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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o ucelnosti a subsidiarité a proporcionalité pravnich piredpisi Evropské unie — zprava o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisu za roky 2017, 2018 a 2019
(2020/2262(IND))

Evropsky parlament,

having regard to Article 5 of the Treaty on European Union (TEU),
s ohledem na protokol €. 1 o uloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii,
s ohledem na protokol €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2003 o zdokonaleni tvorby
pravnich ptedpist a na jeji nejnovéjsi znéni, interinstituciondlni dohodu ze dne
13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist,

s ohledem na praktick4 ujednani dohodnuté dne 22. ¢ervence 2011 mezi ptislusSnymi
utvary Evropského parlamentu a Radou v souvislosti s uplatnénim ¢l. 294 odst. 4
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) v ptipadé dohod dosazenych v prvnim
Cteni,

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise za rok 2017 o subsidiarité a proporcionalité
(COM(2018)0490), na vyrocni zpravu Komise za rok 2018 o subsidiarité a
proporcionalit¢ (COM(2019)0333) a na vyro¢ni zpravu Komise za rok 2019

o subsidiarité a proporcionalité (COM(2020)0272),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Posileni ulohy z4sady subsidiarity a
proporcionality pii tvorbé politik EU* (COM(2018)0703) a ptilohu k tomuto sdéleni,

s ohledem pracovni skupinu pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf ,,Méné&, zato
efektivnéji, kterd predlozila své zavéry dne 10. ¢ervence 2018,

s ohledem na stanoviska a usneseni Evropského vyboru regiont, zejména na usneseni ze
dne 1. tnora 2018 o zméné natizeni o spolecnych ustanovenich ESI fondl na podporu
strukturalnich reforem!, stanovisko ze dne 9. fijna 2018 ,,Uvahy o Evropé& — hlas
mistnich a regionalnich organti pro obnoveni divéry v Evropskou unii (CDR
1230/2018) a usneseni ze dne 10. prosince 2020 k pracovnimu programu Evropskeé
komise na rok 20212 a s ohledem na priority Vyboru regionii na obdobi 2020-2025
,PIibliZzeni Evropy ob¢anlim s pomoci jejich obci, mést a regioni* z plendrniho
zasedani konaného ve dnech 30. ¢ervna az 2. ¢ervence 2020,

s ohledem na 9. konferenci o subsidiarité, ktera se pod ndzvem ,,Aktivni subsidiarita:
vytvafet ptidanou hodnotu EU spoleéné* konala dne 22. listopadu 2019 v Rimé a jiz
organizoval Vybor regiont spole¢né s Konferenci predsedu italskych regionalnich
parlamentt,

LUt vést. C 176, 23.5.2018, s. 5.
2 Uk vést. C 37,2.2.2021, s. 1.
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— s ohledem na dohodu o spolupraci podepsanou dne 5. unora 2014 mezi Evropskym
parlamentem a Vyborem region,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. ledna 2020 o Zelené dohod¢ pro Evropu?, v némz
vitd zdvazek Komise zajistit, aby veskera opatfeni EU pomohla EU dosahnout
udrzitelné budoucnosti a spravedlivého ptechodu, a odpovidajicim zptisobem
aktualizovat pokyny pro zlepSovani pravni Gipravy, coZ mimo jiné vyzaduje, aby byla
zéasada ,,udrzitelnosti na prvnim misté* zac¢lenéna do programt EU a jejich clenskych
statli v oblasti zlepSovani pravni upravy,

- s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 9. ¢ervna 2016 o oteviené, efektivni a nezavislé
spravé Evropské unie?,

— s ohledem na ¢lanek 54 svého jednaciho tadu,

— s ohledem na stanoviska Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebiteltt a Vyboru pro
pravni zaleZitosti,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti (A9-0191/2021),

A.  vzhledem k tomu, Ze vykon pravomoci Evropské unie se fidi zdsadami subsidiarity a
proporcionality; vzhledem k tomu, v oblastech, které nespadaji do vylu¢né pravomoci
EU, chrani zasada subsidiarity pravomoc ¢lenskych statii rozhodovat o opattenich a
pfijimat je, a také opraviiuje Unii jednat, nemize-li byt cilii zamyS$lené ¢innosti
,»Zz divodu jejiho rozsahu ¢i G€inkld* uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statd,
nybrz jich miiZze byt 1épe dosazeno na trovni Unie; vzhledem k tomu, Ze zaclenéni této
zasady do Smluv EU ma v souladu se zésadou blizkosti, kterou dale stanovuje ¢l. 10
odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, také za cil pfenést vykon pravomoci na uroven, ktera
je co nejblize obantm.

B.  vzhledem k tomu, ze v €ervenci 2017 piijala Komise pozménény soubor pokynt pro
zlepSovani pravni Gpravy a souvisejici soubor nastrojii; vzhledem k tomu, ze rozsitila
svlyj portal pro zlepSovani pravni tpravy tak, aby obCaniim usnadnila navigaci on-line;
vzhledem k tomu, Ze se zavazala zajistit, Ze se zasady subsidiarity a proporcionality
stanou ustfednimi body evropského demokratického procesu a ze budou respektovany
v celém legislativnim procesu, a to za pomoci zfizeni pracovni skupiny pro subsidiaritu,
proporcionalitu a scénaf ,,Méné, zato efektivnéji®, kterd svoji zpravu ptedlozila dne
10. Cervence 2018;

C. vzhledem k tomu, Ze pracovni skupina vydala doporuceni na jedné stran¢ ke zlepSeni
spolecného chapani zasad subsidiarity a proporcionality a uplatiovani téchto zésad
v ramci ¢innosti organtt EU a na druhé strané k tomu, aby mistnim a regionalnim
organim a vnitrostatnim parlamentim byla pfiznana vyznamnéjsi tloha pii dosahovani
»aktivni subsidiarity®, kterd by méla podporovat vétsi odpovédnost za politiky Unie;
vzhledem k tomu, Ze odpovédéla na otdzky ,,jak 1épe uplatiiovat zasady subsidiarity a
proporcionality v organech EU* a ,,jak 1épe zapojit regionalni a mistni organy a
vnitrostatni parlamenty do tvorby a provadéni politik EU*,

3 Pijaté texty, P9_TA(2020)0005.
4 Uk. vést. C 86, 6.3.2018, s. 126.
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vzhledem k tomu, Ze Komise ve svém sdéleni ze dne 23. fijna 2018 nazvaném ,,Posileni
ulohy zésady subsidiarity a proporcionality pfi tvorbé politik EU* (COM(2018)0703)
zopakovala zasadni tlohu subsidiarity a proporcionality pii zlepSovani pravni Gpravy a
stanovila opatieni, kterd maji byt pfijata v reakci na zpravu pracovni skupiny a ktera
zahrnuji zaméteni pozornosti na ndzory mistnich a regiondlnich organii, podporu
spolecného chépani subsidiarity a proporcionality v EU, dikladnéjsi posouzeni
stavajicich pravnich ptedpist z hlediska subsidiarity a proporcionality a pomoc
vnitrostatnim parlamentiim pfi €innéjSim vykondvani jejich ulohy;

vzhledem k tomu, Ze Komise nadale provad¢la svlij posileny program zlepSovani pravni
upravy a zaclenovala zasady subsidiarity a proporcionality do vSech fazi tvorby politik;

vzhledem k tomu, Ze Komise dne 3. Cervence 2020 zah4jila pfepracovanou verzi
internetového portalu ,,Podélte se o sviij nazor*, aby usnadnila piispivani k tvorbe
pravnich ptedpisii a politik EU on-line; vzhledem k tomu, Ze nova verze portalu by méla
dale zlepsit konzultace a komunikaci Komise s vefejnosti a zvysit transparentnost;
vzhledem k tomu, Ze cilem portélu je v rdmci programu zlepSovani pravni Gpravy zvysit
kvalitu tvorby politik EU;

vzhledem k tomu, Ze internetovy portal ,,Podélte se o svilj ndzor* se ukazal jako
uzite¢ny pristupovy bod, jehoz prostfednictvim se mohou ob¢ané a zi¢astnéné strany
zapojit do pfipravy politik Komise; vzhledem vSak k tomu, Ze Evropsky Gcetni dvir
v roce 2019 zvetejnil zvlastni zpravu obsahujici soubor doporuceni ke zlepSeni tohoto
portalu, zejména pokud jde o vyuzivani piekladi;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2018 Komise zacala sluovat zpravy o uplatiiovani zasad
subsidiarity a proporcionality v procesu tvorby pravnich ptedpisti EU se zpravami

o0 jejich vztazich s vnitrostatnimi parlamenty, ¢imz klade vétsi diiraz na nazory
vnitrostatnich parlamentii a zamezuje prekryvani obou vyrocnich zprav;

vzhledem k tomu, Ze Komise obdrzela od vnitrostatnich parlamentt 52 odivodnénych
stanovisek k zasad¢ subsidiarity v roce 2017, 37 odivodnénych stanovisek v roce 2018
a zadné v roce 2019;

vzhledem k tomu, Ze diivodem, pro¢ v roce 2019 vnitrostatni parlamenty nezasilaly
odiivodnéna stanoviska, nebylo lepsi uplatiovani zasad subsidiarity a proporcionality,
ale skute¢nost, Ze rok 2019 byl rokem pfechodu mezi dvéma funk&nimi obdobimi
Komise a Evropského parlamentu a konanim evropskych voleb, a tudiz bylo
projednavano méné¢ iniciativ a legislativnich navrhli neZ v ptedchozich letech;

vzhledem k tomu, Ze Parlament pozaduje dliraznéjsi zapojeni vnitrostatnich parlamenti
spolu s Evropskym parlamentem do demokratické kontroly posilené spoluprace
v ptipad¢ oblasti politik spadajicich do sdilené pravomoci;

vzhledem k tomu, Ze Vybor regionti v bieznu 2021 zavedl regionélni centra 2.0;
vzhledem k tomu, Ze tento projekt vznikl jako vlastni iniciativa Vyboru regiont ke
sledovani toho, jak politiky EU funguji v praxi;

vzhledem k tomu, Ze do mandatu Vyboru pro kontrolu regulace patii kontrola kvality
posouzeni dopadi;
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vzhledem k tomu, Ze se Komise zavézala uplatiiovat zdsadu ,,one in, one out®, podle niz
by kazdy legislativni navrh, ktery vytvafi novou zatéz, m¢l obCany a podniky soucasné
osvobodit od obdobné zatéze, ktera existuje na trovni EU v téze oblasti politiky, a

dosud ji spésné€ neprovedla;

vzhledem k tomu, Ze soucasna krize poukdzala na to, ze je nutné odhalit a zmirnit
nadbyte¢nou regulacni zatéz, aby se zajistilo, ze pravni piedpisy EU budou mit
zamyslené piinosy a zaroven dojde k omezeni zbytecnych nakladd, a to v pfiméfenych
lhitach, a Ze se zejména urychli podplrna opatteni pro spotiebitele, malé a sttedni
podniky a mikropodniky; vzhledem k tomu, ze ve prospéch spotiebitelt, pracovnik,
malych a stfednich podnikl a ob¢anil jako celku by pravni piedpisy mély byt vyvazene,
jasné, komplexni, inkluzivni a pfipadné zaloZené na nezbytnych védeckych diikazech;
zdlraziuje, Ze pozadavky kladené na mikropodniky a malé a stfedni podniky by mély
byt pfiméfené a mély by brat ohled na jejich specifika a na zvlastni rysy dan¢ho odvétvi,
a vybizi Komisi, aby disledné vyzadovala dodrzovani piedpist s cilem omezit
roztiiSténost trhu, odstranit bezdiivodné trzni ptekazky a zajistit rovné podminky;
vzhledem k tomu, Ze ,,zlepSovani pravni upravy* by mélo byt pifinosem pro vSechny a
slouZzit zajmGm evropské spolecnosti;

vzhledem k tomu, Ze Parlament, Komise a Rada jakozto normotviirci musi dodrzovat
zasady svéfeni pravomoci, subsidiarity a proporcionality; vzhledem k tomu, ze
zékladem pro dodrzovani téchto zasad je piisné dodrzovani pravomoci jednotlivych
zemi a ze pravni piedpisy EU musi byt ptizplisobeny pozadavkiim ob¢anti tim, Ze budou
vzdy provadény a uplatiiovany v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, ¢imz se
zajisti rovné podminky pro ob¢any EU;

pfipomind vyznam vyro¢nich zprav Komise o subsidiarité a proporcionalit¢;

vita trvalé zohlednovani zasad subsidiarity a proporcionality, které jsou zadkladnimi
zasadami, jimiz se fidi Evropska unie; pfipomind vyznam podpory spole€ného chapani
subsidiarity a proporcionality na tirovni EU a bere na védomi pfipominky obsazené

v ptedchozich zpravach, totiz ze vyro¢ni zpravy Komise o subsidiarité a proporcionalité
jsou pon€kud formalni a ¢asto nezachéazeji do podrobnosti o tom, jak jsou tyto zésady

v procesu tvorby politik EU dodrzovany; uznéava, ze vyro¢ni zpravy Komise

o subsidiarité a proporcionalité jsou stale komplexné&;jsi;

pfipomind, Ze je dulezité, aby byla neustale dodrzovana zdsada subsidiarity zakotvena
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii, podle niZ musi byt rozhodnuti pfijiména na
nejvhodnéjsi politické urovni a co nejblize obaniim a podnikiim, a aby opatfeni na
urovni EU byla odlivodnéna s ohledem na moZnosti, jeZ jsou k dispozici na statni,
regiondlni nebo mistni Grovni, pficemz by mély byt dodrzeny tti zdkladni procesy:
zpétné posouzeni, posouzeni dopadi a konzultace se zii€astnénymi stranami; dale vybizi
Komisi, aby pfiblizila EU jejim ob¢aniim; upozoriiuje na skutecnost, ze mistni a
regionalni organy provadéji a pouzivaji pfiblizné 70 % pravnich predpisti EU; domniva
se, ze podrobné konzultace s volenymi zastupci obcanti o zalezitostech EU jsou velmi
ucinnym zpiisobem, jak ptibliZit EU jejim obCanim; vyzyva organy ¢lenskych statli na
vnitrostatni trovni a ptislusné zucastnéné strany, aby se vice zapojily jiz v rané fazi
rozhodovaciho procesu prostiednictvim kontrol subsidiarity a proporcionality a
posouzeni administrativni zatéze pravnich predpistt EU, aby bylo zaru¢eno, ze EU
nepiijme opatieni, s vyjimkou oblasti, které spadaji do jeji vyluc¢né pravomoci, ledaze
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by byla u¢innéjsi nez opatieni piijata na vnitrostatni, regionalni nebo mistni urovni;
pfipomind rovnéz, Ze zdsada proporcionality stanovi, Ze zddnd ¢innost EU nesmi
piekrocit rimec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv; vybizi Komisi, aby
vyhodnotila u€innost a efektivnost postupu subsidiarity s cilem odhalit jeho nedostatky
a fesit je;

4.  zdlraznuje, Ze stavajici postup v ramci mechanismu kontroly subsidiarity vede k tomu,
ze vybory vnitrostatnich parlamenti pro zaleZitosti EU vénuji pfili§ mnoho ¢asu
technickym a pravnim posudkim, na které maji jen kratké lhuty, coz komplikuje cil vést
hlubsi politickou diskusi o evropské politice;

5. vyzyva k revizi SFEU a k zavedeni pfimého prava legislativni iniciativy Evropského
parlamentu, nebot’ Evropsky parlament pfimo zastupuje evropské obcany;

6.  zdiraznuje, ze je dulezité dostatecné vysvétlit potfebu legislativnich iniciativ a jejich
dopad na vSechny dulezité oblasti (hospodatskou, environmentalni, socidlni) s cilem
dodrZovat zasady subsidiarity a proporcionality;

7. domniva se, ze pokrok Evropské unie prostfednictvim zlepSovani pravni upravy je
dualezity pro zajisténi stability a pravni jistoty pro ob¢any a podniky EU, a tim pro
vytvareni rlstu, pracovnich mist a prosperity;

8.  domniva se, ze uplatiiovani zdsady subsidiarity a proporcionality pfedstavuje vychozi
bod pro formulaci jakékoli politiky a je nezbytnou soucasti jejiho Zivotniho cyklu;

9.  bere na védomi zavéry pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaft
»Méng, zato efektivnéji®; upozoriiuje na skutecnost, ze Parlament dospél k zavéru, ze
ucast v pracovni skupin¢ Komise by byla v rozporu s jeho institucionalni tlohou a jeho
postavenim jako jediného pfimo volené¢ho organu Evropské unie, ktery zastupuje
obCany a podniky na tirovni Unie a vykonava nad Komisi politicky dohled, a proto
nepiijal pozvani podilet se na jmenovani ¢leni této pracovni skupiny; vita vysledky a
doporuceni zpravy pracovni skupiny, v niz se uvadi, ze ve vSech stavajicich oblastech
¢innosti existuje pfidana hodnota EU, a skutecnost, Ze pracovni skupina proto neurcila
zadné pravomoci svéfené Smlouvou ani oblasti politiky, které by mély byt definitivng,
zcela nebo z¢asti, pfeneseny na ¢lenské staty; vyzyva Komisi, aby tyto zadvéry provedla,
a zejména aby zlepSila plné zapojeni mistnich a regionalnich organa do svych postupti
konzultace a zaclenila ,,modelovy tabulkovy dotaznik* s cilem posoudit uplatiiovani
obou zasad v celém rozhodovacim procesu; konstatuje, Ze to bude vyzadovat pevné
odhodléni, a to i ze strany spolunormotvirci EU; navrhuje rovnéz vyhodnotit a dale
rozvijet stdvajici rimce meziparlamentni spoluprace;

10. je toho nazoru, Ze kazdy navrh Komise by mél mit pozitivni dopad na Zivot ob¢anil a ze
naklady, které jsou s nim spojeny, by mély byt pfiméfené a inosné;

11. zduraziuje, Ze vnitrostatni parlamenty by mély byt zapojeny do legislativniho procesu
co nejdrive, nejlépe bezprostiedné po zvefejnéni planu a behem konzultacni faze;
domniva se, Ze pted predloZzenim nového pravniho aktu by méla byt vénovana vetsi
pozornost také subsidiarité, zejména by méla byt vyuzita faze konzultaci, aby se aktivné
shromaZzd’'ovaly ndzory vnitrostatnich parlamentii a zaznamenavaly jejich vyhrady, ¢imz
by se mohlo zabranit pouziti ,,zluté karty* a problémtim bé¢hem faze vyjednavani;
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12.

13.

14.

15.

16.

vita opatfeni, jehoz cilem je pomoci vnitrostatnim parlamentiim v u¢inné&j$im
vykonavani jejich ulohy tim, Ze obdobi od 20. prosince do 10. ledna bude vylouceno
z osmitydenni lhity, béhem niZ mohou vnitrostatni parlamenty predkladat sva
oduvodnéna stanoviska;

zdiraziiuje vyznam Ucasti vnitrostatnich parlamentii na procesu tvorby pravnich
piedpist na urovni EU; konstatuje, ze zatimco pocet odivodnénych stanovisek
obdrzenych od vnitrostatnich parlamentt v letech 2017 az 2019 nadale klesal, pficemz v
roce 2019 nebylo predlozeno Zadné, pocet stanovisek predlozenych Komisi a piispévki
pro Evropsky parlament, mj. nelegislativnich iniciativ, zistava trvale vysoky, coz svédci
o tom, Ze zapojeni vnitrostatnich parlamentti do politického cyklu EU je pozitivni a
orientované na budoucnost; konstatuje, Ze n€které z téchto piispévkll byly zamétené na
dualezité institucionalni otdzky, jako je dokonceni hospodaiské a ménoveé unie (HMU) a
aktivace preklenovacich ustanoveni; podotyka, Ze k zddnému z navrhi nebyla
piedlozena vice nez Ctyfi odivodnéna stanoviska; pfipomind, Ze Smlouvy stanovi llohu
meziparlamentni spoluprace a ukladaji vnitrostatnim parlamentlim povinnost zkoumat
legislativni a nelegislativni iniciativy; vita aktivni a€ast vnitrostatnich parlamentf na
legislativnim dialogu s organy EU prostiednictvim jinych prostiedki, nez je
mechanismus pro kontrolu subsidiarity; pfipomind, Ze postup ,,oranzov¢ karty* nebyl
aktivovan nikdy a postup ,,Zluté karty* byl aktivovan pouze tfikrat, a to pii celkovém
poctu 439 odivodnénych stanovisek a 5 513 stanovisek v obdobi 2007-2019;
konstatuje, Ze uplatiiovani prava vnitrostatnich parlamentii kontrolovat dodrzovani
zéasady subsidiarity na zaklad¢ tzv. mechanismu v€asného varovani ¢astecné zlepsilo
vztahy mezi organy EU a vnitrostatnimi parlamenty; vybizi Komisi, aby posoudila
moznost zavedeni neformdlniho postupu ,,zelené karty*; zdraziuje zdvazek Komise
poskytovat v budoucnu souhrnné odpovédi v ptipadech, kdy alespoii ¢tyfi parlamenty
vydaly odiivodnénd stanoviska, a umoznit na zaklad¢€ individualniho posouzeni
technickou flexibilitu, pokud jde o osmitydenni lhiitu, v niz musi vnitrostatni
parlamenty piedloZit sva stanoviska; je piesvédcen, ze Konference o budoucnosti
Evropy poskytne obcanlim skvélou piileZitost informovat o skute¢nych dopadech
pravnich ptedpisti na vnitrostatni Grovni a pfedlozit navrhy, jak dosahnout cilt
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii, véetné navrhii na pfehodnoceni postupu
subsidiarity; pfipomind, Ze transparentnost a pfistup vefejnosti maji zdsadni vyznam pro
legislativni proces a rovnéZ ospravedliiuji zapojeni vnitrostatnich a regionalnich
parlamentl a zaroven zajiSt'uji vétsi legitimitu demokratického legislativniho procesu
Evropské unie a divéru v néj; v tomto ohledu vita pokrok pfi zvefejiiovani
vicesloupcovych dokumentt, kterého dosahl Parlament v disledku rozsudku ve véci De
Capitani;

konstatuje, ze v roce 2016 vydalo odiivodnéné stanovisko 26 z celkového poctu 41
komor vnitrostatnich parlamentti, v roce 2017 tento pocet kles na 19 a v roce 2018 na
14; zdaraziuje, ze tento pokles jde ruku v ruce s celkovym snizenim poctu
odivodnénych stanovisek;

zdUraznuje, ze trend v poctu stanovisek a odivodnénych stanovisek v obdobi 2007—
2019 ukazuje, Ze vnitrostatni parlamenty stale Cast€ji pozaduji vice politického dialogu
a vetsi zapojeni do diskuse o politikdch EU, a tudiz vénuji méné casu normativni
analyze legislativnich navrhii EU;

bere na védomi, ze rok 2019 byl prvnim rokem od zavedeni mechanismu kontroly
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subsidiarity, v némz vnitrostatni parlamenty neptedlozily Zadna odlivodnéna stanoviska
v diisledku prudkého propadu v legislativnich ¢innostech Komise béhem piechodného
roku mezi dvéma Komisemi;

pfipomind, Ze Komise je povinna pted piedloZenim jakéhokoli legislativniho navrhu

-----

regionalnimu a mistnimu rozméru pldnované ¢innosti;

pfipomina, Ze uplatiiovani zasady ,,zelenou malym a stfednim podnikim* zakotvené v
iniciativé ,,Small Business Act* je zdsadnim prvkem testu pfimétenosti pied jakymkoli
legislativnim navrhem a jeho cilem by mélo byt zajistit, aby byly nazory malych a
sttednich podnikl naleZzité brany v potaz a aby byly co nejdiive zohlednény jejich zajmy
s cilem vytvofit pfiznivé podnikatelské prostfedi pro rozvoj malych a stfednich podnik,
které jsou patefi naSeho evropského hospodatstvi;

vyjadfuje politovani nad praxi, kdy je ,,0€¢innost rozhodovaciho procesu organu* bézné
uplatiiovéana k odepteni ptistupu k legislativnim ptipravnym dokumentiim, coz s sebou
nese riziko, ze se vyjimky z pfistupu vetfejnosti k dokumentiim stanou de facto
pravidlem;

vita uzavfeni interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti pro
vSechny organy EU, vCetné Rady;

zdUraziuje, ze posuzovani dopadi ex ante je spolecné s konzultacemi se za¢astnénymi
stranami dilleZitym nastrojem pro dosaZeni informovanych rozhodnuti a je klicové k
zajisténi toho, aby byla dodrzovéana zasada subsidiarity a proporcionality, a k podpote
odpovédnosti a u¢innosti; zdlraziiuje, ze je tieba podporovat a prosazovat pravidelny
dialog a fadné transparentni konzultace se vSemi piisluSnymi za¢astnénymi stranami;
vitd vyuzivani néstrojii pro zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist a spolupraci

s nejriznéj$imi prisluSnymi odborniky na trovni EU pfi vypracovavani posouzeni
dopadu; poukazuje na to, Ze je tieba tyto nastroje zjednodusit, aby jim zicastnéné strany
1épe rozumély a mohly je sndze vyuZzivat; zdlraziuje, Ze je naléhave nutné zlepsit
posuzovani dopadil obecné, pokud jde o subsidiaritu a proporcionalitu; zdUraziiuje, ze
pfi vypracovavani posouzeni dopadu, hodnoceni a kontrol ucelnosti by méla byt vzdy
provedena analyza subsidiarity a proporcionality; vitd vyuZzivani nastrojl, jako je
Program pro Gcelnost a uc¢innost pravnich ptedpistt (REFIT) a Vybor pro kontrolu
regulace, které se od roku 2017 snazi nalézt ptilezitosti ke zjednoduSeni a snizeni
zbytecnych nakladu jesté pedtim, nez Komise navrhne revizi stdvajicich pravnich
predpist; dale vita zaclenéni iniciativ, které jsou vysledkem této prace, do ro¢nich
pracovnich programii Komise, které maji byt monitorovany ve srovnavacim piehledu
programu REFIT; v této souvislosti konstatuje, Ze pracovni program Komise na rok
2020 zahrnuje 44 iniciativ v ramci programu REFIT; zdlraznuje, Ze tyto postupy by
m¢ély integrovanym a vyvazenym zpusobem zohlednovat hospodarské, environmentalni
a socialni dopady, vyuzivat kvalitativni 1 kvantitativni analyzy a zabyvat se naklady
spojenymi s nedostatecnou harmonizaci na urovni EU; poukazuje na to, Ze kontrolni
nastroje je mozné dale podpofit a rozsifit pomoci jinych nastroji, jako je platforma Fit
pro budoucnost (F4F) nebo jiné obdobné specializované platformy; je presvédcen, ze
platforma REFIT by méla byt rozSifena tak, aby se zaméfila nejen na regulacni zatéz,
ale 1 na otazky subsidiarity a proporcionality; pfipomina, ze tvorba pravnich predpist,
které budou ,,fit pro budoucnost®, zahrnuje mimo jiné zajisténi jejich hospodaiské,
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socidlni a environmentalni udrzitelnosti; vita skute¢nost, Ze obé tyto zasady jsou
soucasti prezkumu kvality, ktery provadi Vybor pro kontrolu regulace; zduraziuje vsak,
ze pokud jde o nezavislost tohoto vyboru, stale je zde prostor pro zlepSeni;

zduraziuje, ze systematicky piezkum pravnich predpist hraje stale dulezitejsi ulohu pfi
dosahovani lepsi pravni upravy; v této souvislosti zduraziuje, ze je diilezité, aby se
Evropsky parlament, Rada a Komise zapojily do strukturovanégjsi spoluprace s cilem
posoudit uplatiiovani a uc¢innost prava Unie za ucelem jeho zlepSeni; poukazuje na to, ze
k fadnému posouzeni potieby dalSich pravnich predpist je tfeba, aby Clenské staty
uplatiovaly pravni pfedpisy Unie rychle, v€as a spravne;

vyzdvihuje, ze ,,strategicky vyhled* by mohl hrat klicovou ulohu pfi tvorbé takovych
politik EU, které obstoji i v budoucnosti, protoze zajisti, aby kratkodobé iniciativy
vychézely z dlouhodobéjsi vize; oceniuje, ze ,,prvky vyhledu® budou pln¢ zaclenény do
programu zlepSovani pravni upravy, posuzovani dopadii a hodnoceni Komise;
poznamenava rovnéz, ze ,,strategicky vyhled* podpofti program REFIT, v némz jsou
vymezeny piilezitosti ke sniZzeni regulacni zatéZe a zajisténi toho, aby stavajici pravni
piedpisy EU byly 1 nadéle ,,fit pro budoucnost®;

konstatuje, Ze v roce 2017 prezkoumal Vybor pro kontrolu regulace celkem 53
posouzeni dopadt a 17 samostatnych hodnoceni; konstatuje, ze 43 % téchto posouzeni
dopadii a 41 % hodnoceni zkoumanych Vyborem pro kontrolu regulace piivodné
obdrZelo negativni stanoviska a ze téméf u vSech posouzeni dopadii musely utvary
zlepsit zpravy tak, aby spliiovaly normy kvality vyboru; dochézi k zavéru, Ze je tfeba
vyrazn¢ zlepsit kvalitu ptivodnich posouzeni dopadu a hodnoceni; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze v roce 2019 vybor pfezkoumal pouze jedno posouzeni dopadi;

podporuje zavazek Komise provadét hodnoceni ex ante, nez zacne projednavat
legislativni akty; domniva se, ze Komise a vnitrostatni organy by mély nadale tizce
spolupracovat s cilem posoudit skutecny dopad pravnich predpisit EU na obc¢any,
podniky a zivotni prostiedi; vitd rovnéZ piispévek vnitrostatnich parlamentt k
hodnoceni ex ante prostiednictvim neformalniho politického dialogu, vCetné spole¢nych
stanovisek z vlastniho podnétu; vyzyva dale ¢lenské staty k tomu, aby zajistily rychlé

a dasledné provadéni pravnich piedpist ve svém pravu a jejich uplatiiovani a vymahani
a aby se vyvarovaly postupt, které vedou k nadmérnym a bezdiivodnym
administrativnim poZadavkiim, jez mohou narusit hladké fungovani vnitiniho trhu;

vita, Ze Komise se pii posuzovani dopadu pravnich predpisti snazi pokryt Siroké
komplexni spektrum piedpist tykajicich se jednotného trhu; zdaraziuje, ze nezavislé
nestranné posuzovani dopadu pravnich predpist je velmi dilezitym a cennym
nastrojem, ktery ma v ramci legislativniho rozhodovaciho procesu (pfi zachovani
metody Spolecenstvi) umoznit ptijimani informovanych politickych rozhodnuti, jeZ jsou
nezbytna k tomu, aby bylo mozné rychle reagovat na naléhavé vyzvy, jako je digitalni a
udrzitelna transformace; domniva se, Ze je nutné na zakladé¢ prihlédnuti k dalSim
prvkiim, které by mohly zajistit v€asné a dislednéjsi pouzivani posuzovani dopadu,
zlepsit toto posuzovani a rozsifit jeho pouZivani, tak aby se k nému v ramci rozhodovani
na politické tirovni vice ptihlizelo; pfipomina navic, ze pokud jde o vécné pozménovaci
navrhy Parlamentu a Rady, je posuzovani jejich dopadu zna¢né omezeno;

zdUrazinuje tlohu vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, ktera zajist'uje posouzeni

RR\1233207CS.docx 11/29 PE663.292v02-00

CS



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

dopadu ex ante a analyzu evropské pfidané hodnoty navrhii i hodnoceni jejich
provadéni; domniva se, ze spoluprace mezi Komisi a vyzkumnou sluzbou Evropského
parlamentu by mohla byt zlepSena s cilem dosahnout racionalizované, rychlé a dikladné
analyzy legislativnich opatieni a jejich podstatnych zmén, alternativnich feSeni, jejich
potencialnich nékladl a pfinostl, o¢ekdvané administrativni zatéze, byrokracie pro malé
a sttedni podniky a ,,ndkladd vyplyvajicich z neexistence spolecného evropského
postupu‘;

vitd ziizeni a zlepSeni webového portalu ,,Podélte se o sviij nazor* a vyzyva Komisi,
aby takovéto nastroje déle rozvijela, a umoznila tak obanim a zacastnénym stranam
piimy pftistup k ptipravé politik EU a zapojeni se do této piipravy;

navrhuje, aby Komise fadné zohlednila doporuceni Evropského ucetniho dvora tykajici
se portalu ,,Podélte se o svilj nazor*, zejména zvySenim jazykové dostupnosti
konzultaci, aby ob&ané a zacastnéné strany mohli rozhodnout, co povazuji za ,,obecny
vefejny zdjem*;

podporuje zdvazek Komise provadét prezkumy politik a vybizi k vétSimu vyuzivani
hodnoceni ex post s cilem zajistit, aby v otdzkach ucinnosti a piinost pravnich predpist
byly ziskany poznatky, které zase mohou pomoci pii tvorbé budoucich politik a zlepsit
regulacni ptistupy;

zdiraziiuje, Ze hodnoceni ex post jsou rovnéz dilezitym nastrojem pro posouzeni
dopadu pravnich ptedpisti na obCany a podniky, pticemz je tfeba vénovat zvIastni
pozornost dopadu na malé a stfedni podnikys;

naléhavé vyzyva Komisi, aby jesté vice vyuzivala postupy prepracovani a kodifikace s
cilem zefektivnit sekundarni pravni ptedpisy;

podporuje slu¢ovani odpovédi, pokud sedm nebo vice vnitrostatnich parlament vyda
odivodnéné stanovisko k jednomu z legislativnich navrhit Komise, 1 kdyz neni
dosazeno prahové hodnoty pro zahajeni postupu ,,zluté karty*; domniva se, Ze se tim
dosahne vétsiho zviditelnéni ndzorh vnitrostatnich parlamenti;

bere na védomi pfistup ,,jeden pfijmout — jeden zrusit* zalozeny na zapojeni
zucCastnénych stran, za pomoci néhoz chce Komise vyrovnat nové vzniklou zatéz —
zejména pro mikropodniky a malé a stfedni podniky — tim, Ze na Grovni EU v téze
oblasti politiky odstrani zatéZz, ktera je rovnocenna té, kterou obcané a podniky maji
nove nést; zdlraziuje, ze uplatiovani tohoto piistupu by nemélo byt v rozporu s cili
zlepSovani pravni Gpravy, a zdiraziiuje, ze by nemélo vést k mechanickym rozhodnutim
o zruSeni pravnich ptedpisii nebo snizeni standardt a Ze jeho cilem by méla byt
modernizace a reforma pravnich pfedpisit EU, kterda umozni, aby tyto piedpisy obstaly
pred novymi spolec¢enskymi vyzvami; zdliraziuje, Ze pii navrhovani, provadéni a
uplatiovani akt EU je sice tfeba vyhybat se dalsi zbytecné administrativni zatézi,
nicméné by tato snaha neméla vyustit v deregulaci ¢i v absenci regulace ani
parlamentiim ¢lenskych stath branit v zachovani nebo pfijimani ambicidéznéjsich
opatieni a ptisnéjSich norem v oblasti socialnich véci, zivotniho prostfedi a ochrany
spotiebitele, pokud pravni pfedpisy Unie stanovuji pouze minimalni normys;

zduraziuje, ze predpokladem vysoce kvalitnich politik a regulace je otevieny, ucinny,
transparentni a nezavisly spravni a legislativni rozhodovaci proces; zdlraznuje, ze
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zavedeni harmonizovanych spravnich postupl by pozitivné pfispélo k fadné sprave véci
vefejnych a regulacnim postupiim v EU a posililo vazbu mezi odbornym rozhodovanim
a demokratickou legitimitou;

v tomto ohledu vita, Ze Komise zfidila v roce 2020 platformu Fit pro budoucnost, ktera
vychazi ze zkuSenosti s platformou REFIT a je tvofena expertni skupinou na vysoké
urovni s Ucasti riznych zainteresovanych stran, expertt z ¢lenskych statl a zastupci
Vyboru regionti a Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru, kterd radi Komisi,
jak zefektivnit pravni ptedpisy EU urcenim stavajicich opatieni, jez mohou byt zbyte¢né
zatézujici, a jak je zjednodusit a modernizovat, a to i prostfednictvim digitalizace, aby
se zajistilo, ze pravni pfedpisy EU budou ob¢antim a podnikiim EU pomadhat, a nikoli
jim klast piekazky;

vybizi vnitrostatni parlamenty k zapojeni regiondlnich parlamentt s legislativnimi
pravomocemi do legislativnich iniciativ EU a podporuje systematické konzultace s nimi
o hlavnich iniciativach, zejména v ptipadech, kdy existuje souvislost s regionalnimi
pravomocemi; pfipomind, Ze tyto parlamenty jsou zastoupeny ve Vyboru regiontl a Ze

s nimi mohou podle ¢lanku 6 protokolu ¢. 2 SFEU vnitrostatni parlamenty vést
konzultace;

pfipomind, Ze dochazi k rychlému rozvoji digitalnich inovaci a Ze hnaci silou digitalni
agendy jsou podnikatelé; domniva se, ze je proto velmi dilezité zavést predpisy, které
by drzely krok s digitdlnimi inovacemi a osvédcCily se 1 v budoucnu, aniz by byla
dotcena zasada subsidiarity a proporcionality; konstatuje, Ze velkou ¢ast klicovych
legislativnich priorit EU na obdobi let 2017-2019 tvoftily iniciativy spadajici

do plisobnosti Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebiteltt (IMCO), které se
soustied’uji predevSim na provadeni strategie pro jednotny trh a strategie pro jednotny
digitalni trh a zamétuji se na predpisy, jez se snazi o odstranéni zbyte¢nych nadmérnych
piekazek a vyuzivaji novych piilezitosti ve prospéch spottebitelil a podniki;

pfipomind, Ze ptedpisy EU obecné nahrazuji 27 rozdilnych predpisii a poméhaji omezit
rozttisténost vnitiniho trhu; vyzyva Komisi, aby pfi posuzovani subsidiarity

a proporcionality zajistila, aby iniciativy zaméfené na vytvoreni prohloubeného
spravedlivéjSiho vnitiniho trhu 1 nadéle tvotily hlavni pilif budouciho kaZzdoro¢niho
planovani programu pifi zachovani vysoké miry ochrany spotiebiteld;

zduraziiuje, Ze cile v oblasti zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii je nutné pravidelné
provétovat a ptehodnocovat je s ohledem na kritéria uvedend v programu zdokonaleni
tvorby pravnich ptedpisii, vcetné jejich sledovani a informovani o dosazeném pokroku;
poukazuje na to, Ze tyto cile museji byt vyvaZené a ze je nutné je vyhodnocovat

s ohledem na jejich G€innost, a to s ptihlédnutim ke zdrojiim pouZzitym v ramci ¢innosti
zaméfené na zdokonaleni tvorby pravnich predpisti a v rdmci externich ptispévki;
pripomind vyznam srovnatelnych tidaji pro celou EU z hlediska tohoto hodnoceni

a vyzyva Komisi, aby posoudila, zda vyuZzivani nastrojli pro zdokonaleni tvorby
pravnich ptepisti vede k dosazeni stanovenych cild, jako jsou lepsi vysledky dané
politiky;

vyzyva Komisi, aby toto usneseni zohlednila pfi pfipravé svého oznameného sdéleni
o zlepSovani pravni Upravy;

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, Vyboru regiond,
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Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a vladam a parlamentim ¢lenskych
stati.
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15.4.2021

STANOVISKO VYBORU PRO VNITRNi TRH A OCHRANU SPOTREBITELU

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

Ugelnost a subsidiarita a proporcionalita pravnich predpisti Evropské unie — zprava o
zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti za roky 2017, 2018 a 2019
(2020/2262(IN1))

Zpravodajka: Barbara Thaler

NAVRHY

Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelll vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako vécné
piislusny vybor, aby do navrhu usneseni, ktery pfijme, zaclenil tyto navrhy:

1.

pfipomind, Ze pro dobfe fungujici, konkurenceschopny a udrzitelny vnitini trh jsou
dilezité Gi¢inné nastroje pro zdokonaleni tvorby pravnich pfedpist, které by plné
zohlediiovaly subsidiaritu a proporcionalitu; zdlraziiuje, ze ve prospéch spotiebitelt
a malych a stfednich podnika by mély byt pravni pfedpisy vyvazené, jasné,
vycerpavajici a inkluzivni, ptipadné by se mély zakladat na nezbytnych védeckych
dukazech; poukazuje na to, ze pokud jde o vysledky uplatiovani pravnich predpist,
mély by byt i€inné a mély by kromé prav a povinnosti zajist'ovat, aby jim vSechny
pfisluSné strany snadno rozumély;

znovu opakuje, Ze v ramci odolného vnitiniho trhu je nutné diky SirSimu vyZivani
kontrolnich nastrojii podpoftit dosazeni takovych cilt, jako je veétsi
konkurenceschopnost, digitalizace, udrZitelnost a ochrana spotiebitell; vita vyzivani
takovych néstrojii, jako je Program pro tcelnost a ucinnost pravnich predpisti (REFIT)
a Vybor pro kontrolu regulace; poukazuje na to, ze kontrolni nastroje je mozné dale
podpofit a rozsitit na zaklad¢ jinych nastrojt, jako je platforma Fit pro budoucnost
(F4F) nebo jiné specializované platformy; upozoriiuje na to, Ze tyto nastroje by mély
kvantitativné 1 kvalitativné zohlediovat dopad uvedenych cill, véetn€ maximalniho
zohlednéni hospodaiskych a socidlnich prvkil a ndkladd spojenych s nedostate¢nou
harmonizaci na urovni EU; zdlraziuje, ze do procesu této kontroly by mél byt zapojen
Parlament;

zdUraziuje, ze zejména malé a sttedni podniky budou i nadale ¢elit vaznym nasledktim
pandemie onemocnéni COVID-19 a jinym nepfedvidanym udélostem s vaznymi
hospodaiskymi dopady a ze vyzaduji cilenou podporu a vétsi flexibilitu, aby mohly
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rychle reagovat na neustéle se ménici pozadavky naseho hospodafstvi; poukazuje na to,
7e mezi dilezité prvky, o nichz je nutné v rdmci interniho procesu tvorby pravnich
predpisti uvazovat, patii zjednoduSeni administrativnich postupti, aby nedochazelo

k vytvatreni bezdivodné zbyte¢né zatéze, zasada ,,zelenou malym a sttednim podnikim*
a zasada ,,jeden pfijmout — jeden zrusit®, které by se nemély pouzivat k automatickému
ruSeni pravnich ptepist ani k tomu, aby slouzily ke snizovani norem ochrany, kterych
uz bylo s ohledem na spotiebitele a podniky dosazeno, snaha na trovni Unie

a Clenskych statli zaméfend na uplatiiovani a prosazovani pravnich pfedpisli, podpora
spole¢nosti, ktera ocetiuje podnikani, v souladu s hodnotami vysoce
konkurenceschopného socialné trzniho hospodatstvi a vysoka mira ochrany
spotiebiteld;

vyzyva organy Clenskych statli na celostatni a regionalni trovni a ptisluSné zacastnéné
strany, aby se vice zapojily do rané faze rozhodovaciho procesu za pouziti stdvajicich
nastroji na urovni EU a pfislusnych odvétvovych sdruzeni, a to prostfednictvim
kontroly subsidiarity a proporcionality a posuzovani administrativni zatéZe pravnich
piedpist EU; vitd informace ziskané od parlamentt ¢lenskych statii, pokud jde

o iniciativy tykajici se pravnich predpisti v oblasti interniho trhu;

pipomina doporuéeni Uetniho dvora tykajici se nutnosti zlepsit faktickou zakladnu pro
rozhodovani a pravdépodobny dopad tohoto kroku na rozhodovani, jejichz cilem je
podpofit, monitorovat a vymahat provadéni a dodrzovani unijniho prava; vyzyva
¢lenské staty navic k tomu, aby zajistily rychlé a disledné provadéni pravnich predpist
ve svém pravu a jejich uplatiovani a vymahani a aby se vyvarovaly postupt, které
vedou k nadmérnym a bezdiivodnym administrativnim pozadavkim, jez by mohly
narusit hladké fungovani vnitiniho trhu; vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim poskytla
pokyny ohledné toho, jak zjednodusit zbytecné slozitd nebo zatézujici pravidla

pro vnitini trh;

varuje, ze pravni predpisy, které vedou ke zbyte¢né, bezdiivodné a nadmérné
administrativni zaté€zi, by mohly tim, Ze omezuji konkurenceschopnost a brani
jednotnému trhu, aby fadné fungoval a pIné rozvinul sviij potencial, ovliviiovat riznou
mérou mikropodniky, malé a stiedni podniky a spotiebitele; vyzyva Komisi, aby cilem
prokazat pfinos opatieni EU a jejich ndklady a vyhody rozsifila hodnoceni ucelnosti
pfedpist pro malé a stfedni podniky, brala v kone¢ném diisledku vétsi ohled na dopad
chystanych predpisti a administrativnich iniciativ na malé a stfedni podniky

a formulovala mozné doporuceni tykajici se toho, jak Iépe pomahat mikropodnikiim

a malym a stfednim podnikiim pfi uplatiovani novych pozadavk;

zdiraziuje, ze pozadavky kladené na mikropodniky a malé a sttedni podniky by mély
byt pfiméfené a mély by brat ohled na jejich specifika a na zvlastni rysy dané¢ho odvétvi,
a vybizi Komisi, aby dusledn¢ vyzadovala dodrzovani ptedpisi s cilem omezit
roztiiSténost trhu, odstranit bezdiivodné trzni prekdzky a zajistit rovné podminky a aby
k tomuto ucelu vyuzivala veskeré dostupné nastroje, které by zabranily tomu, aby
dochazelo k omezovani mozZnosti volby pro spotiebitele, a zaroven udrzely vysokou
miru ochrany spottebitele; domniva se, ze je nutné vice ptihlédnout k tomu, ze malé

a stfedni podniky potiebuji na to, aby se ptfizptisobily novym pravidliim a pfedpisim,
urcitou dobu, a poukazuje na vyhody vytvoreni informac¢nich nastroju, jako je jednotné
kontaktni misto pro mikropodniky a malé a stfedni podniky, které by mohlo podpofit
zapojeni téchto podniki do jednotného trhu;
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8. pfipomind, Ze dochézi k rychlému rozvoji digitalnich inovaci a Ze hnaci silou digitalni
agendy jsou podnikatelé; domniva se, ze je proto velmi dilezité zavést predpisy, které
by drZely krok s digitadlnimi inovacemi a osvédcily se i v budoucnu, aniz by byla
dotCena zasada subsidiarity a proporcionality; konstatuje, ze velkou ¢ast kli¢ovych
legislativnich priorit EU na obdobi let 2017-2019 tvofily iniciativy spadajici
do ptsobnosti Vyboru pro vnitini trh a ochranu spotiebitela (IMCO), které se
soustied’uji predev§im na provadéni strategie pro jednotny trh a strategie pro jednotny
digitalni trh a zamétuji se na predpisy, jez se snazi o odstranéni zbyte¢nych nadmérnych
prekazek a vyuzivaji novych pfilezitosti ve prospéch spotiebitelll a podnik;

9.  pfipomind, Ze pfedpisy EU obecn¢ nahrazuji 27 rozdilnych ptfedpisti a pomahaji omezit
roztiiSténost vnitiniho trhu; vyzyva Komisi, aby pfi posuzovani subsidiarity
a proporcionality zajistila, aby iniciativy zaméiené na vytvotreni prohloubené¢ho
spravedlivéjsiho vnitiniho trhu 1 nadéle tvofily hlavni pilit budouciho kaZzdoro¢niho
planovani programti pti zachovani vysoké miry ochrany spotiebitel;

10. zdlraznuje, ze je tieba podporovat a prosazovat pravidelny dialog a fadné transparentni
konzultace se vSemi ptislusnymi zacastnénymi stranami; vitd vyuzivani nastroju
pro zdokonaleni tvorby pravnich piedpist a spolupraci s nejriznéjsimi piisluSnymi
odborniky na tirovni EU pfi vypracovavani novych pravnich ptedpist a zprav o jejich
dopadu; poukazuje na to, Ze je nezbytné tyto nastroje zjednodusit, aby jim zicastnéné
strany 1épe rozumély a mohly je sndze vyuZivat; pfipomina rozhodnuti Soudniho dvora
EU ve véci T-540/15°, v némz se uvadi, Ze organy EU by mély v navaznosti
na konkrétni zadost ptedlozenou v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001 o ptistupu
vetejnosti k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise piistup
k dokumentim tykajicim se probihajicich tfistrannych jednani v zdsad¢€ povolovat;

11. vit4, Ze Komise se pii posuzovani dopadu pravnich piedpist snazi pokryt Siroké
komplexni spektrum predpisii tykajicich se jednotného trhu; zdlraznuje, Ze nezavislé
nestranné posuzovani dopadu pravnich predpisti je velmi dilezitym a cennym
nastrojem, ktery ma v ramci legislativniho rozhodovaciho procesu (pfi zachovani
metody Spolecenstvi) umoznit pfijimani dobfe informovanych politickych rozhodnuti,
jez jsou nezbytna k tomu, aby bylo mozné rychle reagovat na naléhavé vyzvy, jako je
digitalni a udrzitelna transformace; domniva se, Ze je nutné na zakladé€ ptihlédnuti
k dal§im prvkam, které by mohly zajistit v€asné a diislednéjsi pouzivani posuzovani
dopadu, zlepsit toto posuzovani a rozsifit jeho pouZivani, tak aby se k nému v ramci
rozhodovani na politické urovni vice ptihlizelo; pfipomina navic, Ze pokud jde o vécné
pozménovaci navrhy Parlamentu a Rady, je posuzovani jejich dopadu zna¢né omezeno;

12.  vyzyva Komisi, aby uvazovala o pfijeti nasledujicich krokd, pokud jde o posuzovani
dopadu pravnich piedpist:

—  zvySeni jejich transparentnosti a odpovédnosti vici Evropskému parlamentu,
— ptijeti dalSich krokd, které by zajistily provadéni komplexniho nezavislého
hodnoceni dopadu pravnich predpist, a zvySeni kvality analyzy, se zvlasStnim

ohledem na subsidiaritu a proporcionalitu,

—  vypracovani posouzeni dopadu u vSech navrhti obsazenych v jejim pracovnim

3> Rozsudek Tribunélu ze dne 22. biezna 2018, Emilio De Capitani vs. Evropsky parlament.
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programu,

pokud mozno vyc¢isleni a posouzeni ndklada a ptinosti vSech zvazovanych
alternativ,

zajisténi veétsi kontroly ucelnosti pravnich piedpist z hlediska malych a stiednich
podnikll v rdmci hodnocenti jejich dopadu,

vyuzivani uvedenych hodnoceni k ujasnéni piinosu EU v ramci legislativnich
navrhu,

— dalsi vyuzivani ptedchoziho hodnoceni a pfedbézného posuzovani dopadu
pravnich predpist, které by bylo v rdmci legislativniho procesu ptiloZzeno
ke sd€lenim a strategiim, s cilem poskytnout podrobnou piedbéznou analyzu
jejich disledkt z hlediska fungovani jednotného trhu;

13. zduraziiuje, ze cile v oblasti zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisii je nutné pravidelné
provéfovat a ptehodnocovat je s ohledem na kritéria uvedend v programu zdokonaleni tvorby
pravnich predpisti, v€etné jejich sledovani a informovani o dosazeném pokroku; poukazuje
na to, ze tyto cile museji byt vyvazené a Ze je nutné je vyhodnocovat s ohledem na jejich
ucinnost, a to s ptihlédnutim ke zdrojliim pouzitym v ramci ¢innosti zamétené na zdokonaleni
tvorby pravnich ptredpisii a v rdmci externich ptispévki; pfipomina vyznam srovnatelnych
udajt pro celou EU z hlediska tohoto hodnoceni a vyzyvéa Komisi, aby posoudila, zda
vyuzivani nastroji pro zdokonaleni tvorby pravnich ptepist vede k dosaZeni stanovenych
cilt, jako jsou lepsi vysledky dané politiky.
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15.4.2021

STANOVISKO VYBORU PRO USTAVNI ZALEZITOSTI

pro Vybor pro pravni zaleZzitosti

k ucelnosti a subsidiarité a proporcionalité pravnich predpistt Evropské unie — zprave
o zdokonaleni tvorby pravnich ptfedpisii za roky 2017, 2018 a 2019
(2020/2262(IN1))

Zpravodaj: Gerolf Annemans

NAVRHY

Vybor pro Gstavni zaleZitosti vyzyva Vybor pro pravni zaleZitosti jako piislusny vybor, aby
do navrhu usneseni, ktery ptijme, zac¢lenil tyto navrhy:

1. konstatuje, ze zatimco pocet odlivodnénych stanovisek obdrZzenych od vnitrostatnich
parlamentt v letech 2017 az 2019 nadale klesal, pocet stanovisek pfedloZzenych Komisi
a ptispévkl pro Evropsky parlament, mj. nelegislativnich iniciativ, zistava trvale
vysoky, coz svédci o tom, Ze zapojeni vnitrostatnich parlamentt do politického cyklu
EU je pozitivni a orientované na budoucnost a Ze je nutné posilit zasadu subsidiarity;
konstatuje, ze n¢které z téchto ptispévkl byly zaméfené na dilezité instituciondlni
otazky, jako je dokonceni hospodaiské a ménové unie (HMU) a aktivace
pieklenovacich ustanoveni; pfipomina vyznamnou ulohu, kterou mohou vnitrostatni
parlamenty hrat pii utvareni politik a pravnich pfedpist EU, jak je nastinéno v protokolu
¢. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a vyzyva Komisi, aby vyuzila vS§echny
dostupné prostifedky na podporu aktivniho zapojeni vnitrostatnich parlamenti do
legislativniho procesu EU;

2. zdiraznuje, ze je dilezité pln€ vyuzivat stavajici nastroje pro posileni ulohy
vnitrostatnich parlamenta ve strukturach Unie, jako jsou Konference predseda
parlamentd Evropské unie, Konference vybort pro evropské zalezitosti (COSAC)

a dalsi spole¢na parlamentni setkani a spole¢né schiize vybori; pfipominda, ze Smlouvy
stanovi lohu meziparlamentni spoluprace a ukladaji vnitrostatnim parlamentiim
povinnost kontrolovat legislativni a nelegislativni iniciativy;

3. pozaduje vyraznéjsi zapojeni vnitrostatnich parlamenti spolu s Evropskym
parlamentem do demokratické kontroly posilené spoluprace, pokud se tyka oblasti
politik spadajicich do sdilené pravomoci;

4.  vitd internetovy portal nazvany ,,Podé€lte se o svllj nazor*, ktery je uZitecnym jednotnym
pfistupovym bodem, jehoZ prostfednictvim se mohou ob¢ané a zucastnéné strany
zapojit do ptipravy politik EU; vyzyva k vyvoji dalSich ndstroji umoziujicich veétsi
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10.

11.

12.

piimé zapojeni ob¢anit EU;

vitd uzavieni interinstitucionalni dohody o povinném rejstiiku transparentnosti pro
vSechny organy EU, vcetné Rady;

je toho ndzoru, Ze transparentnost legislativniho procesu ma mimotadny vyznam pro
zajisténi aktivni ucasti obCani na rozhodovacim procesu; vita pokrok pfi zvetejiovani
vicesloupcovych dokumenti, kterého dosahl Parlament v dsledku rozsudku ve véci De
Capitani; opakuje svou vyzvu k vytvoreni spole¢né databaze tykajici se aktualniho stavu
legislativnich navrhi, ktera by byla nastrojem pro zvysSeni zapojeni ob¢ant do
legislativniho procesu;

bere na védomi zavéry pracovni skupiny pro subsidiaritu, proporcionalitu a scénaf
»Méné, zato efektivnéji® z Cervence 2018; vitd zejména koncepci ,,aktivni subsidiarity*,
jejimz cilem je podpoftit vétsi odpoveédnost za politiky EU; vyzyva Komisi, aby tyto
zavery provedla, a zejména aby zlepSila zapojeni mistnich a regiondlnich orgéanii do
svych postupti konzultace a zaclenila ,,modelovy tabulkovy dotaznik* vychéazejici

z kritérii obsazenych v protokolu o subsidiarité a proporcionalité, ktery byl piivodné
piipojen k Amsterodamské smlouvé, a z prislusné judikatury Evropského soudniho
dvora s cilem posoudit uplatiiovani obou zasad v celém rozhodovacim procesu;
konstatuje, ze to bude vyzadovat pevné odhodléni, a to 1 ze strany spolunormotvirct
EU;

ocefuje praci Komise 1 to, ze dodrzuje zédsadu subsidiarity; v§ima si, Ze vnitrostatni
parlamenty v sou€asnosti pozaduji vice politického dialogu o politikadch EU;
doporucuje, aby byl vypracovan politi¢téjsi piistup k mechanismu kontroly subsidiarity
v EU s cilem vytvofit vétsi pfidanou hodnotu pro ob¢any a aby byl v tomto ohledu vice
zapojen Evropsky vybor regiontl, ktery miiZe plnit ilohu ochrance zasady subsidiarity,
nebot’ zastupuje regionalni a mistni organy;

darazné navrhuje revizi vySe uvedeného mechanismu s cilem zvysit jeho funkénost,
vykonnost a pruznost tak, aby mohly mistni a regionalni organy a vnitrostatni
parlamenty vénovat nutny ¢as skutecné diskusi o evropske politice;

zdiraziluje, Ze stavajici postup v ramci mechanismu kontroly subsidiarity vede k tomu,
7e vybory vnitrostatnich parlamenti pro zalezitosti EU vénuji pfili§ mnoho ¢asu
technickym a pravnim posudkiim, na které maji jen kratké lhity, coz komplikuje cil vést
hlubsi politickou diskusi o evropskeé politice;

pfipomind, Ze v roce 2019 bylo ptedlozeno 159 zprav, avSak Zadné odiivodnéné
stanovisko, pfi¢emz za poslednich devét let bylo piedlozeno celkem 4 918 zprav a 439
oduvodnénych stanovisek; dale pfipomind, Ze postup ,,Zluté karty* byl aktivovan pouze
ttikrat a ,,oranZova karta“ nebyla pouzita ani jednou;

vybizi Komisi a Parlament, aby vyhodnotily u¢innost a efektivnost postupu subsidiarity
s cilem odhalit jeho nedostatky a fesit je; zdUraznuje, ze je dilezité, aby EU poskytovala
vnitrostatnim a regionalnim parlamentiim vcasné a pfiméfené informace s cilem zajistit,
aby byly konzultované parlamenty na pfislusny vyvoj proaktivné upozoriiovany a byla
od nich pozadovana odpoveéd, a to 1 v ptfipadé vefejnych konzultaci; navrhuje, aby byla
Komise aktivnéjsi, pokud jde o nasledny kontakt a konzultace s vnitrostatnimi

a regionalnimi parlamenty; je toho ndzoru, Ze dikladngjsi proces povede k vétsi
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

interakci mezi jednotlivymi urovnémi spravy véci vefejnych a tvorby politik;

piipomind, Ze neodmyslitelnou soucasti legislativniho procesu jsou transparentnost

a publicita, které jsou rovnéz ditvodem ucasti vnitrostatnich a regionalnich parlament;
podotyka, ze otevienost a transparentnost poskytuji demokratickym legislativnim
procesim v Evropské unii vétsi legitimitu a zvySuji dvéru obcant;

zduraziuje zavazek Komise poskytovat v budoucnu souhrnné odpovédi v ptipadech,
kdy alespon Ctyfi parlamenty vydaly odlivodnéna stanoviska, a v individualnich
piipadech umoznovat technickou flexibilitu, pokud jde o osmitydenni lhiitu, v niz musi
vnitrostatni parlamenty pfedlozit sva stanoviska, a to zejména s ohledem na lepsi
zaclenovani stanovisek regionalnich parlamenti s legislativnimi pravomocemi do
stanovisek vnitrostatnich parlament; vita skutecnost, Ze Komise jiZ systematicky
vylu€uje mésic srpen, a podporuje myslenku podobného technického prodlouzeni lhiity
pro obdobi dovolenych béhem celého roku;

konstatuje, ze uplathovani prava vnitrostatnich parlamentt kontrolovat dodrzovani
zasady subsidiarity na zaklad¢ tzv. mechanismu v€asného varovani ¢astecné zlepsilo
vztahy mezi orgdny EU a vnitrostatnimi parlamenty;

vybizi Komisi, aby zvazila mozZnost zavedeni neformalniho postupu ,,zelené karty*
s cilem pomoci vnitrostatnim parlamentiim, a navrhuje, aby mély moznost piedkladat
své iniciativy 1 Evropskému parlamentu;

rovnéZ vybizi Komisi, aby Evropu pfibliZila obéaniim rozvijenim své spoluprace
s mistnimi, regionalnimi a vnitrostatnimi tvirci politik;

navrhuje také, aby byly vyhodnoceny a dale rozvijeny stavajici ramce meziparlamentni
spoluprace, jako jsou COSAC, meziparlamentni konference pro spolecnou zahrani¢ni

a bezpecnostni politiku a spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku, meziparlamentni
konference o stabilité, hospodaiské koordinaci a spravé v Evropské unii, skupina pro
spole¢nou parlamentni kontrolu Europolu a Evropsky parlamentni tyden;

navrhuje, aby se v ramci Konference o budoucnosti Evropy jednalo o legislativnich
navrzich tykajicich se posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi
v oblasti legislativnich navrhi; konstatuje, ze jakékoli pfipadné nové nastroje musi
zohlediiovat zasadu subsidiarity a souasné uznavat vylu¢né pravomoci Unie;

upozoriiuje na skutecnost, Ze mistni a regiondlni organy provadéji a pouzivaji ptiblizné
70 % pravnich ptredpistt EU®; domniva se, Ze podrobné konzultace s volenymi zastupci
o zalezitostech EU jsou velmi Gi€innym zplisobem, jak piiblizit orgdny EU obc¢antim;

vybizi vnitrostatni parlamenty k zapojeni regiondlnich parlament s legislativnimi
pravomocemi do legislativnich iniciativ EU a podporuje systematické konzultace s nimi
o hlavnich iniciativach, zejména v ptipadech, kdy existuje souvislost s regionalnimi
pravomocemi; pfipomind, Ze tyto parlamenty jsou zastoupeny v Evropském vyboru
regiond a Ze s nimi mohou podle ¢lanku 6 protokolu ¢. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie vést konzultace vnitrostatni parlamenty;

6 Stanovisko Evropského vyboru regiont nazvané ,,ZlepSovani pravni Gipravy — hodnoceni a potvrzeni zavazku®.
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23.

24.

25.

vyjadiuje svou podporu vnitrostatnim parlamentim pii poskytovani spole¢nych
stanovisek z vlastniho podnétu;

je presvédcen, ze platforma REFIT by méla byt rozSifena tak, aby se zaméfila nejen na
regulacni zat&z, ale 1 na otdzky subsidiarity a proporcionality, a méla by zvysit zapojeni
mistnich a regionalnich organti; varuje pfed dislednym uplatiovanim zasady ,,jeden
piijmout — jeden zruSit* ze strany Komise v ramci provadéni postupti ke zdokonaleni
tvorby pravnich predpisi;

vyzdvihuje ulohu Evropského hospodarského a socialniho vyboru a Evropského vyboru
regionll v ramci programu REFIT, nebot jejich pfinos ke zjistovani nazori regionalnich
a mistnich organii i organizované ob¢anské spolecnosti je diilezity pro vyvazené
posuzovani politik;

zduraziuje, ze pi1 navrhovani, provadéni a uplatnovani akti EU je sice tfeba vyhybat se
dalsi zbytecné administrativni zaté€zi, nicméné by tato snaha neméla vyustit v deregulaci
¢1 v absenci regulace ani parlamentiim ¢lenskych statii branit v zachovani nebo
piijimani ambicidéznéjSich opatieni a piisnéjSich norem v oblasti socialnich véci,
zivotniho prostfedi a ochrany spotiebitele, pokud pravni piedpisy Unie stanovuji pouze
minimalni normy; zdliraznuje, Ze je nutné, aby se Clenské staty pii provadéni pravnich
piedpist EU vyvarovaly nadmérné regulace (tzv. ,,gold-platingu*), coz bude prvni krok
k omezeni poc¢tu novych predpist.
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