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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan unionin saiintelyn tilasta seki toissijaisuudesta ja suhteellisuudesta — mietinto
paremmasta lainsiidéinnosti vuosina 2017, 2018 ja 2019
(2020/2262(INI))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan,

— ottaa huomioon poytikirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien asemasta Euroopan
unionissa,

— ottaa huomioon poytikirjan N:o 2 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta,

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2003 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen
paremmasta lainsdddédnndsta ja sopimuksen viimeisimmaén, 13. huhtikuuta 2016
paivityn version,

— ottaa huomioon kéytinnon jdrjestelyt, joista Euroopan parlamentin ja neuvoston asiasta
vastaavat yksikot sopivat 22. heindkuuta 2011 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 294 artiklan 4 kohdan taytintoonpanon osalta, kun on kyse
sopimukseen padsemisestd ensimmadisessd kisittelyssa,

—  ottaa huomioon komission vuosikertomuksen 2017 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta (COM(2018)0490), komission
vuosikertomuksen 2018 toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta
(COM(2019)0333) ja komission vuosikertomuksen 2019 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta (COM(2020)0272),

— ottaa huomioon komission tiedonannon toissijaisuusperiaatteen ja
suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistamisesta EU:n paitoksenteossa
(COM(2018)0703) ja sen liitteen,

— ottaa huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan
tyoryhmaén, joka esitteli havaintonsa 10. heindkuuta 2018,

— ottaa huomioon Euroopan alueiden komitean lausunnot ja paitoslauselmat, etenkin sen
1. helmikuuta 2018 antaman péétoslauselman ERI-rahastojen yhteisid sddannoksid
koskevan asetuksen muuttamisesta rakenteellisten uudistusten tukemiseksi!,

9. lokakuuta 2018 antaman lausunnon ”Pohdintoja Euroopasta: miten uudistaa
luottamus Euroopan unioniin — alue- ja paikallisviranomaisten ndkemykset (AK
1230/2018) ja 10. joulukuuta 2020 antaman péaétdslauselman Euroopan komission
vuoden 2021 tydohjelmasta® ja ottaa huomioon alueiden komitean tdysistunnossaan

L EUVL C 176, 23.5.2018, s. 5.
2EUVL C 37,2.2.2021, s. 1.
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30. kesdkuuta — 2. heindkuuta 2020 hyvéksymét painopisteet vuosiksi 2020-2025
”Unioni 1dhemmas ihmisid kylien, kuntien ja alueiden kautta”,

ottaa huomioon yhdeksénnen toissijaisuutta késitelleen konferenssin, jonka aiheena oli
toissijaisuusperiaatteen aktiivinen toteuttaminen unionin tason lisdarvon luomiseksi
yhteistyon avulla ja jonka alueiden komitea ja Italian alueparlamenttien
puheenjohtajakokous jarjestivit Roomassa 22. marraskuuta 2019,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja alueiden komitean 5. helmikuuta 2014
allekirjoittaman yhteistydsopimuksen,

ottaa huomioon Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmasta 15. tammikuuta 2020
antamansa paatoslauselman’, jossa suhtaudutaan myonteisesti komission sitoumukseen
varmistaa, ettd kaikki EU:n toimet auttavat EU:ta toteuttamaan oikeudenmukaisen
siirtymin kohti kestidvaa tulevaisuutta, ja péivittdd vastaavasti paremman sddntelyn
suuntaviivojaan, mikd edellyttdd muun muassa, ettd ”Kestdvyys ensin” -periaate
siséllytetddn EU:n ja jdsenvaltioiden paremman sdéntelyn toimintaohjelmiin,

ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2016 antamansa paédtdslauselman avoimesta, tehokkaasta
ja riippumattomasta Euroopan unionin hallinnosta?,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,

ottaa huomioon sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan ja perussopimus-,
ty0jarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan lausunnot,

ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0191/2021),

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toimivallan kayttod sdddelldin
toissijaisuusperiaatteella ja suhteellisuusperiaatteella; toteaa, etté aloilla, joilla EU:lla ei
ole yksinomaista toimivaltaa, toissijaisuusperiaatteella pyritdén turvaamaan
jasenvaltioiden mahdollisuudet tehdd padtoksid ja toteuttaa toimia ja annetaan unionille
oikeus ryhtyéd toimiin silloin, kun jidsenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa
toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan ”suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi” saavuttaa paremmin unionin tasolla; katsoo, etti
toissijaisuusperiaatteen sisdllyttdminen unionin perussopimuksiin tuo paitoksenteon
mahdollisimman ldhelle kansalaisia SEU-sopimuksen 10 artiklan 3 kohdassa esitetyn
laheisyysperiaatteen mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd Junckerin komissio hyvéksyi heindkuussa 2017 parempaa
sadntelyd koskevat tarkistetut suuntaviivat ja nithin liittyvét vélineet; ottaa huomioon,
ettd se laajensi paremman sddntelyn portaaliaan, jotta kansalaisten on helpompi kayttéa
sitd verkossa; ottaa huomioon, ettd se lupasi asettaa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet Euroopan demokraattisen prosessin ja koko
lainsdddantoprosessin keskioon perustamalla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumista tarkastelevan tydryhmin, joka antoi raporttinsa 10. heindkuuta 2018;

3 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0005.
4EUVL C 86, 6.3.2018, s. 126.
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ottaa huomioon, ettd tydryhma antoi suosituksia toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita koskevan yhteisymmarryksen ja niiden kdytdnnon soveltamisen
parantamiseksi EU:n toimielinten ty0ssé ja toisaalta ndkyvdmman roolin antamiseksi
paikallis- ja alueviranomaisille ja kansallisille parlamenteille, jotta toissijaisuusperiaate
toteutuisi aktiivisesti niin, ettd unionin politiikat tunnettaisiin paremmin omiksi; ottaa
huomioon, ettd raportissa vastattiin seuraaviin kysymyksiin: ’kuinka toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden soveltamista unionin toimielimissé voidaan parantaa” ja
“kuinka alue- ja paikallisviranomaiset ja kansalliset parlamentit voidaan ottaa paremmin
mukaan EU:n politiikan laadintaan ja tdytdntdonpanoon”;

ottaa huomioon, ettd 23. lokakuuta 2018 antamassaan tiedonannossa
“Toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen aseman vahvistaminen EU:n
padtoksenteossa” (COM(2018)0703) komissio totesi jélleen, etté toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteilla on keskeinen merkitys lainsddddnnon parantamisessa, ja esitti
toimenpiteet, jotka on toteutettava vastauksena tyéryhmaén kertomukseen ja joita ovat
muun muassa keskittyminen paikallis- ja alueviranomaisten ndkemyksiin, toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteita koskevan yhteisymmarryksen edistiminen EU:ssa, nykyisen
lainsdddidnnon tarkempi tarkastelu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
ndkokulmasta ja kansallisten parlamenttien auttaminen, jotta ne voivat hoitaa tehtdvinsa
tehokkaammin;

ottaa huomioon, ettd komissio on edelleen soveltanut tehostettua paremman sééntelyn
agendaansa ja jatkanut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden siséllyttdmistad
padtoksenteon kaikkiin vaiheisiin;

ottaa huomioon, ettd komissio avasi 3. heindkuuta 2020 uudistetun version Kerro
mielipiteesi -verkkoportaalista, jotta vaikuttaminen EU:n lainsdddénton ja
péaétoksentekoon helpottuisi; katsoo, ettd portaalin uuden version on tarkoitus parantaa
edelleen komission tapaa kuulla yleisdd ja viestid sen kanssa sekd lisitd avoimuutta;
toteaa, etti osana paremman sdéntelyn agendaa portaalin tavoitteena on parantaa EU:n
padtoksenteon laatua;

ottaa huomioon, ettd Kerro mielipiteesi -verkkoportaali on osoittautunut hyodylliseksi
yhteyspisteeksi, jonka kautta kansalaiset ja sidosryhmét voivat osallistua komission
toimintapolitiikan valmisteluun; ottaa huomioon, ettd Euroopan
tilintarkastustuomioistuin julkaisi kuitenkin vuonna 2019 erityiskertomuksen, joka
sisdlsi joukon suosituksia timén portaalin parantamiseksi varsinkin kdannosten kadyton
osalta;

ottaa huomioon, ettd komissio aloitti vuonna 2018 kadytdnnon yhdistdéd kertomukset
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta EU:n lainsddaddnnon
laadinnassa sen suhteista kansallisiin parlamentteihin annettaviin kertomuksiin ja antaa
siten enemmaén painoarvoa kansallisten parlamenttien nikemyksille ja valttaa
pééllekkdisyydet kahden vuosikertomuksen vililld;

ottaa huomioon, ettd komissio sai kansallisilta parlamenteilta 52 perusteltua lausuntoa
toissijaisuusperiaatteesta vuonna 2017 ja 37 lausuntoa vuonna 2018 mutta ei yhtddn
vuonna 2019;

ottaa huomioon, ettd kansallisten parlamenttien antamien perusteltujen lausuntojen
puuttuminen vuonna 2019 ei johtunut toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
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paremmasta tdytantdonpanosta vaan siité, ettd vuosi 2019 oli komission toimikausien
vilinen siirtymévuosi, jolloin myds Euroopan parlamentin vaalikausi pééttyi ja pidettiin
EU-vaalit, joten aloitteita ja lainsdédédntoehdotuksia tehtiin vihemmaén kuin edellisind
vuosina;

pitdd tarpeellisena tiivistdd kansallisten parlamenttien osallistumista Euroopan
parlamentin rinnalla titviimmaén yhteistyon demokraattiseen valvontaan, kun yhteisty6
koskee jaetun toimivallan piiriin kuuluvia politiikanaloja;

ottaa huomioon, ettd alueiden komitea esitteli dskettdin maaliskuussa 2021 RegHub 2.0
-hankkeen; ottaa huomioon, ettd timé hanke kdynnistettiin komitean omasta aloitteesta
sen valvomiseksi, miten EU:n politiikat toimivat kiytannossa;

ottaa huomioon, ettd sddntelyntarkastelulautakunnan toimeksiantoon kuuluu
vaikutustenarviointien laadun tarkistaminen;

ottaa huomioon, ettd komissio on sitoutunut soveltamaan “yksi yhdestd” -periaatetta,
jonka mukaan jokaisella lainsdéddantoehdotuksella, jolla luodaan uusia rasitteita, olisi
vastaavasti poistettava kansalaisilta ja yrityksiltd olemassa olevia EU:n tason rasitteita
samalla polititkan alalla, mutta toteaa, ettd tdhdn mennessd komissio ei ole soveltanut
tatd periaatetta onnistuneesti;

ottaa huomioon, ettid nykyinen kriisi on paljastanut tarpeen maarittda ja keventda
tarpeetonta sdéntelytaakkaa sen varmistamiseksi, ettd EU:n lainsdddédnnolld saadaan
aikaan toivotut edut ja samalla vihennetddn tarpeettomia kustannuksia kohtuullisessa
ajassa ja etenkin vauhditetaan tukitoimia kuluttajien, pienten ja keskisuurten yritysten
(pk-yritykset) ja mikroyritysten osalta; toteaa, ettd kaiken kaikkiaan kuluttajien,
tyontekijoiden, pk-yritysten ja kansalaisten edun vuoksi lainsdddédnndn olisi oltava
tasapainoista, selkedd, kattavaa, osallistavaa ja tapauksen mukaan perustuttava
tarvittavaan tieteelliseen niyttoon; korostaa, ettd mikroyrityksille ja pk-yrityksille olisi
asetettava ainoastaan sellaisia velvoitteita, jotka on suhteutettu niiden erityispiirteisiin ja
alan ominaispiirteisiin, ja kannustaa komissiota kdyttdméén vahvoja
tdytantoonpanotoimia markkinoiden pirstoutumisen rajoittamiseksi, perusteettomien
markkinaesteiden poistamiseksi ja tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi;
ottaa kuitenkin huomioon, ettd paremman sdéntelyn pitéisi hyodyttdd kaikkia ja palvella
eurooppalaisen yhteiskunnan etuja;

ottaa huomioon, ettd parlamentin, komission ja neuvoston on lainsdddéntoelimini
noudatettava annetun toimivallan periaatetta seka toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita; ottaa huomioon, ettd nididen periaatteiden toteutumisen
perustana on kansallisen toimivallan ehdoton kunnioittaminen, mika tarkoittaa sitd, ettd
EU:n lainsdddintd on mukautettava kansalaisten vaatimuksiin saattamalla se osaksi
kansallista lainsdddéntod ja soveltamalla sitd aina johdonmukaisesti kansallisen
lainsddddnnon kanssa, mika takaa EU:n kansalaisille tasapuoliset toimintaedellytykset;

palauttaa mieliin komission toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista laatimien
vuosikertomusten merkityksen;

pitdd myOnteisend toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden jatkuvaa huomioon
ottamista, koska ne ovat Euroopan unionin perustavanlaatuisia ohjaavia periaatteita;
palauttaa mieliin, ettd on tirkeda edistdd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
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koskevaa yhteisymmarrystd EU:n tasolla, ja panee merkille alemmissa mietinndissa
esitetyn huolestumisen siitd, ettd komission laatimat toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita koskevat vuosikertomukset ovat jossain médrin pintapuolisia,
silld niissé ei usein kiinnitetd yksityiskohtaista huomiota siihen, kuinka niiti periaatteita
noudatetaan EU:n pdétoksenteossa; panee merkille, ettd komission toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista laatimista vuosikertomuksista on tullut yha kattavampia;

3. toteaa, ettd SEU-sopimuksen 5 artiklaan kirjatun toissijaisuusperiaatteen mukaan
paitokset on tehtiva tarkoituksenmukaisimmalla poliittisella tasolla ja mahdollisimman
lahelld kansalaisia ja yrityksid, ja muistuttaa, ettd on tdrkedi, ettd sitd noudatetaan
jatkuvasti ja ettd EU:n tason toimet ovat perusteltuja kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla kéytettdvissd olevien mahdollisuuksien valossa ja ettd samalla
otetaan huomioon seuraavat kolme keskeistd prosessia: takautuva arviointi,
vaikutustenarviointi ja sidosryhmien kuuleminen; kannustaa edelleen komissiota
lahentdméain EU:ta kansalaisiin; huomauttaa, ettd EU:n lainsddddnnosti noin
70 prosenttia on sellaista, ettd paikallis- ja alueviranomaiset panevat sen tdytintoon ja
soveltavat sitd; katsoo, ettd kansalaisten tiivis yhteydenpito vaaleilla valittuihin
edustajiinsa EU-asioissa on erittdin tehokas keino tuoda EU:ta 1dhemmads kansalaisia;
kehottaa jdsenvaltioiden kansallisen tason viranomaisia ja asiaankuuluvia sidosryhmia
osallistumaan tiiviimmin paitoksentekoprosessin varhaiseen vaiheeseen ja tekeméédn
EU:n lainsdddannon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden tarkastuksia ja
hallinnollisen rasituksen arviointeja ja huolehtimaan siité, ettd lukuun ottamatta EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia aloja unioni ryhtyy toimiin vain silloin, kun se on
tuloksellisempaa kuin toiminta kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla;
palauttaa samoin mieliin, ettd suhteellisuusperiaate edellyttii, ettd mitkdédn EU:n toimet
eivit saa ylittad sitd, mika on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi,
kannustaa komissiota arvioimaan toissijaisuusmenettelyn tehokkuutta ja vaikuttavuutta
sen puutteiden madrittimiseksi ja niiden korjaamiseksi;

4.  korostaa, ettd toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismia koskevan menettelyn
nykyinen rakenne johtaa siihen, etti kansallisten parlamenttien EU-asioista vastaavat
valiokunnat kdyttdavit kohtuuttomasti aikaa nopealla aikataululla laadittaviin teknisiin ja
oikeudellisiin arviointeihin, mikd hankaloittaa unionin politiikasta kdytdvad syvempéa
poliittista keskustelua koskevan tavoitteen saavuttamista;

5. kehottaa tarkistamaan SEUT-sopimusta ja ottamaan kayttoon Euroopan parlamentin
suoran lainsdddintoaloiteoikeuden, koska Euroopan parlamentti edustaa suoraan
unionin kansalaisia;

6.  pitda tarkednd, ettd lainsdddintoaloitteiden tarve ja niiden vaikutus kaikkiin tirkeisiin
aloihin (talous-, ymparisto- ja sosiaaliala) selitetddn asianmukaisesti, jotta toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteet toteutuvat;

7. katsoo, ettd Euroopan unionin edistiminen paremman siéntelyn avulla on tirkead, jotta
voidaan tarjota vakautta ja oikeusvarmuutta EU:n kansalaisille ja yrityksille ja siten
luoda kasvua, tyopaikkoja ja vaurautta;

8. katsoo, etti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltaminen on lihtdkohta
kaikkien politiikkojen laatimiselle ja olennainen osa politiikan elinkaarta;

RR\1233207FI.docx 7/28 PE663.292v02-00

Fl



9.  panee merkille toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan
tyoryhmén loppupéételmat; pyytda kiinnittiméén huomiota sithen, ettd parlamentti
katsoi, ettd osallistuminen komission perustamaan tydryhmaién olisi vastoin parlamentin
institutionaalista roolia ja asemaa Euroopan unionin ainoana vilittomilld vaaleilla
valittuna toimielimend, joka edustaa kansalaisia ja yrityksid unionin tasolla ja valvoo
poliittisesti komission toimintaa, ja ettd siksi parlamentti kieltdytyi kutsusta osallistua
tyoryhmaéin eikd nimittdnyt sithen jésenid; suhtautuu mydnteisesti tyoryhmén raportin
tuloksiin ja suosituksiin, joiden mukaan EU tuo lisdarvoa kaikilla nykyisilld toiminta-
aloilla, ja siihen, ettei tydryhma siksi yksiloinyt perussopimuksista johtuvia
toimivaltuuksia tai politiikan aloja, jotka olisi delegoitava uudelleen pysyvésti
jasenvaltioille joko kokonaan tai osittain; kehottaa komissiota panemaan nima
padtelmaét tdytdntO0n ja erityisesti ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset paremmin ja
tdysipainoisesti mukaan kuulemisprosesseihinsa ja ottamaan kdyttdon ehdotetun
’mallitaulukon”, jotta molempien periaatteiden soveltamista voidaan arvioida
paitoksentekoprosessin kaikissa vaiheissa; toteaa timin edellyttdvidn vahvaa
sitoutumista, my0s EU:n lainséétéjiltd; ehdottaa myos, ettd olemassa olevia
parlamenttien vilisid yhteistyOpuitteita arvioidaan ja kehitetdén edelleen;

10. katsoo, ettd jokaisella komission ehdotuksella olisi oltava mydnteinen vaikutus
kansalaisten eldméén ja ettd niihin liittyvien kustannusten olisi oltava oikeasuhteisia ja
kohtuullisia;

11. korostaa, ettd kansalliset parlamentit olisi otettava lainsdddéntSprosessiin mukaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, mieluiten heti etenemissuunnitelman
julkaisemisen jilkeen ja jo kuulemisvaiheessa; katsoo, ettd myos
toissijaisuusperiaatteeseen olisi kiinnitettivd enemmén huomiota ennen uuden
saddoksen esittdmistd ja ettd erityisesti kuulemisvaiheessa olisi kerdttdva ennakoivasti
kansallisten parlamenttien ndkemyksii ja kirjattava niiden huolenaiheet, koska néin
voitaisiin mahdollisesti vilttdd niin kutsutun keltaisen kortin kiytto ja ongelmat
neuvotteluvaiheessa;

12. suhtautuu myonteisesti toimenpiteeseen, jolla autetaan kansallisia parlamentteja
hoitamaan tehtdvénsa vaikuttavammin jattamalld 20. pdivén joulukuuta ja 10. pdivin
tammikuuta vélinen aika pois kahdeksan vitkon méériajasta, jonka kuluessa kansalliset
parlamentit voivat antaa perusteltuja lausuntoja;

13. pitdd tirkednd, ettd kansalliset parlamentit osallistuvat EU:n tason
lainsdddadntoprosessiin; toteaa, ettd vaikka kansallisilta parlamenteilta saatujen
perusteltujen lausuntojen madrd viheni edelleen vuosina 2017-2019 siten, ettd vuonna
2019 ei annettu yhtdédn perusteltua lausuntoa, komissiolle toimitettujen lausuntojen ja
Euroopan parlamentille esitettyjen, myds muita kuin lainsdédéntoaloitteita koskevien,
kannanottojen maird on pysynyt edelleen korkeana, miké on osoitus kansallisten
parlamenttien myonteisestid ja tulevaisuuteen suuntautuvasta sitoutumisesta EU:n
toimintapoliittiseen sykliin; toteaa, ettd useissa kannanotoissa kisiteltiin tarkeitad
institutionaalisia kysymyksid, kuten talous- ja rahaliiton (EMU) viimeistelyé ja
siirtymélausekkeiden aktivoimista; panee merkille, ettd yhdenkdén ehdotuksen osalta ei
saatu enempdd kuin nelji perusteltua lausuntoa; muistuttaa, ettd perussopimuksissa
madritiddn parlamenttien vilisen yhteistyon roolista ja annetaan kansallisille
parlamenteille vastuu lainsdddéntdaloitteiden ja muiden kuin lainsdddéntdaloitteiden
valvomisesta; suhtautuu myonteisesti kansallisten parlamenttien aktiiviseen
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15.

16.

17.

18.

osallistumiseen lainséétdjien vuoropuheluun EU:n toimielinten kanssa muiden
vilineiden kuin toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin vilitykselld; palauttaa
mieliin, ettei oranssin kortin menettelyi ole koskaan aktivoitu ja ettd keltaisen kortin
menettelyd on kdytetty vain kolme kertaa vuosina 2007-2019, jolloin annettiin yhteensi
439 perusteltua lausuntoa ja 513 lausuntoa; toteaa, ettd EU:n toimielinten ja kansallisten
parlamenttien vélisid suhteita on parantanut jonkin verran se, etti kansalliset parlamentit
ovat paisseet kdyttdméén oikeuttaan tarkastella toissijaisuusperiaatteen noudattamista
niin kutsutun varhaisvaroitusjirjestelmén pohjalta; kannustaa komissiota arvioimaan
mahdollisuutta ottaa kdyttoon epdvirallinen vihreén kortin menettely; korostaa, ettd
komissio on sitoutunut antamaan tulevaisuudessa koottuja vastauksia tapauksissa, joissa
véihintddn neljd parlamenttia on toimittanut perustellut lausunnot, ja mahdollistamaan
tapauskohtaisesti teknisen jouston, jotta saadaan joustoa kahdeksan viikon méérdaikaan,
jonka kuluessa kansallisten parlamenttien on toimitettava lausuntonsa; katsoo, etté
Euroopan tulevaisuutta késittelevd konferenssi tarjoaa kansalaisille erinomaisen
tilaisuuden viestid lainsddddnnon todellisista vaikutuksista kansallisella tasolla ja esittdd
ehdotuksia paremman lainsdddédnnon tavoitteiden saavuttamiseksi,
toissijaisuusmenettelyn uudelleenarviointi mukaan luettuna; palauttaa mieliin, ettad
avoimuus ja julkisuus ovat olennaisen téarkeitd lainsdddantomenettelyn kannalta ja ettd
ne oikeuttavat my0s kansallisten ja alueellisten parlamenttien osallistumisen ja lisdévét
Euroopan unionin demokraattisen lainsdddantoprosessin legitimiteettid ja sitd kohtaan
tunnettua luottamusta; suhtautuu néin ollen myonteisesti parlamentin edistymiseen
monipalstaisten asiakirjojen julkistamisessa De Capitani -tuomion johdosta;

panee merkille, ettd vuonna 2016 kansallisten parlamenttien kaikkiaan 41 kamarista

26 antoi perusteltuja lausuntoja ja ettd niiden maara laski 19:4én vuonna 2017 ja 14:44n
vuonna 2018; korostaa, ettd lasku liittyy perusteltujen lausuntojen kokonaismairan
laskuun;

korostaa, ettd lausuntojen ja perusteltujen lausuntojen méaarin kehitys vuosina 2007—
2019 osoittaa, ettd kansalliset parlamentit pyytavét entistd useammin lisddméaan
poliittista vuoropuhelua ja mahdollisuuksia osallistua enemmén EU:n politiikkoja
koskevaan keskusteluun ja ettd ne kadyttavit siksi vihemmaén aikaa EU:n
lainsdddantoehdotusten normatiiviseen arviointiin;

toteaa, ettd vuosi 2019 oli toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin kédyttdonoton
jalkeen ensimmaéinen vuosi, jolloin kansalliset parlamentit eivit antaneet yhtién
perusteltua lausuntoa, ja toteaa sen johtuneen komission lainsdddédntGtoiminnan
huomattavasta vihenemisestd, koska kyseessé oli kahden komission vélinen
siirtymavuost;

palauttaa mieliin, ettd komission on kuultava sidosryhmid mahdollisimman laajasti
ennen lainsdddintoehdotuksen antamista ja otettava huomioon suunnitellun toimen
alueellinen ja paikallinen ulottuvuus;

muistuttaa, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaan aloitteeseen (Small Business Act)
kirjatun “’pienet ensin” -periaatteen soveltaminen on olennainen osatekijd ennen
lainsdddéntoehdotuksen antamista toteutettavassa suhteellisuusarvioinnissa ja ettd sen
avulla olisi pyrittdvd varmistamaan, ettd pk-yritykset saavat ddnensd kuuluville ja ettid
niiden edut otetaan huomioon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan
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luoda suotuisa liiketoimintaympéristd pk-yrityksille, jotka muodostavat Euroopan
talouden selkdrangan;

19. pitdd valitettavana kdytdntod, jossa vedotaan rutiininomaisesti ’toimielimen
padtoksentekomenettelyn tehokkuuteen” syyné estdd péédsy lainsddddnnon
valmistelemista koskeviin asiakirjoihin, koska vaarana on se, ettéd asiakirjojen yleistd
saatavuutta koskevista poikkeuksista tulee kidytdnnossé sdanto;

20. on tyytyviinen kaikkien EU:n toimielinten, neuvosto mukaan lukien, pakollista
avoimuusrekisterid koskevan toimielinten sopimuksen tekemiseen;

21. painottaa, ettd vaikutusten ennakkoarvioinnit seké sidosryhmien kuulemiset ovat
tarkeitd vilineitd, joiden avulla voidaan tehdé tietoon perustuvia padtoksid, ja keskeisid
vélineiti, joilla varmistetaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden noudattaminen
ja edistetddn vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta; korostaa tarvetta edistdd ja kannustaa
sadnndllistd vuoropuhelua sekd kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien asianmukaista
ja avointa kuulemista; suhtautuu myonteisesti paremman lainsdddédnnon vélineiden
kéyttoon ja yhteistyohon EU:n tasolla eri asiantuntijoiden kanssa vaikutustenarviointeja
laadittaessa; pitdd tirkednd yksinkertaistaa néitd vélineitd ja tehdi niistd sidosryhmille
helpommin ymmarrettdvia ja helppokdyttdisempid; korostaa, ettd vaikutustenarviointeja
on pikaisesti parannettava yleisesti ottaen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
osalta; korostaa, ettd kaikkiin vaikutustenarviointeihin, arviointeihin ja
toimivuustarkastuksiin olisi siséllyttdvé toissijaisuuden ja suhteellisuuden analyysi;
pitdd myOnteisend sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
ja sddntelyntarkastelulautakunnan kaltaisten vilineiden kiytto4, silla niiden avulla on
vuodesta 2017 ldhtien pyritty 10ytdméaén mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja
tarpeettomien kustannusten vihentdmiseen, ennen kuin komissio on ehdottanut
voimassa olevan lainsdddannon tarkistamista; pitdd lisaksi myonteisend, ettd timén tyon
tuloksena syntyvit aloitteet sisdllytetddn komission vuotuisiin tydohjelmiin ja ettd niitd
seurataan REFIT-ohjelman tulostaulussa; panee tdssé yhteydessa merkille, ettd
komission vuoden 2020 tydohjelmaan siséltyy 44 REFIT-ohjelman mukaista aloitetta;
korostaa, ettd tdllaisissa menettelyissé olisi otettava kokonaisvaltaisesti ja
tasapainoisesti huomioon taloudelliset, ymparistoon kohdistuvat ja sosiaaliset
vaikutukset ja kdytettdva sekd laadullisia ettd miérdllisid analyyseja sekd tarkasteltava
kustannuksia, joita atheutuu ilman EU:n tasolla tehtavdd yhdenmukaistamista;
huomauttaa, ettd valvontavilineitd voidaan edelleen tukea ja parantaa muilla vilineilld,
kuten Fit for Future -foorumilla tai muilla vastaavilla asiaankuuluvilla foorumeilla;
katsoo, ettd REFIT-foorumin painopistettd olisi laajennettava sddntelytaakasta
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liittyviin asioihin; palauttaa mieliin, etti
tulevaisuuden tarpeiden mukainen siéntely edellyttdd muun muassa sen taloudellisen,
sosiaalisen ja ympéristod koskevan kestdvyyden varmistamista; pitdd myonteisend, ettd
nidmai kaksi periaatetta ovat osa sdédntelyntarkastelulautakunnan suorittamaa
laadunarviointia; korostaa kuitenkin, ettd lautakunnan riippumattomuutta voitaisiin
edelleen parantaa;

22. korostaa, ettd lainsdddédnnon jarjestelmalliselld uudelleentarkastelulla on yhd suurempi
merkitys paremman sdintelyn saavuttamisessa; korostaa tdssd yhteydessi sen
merkitystd, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio tekevét jasennellympéa
yhteisty6td unionin lainsddddnnon soveltamisen ja tehokkuuden arvioimiseksi, jotta sitd
voidaan parantaa; huomauttaa, ettd jisenvaltioiden on sovellettava unionin
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23.

24.

25.

26.

27.

lainsdddant6d nopeasti, oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti, jotta on mahdollista tehdi
asianmukainen arviointi lisdlainsddddnnon tarpeesta;

tadhdentdd, ettd strategisella ennakoinnilla voisi olla keskeinen rooli pyrittdessd tekemédn
EU:n paitoksenteosta tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavaa, koska silla
varmistetaan, ettd lyhyen aikavilin aloitteet perustuvat pidemmén aikavélin ndkymiin;
toteaa, ettd ennakoinnin osatekijdt sisdllytetdén kaikilta osin komission paremman
sddntelyn agendaan, vaikutustenarviointeihin ja muihin arviointeihin; panee myos
merkille, ettd strateginen ennakointi tukee REFIT-ohjelmaa, jossa yksiloiddan
mahdollisuuksia vihentdd sadntelytaakkaa ja varmistaa, ettd voimassa oleva EU:n
lainsdddadnto on edelleen tulevaisuuden tarpeiden mukaista;

panee merkille, ettd vuonna 2017 sddntelyntarkastelulautakunta tutki kaikkiaan

53 vaikutustenarviointia ja 17 erillistd arviointia; ottaa huomioon, ettd niisti
sadntelyntarkastelulautakunnan tutkimista vaikutustenarvioinneista 43 prosenttia ja
arvioinneista 41 prosenttia sai aluksi kielteisen lausunnon ja ettd yksikkojen oli
parannettava raportteja ldhes kaikkien vaikutustenarviointien osalta, jotta ne tdyttivit
lautakunnan laatuvaatimukset; toteaa, ettd alkuperiisten vaikutustenarviointien ja
muiden arviointien laatua on parannettava merkittavésti; pitdd valitettavana, ettd vuonna
2019 lautakunta tutki vain yhden vaikutustenarvioinnin;

tukee komission sitoutumista ennakkoarviointiin ennen sdadosten harkitsemista; katsoo,
ettd komission ja kansallisten viranomaisten olisi jatkettava tiivistd yhteistyotd sen
arvioimiseksi, mitkd ovat EU:n sddntelyn todelliset vaikutukset kansalaisiin, yrityksiin
ja ympaéristoon; suhtautuu myonteisesti myos kansallisten parlamenttien osallistumiseen
ennakkoarviointeihin epévirallisen poliittisen vuoropuhelun ja yhteisten oma-aloitteisten
lausuntojen vilitykselld; kehottaa lisdksi jdsenvaltioita varmistamaan sddddsten nopean
ja johdonmukaisen saattamisen osaksi kansallista lainsdddantod, tiytdntdonpanon ja
tdytantoonpanon valvonnan ja vélttimééin kiytintdjd, jotka aiheuttavat
sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan mahdollisesti vaarantavia liiallisia ja
perusteettomia hallinnollisia vaatimuksia;

panee tyytyvdisend merkille komission pyrkimykset arvioida laajaa ja kattavaa
valikoimaa potentiaalista sisimarkkinalainsdddéntda ja tehdéd vaikutustenarviointeja;
korostaa, ettd riippumattomat ja puolueettomat vaikutustenarvioinnit ovat olennainen ja
arvokas viline, jonka avulla voidaan tehda tietoon perustuvia poliittisia padtoksid
lainsdddidnnon paatoksentekoprosessin kautta (yhteisdmenetelméd noudattaen), mikd on
tarpeen, jotta voidaan vastata nopeasti kiireellisiin haasteisiin, kuten digitaaliseen ja
kestdvain siirtymién; katsoo, ettd vaikutustenarviointien sisdltod on parannettava ja
niiden kayttod laajennettava ottamalla huomioon uusia osatekijoité, jotta niiden panos
voidaan tehdd oikea-aikaisemmaksi ja arvokkaammaksi ja jotta ne voidaan ottaa
paremmin huomioon poliittisessa padtoksenteossa; palauttaa lisaksi mieliin, etti
parlamentti ja neuvosto ovat tehneet vain vihédn vaikutustenarviointeja asiasiséltod
koskevista tarkistuksistaan;

korostaa Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun roolia, silld se tuottaa vaikutusten
ennakkoarviointeja ja analysoi ehdotuksiin liittyvin EU:n tasolla saatavan lisdarvon
sekd tekee selvityksid tdytdntoonpanosta; katsoo, ettd komission ja Euroopan
parlamentin tutkimuspalvelun vilistd yhteisty6ti voitaisiin parantaa, jotta voidaan
toteuttaa yksinkertaistettu, nopea ja perusteellinen arviointi lainsdddéntdtoimista ja
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

niihin tehtdvistd huomattavista muutoksista, vaihtoehtoisista ratkaisuista, niiden
mahdollisista kustannuksista ja hyodyistd, odotetusta hallinnollisesta taakasta, pk-
yrityksille aiheutuvasta byrokratiasta ja Euroopan yhdentymisen toteutumattomuuden
kustannuksista;

suhtautuu myonteisesti Kerro mielipiteesi -verkkoportaalin perustamiseen ja sithen
tehtyihin parannuksiin ja kehottaa komissiota kehittdméén edelleen tillaisia vélineita,
jotta kansalaiset ja sidosryhmét voivat olla suoraan mukana EU:n pédétoksenteossa ja
osallistua siihen;

ehdottaa, ettd komissio ottaa asianmukaisesti huomioon Kerro mielipiteesi -
verkkoportaalia koskevat Euroopan tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja parantaa
erityisesti kuulemisten saatavuutta eri kielilld, jotta kansalaiset ja sidosryhmét voisivat
paattdd, minkd he katsovat kuuluvan osaksi laajaa yleistd etua;

tukee komission sitoutumista politiikan arviointeihin ja kannustaa kdyttiméan enemmén
jélkiarviointeja sen varmistamiseksi, ettd lainsddddannon vaikuttavuudesta ja hyodyista
saaduista kokemuksista opitaan, mika voi puolestaan olla avuksi politiikan tulevassa
kehityksessd ja parantaa sddntelyyn liittyvid ldhestymistapoja;

korostaa, ettd jdlkiarvioinnit ovat myo0s tirked véline arvioitaessa lainsdddédnnon
vaikutusta kansalaisiin ja yrityksiin ja ettd tdssd yhteydessa erityistd huomiota olisi
kiinnitettdva pk-yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin;

kehottaa komissiota hyddyntdméén entistd enemmén uudelleenlaatimis- ja
kodifiointimenettelyjd sekundaarilainsddddnnon yksinkertaistamiseksi;

kannattaa vastausten kokoamista yhteen, jos vahintidin seitsemén kansallista
parlamenttia antaa perustellut lausunnot jostakin komission lainsdédéntoehdotuksesta,
vaikka kynnysarvo niin kutsutun keltaisen kortin menettelyn aloittamiseksi ei tayty;
katsoo tdmén antavan enemmén nidkyvyyttd kansallisten parlamenttien ndkemyksille;

on tyytyvéinen sidosryhmien osallistumiseen perustuvaan yksi yhdesté -periaatteeseen,
jonka avulla komissio pyrkii kompensoimaan etenkin mikroyrityksille ja pk-yrityksille
askettdin kiyttoon otettuja rasitteita poistamalla thmisiltd ja yrityksiltd vastaavia
rasitteita samalla politiikan alalla; korostaa, ettd timén ldhestymistavan noudattaminen
el saisi olla vastoin paremman sdédntelyn tavoitteita, ja korostaa, etti se ei saisi johtaa
mekaanisiin paitoksiin, joilla kumotaan lainsdadéntoa tai alennetaan normeja, ja ettd sen
tavoitteena olisi oltava EU:n lainsddddnnon nykyaikaistaminen ja uudistaminen siten,
ettd silld vastataan uusiin yhteiskunnallisiin haasteisiin; korostaa, ettd EU:n sdadddsten
laatimisessa, saattamisessa osaksi kansallista lainsdddantoa ja taytdntdonpanossa olisi
viltettdva lisddmaistd hallinnollista taakkaa tarpeettomasti mutta timén ei pitdisi katsoa
tarkoittavan sdéntelyn purkamista tai sdéntelematta jattamistd eikd se saisi estdd
jasenvaltioiden parlamentteja pitdmaista ylla tai toteuttamasta kunnianhimoisempia
toimenpiteitd tai hyvaksymasté tiukempia sosiaalista ja ympériston suojelua seka
kuluttajansuojaa koskevia normeja tapauksissa, joissa unionin lainsddddnndsséd on
madritetty ainoastaan vihimmaisvaatimukset;

korostaa, ettd avoin, tehokas, 1dpindkyvé ja riippumaton hallinnollinen ja
lainsdddannollinen paitoksentekoprosessi on laadukkaan toimintapolitiikan ja sédéntelyn
edellytys; korostaa, ettd yhdenmukaistettujen hallinnollisten menettelyjen kayttdonotto
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

edistdisi osaltaan hyvéa hallintotapaa ja hyvid sdéntelykéytiantojd EU:ssa ja vahvistaisi
asiantuntevan paitoksenteon ja demokraattisen legitimiteetin vélistd yhteytti;

pitdd tissd yhteydessd myonteisend sitd, ettd komissio perusti vuonna 2020 REFIT-
foorumista saadun kokemuksen pohjalta Fit for Future -foorumin, joka on korkean tason
asiantuntijaryhmad, johon osallistuu eri sidosryhmié, jisenvaltioiden asiantuntijoita sekd
alueiden komitean ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean edustajia ja joka neuvoo
komissiota siind, kuinka EU:n lainsdddannostd voidaan tehda tehokkaampaa
madrittdmalld mahdollisesti tarpeettoman kuormittavia nykyisid toimenpiteita ja kuinka
niitd voidaan yksinkertaistaa ja nykyaikaistaa my0s digitalisoinnin avulla sen
varmistamiseksi, ettei EU:n lainsdddanto haittaa vaan auttaa kansalaisia ja yrityksid;

kannustaa kansallisia parlamentteja ottamaan lainsdédéntovaltaa kayttavit alueelliset
parlamentit mukaan EU:n lainsdddént6aloitteisiin ja kannattaa niiden jirjestelmaéllistd
kuulemista merkittdvien aloitteiden yhteydessé erityisesti silloin, kun ndma liittyvét
alueelliseen toimivaltaan; muistuttaa, ettd kyseisid parlamentteja edustaa alueiden
komitea ja ettd kansalliset parlamentit voivat kuulla niitd SEUT-sopimuksen
poytékirjassa N:o 2 olevan 6 artiklan mukaisesti;

muistuttaa, ettd digitaalinen innovointi kehittyy nopeasti ja ettéd yrittdjat ohjaavat
digitaalistrategiaa; katsoo siksi, ettd on ratkaisevan tdrkedi laatia aikaa kestdvia
sddntdjd, jotka pysyvit digitaalisen innovoinnin vauhdissa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista; panee merkille,
ettd suuri osa EU:n tirkeimmistd lainsdddéntoprioriteeteista vuosiksi 2017-2019 oli
sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) toimivaltaan kuuluvia aloitteita,
jotka koskivat pidasiassa sisimarkkinastrategian ja digitaalisten sisdmarkkinoiden
strategian tdytdntéOnpanoa ja joissa keskityttiin sddnndksiin, joilla pyritdén poistamaan
perusteettomia ja suhteettomia esteitd ja hyddyntdmééan uusia mahdollisuuksia
kuluttajien ja yritysten hyodyksi;

muistuttaa, ettd EU:n lainsddddnnolld korvataan yleensé 27 erilaista sddntdd, mikd auttaa
vihentdmadn sisimarkkinoiden hajanaisuutta; kehottaa komissiota varmistamaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita arvioidessaan, etté aloitteet, joilla pyritddn
syvempiin ja oikeudenmukaisempiin sisdémarkkinoihin, pysyvit tulevan vuotuisen
ohjelmasuunnittelun keskeisena pilarina, ja séilyttiméian samalla korkeatasoisen
kuluttajansuojan;

korostaa, ettd paremman lainsddddnnon tavoitteita on tarkasteltava sdédnndllisesti
uudelleen ja arvioitava niitd parempaa lainsddddntoa koskevan agendan kriteereilla,
mukaan lukien seuranta ja raportointi; korostaa, ettd tavoitteiden on oltava tasapainoisia
ja niiden vaikuttavuutta on arvioitava ottaen huomioon sidintelyn parantamiseen ja
ulkoiseen rahoitukseen liittyviin toimiin kdytetyt resurssit; muistuttaa vertailukelpoisten
EU:n laajuisten tietojen merkityksestd téssa arvioinnissa ja kehottaa komissiota
tutkimaan, onko paremman sdéntelyn vilineiden kaytolla saavutettu tavoitteita, kuten
parempia toimintapoliittisia tuloksia;

kehottaa komissiota ottamaan tdmin péaatoslauselman huomioon laatiessaan
ilmoittamaansa tiedonantoa paremmasta saantelysti,
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42. kehottaa puhemiestd vélittimadn timan pdatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
alueiden komitealle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seké jdsenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille.
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15.4.2021

SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

Euroopan unionin sddntelyn tilasta seka toissijaisuudesta ja suhteellisuudesta — mietintod
paremmasta lainsdddédnndstd vuosina 2017, 2018 ja 2019
(2020/2262(IN1))

Valmistelija: Barbara Thaler

EHDOTUKSET

Sisamarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa oikeudellisten asioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
my6hemmin hyvéksyy:

1.

muistuttaa, ettd hyvin toimivien, kilpailukykyisten ja kestidvien sisimarkkinoiden
kannalta tirkeitd ovat tehokkaat paremman lainsdddénnon vélineet, joissa otetaan
tdysimédraisesti huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet; korostaa, ettd
kuluttajien ja pk-yritysten edun vuoksi lainsdédddnnon olisi oltava tasapainoista, selkeé,
kattavaa, osallistavaa ja tarvittaessa sen olisi perustuttava tarvittavaan tieteelliseen
ndyttdon; huomauttaa, ettd lainsdddédnnon olisi oltava toivottujen tulosten kannalta
tehokasta ja silld olisi varmistettava, ettd kaikki osapuolet ymmartavit sen helposti
samoin kuin oikeutensa ja velvollisuutensa;

muistuttaa, ettd palautumis- ja kestokykyisilla sisimarkkinoilla kilpailukyvyn
parantamisen, digitalisoinnin, kestdvyyden ja kuluttajansuojan kaltaisia tavoitteita olisi
tuettava lisddmalld valvontavilineiden kdyttdd; suhtautuu myonteisesti sdantelyn
toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT) ja
sdadntelyntarkastelulautakunnan kaltaisten vélineiden kdyttoon; huomauttaa, ettd
valvontavilineitd voidaan edelleen tukea ja parantaa muilla vilineilld, kuten Fit for
Future -foorumilla tai muilla asiaankuuluvilla foorumeilla; korostaa, etté tdllaisissa
vélineissé olisi otettava huomioon edelld mainittujen tavoitteiden vaikutukset
madrillisesti ja laadullisesti, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset tekijét sekd
mahdollisuuksien mukaan yhdenmukaistamisen toteuttamatta jittdmisestd aiheutuvat
kustannukset EU:n tasolla; korostaa, ettd parlamentin olisi osallistuttava
valvontamenettelyihin;

korostaa, ettd pk-yrityksille aiheutuu jatkossakin vakavia seurauksia covid-19-
pandemiasta ja muista talouteen vakavasti vaikuttavista ennakoimattomista tapahtumista
ja ettd ne tarvitsevat kohdennettua tukea ja enemmain joustavuutta voidakseen reagoida
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nopeasti talouden jatkuvasti muuttuviin tarpeisiin; huomauttaa, ettd sisdisen
lainsdddantoprosessin yhteydessd olisi otettava huomioon muun muassa seuraavat
tarkedt tekijdt: hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen perusteettomien ja
tarpeettomien rasitteiden valttdmiseksi; “pienet ensin”- ja yksi sisddn, yksi ulos™ -
periaatteet, joita ei pitdisi kdyttdd lainsddddnndén kumoamiseen automaattisesti, eivitka
ne saisi heikentda kuluttajien ja yritysten osalta jo saavutettuja suojelunormeja;
tdytdntdonpanoon ja sen valvontaan liittyvét unionin ja kansallisen tason
koordinointitoimet; sellaisen yhteiskunnan edistdminen, joka vaalii yrittdjyyttd erittdin
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden arvojen mukaisesti; kuluttajansuojan
korkea taso;

kehottaa jasenvaltioiden kansallisia ja alueellisia viranomaisia ja asiaankuuluvia
sidosryhmid kdyttiméén EU:n tason ja asiaankuuluvien alakohtaisten jérjestojen
tarjoamia vélineiti ja osallistumaan entisté tiivilmmin EU:n lainsdddénnon toissijaisuus-
ja suhteellisuustarkastuksiin ja hallinnollisen rasituksen arviointiin
paitoksentekoprosessin varhaisessa vaiheessa; pitdd myonteisend kansallisilta
parlamenteilta saatua palautetta sisimarkkinalainsdddantoon liittyvistd aloitteista;

palauttaa mieliin tilintarkastustuomioistuimen suositukset tietopohjan parantamisen
tarpeesta ja sen todenndkdisistd vaikutuksista padtoksentekoon, jotta voidaan edistia,
seurata ja valvoa EU:n lainsddddannon tiytdntdonpanoa ja soveltamista; kehottaa lisdksi
jasenvaltioita varmistamaan sdddosten nopean ja johdonmukaisen saattamisen osaksi
kansallista lainsdédéntod, niiden tdytantdonpanon ja valvonnan ja vilttiméan
kdytantojd, jotka aiheuttavat sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa vaarantavia
liiallisia ja perusteettomia hallinnollisia vaatimuksia; kehottaa komissiota antamaan
jasenvaltioille ohjeita siitd, miten tarpeettoman monimutkaisia ja/tai raskaita
sisdmarkkinoita haittaavia sdint6jd voidaan yksinkertaistaa;

varoittaa, ettd tarpeetonta, perustelematonta ja suhteetonta hallinnollista rasitetta
aiheuttava lainsdddédnto vaikuttaa vaihtelevassa méérin mikro- ja pk-yrityksiin ja
kuluttajiin, silld se haittaa kilpailukykya ja estdd sisdimarkkinoita toimimasta kunnolla ja
hy6dyntdmasta tdyttd potentiaaliaan; kehottaa komissiota vahvistamaan pk-yritysten
toimivuustarkastusta, jotta saadaan ndyttod EU:n toimien lisdarvosta, kustannuksista ja
hyodyisté, ottamaan viime kiddessd paremmin huomioon tulevan lainsdddénnén ja
hallinnollisten aloitteiden vaikutukset pk-yrityksiin ja laatimaan mahdollisia suosituksia
siitd, miten mikroyrityksid ja pk-yrityksid voitaisiin auttaa paremmin uusien
vaatimusten tdytdntoonpanossa;

korostaa, ettd mikroyrityksilld ja pk-yrityksilld olisi oltava ainoastaan sellaisia
velvoitteita, jotka on suhteutettu niiden erityispiirteisiin ja alan ominaispiirteisiin, ja
kannustaa komissiota kdyttdméén vahvoja tdytantdonpanotoimia markkinoiden
pirstoutumisen rajoittamiseksi, perusteettomien markkinaesteiden poistamiseksi ja
tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi kayttamélld kaikkia kaytettévissa
olevia vélineitd, jotta ei rajoiteta kuluttajien valinnanvaraa, samalla kun sdilytetdin
korkeatasoinen kuluttajansuoja; katsoo, ettd aika, jonka pk-yritykset tarvitsevat
mukautuakseen uusiin sdéntoihin ja sddnndksiin, olisi otettava paremmin huomioon, ja
korostaa etuja, joita saadaan ottamalla kdytt6on mikroyritysten ja pk-yritysten
keskitetyn asiointipisteen kaltaisia vilineitd, jotka voisivat edistdd pk-yritysten
osallistumista sisamarkkinoille;
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8. muistuttaa, ettd digitaalinen innovointi kehittyy nopeasti ja ettd yrittéjat ohjaavat
digitaalistrategiaa; katsoo siksi, ettd on ratkaisevan tarkeda laatia tulevaisuuden
vaatimukset tiyttdvid sddntojd, jotka pysyvit digitaalisen innovoinnin vauhdissa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
soveltamista; panee merkille, ettd suuri osa EU:n tarkeimmista
lainsdddéntoprioriteeteista vuosiksi 2017-2019 oli sisdémarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan (IMCO) toimivaltaan kuuluvia aloitteita, jotka koskivat
padasiassa sisdmarkkinastrategian ja digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian
taytdntdonpanoa ja joissa keskityttiin sddnnoksiin, joilla pyritdén poistamaan
perusteettomia ja suhteettomia esteitd ja hyddyntdmééan uusia mahdollisuuksia
kuluttajien ja yritysten hyodyksi;

9.  muistuttaa, ettd EU:n lainsdddadnnolld korvataan yleensd 27 erilaista sddnt6d, mika auttaa
vihentdméén sisdimarkkinoiden hajanaisuutta; kehottaa komissiota varmistamaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita arvioidessaan, ettd aloitteet, joilla pyritddn
syvempiin ja oikeudenmukaisempiin sisémarkkinoihin, pysyvit tulevan vuotuisen
ohjelmasuunnittelun keskeisend pilarina ja sdilyttdméaén samalla korkeatasoisen
kuluttajansuojan;

10. korostaa tarvetta edistdd ja kannustaa sdédnnollistd vuoropuhelua seké kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien asianmukaista ja avointa kuulemista; suhtautuu
myonteisesti paremman lainsddddnnon vélineiden kdyttdon ja yhteistyohon unionin
tasolla eri asiantuntijoiden kanssa vaikutustenarviointeja ja uutta lainsdadéantoa
laadittaessa; pitdd tarkedna, ettd nditd vilineitd yksinkertaistetaan ja niiden
ymmaértamisestd ja kdyttdmisestd tehdiddn sidosryhmien kannalta helpompaa; palauttaa
mieliin unionin tuomioistuimen asiassa T-540/15 antaman tuomion?, jossa todettiin, etta
EU:n toimielinten olisi periaatteessa myonnettivi oikeus tutustua kdynnissa olevia
trilogineuvotteluja koskeviin asiakirjoihin parlamentin, neuvoston ja komission
asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun asetuksen (EY) N:o 1049/2001
nojalla esitetyn erityisen pyynnon perusteella;

11. panee tyytyviisend merkille komission pyrkimykset arvioida laajaa ja kattavaa
valikoimaa potentiaalista sisimarkkinalainsdddéntda ja tehdéd vaikutustenarviointeja;
korostaa, ettd riippumattomat ja puolueettomat vaikutustenarvioinnit ovat olennainen ja
arvokas viline, jonka avulla voidaan tehda tietoon perustuvia poliittisia padtoksid
lainsdddidnnon paatoksentekoprosessin kautta (yhteisdmenetelméd noudattaen), mikd on
tarpeen, jotta voidaan vastata nopeasti kiireellisiin haasteisiin, kuten digitaaliseen ja
kestdvain siirtymién; katsoo, ettd vaikutustenarviointien sisdltod on parannettava ja
niiden kayttod laajennettava ottamalla huomioon uusia osatekijoité, jotta niiden panos
voidaan tehdd oikea-aikaisemmaksi ja arvokkaammaksi ja jotta ne voidaan ottaa
paremmin huomioon poliittisessa padtoksenteossa; palauttaa lisaksi mieliin, etti
parlamentti ja neuvosto ovat tehneet vain vihédn vaikutustenarviointeja asiasiséltod
koskevista tarkistuksistaan;

12. kehottaa komissiota harkitsemaan seuraavien toimien toteuttamista
vaikutustenarviointeihin liittyen:

— parannetaan avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta Euroopan parlamentin suuntaan;

> Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 22.3.2018, Emilio De Capitani v. Euroopan parlamentti.
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— toteutetaan lisdtoimia kattavien riippumattomien vaikutustenarviointien
toteuttamiseksi ja parannetaan analyysin laatua kiinnittden erityistd huomiota
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin;

— laaditaan vaikutustenarviointi kaikista komission tydohjelmaan sisdltyvistd
ehdotuksista;

— kvantifioidaan ja arvioidaan mahdollisuuksien mukaan kaikkien harkittujen
vaihtoehtojen kustannukset ja hyddyt;

— vahvistetaan vaikutustenarviointeihin kuuluvia pk-yritysten
toimivuustarkastuksia;

— kaytetddn vaikutustenarviointeja lainsdddantoehdotusten lisdarvon selventdmiseksi
unionin tasolla;

— hyodynnetddn lainsdddantiprosessiin liittyviin tiedonantoihin ja strategioihin
liittyvid ennakkoarviointeja ja alustavia vaikutustenarviointeja yksityiskohtaisen
ja alustavan analyysin tekemiseksi niiden vaikutuksista sisimarkkinoiden
toimintaan;

13. korostaa, ettd paremman lainsddddnnon tavoitteita on tarkasteltava sddnnollisesti
uudelleen ja arvioitava niitd parempaa lainsdddéntdd koskevan toimintaohjelman
kriteereilld, mukaan lukien seuranta ja raportointi; korostaa, ettd tavoitteiden on oltava
hyvin tasapainoisia ja niiden vaikuttavuutta on arvioitava ottaen huomioon sdintelyn
parantamiseen ja ulkoiseen rahoitukseen liittyviin toimiin kdytetyt resurssit; muistuttaa
vertailukelpoisten ja EU:n laajuisten tietojen merkityksestd tdssd arvioinnissa ja
kehottaa komissiota tutkimaan, onko paremman sidintelyn vélineiden kédytolla saavutettu
tavoitteita, kuten parempia toimintapoliittisia tuloksia.

PE663.292v02-00 18/28 RR\1233207FI.docx

Fl



TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pva) 14.4.2021

Lopullisen déinestyksen tulos +: 42
— 2
0: 0

Lopullisessa ddnestyksessa lisni olleet
jisenet

Andrus Ansip, Pablo Arias Echeverria, Alessandra Basso, Adam
Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Markus Buchheit, Anna
Cavazzini, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Carlo Fidanza, Evelyne
Gebhardt, Alexandra Geese, Maria Grapini, Svenja Hahn, Virginie
Joron, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Katetina
Konec¢n4, Jean-Lin Lacapelle, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Morten
Lokkegaard, Adriana Maldonado Lopez, Antonius Manders, Beata
Mazurek, Leszek Miller, Dan-Stefan Motreanu, Anne-Sophie Pelletier,
Miroslav Radacovsky, Christel Schaldemose, Andreas Schwab,
Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, R6za Thun und Hohenstein, Kim Van
Sparrentak, Marion Walsmann, Marco Zullo

Lopullisessa dinestyksessa lisni olleet
varajésenet

Clara Aguilera, Jordi Cafas, Claude Gruffat, Sylvie Guillaume, Jifi
Pospisil, Barbara Thaler

RR\1233207FI.docx

19/28 PE663.292v02-00

Fl



LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

42 +
ECR Adam Bielan, Carlo Fidanza, Eugen Jurzyca, Beata Mazurek
1D Alessandra Basso, Markus Buchheit, Virginie Joron, Jean-Lin Lacapelle
NI Miroslav Radacovsky
PPE Pablo Arias Echeverria, Deirdre Clune, Arba Kokalari, Antonius Manders, Dan-Stefan Motreanu, Jiti

Pospisil, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Barbara Thaler, R6za Thun und Hohenstein,
Marion Walsmann

Renew Andrus Ansip, Vlad-Marius Botos, Jordi Caiias, Dita Charanzova, Svenja Hahn, Morten Lekkegaard, Marco
Zullo
S&D Clara Aguilera, Biljana Borzan, Evelyne Gebhardt, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Maria-Manuel Leitao-

Marques, Adriana Maldonado Lopez, Leszek Miller, Christel Schaldemose

Verts/ALE Anna Cavazzini, Alexandra Geese, Claude Gruffat, Marcel Kolaja, Kim Van Sparrentak

The Left Katetina Kone¢na, Anne-Sophie Pelletier

Symbolien selitys:
+ : puolesta

- . vastaan
0 : tyhjaa
PE663.292v02-00 20/28 RR\1233207FI.docx

Fl



15.4.2021

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

oikeudellisten asioiden valiokunnalle

Euroopan unionin sééntelyn tilasta sekd toissijaisuudesta ja suhteellisuudesta — mietintd
paremmasta lainsdddédnndstd vuosina 2017, 2018 ja 2019
(2020/2262(IN1))

Valmistelija: Gerolf Annemans

EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytdd asiasta vastaavaa
oikeudellisten asioiden valiokuntaa sisdllyttimaén seuraavat ehdotukset
padtoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin hyviksyy:

1. toteaa, ettd vaikka kansallisilta parlamenteilta saatujen perusteltujen lausuntojen mééra
viheni edelleen vuosina 2017-2019, komissiolle toimitettujen lausuntojen ja Euroopan
parlamentille esitettyjen, myds muita kuin lainsdddéntoaloitteita koskevien,
kannanottojen méérd on pysynyt edelleen korkeana, mika on osoitus kansallisten
parlamenttien myonteisestid ja tulevaisuuteen suuntautuvasta sitoutumisesta EU:n
toimintapoliittiseen sykliin ja tarpeesta lujittaa toissijaisuusperiaatetta; toteaa, etti
useissa kannanotoissa kisiteltiin tarkeitd institutionaalisia kysymyksid, kuten talous- ja
rahaliiton (EMU) viimeistelyd ja siirtymélausekkeiden aktivoimista; muistuttaa, ettd
kansallisilla parlamenteilla voi olla merkittéva rooli EU:n politiikkojen ja lainsdddédnnon
muotoilussa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen poytékirjassa N:o 1
tarkoitetulla tavalla, ja kehottaa komissiota tukemaan kaikin kiytdssd olevin keinoin
kansallisten parlamenttien aktiivista osallistumista EU:n lainsdddéantoty6hon;

2. korostaa, ettd on tirkedd hyddyntdd tdysiméérdisesti kansallisten parlamenttien roolin
vahvistamiseen unionin rakenteissa tdhtaavid vilineitd, joita ovat esimerkiksi EU:n
parlamenttien puhemiesten konferenssi, unionin asioita késittelevien parlamentaaristen
elinten konferenssi (COSAC) ja muut yhteiset parlamentaariset kokoukset ja
valiokuntien yhteiskokoukset; muistuttaa, ettd perussopimuksissa méaériatain
parlamenttien vilisen yhteistyon roolista ja annetaan kansallisille parlamenteille vastuu
lainsdéddéantoaloitteiden ja muiden kuin lainsdddédntdaloitteiden valvomisesta;

3.  pyytdd, ettd kansalliset parlamentit osallistuisivat Euroopan parlamentin rinnalla
vahvemmin tiiviimmaén yhteistyon demokraattiseen valvontaan, edellyttéen, ettd
yhteisty0 koskee jaetun toimivallan piiriin kuuluvia politiikanaloja;
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10.

11.

suhtautuu myonteisesti Kerro mielipiteesi -verkkoportaaliin ja pitdd sitd hyodyllisend
keskitettynd yhteyspisteend, jossa yleiso ja sidosryhmét voivat osallistua EU:n
toimintapolitiikan valmisteluun; kehottaa kehittimaan edelleen vélineitd, joilla lisdtddn
EU:n kansalaisten suoraa osallistumista;

on tyytyvéinen kaikkien EU:n toimielinten, neuvosto mukaan lukien, pakollista
avoimuusrekisterid koskevan toimielinten sopimuksen aikaansaamiseen;

katsoo, ettd avoimuus on lainsdddantoprosessissa ddrimmaisen tirkedd sen
varmistamiseksi, ettd kansalaiset voivat osallistua aktiivisesti paatdoksentekoon;
suhtautuu myonteisesti parlamentin edistymiseen monipalstaisten asiakirjojen
julkistamisessa De Capitani -tuomion johdosta; kehottaa jilleen kehittdmaan
lainsdddantomenettelyjen etenemisen seurantaa varten yhteisen tietokannan, jolla
voidaan lisitd kansalaisten osallistumista lainsdddéntoprosessiin;

panee merkille toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan
tyoryhmén heindkuussa 2018 julkaisemat péaédtelmét; suhtautuu myonteisesti erityisesti
“aktiivisen toissijaisuuden” kisitteeseen, jolla pyritddn lisddméén sitoutumista EU:n
politiikkoihin; kehottaa komissiota panemaan ndma paitelmat tdytdntoon ja erityisesti
ottamaan paikallis- ja alueviranomaiset paremmin mukaan kuulemisprosesseihinsa seké
ottamaan kayttoon péaédtelmissd ehdotetun “mallitaulukon”, joka perustuu alun perin
Amsterdamin sopimukseen liitettyyn toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskevaan
poytékirjaan sisdltyviin kriteereihin sekd Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa
koskevaan oikeuskdytdntdon, jotta molempien periaatteiden soveltamista voidaan
arvioida koko paatoksentekoprosessin ajan; toteaa, ettd tima edellyttdd vahvaa
sitoutumista osapuolilta, my6s EU:n lainsdété;jilta;

antaa tunnustusta komission tekemasta ty0sté ja toissijaisuusperiaatteen
noudattamisesta; panee merkille, ettd tdnd pdivini kansallisissa parlamenteissa
toivotaan, ettd EU:n toimintapolitiikoista kdytdisiin enemmaén poliittista vuoropuhelua;
suosittelee, ettd EU:ssa kehitetddn poliittisempi toimintatapa toissijaisuuden
valvontamekanismia varten, jotta kansalaisille voidaan tuottaa enemmaén lisdarvoa, ja
ettd Euroopan alueiden komitea otetaan tdssd paremmin mukaan, silld se voi alue- ja
paikallisviranomaisten edustajana tiyttdd suhteellisuusperiaatteen valvojan tehtavin;

kehottaa painokkaasti arvioimaan edelld mainittua mekanismia uudelleen, jotta siitd
saataisiin toimivampi, tehokkaampi ja kevyempi, jolloin paikallis- ja alueviranomaiset
sekd kansalliset parlamentit voisivat varata riittidvisti aikaa aidolle keskustelulle unionin
politiikasta;

korostaa, etté toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismia koskevan menettelyn
nykyinen rakenne johtaa siihen, ettd kansallisten parlamenttien EU-asioista vastaavat
valiokunnat kiyttavét kohtuuttomasti aikaa nopealla aikataululla laadittaviin teknisiin ja
oikeudellisiin arviointeihin, mikd hankaloittaa unionin politiikasta kdytdvaa syvempaa
poliittista keskustelua koskevan tavoitteen saavuttamista;

muistuttaa, ettd vuonna 2019 annettiin 159 kertomusta eika yhtdin perusteltua lausuntoa
ja ettd yhdeksdn viime vuoden aikana annettiin kaikkiaan 4 918 kertomusta ja

439 perusteltua lausuntoa; palauttaa lisdksi mieliin, etti keltaisen kortin menettelya on
sovellettu vasta kolme kertaa ja ettd oranssin kortin menettelyé ei ole kaytetty
kertaakaan;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

kannustaa komissiota ja parlamenttia arvioimaan toissijaisuusmenettelyn tehokkuutta ja
vaikuttavuutta sen heikkouksien mairittdmiseksi ja niiden korjaamiseksi; korostaa, ettd
EU:n on tirkeédd antaa kansallisille ja alueellisille parlamenteille tietoja oikea-aikaisesti
ja riittdvésti, jotta voidaan varmistaa, ettd kuultaville parlamenteille ilmoitetaan
ennakoivasti asiaa koskevista uusista tapahtumista ja niitd pyydetdin reagoimaan niihin,
julkiset kuulemismenettelyt mukaan lukien; ehdottaa, ettd komissio ottaisi
aktiivisemman roolin kansallisten ja alueellisten parlamenttien kanssa toteutettavissa
jatkotoimissa sekd niiden kuulemisessa; katsoo, ettd perusteellisempi prosessi johtaa
vahvempaan vuorovaikutukseen hallintojarjestelmien ja padtoksenteon eri tasojen
vilillg;

muistuttaa, ettd avoimuus ja julkisuus kuuluvat olennaisesti lainsdddéntdprosessiin ja
ovat my0s kansallisten ja alueellisten parlamenttien osallistumisen peruste; toteaa
liséksi, ettd avoimuus ja ldpindkyvyys parantavat Euroopan unionin demokraattisten
lainsdddantoprosessien legitimiteettid ja lisddvit luottamusta niihin;

korostaa, ettd komissio on sitoutunut antamaan tulevaisuudessa koottuja vastauksia
tapauksissa, joissa vihintddn neljd parlamenttia on toimittanut perustellun lausunnon, ja
tapauskohtaisesti antamaan teknistd lilkkkumavaraa kahdeksan viikon méérdaikaan, jossa
kansallisten parlamenttien on toimitettava lausuntonsa, erityisesti jotta
lainsdddéntovaltaa kdyttavien alueellisten parlamenttien lausunnot voidaan ottaa
paremmin huomioon kansallisten parlamenttien lausunnoissa; on tyytyvéinen siihen,
ettd komissio jéttdd jo sddnnollisesti elokuun huomiotta, ja kannattaa ajatusta vastaavista
lomakausia koskevista teknisistd pidennyksistd ympéri vuoden;

toteaa, ettd unionin toimielinten ja kansallisten parlamenttien vilisid suhteita on
parantanut jonkin verran se, ettd kansalliset parlamentit ovat padsseet kiyttdméaan
oikeuttaan tarkastella toissijaisuusperiaatteen noudattamista niin kutsutun
varhaisvaroitusjirjestelman pohjalta;

kannustaa komissiota arvioimaan mahdollisuutta ottaa kdyttoon epdvirallinen “vihreén
kortin” menettely, jonka tarkoituksena on avustaa kansallisia parlamentteja, ja ehdottaa,
ettd niille annettaisiin mahdollisuus esittdd aloitteitaan my6s Euroopan parlamentille;

kannustaa komissiota lisdksi tuomaan EU:ta lahemmas kansalaisiaan kehittdmalla
paikallisten, alueellisten ja kansallisten paédtoksentekijoiden kanssa tekeméénsa tyota;

ehdottaa my®0s, ettd arvioidaan ja kehitetddn edelleen olemassa olevia parlamenttien
vilisid yhteistyOpuitteita, joita ovat esimerkiksi COSAC, yhteistd ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seké yhteistéd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa kisitteleva
parlamenttien vélinen konferenssi, talouden vakautta, yhteensovittamista, ohjausta ja
hallintaa Euroopan unionissa késittelevd parlamenttien vélinen konferenssi, Europolia
koskeva yhteisparlamentaarinen valvontaryhmi sekd EU:n parlamentaarinen viikko;

ehdottaa, ettd Euroopan tulevaisuutta kasittelevassi konferenssissa olisi keskusteltava
lainsdddéntoehdotuksista, jotka liittyvit kansallisten parlamenttien ja komission vélisen
lainsdddéntoehdotuksia koskevan yhteistyon vahvistamiseen; toteaa, ettd mahdollisissa
uusissa vilineissd on otettava huomioon toissijaisuusperiaate ja samalla tunnustettava
unionin yksinomainen toimivalta;
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20. huomauttaa, ettd EU:n lainsddddnnostd noin 70 prosenttia on sellaista, ettd se pannaan
taytantoon ja sitd sovelletaan paikallis- ja aluetasolla®; katsoo, ettd kansalaisten tiivis
yhteydenpito vaaleilla valittuihin edustajiinsa EU-asioissa on erittdin tehokas keino
tuoda EU:n toimielimid 1dhemmas kansalaisia;

21. kannustaa kansallisia parlamentteja ottamaan lainsdddéntovaltaa kayttavit alueelliset
parlamentit mukaan EU:n lainsdddéntoaloitteisiin ja kannattaa niiden jirjestelmaéllistd
kuulemista merkittdvien aloitteiden yhteydessé erityisesti silloin, kun ne liittyvat
alueelliseen toimivaltaan; muistuttaa, ettd kyseisid parlamentteja edustaa Euroopan
alueiden komitea ja ettd kansalliset parlamentit voivat kuulla niitd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen poytékirjassa N:o 2 olevan 6 artiklan mukaisesti;

22. ilmoittaa tukevansa kansallisten parlamenttien yhteisid oma-aloitteisia lausuntoja;

23. katsoo, ettd REFIT-foorumin painopistetté olisi laajennettava sééntelytaakasta
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin liittyviin asioihin ja ettd silld olisi lisattava
paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista; varoittaa komissiota soveltamasta ”yksi
yhdestd” -periaatetta liian tiukasti pannessaan tdytintoon parempaan lainsdadantoon
liittyvid prosesseja;

24. korostaa Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja Euroopan alueiden komitean roolia
REFIT-ohjelmassa, silld niiden panos paikallis- ja alueviranomaisten seka
jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan ndkemysten kerddmisessa on tarked
toimintapolitiikkojen tasapuolisen arvioinnin kannalta;

25. korostaa, ettd vaikka EU:n sdddosten laatimisessa, saattamisessa osaksi kansallista
lainsdddadntoa ja taytdntoonpanossa olisi viltettdva lisidmastd hallinnollista taakkaa
tarpeettomasti, timén ei pitdisi katsoa tarkoittavan sddntelyn purkamista tai
sddntelemattd jattdmistd eikd se saisi estdd jdsenvaltioiden parlamentteja pitdmasté ylla
tai toteuttamasta kunnianhimoisempia toimenpiteitd tiukempien sosiaalista ja
ympaériston suojelua sekd kuluttajansuojaa koskevien normien hyviksymiseksi
tapauksissa, joissa unionin lainsddddnndssd on méairitetty ainoastaan
vihimmaisvaatimukset; painottaa, ettd jasenvaltioiden on aivan ensimmaiseksi
viltettdva ylisddntelyd pyrittdessd pysdyttiméddn uuden sdéntelyn kierre.

¢ Euroopan alueiden komitean lausunto “Parempaa sééntely: tilannearvio ja sitoumuksessa pysyminen”.
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