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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az europai unios szabalyozas célravezetoségérol, szubszidiaritasarol és aranyossagarol —
jelentés a jogalkotas minéségének javitasarol a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozasaban
(2020/2262(IND))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Europai Uniodrol sz616 szerzédés (EUSZ) 5. cikkére,

— tekintettel a nemzeti parlamentek Europai Unidban betoltott szerepérdl szolo 1.
jegyzOkonyvre,

— tekintettel a szubszidiaritas €s az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo 2.
jegyzokonyvre,

— tekintettel a jogalkotas mindségének javitasardl szolo, 2003. december 16-1
intézménykozi megallapodasra és annak leglijabb valtozatéara, a jogalkotds mindségének
javitasardl szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megéllapodasra,

— tekintettel az Eurdpai Parlament és a Tandcs illetékes szolgélatai kozott 1étrejott, 2011.
julius 22-1 gyakorlati megéllapodasra az elsd olvasatban elfogadott megallapodasok
esetében az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 294. cikke (4)
bekezdésének alkalmazasarol,

— tekintettel a Bizottsag szubszidiaritasrol és aranyossagrol szold 2017. évi éves
jelentésére (COM(2018)0490), a Bizottsadg szubszidiaritasrol €s aranyossagrol szolo
2018. évi éves jelentésére (COM(2019)0333) és a Bizottsag szubszidiaritasrol és
aranyossagrol szol6 2019. évi éves jelentésére (COM(2020)0272),

— tekintettel a Bizottsag ,,A szubszidiaritas és az ardnyossag elve szerepének megerdsitése
az unios politikai dontéshozatal soran” cimii kdzleményére és annak mellékleteire
(COM(2018)0703),

— tekintettel a szubszidiaritassal, az aranyossaggal €s a ,.kevesebbet hatékonyabban”
kérdésével foglalkoz6 munkacsoportra, amely 2018. julius 10-én ismertette
megallapitasait,

— tekintettel a Régiok Eurdpai Bizottsaga véleményeire és allasfoglaldsaira, nevezetesen
az esb-alapokra vonatkozo6 kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet strukturalis reformok
tdmogatasa tekintetében torténd modositasarol szolo, 2018. februdr 1-jei
allasfoglalasara!, a ,,Gondolkodjunk Eur6parol: a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
hangja az Unidba vetett bizalom helyreallitasa érdekében” cimii, 2018. oktdber 9-i
véleményre (CDR 1230/2018), valamint az Europai Bizottsag 2021. évi
munkaprogramjarol sz616, 2020. december 10-i allasfoglalasara?, és tekintettel a Régiok
Bizottsaganak a 2020-2025 kozotti idészakra vonatkozo, ,,A polgéaraihoz falvain,

'HL C 176.,2018.5.23., 5. o.
2HL C 37.,2021.2.2.. 1. 0.
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varosain ¢és régioin keresztiil kozelebb allo6 Europa” cimii, a 2020. jinius 30. és 2020.
julius 2. kozott tartott plenaris tiléshez kapcsolddo prioritésaira,

— tekintettel a 2019. november 22-én Romaban a Régiok Bizottsaga €s a regionalis
parlamentek elndkeinek olaszorszagi konferenciaja altal kozdsen szervezett, ,,Aktiv
szubszidiaritas: teremtsiik meg egyiitt az unids hozzaadott értéket” cimi 9.
szubszidiaritasi konferenciara,

— tekintettel az Eurdpai Parlament €s a Régiok Bizottsaga kozotti, 2014. februar 5-én
alairt egylittmiikodési megallapodasra,

— tekintettel az eurdpai z61d megallapodasrol szo616, 2020. januar 15-i allasfoglalasara?,
amely iidvozli a Bizottsadg kotelezettségvallalasat annak biztositasara, hogy valamennyi
unios fellépés segitse az EU-t a fenntarthato jovo és a méltanyos atallas elérésében, €s
ennek megfelelden aktualizalja a mindségi jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatdsokat,
tobbek kozott eldirva, hogy az EU és tagallamai mindségi jogalkotasi programjaiba be
kell épiteni a ,,fenntarthatosag elsddlegességének™ elvét,

— tekintettel a nyitott, hatékony ¢és fliggetlen eurdpai uniods igazgatasrol sz616, 2016. junius
9-i allasfoglalasara®,

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére,

— tekintettel a Belsd Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag, valamint az Alkotmanytiigyi
Bizottsag véleményeire,

— tekintettel a Jogi Bizottsag jelentésére (A9-0191/2021),

A. mivel az Eur6pai Uni6 hataskoreinek gyakorlasat a szubszidiaritas elve és az ardnyossag
elve szabdlyozza; mivel azokon a teriileteken, amelyeken az EU nem rendelkezik
kizarolagos hataskorrel, a szubszidiaritas elve egyrészt a tagallamok dontési és
cselekvési képességét védelmezi, masrészt lehetdveé teszi az unids szintli cselekvést,
amennyiben a ,.tervezett intézkedés terjedelme és hatdsai miatt” a cselekvés célkitlizései
tagallami szinten nem valosithatok meg megfelel6 modon; mivel az eurdpai
szerzOdésekbe vald bevonasanak célja ezaltal az, hogy a hataskordk gyakorldsa a
polgarokhoz legkozelebb esd szinten torténjen, az EUSZ 10. cikkének (3) bekezdésében
meghatarozott kozelség elvének megtelelden;

B.  mivel a Juncker-Bizottsag 2017 juliusaban elfogadta a mindségi jogalkotasra vonatkozd
iranymutatasok feliilvizsgalt csomagjat €s az azt kisérd eszkoztarat; mivel kibOvitette a
mindségi jogalkotas portaljat, hogy megkonnyitse a polgarok szamara az online
navigéaciot; mivel vallalta, hogy a szubszidiaritas €s aranyossag elveit az eurdpai
demokratikus folyamat és a teljes jogalkotési folyamat kozéppontjaba helyezi azaltal,
hogy létrehozta a szubszidiaritassal, az aranyossaggal €s a ,,kevesebbet hatékonyabban”
megkozelitéssel foglalkoz6é munkacsoportot, amely 2018. julius 10-én nytjtotta be
jelentését;

3 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0005.
4 HL C 86.,2018.3.6., 126. o.
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mivel a munkacsoport ajanlasokat fogalmazott meg egyrészt a szubszidiaritas és az
aranyossag elvei kozos értelmezésének és az unids intézmények munkdjaban vald
alkalmazaséanak a javitasa, masrészt a helyi és regionalis nkorméanyzatok €s a nemzeti
parlamentek nagyobb szerepet kapjanak az ,,aktiv szubszidiaritas” elérése érdekében,
amelynek célja az unids politikdk jobb elfogadasat eldmozditasa; mivel valaszolt azokra
a kérdésekre, hogy ,,hogyan lehet jobban alkalmazni a szubszidiaritas és az ardnyossag
elvét az uniods intézményekben” és ,,hogyan lehet jobban bevonni a regionalis és helyi
hatdsdgokat és a nemzeti parlamenteket az unids politikék kialakitasaba és
végrehajtasaba”;

mivel ,,A szubszidiaritds és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az uniods
politikai dontéshozatal soran” cimii, 2018. oktober 23-1 kozleményében
(COM(2018)0703) az Eurdpai Bizottsdg megismételte a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének a jogalkotas javitasa terén betoltott alapvetd szerepét, €s
meghatarozta a munkacsoport jelentésére valaszul meghozandé intézkedéseket, amelyek
magukban foglaltak a helyi és regionalis 6nkormanyzatok nézeteire vald
Osszpontositast, a szubszidiaritds és az aranyossag elve kozos értelmezésének
eldmozditasat az EU-ban, a meglévo jogszabalyok szubszidiaritas és aranyossag
szempontjabol torténd alaposabb vizsgalatat, valamint a nemzeti parlamentek
tamogatasat szerepiik hatékonyabb végrehajtasaban;

mivel a Bizottsag folytatta a megerdsitett mindségi jogalkotasi programjat, valamint a
szubszidiaritds és az ardnyossag elvének sajat politikai dontéshozatala minden
szakaszaban tortén6 alkalmazasat;

mivel a Bizottsag 2020. jalius 3-an elinditotta a ,,0Ossza meg veliink véleményét!”
internetes portal atdolgozott véltozatat, hogy az interneten keresztiil konnyebb legyen
hozz4jarulni az unids jogalkotashoz és szakpolitikai dontéshozatalhoz; mivel a portal (j
¢s kommunikécidjat, és novelnie kell az atlathatosagot; mivel a jobb szabalyozasra
vonatkoz6 menetrend részeként a portal célja az unids politikai dontéshozatal
mindségének javitasa,

mivel az ,,0ssza meg veliink véleményét” internetes portal hatékony hozzaférési
pontnak bizonyult a polgérok ¢és az érdekelt felek szdmara ahhoz, hogy részt vehessenek
a Bizottsag szakpolitika-elokészité munkajaban; mivel azonban az Eurdpai
SzamvevOszék 2019-ben kiilonjelentést tett kozz¢é, amelyben ajanlasokat fogalmazott
meg e portal javitasa érdekében, kiillondsen a forditasok hasznalata tekintetében;

mivel a Bizottsag 2018-ban megkezdte azt a gyakorlatot, hogy az uniés jogszabalyok
kidolgozésa soran a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo
jelentéseket 0sszevonja a nemzeti parlamentekkel fenntartott kapcsolatairdl szolo
jelentésekkel, ezaltal nagyobb hangsulyt fektetve a nemzeti parlamentek nézeteire, és
elkertilve a két éves jelentés kozotti atfedéseket;

mivel a Bizottsdghoz 2017-ben 52, 2018-ban 37, 2019-ben pedig 0 indokolt vélemény
érkezett a nemzeti parlamentektdl a szubszidiaritas elvével kapcsolatban;

mivel 2019-ben a nemzeti parlamentektdl szarmazo6 indokolassal ellatott vélemények
hianya nem a szubszidiaritas és az aranyossag elvének jobb érvényesitésének tudhatd
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be, hanem inkabb annak, hogy 2019 atmeneti év volt két bizottsdg kozott, amely sordn
az Europai Parlament feloszlott és eurdpai valasztasokat tartottak, és ezért a korabbi
évekhez képest kevesebb jogalkotasi kezdeményezés €s javaslat sziiletett;

mivel a Parlament tisztdban van azzal, hogy a nemzeti parlamenteket az Europai
Parlament mellett fokozottabban be kell vonni a megerdsitett egytittmikodés
demokratikus ellendrzésébe, amennyiben az a megosztott hataskorbe tartozo
szakpolitikai teriileteket érinti;

mivel a Régiok Bizottsaga a kozelmultban, 2021 marciusaban bevezette a regionalis
kozpontok 2.0-t; mivel ez a projekt a Régiok Bizottsaganak sajat kezdeményezésére
indul, amelynek célja az unids politikdk gyakorlati miikodésének nyomon kovetése;

mivel a Szabalyozoi Ellen6rzési Testiilet megbizatasa kiterjed a hatasvizsgalatok
mindségének ellendrzésére;

mivel a Bizottsag elkotelezte magat az ,,egy be, egy ki” elv alkalmazasa mellett, amely
szerint az 01 terheket létrehozo jogalkotasi javaslatoknak mentesitenitik kell a
polgarokat és a vallalkozasokat az azonos szakpolitikai teriileten unios szinten meglévo
egyenértékii terhek aldl, de ez idaig nem alkalmazta sikeresen ezt az elvet;

mivel a jelenlegi valsag felfedte a sziikségtelen szabalyozasi terhek azonositasanak ¢és
enyhitésének sziikségességét annak biztositasa érdekében, hogy az uniods jogszabalyok
elérjék a kivant eldnyoket, mikozben csokkentik a sziikségtelen koltségeket €s ésszerli
iddkereten beliil, kiilondsen felgyorsitva a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k), valamint
a mikrovallalkozasok szamara nyujtott timogatasi intézkedéseket; mivel a fogyasztok, a
munkavallalok, a kkv-k és minden polgar érdekében a jogszabalyoknak
kiegyensulyozottnak, egyértelmiinek, atfogonak, inkluzivnak kell lenniiik, és adott
esetben a sziikséges tudomanyos bizonyitékokon kell alapulniuk; hangsulyozza, hogy a
mikrovallalkozasoknak €s a kkv-knak csak a sajatossagaikkal és az agazatuk
jellemzdivel ardnyos kotelezettségekkel kell szembenézniiik, tovabba a piac
széttoredezettségének korlatozasa, az indokolatlan piaci akadalyok felszamoldsa és az
egyenld versenyfeltételek biztositasa érdekében hatdrozott végrehajtasi intézkedések
alkalmazasara 6sztonzi a Bizottsagot; mivel azonban a ,,jobb szabalyozasnak™ mindenki
javat kell szolgalnia, és az eurdpai tarsadalom érdekeit kell szolgalnia;

mivel a Parlamentnek, a Bizottsagnak ¢s a Tandcsnak mint jogalkotd szerveknek
tiszteletben kell tartaniuk a hataskor-atruhazas, a szubszidiaritas €és az ardnyossag elvét;
mivel ezen elvek betartasanak alapja a nemzeti hataskorok szigoru tiszteletben tartasa,
¢és mivel az unids jogszabalyokat a nemzeti joggal mindenkor 6sszhangban torténd
atiltetésiik és végrehajtasuk révén hozza kell igazitani a polgarok igényeihez, ezaltal
egyenld versenyfeltételeket biztositva az unids polgarok szamara;

emlékeztet a Bizottsag a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szol6 éves jelentések
jelentdségére;

idvozli a szubszidiaritas és az aranyossag elvének folyamatos megvitatasat, amely
alapvetd elvek iranyaddak az Eurdpai Uni6 szamara; emlékeztet a szubszidiaritas és az
aranyossag unios szintli kozos értelmezésének fontossagara, valamint tudomasul veszi a
korabbi jelentésekben a Bizottsag szubszidiaritasrol és ardnyossagrol szolo éves
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jelentéseinek felszinességével kapcsolatban felvetett aggalyokra, amely jelentések
gyakran nem foglalkoznak részletesen azzal, hogy ezeket az elveket hogyan tartjak be
az unios szakpolitikai dontéshozatal soran; elismeri a Bizottsag szubszidiaritasrol és az
aranyossagrol szo6lo éves jelentésének egyre inkabb atfogo jellegét;

emlékeztet annak fontossagara, hogy az EUSZ 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvét
—amely szerint a dontéseket a legmegfelelébb politikai szinten, valamint a polgarokhoz
¢s a vallalkozasokhoz a lehetd legkdzelebb esd szinten kell meghozni — folyamatosan
tiszteletben kell tartani, €s hogy az unios szintii fellépés a nemzeti, regiondlis vagy helyi
szinten rendelkezésre allo lehetdségek fényében indokolt, tiszteletben tartva az alabbi
harom alapvetd folyamatot: visszamendleges értékelés, hatasvizsgalat és konzultaci6 az
érdekelt felekkel; 6sztonzi tovabba a Bizottsagot, hogy az EU-t hozza kozelebb a
polgarokhoz; rdmutat arra, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok az unids
jogszabalyok mintegy 70%-at hajtjak végre €s alkalmazzak; ugy véli, hogy a polgarok
valasztott képviseldivel unids ligyekben folytatott szoros konzultacié igen hatékony
modja annak, hogy az EU kozelebb keriiljon a polgaraihoz; felszolitja a tagallamok
nemzeti szintll hatdsagait és az érintett érdekelt feleket, hogy a dontéshozatali folyamat
korai szakaszaban szorosabban vegyenek részt a szubszidiaritas €s az aranyossag
ellendrzése, valamint az unids jogszabalyok adminisztrativ terheinek értékelése révén
annak biztositasa érdekében, hogy az EU a kizardlagos hataskorébe tartozo teriileteken
tulmenden csak akkor tegyen 1épéseket, ha az hatékonyabb, mint a nemzeti, regionalis
vagy helyi szintl fellépés; eml¢keztet arra is, hogy az ardnyossag elve megkdveteli,
hogy az EU altal tett intézkedések ne terjeszkedjenek tul a Szerz8dések célkitiizéseinek
eléréséhez sziikséges mértéken; 6sztonzi a Bizottsagot, hogy értékelje a szubszidiaritasi
eljaras hatékonysagat és eredményességét annak érdekében, hogy azonositsak és
orvosoljak annak hidnyossagait;

hangsulyozza, hogy a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus eljarasanak jelenlegi
szerkezete azt eredményezi, hogy a nemzeti parlamentek unios bizottsagai til sok idot
szentelnek a szoros hataridejii technikai és jogi értékeléseknek, ami megneheziti az
eurdpai politikéarol folytatott mélyebb politikai parbeszéd megvalositasara irdnyuld
célkitlizés megvaldsitasat;

kéri az EUMSZ feliilvizsgalatat €s az Europai Parlament kozvetlen jogalkotasi
kezdeményezési joganak bevezetését, mivel az Eurdpai Parlament kdzvetleniil az
eurdpai polgarokat képviseli;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy megfelelden magyarazzak el, miért van sziikség
jogalkotési kezdeményezésekre, €s hogy azok hogyan hatnak a jelentds agazatokra
(gazdasag, kornyezet, tarsadalom), célul tlizve ki a szubszidiaritas és az aranyossag
elvének tiszteletben tartasat;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unid jobb szabalyozas révén torténd eldmozditasa fontos az
unids polgarok és vallalkozasok stabilitasa és jogbiztonsaga, és ezaltal a novekedés, a
munkahelyteremtés és a jolét megteremtése szempontjabol;

ugy véli, hogy a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének alkalmazasa minden
szakpolitika kialakitasahoz kiindulopontot jelent, és a szakpolitikak életciklusanak
1ényeges részét képezi;
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11.

12.

13.

tudomasul veszi a szubszidiaritassal, az aranyossaggal €s a ,,kevesebbet hatékonyabban™
kérdésével foglalkozd munkacsoport kovetkeztetéseit; felhivja a figyelmet arra, hogy a
Parlament Uigy vélte, hogy a Bizottsag altal 1étrehozott munkacsoportban valé részvétel
figyelmen kiviil hagyna a Parlament intézményi szerepét és jogallasat, amely az Eurdpai
Unio6 egyetlen kozvetlentil valasztott intézménye €s unids szinten képviseli a polgarokat
¢s a vallalkozésokat, és politikai ellendrzési feladatokat 1at el a Bizottsag felett,
kovetkezésképpen gy hatarozott, hogy elutasitja a felkérést, hogy tagok kinevezésével
vegyen részt a munkacsoportban; iidvozli a munkacsoport jelentésében talalhato
eredményeket és ajanlasokat, amelyek szerint az EU hozzaadott értéket képvisel
valamennyi meglévd tevékenységi teriileten, és azt a tényt, hogy a munkacsoport nem
hatarozott meg olyan, a Szerzddés hatalya ala tartozo6 hataskoroket vagy szakpolitikai
teriileteket, amelyeket teljes egészében vagy részben véglegesen at kellene ruhdzni a
tagallamokra; felszolitja a Bizottsagot, hogy hajtsa végre ezeket a kovetkeztetéseket, és
kiilondsen vonja be jobban ¢és teljesen a helyi és regionalis hatosagokat a konzultacios
folyamataiba, tovabba épitse be a ,,mintahal6zatot” annak érdekében, hogy a
dontéshozatali folyamat soran értékelje mindkét elv alkalmazasat; megjegyzi, hogy
ehhez szilard elkotelezettségre lesz sziikség, tobbek kdzott az uniods tarsjogalkotdk
rész¢€rdl is; javasolja tovabba a parlamentkozi egyiittmitkddés meglévo kereteinek
értékelését és tovabbfejlesztését;

ugy véli, hogy minden bizottsagi javaslatnak pozitiv hatast kell gyakorolnia a polgarok
¢letére, aranyos ¢€s elviselhetd koltségek mellett;

hangsulyozza, hogy a nemzeti parlamenteket a lehetd leghamarabb be kell vonni a
jogalkotési folyamatba, lehetdleg kozvetleniil az iitemterv kozzététele utan és a
konzultacids szakaszban; tigy véli, hogy az 0 jogi aktusok eldterjesztése elétt nagyobb
hangsulyt kell fektetni a szubszidiaritasra, €s hogy a konzultacids szakaszt kiilondsen a
nemzeti parlamentek véleményének proaktiv dsszegytlijtésére és aggodalmaik
rogzitésére kell felhasznalni, mivel ezzel elkeriilhetd a ,,sarga lap” hasznalata, és
elkeriilhetéveé valnak a targyalasi szakaszban felmertiilé problémak;

iidvozli azt az intézkedést, hogy tdmogatjak a nemzeti parlamenteket a szerepiik
hatékonyabb betoltésében azaltal, hogy a december 20. és januar 10. kozotti idészakot
kizarjak abbol a nyolchetes 1dszakbol, amely alatt a nemzeti parlamentek indokolassal
ellatott véleményt nytjthatnak be;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy a nemzeti parlamentek részt vegyenek az unios
szintll jogalkotas folyamataban; megjegyzi, hogy bar a nemzeti parlamentektdl kapott
indokolt vélemények szama 2017 €és 2019 kozott tovabb csokkent, 2019-ben pedig nem
nyUjtottak be indokolassal ellatott véleményt, a Bizottsaghoz benyujtott vélemények és
az Europai Parlamentnek — tobbek kozott a nem jogalkotasi kezdeményezésekrol —
benyujtott hozzajarulasok szama tovabbra is kovetkezetesen magas, ami tanusitja, hogy
a nemzeti parlamentek pozitiv és eldretekintd szerepet vallalnak az unids szakpolitikai
ciklusban; megjegyzi, hogy e beadvanyok koziil tobb dokumentum olyan fontos
intézményi kérdésekre 6sszpontositott, mint a gazdasagi és monetaris unié (GMU)
kiteljesitése és az athidalo klauzulak aktivalasa; megallapitja, hogy egyetlen javaslathoz
sem érkezett négynél tobb indokolt véleményt; emlékeztet arra, hogy a Szerz6dések
szerepet szdnnak a parlamentkozi egyiittmiikodésnek, hataskort biztositva a nemzeti
parlamenteknek a jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések vizsgalataban;
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14.

15.

16.

17.

18.

idvozli, hogy a nemzeti parlamentek a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmustol
eltérd eszkozokon keresztiil aktivan részt vesznek az unids intézményekkel folytatott
jogalkotési parbeszédben; emlékeztet arra, hogy a ,,narancssarga lapos” eljarast soha
nem alkalmaztak, és hogy a ,,sarga lapos” eljarast a 2007 és 2019 ko6zotti idészakban
kiadott 439 indokolassal ellatott véleménybdl és 513 véleménybdl csak haromszor
alkalmaztdk; megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek azon joganak érvényre juttatasa
révén, hogy az ugynevezett korai elrejelzd rendszer alapjan ellendrizhessék a
szubszidiaritas elvének betartasat, részben javultak az unids intézmények és a nemzeti
parlamentek kozotti kapcsolatok; 6sztonzi a Bizottsagot, hogy mérje fel egy nem
hivatalos ,,z6ld lapos” eljaras bevezetésének lehetdségét; hangsulyozza a Bizottsag azon
kotelezettségvallalasat, hogy a jovoben Gsszesitett valaszokat ad azokban az esetekben,
amikor legalabb négy parlament indokolassal ellatott véleményt adott ki, és eseti alapon
technikai rugalmassagot biztosit a nemzeti parlamentek szamara a véleménytiik
benyujtasara eldirt nyolchetes hataridével kapcsolatban; ugy véli, hogy az Eurdpa
JjovOjérdl szolo konferencia kivald lehetdséget fog biztositani a polgarok szamara, hogy
kommunikéljanak a nemzeti szintli jogszabalyok tényleges hatasairdl, és javaslatokat
tegyenek a jogalkotds mindségének javitasara iranyulo célok elérésére, tobbek kozott a
szubszidiaritasi folyamat ujraértékelésére vonatkozoan; emlékeztet arra, hogy az
atlathatosag €s a nyilvanos hozzéaférhetdség elengedhetetlen a jogalkotési folyamathoz,
¢s indokolja a nemzeti és regionalis parlamentek bevonasat, mikdzben nagyobb
legitimitast €s bizalmat teremt az Eur6pai Uni6 demokratikus jogalkotési folyamata
irant; tidvozli e tekintetben a Parlament éltal a De Capitani tigyben hozott itélet
kovetkezményeként a tobbhasabos dokumentumok kozzététele terén elért
eredményeket;

megjegyzi, hogy az dsszesen 41 nemzeti parlamentbdl 2016-ban csupan 26 adott ki
indokoléssal ellatott véleményt, és 2017-ban ez a szam 19-re, 2018-ban pedig 14-re
csokkent; hangsulyozza, hogy ez a csokkenés egyiitt jar az indokolassal ellatott
vélemények szamanak teljes csokkenésével;

hangsulyozza, hogy a vélemények és indokolassal ellatott vélemények szamanak
alakulasa a 2007 és 2019 kozotti iddszakban azt mutatja, hogy a nemzeti parlamentek
egyre gyakrabban kérnek mélyebb politikai parbeszédet és nagyobb részvételt az unios
politikakrdl folytatott vitaban, és ezért kevesebb i1d6t szentelnek az uniods jogalkotasi
javaslatok normativ elemzésének;

elismeri, hogy 2019 volt az elsd év a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus
bevezetése o0ta, amelyben a nemzeti parlamentek nem nyujtottak be indokolassal ellatott
véleményt, mivel a két Bizottsag kozotti &tmenet évében jelentdsen visszaesett a
Bizottsag jogalkotasi tevékenysége;

emlékeztet arra, hogy a Bizottsagnak minden jogalkotési javaslat el6tt a lehetd
legszélesebb korti konzultaciot kell folytatnia az érdekelt felekkel, figyelembe véve a
tervezett intézkedés regionalis és helyi dimenzidjat;

emlékeztet arra, hogy a kisvallalkozoi intézkedéscsomagban foglalt ,,gondolkozz
eldszor kicsiben” elv alkalmazédsa az aranyossagi teszt alapvetd eleme minden
jogalkotasi javaslat eldtt, és annak biztositasara kell torekednie, hogy a kkv-k hangjat
meghallgassdk és azok érdekeit a lehetd leghamarabb figyelembe vegyék annak
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érdekében, hogy kedvezd iizleti kornyezetet teremtsenek az eurdpai gazdasag gerincét
képezo kkv-k fejlodéséhez;

19. sajnalatat fejezi ki amiatt a gyakorlat miatt, hogy rutinszeriien ,,az intézmény
dontéshozatali folyamatanak hatékonysagéara™ hivatkoznak a jogalkotasi el6készitd
dokumentumokhoz val6 hozzaférés megtagadasakor, ami azzal a kockazattal jar, hogy a
dokumentumokhoz val6 nyilvanos hozzaférés aloli kivételek de facto szaballya valnak;

20. 1dvozli az unids intézményekre, koztiik a Tanacsra kiterjedd kotelezd atlathatosagi
nyilvantartasrol sz6l6 intézménykozi megallapodas megkotését;

21. hangsulyozza, hogy az eldzetes hatasvizsgalat €s az érintett felekkel folytatott
egyeztetés fontos eszkoz a tdjékozott dontéshozatalhoz és kulcsfontossagl eszkoz a
szubszidiaritas és az ardnyossag elvei tiszteletben tartasanak biztositasdhoz, valamint az
elszamoltathatosag és a hatékonysag eldmozditasahoz; hangsilyozza, hogy eld kell
mozditani és 6sztondzni kell a valamennyi érdekelt féllel folytatott rendszeres
parbeszédet, valamint a megfeleld és atlathatd konzultaciot; tidvozli a jobb jogalkotasi
eszkozok alkalmazasat és a kiilonbozo €rintett szakértokkel vald uniods szintii
egylittmiikddést a hatasvizsgalatok kidolgozasa sordn; hangsulyozza, hogy
egyszerusiteni kell ezeket az eszkozoket, €s az érdekelt felek szdmara érthetdbbé és
hasznalhatobba kell tenni azokat; hangsulyozza, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag
tekintetében siirgdsen javitani kell a hatasvizsgalatokat; hangstilyozza, hogy minden
hatasvizsgalat, értékelés és célravezetdségi vizsgalat sordn el kell végezni a
szubszidiaritas és az ardnyossag elemzeését; tidvozli az olyan eszk6zok alkalmazasat,
mint a célravezetd és hatdsos szabalyozas program (REFIT) és a Szabalyozoi
Ellendrzési Testiilet, amelyek 2017 6ta keresik az egyszertisités €s a sziikségtelen
koltségek csokkentésének lehetdségeit, mieldtt a Bizottsag javaslatot tenne barmely
meglévo jogszabaly feliilvizsgalatara; idvozli tovabba, hogy az ebbdl a munkabol
szarmazo6 kezdeményezések bekertiiltek a Bizottsag éves munkaprogramjaiba, amelyeket
nyomon kell kdvetni a REFIT-eredménytablan; ezzel 6sszefiiggésben megjegyzi, hogy
a Bizottsag 2020. évi munkaprogramja 44 kezdeményezést tartalmaz a REFIT
keretében; kiemeli, hogy ezeknek a folyamatoknak integralt és kiegyenstlyozott mdédon
figyelembe kell venniiik a gazdasagi, kornyezeti vonatkozasu és tarsadalmi hatasokat,
¢s mind mindségi, mind mennyiségi elemzéseket kell alkalmazniuk, valamint
foglalkozniuk kell az unids szintli harmonizacié elmaradasanak koltségeivel; ramutat
arra, hogy az ellendrzési eszkozoket mas eszkozokkel — példaul a jovoallosagi
platformmal (F4F) vagy erre a célra 1étrehozott hasonl6 platformmal — tovabbi
tdmogatasban lehet részesiteni és tovabb lehet fokozni; ugy véli, hogy a REFIT-
platformot ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy a hangsulyt a szabalyozasbol eredd
terhek mellett a szubszidiaritas és az aranyossag kérdéseire is kiterjesszék; emlékeztet
arra, hogy a ,,j0v0allo” szabalyozas tobbek kozott a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
fenntarthatosagot is magéaban foglalja; idvozli, hogy a két elv a Szabalyozoéi Ellendrzési
Testiilet altal végzett mindség-ellendrzés részét képezi; hangstlyozza azonban, hogy a
testiilet fliggetlenségét tovabb lehetne javitani;

22. hangsulyozza, hogy a jogszabalyok szisztematikus feliilvizsgalata egyre fontosabb
szerepet jatszik a jobb szabalyozas elérésében; hangsulyozza e tekintetben annak
fontossagat, hogy az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag strukturaltabb
egylttmiikddést folytasson az unios jog alkalmazasanak és hatékonysaganak értékelése
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23.

24.

25.

26.

27.

érdekében, annak javitasa érdekében; ramutat arra, hogy a tagallamoknak gyorsan,
iddben és helyesen kell alkalmazniuk az unios jogszabalyokat a tovabbi jogszabalyok
sziikségességének megfeleld értékelése érdekében;

hangsulyozza, hogy a ,,stratégiai eldrejelzés” kulcsfontossagu szerepet jatszhat az
1dotallo uniods szakpolitikai dontéshozatal eldsegitésében annak biztositasa révén, hogy
a rovid tava kezdeményezések hosszabb tavu perspektivakon alapuljanak; elismeri,
hogy ,,elérejelzd elemeket” épitenek majd be a Bizottsdg mindségi jogalkotasi
programjaba, a hatasvizsgalatokba és az értékelésekbe; megjegyzi tovabba, hogy a
,stratégiai elorejelzés” tamogatni fogja a REFIT programot, amely lehetdségeket tar fel
a szabalyozasi terhek csokkentésére és annak biztositasara, hogy a meglévd unios
jogszabalyok tovéabbra is megfeleljenek a jovo kihivasainak;

megjegyzi, hogy a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2017-ben dsszesen 53
hatasvizsgalatot és 17 kiilon értékelést vizsgalt meg; megjegyzi, hogy e hatasvizsgalatok
43 %-a és a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet altal vizsgalt értékelések 41 %-a
kezdetben negativ véleményt kapott, és hogy szinte minden hatasvizsgalat esetében a
szolgélatoknak javitaniuk kellett a jelentéseket annak érdekében, hogy megfeleljenek a
testlilet mindségi eldirasainak; arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az eredeti
hatasvizsgalatok és értékelések mindségét jelentdsen javitani kell; sajnalja, hogy a
testiilet 2019-ben csak egy hatasvizsgalatot vizsgalt meg;

tdmogatja a Bizottsag jogalkotasi aktusok mérlegelését megeldzd eldzetes értékelés
melletti elkdtelezddését; ugy veéli, hogy a Bizottsagnak és a nemzeti hatésagoknak
tovabbra is szorosan egyiitt kell mitkddnitlik annak értékelése érdekében, hogy az unios
jogszabalyok milyen tényleges hatast gyakorolnak a polgarokra, a vallalkozasokra és a
kornyezetre; idvozli tovabba a nemzeti parlamentek hozzajarulasat az eldzetes
értékeléshez informalis politikai parbeszéden keresztiil, beleértve a kozos sajat
kezdeményezésii véleményeket is; felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy biztositsék a
jogszabalyok gyors €s kovetkezetes atiiltetését, végrehajtasat és érvényesitését, és
keriiljék az olyan talzott és indokolatlan adminisztrativ kovetelményeket tdmasztasat,
amelyek aldashatjak a belsé piac zavartalan miikodését;

tidvozli a Bizottsag arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy hatasvizsgalatokkal értékelje a
lehetséges egységes piaci jogszabalyok széles és atfogo korét; hangsulyozza, hogy a
fliggetlen és partatlan hatasvizsgalatok alapvetd és értékes eszkozoket kinalnak ahhoz,
hogy a jogalkotasi dontéshozatali folyamat révén (a k6zosségi modszer fenntartasa
mellett) a siirgetd kihivasokra — példaul a digitélis és fenntarthato atallasra — valo gyors
reagalashoz szilikséges, megalapozott politikai dontések sziilessenek; ugy véli, hogy
javitani kell a hatasvizsgalatok tartalmat, alkalmazasukat pedig — tovabbi elemek
figyelembevételével — oly mddon kell kiterjeszteni, hogy idoszertibb és értékesebb
hozzajarulast tudjanak kinalni, tovabba jobban figyelembe lehessen venni azokat a
politikai szintli dontéshozatal soran; emlékeztet tovabba arra, hogy a Parlament és a
Tandcs csak korlatozott szamban végzett hatasvizsgalatokat az érdemi modositasaikrol;

kiemeli az Europai Parlament Kutatdszolgalatanak szerepét, amely eldzetes
hatasvizsgalatokat készit és elvégzi a javaslatok eurdpai hozzaadott értékének
elemzését, értékeli a végrehajtast; gy véli, hogy javitani lehetne a Bizottsag és az
Eurodpai Parlament Kutatdszolgélata kozotti egylittmiikddést annak érdekében, hogy
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

ésszerll, gyors €s alapos elemzést lehessen végezni a jogalkotasi 1épésekrdl és azok
lényegi modositasairdl, az alternativ megoldasokrol, azok lehetséges koltségeirdl és
hasznardl, a varhatd adminisztrativ terhekrol, a kkv-k biirokratikus terheirdl és az
»europai egység hianyabol fakado koltségekrol”;

idvozli a ,,0ssza meg vellink véleményét!” internetes portal 1étrehozasat és annak
javitasat, és felszolitja a Bizottsagot, hogy fejlesszen tovéabbra is ilyen eszkdzoket,
amelyek az uniods szakpolitikai dontéshozatalhoz kozvetlen hozzaférést és abban vald
részvételt biztositanak a polgarok és az érdekelt felek szamara;

javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsag kelléen vegye figyelembe az Eurdpai
SzamvevdszEek ajanlésait az ,,0ssza meg vellink véleményét” portallal kapcsolatban,
kiilondsen azaltal, hogy noveli a konzultaciok nyelvi hozzaférhetdségét annak
érdekében, hogy a polgarok és az érdekelt felek eldonthessék, mit tekintenek ,,széles
kort kozérdeknek™;

tdmogatja a Bizottsag szakpolitikai feliilvizsgalatok iranti elkdtelezettségét, és 6sztonzi
az utdlagos értékelés nagyobb mértékii alkalmazasat annak biztositasa érdekében, hogy
levonjék a tanulsagokat a jogszabalyok hatékonysagarol és elonyeirdl, ami
hozzéjarulhat a jovdbeli szakpolitikak kidolgozasahoz €s a szabalyozasi megkozelitések
javitasadhoz;

hangsulyozza, hogy az utélagos értékelések fontos eszkozt jelentenek a jogszabalyok
polgarokra és vallalkozasokra gyakorolt hatdsanak felmérésére is, és kiilon figyelmet
kell forditani a kkv-kra gyakorolt hatasra;

slirgeti a Bizottsagot, hogy a masodlagos jogszabalyok egyszerisitése érdekében még
nagyobb mértékben alkalmazza az 4tdolgozasi €s kodifikacios eljarasokat;

tdmogatja a valaszok egységes szerkezetbe foglalasat, ha hét vagy tobb nemzeti
parlament indokoléssal ellatott véleményt ad ki a Bizottsag valamely jogalkotési
javaslatarol, annak ellenére, hogy a ,,sarga lapos” eljaras meginditasara vonatkozo
kiiszobértéket nem érték el; tigy véli, hogy ez ndveli a nemzeti parlamentek nézeteinek
lathatosagat;

tudomasul veszi az érdekelt felek bevonasan alapulo ,,egy be, egy ki” elvet, amely révén
a Bizottsag az Gjonnan bevezetett terhek ellensulyozéasara torekszik — kiilondsen a
mikrovallalkozasok és a kkv-k esetében — azaltal, hogy mentesiti a polgarokat és a
vallalkozasokat az azonos szakpolitikai teriiletre vonatkozd, unids szinten egyenértékii
terhek alol; hangsulyozza, hogy e megkozelités végrehajtasa nem lehet ellentétes a jobb
szabalyozas célkitlizéseivel, és hangstlyozza, hogy az nem vezethet a jogszabalyok
hatalyon kiviil helyezésére vagy a standardok leszallitasara vonatkoz6 mechanikus
dontésekhez, és hogy e megkdzelités célja az unios jogszabalyok modernizalasa és
reformja az 01j tarsadalmi kihivasok kezelése érdekében; hangsulyozza, hogy bar az
unios jogi aktusok kidolgozasa, atiiltetése és végrehajtasa soran a tovabbi sziikségtelen
adminisztrativ terheket el kell keriilni, ez nem vezethet a deregulacidhoz vagy a
szabalyozas hidnyahoz, és nem akadalyozhatja meg a tagallamok parlamentjeit abban,
hogy ambicidzusabb intézkedéseket tartsanak fenn vagy hozzanak, illetve magasabb
szintll szocialis, kornyezetvédelmi és fogyasztovédelmi normékat fogadjanak el
azokban az esetekben, amikor az unios jog csak minimumszabalyokat hatdroz meg;
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36.

37.

38.

39.

40.

hangsulyozza, hogy a nyitott, hatékony, atlathato és fiiggetlen kozigazgatasi €s
jogalkotasi dontéshozatali folyamat a magas szinvonall szakpolitikak és szabdlyozas
elofeltétele; hangsulyozza, hogy a harmonizalt igazgatasi eljarasok bevezetése pozitivan
jarulna hozza a j6 kormanyzashoz és a szabalyozasi gyakorlatokhoz az EU-ban, és
megerdsitené a szakértdi dontéshozatal €s a demokratikus legitimitas kozotti
kapcsolatot;

Udvézli e tekintetben, hogy a Bizottsdg a REFIT-platform tapasztalataira épitve 2020-
ban létrehozta a jovéallosagi platformot, a kiilonbozo érdekelt felek, tagallami
szakértok, valamint a Régiok Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
képviseldinek részvételével miikodé magas szintli szakértdi csoportot, amely tanacsot
ad a Bizottsagnak arra vonatkozoan, hogy miként lehet hatékonyabba tenni az unids
jogszabalyokat azaltal, hogy azonositja a meglévd, potencidlisan sziikségteleniil
megterheld intézkedéseket és azokat — tobbek kozott a digitalizacid révén — hogyan
lehet egyszeriisiteni és korszerlisiteni annak biztositasa érdekében, hogy az unids
jogszabalyok segitséget nyujtsanak és ne akadalyozzak az unids vallalkozasokat;

0sztonzi a nemzeti parlamenteket, hogy vonjak be a jogalkotési hataskorrel rendelkezd
regiondlis parlamenteket az unios jogalkotasi kezdeményezésekbe, és timogatja a fobb
kezdeményezésekrol veliik folytatott rendszeres konzultaciot, kiilondsen akkor, ha
kapcsolat all fenn a regionalis hataskorokkel; emlékeztet arra, hogy ezek a parlamentek
képviseltetik magukat a Régiok Bizottsagaban, és hogy az EUMSZ 2. jegyz6konyvének
6. cikke értelmében a nemzeti parlamentek konzultalhatnak veliik;

emlékeztet arra, hogy a digitalis innovaci6 gyorsan fejlddik, és hogy a digitalis
menetrendet a vallalkozasok formaljak; ezért alapvetd fontossagunak tartja, hogy — a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének sérelme nélkiil — olyan jovoallo szabalyokat
hozzanak létre, amelyek 1€pést tartanak a digitalis innovacidval; megjegyzi, hogy az EU
2017-2019-re sz616 kulcsfontossagu jogalkotési prioritasai nagy szdmban a Belsd Piaci
¢s Fogyasztovédelmi Bizottsag (IMCO) bizottsag hataskoréhez kapcsolodo, foként az
egységes piaci stratégia €s a digitalis egységes piaci stratégia végrehajtasara iranyulo
kezdeményezések voltak, az indokolatlan és ardnytalan akadalyokat felszdmolo,
valamint a fogyasztok és a vallalkozasok javat szolgalo 0j lehetdségeket megragadd
szabalyozasra 0sszpontositva;

emlékeztet arra, hogy az unids jogszabalyok altalaban 27 eltérd szabaly helyébe 1épnek,
ami hozzdjarul a belso piac széttoredezettségének csokkentéséhez; felhivja a
Bizottsagot, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag értékelésekor biztositsa, hogy egy
mélyebb és méltanyosabb belsd piac megvaldsitasara irdnyulo kezdeményezéseknek a
fogyasztovédelem magas szintjének fenntartdsa mellett tovabbra is a jovobeli éves
programozas kulcsfontossagu pillérét kell képezniiik;

hangsulyozza, hogy a jogalkotds mindségének javitasaval kapcsolatos célkitiizéseket
rendszeresen feliil kell vizsgalni és a jogalkotds mindségének javitasara iranyuld
menetrend kritériumai alapjan — ideértve a nyomon kovetést €s a jelentéstételt is —
értékelni kell; kiemeli, hogy a célkitiizéseknek kiegyensulyozottnak kell lenniiik, és
hatékonysaguk szempontjabol értékelni kell azokat, figyelembe véve a mindségi
jogalkotassal kapcsolatos tevékenységekre és a kiilsé hozzajaruldsokra forditott
forrasokat; emlékeztet az 6sszehasonlithatd, unids szintli adatok fontossdgara ezen
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értékelés szempontjabol, €s felhivja a Bizottsagot annak megvizsgaldsara, hogy a
mindségi jogalkotas eszkdzeinek hasznalata hozzéjarult-e a célok eléréséhez, példaul a
jobb szakpolitikai eredményekhez.

41. felszdlitja a Bizottsagot, hogy figyelembe ezt az 4llasfoglalast a jobb szabalyozasrol
sz010, mar bejelentett kdzlemény kidolgozésakor;

42. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a

Régiok Bizottsaganak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, valamint a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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15.4.2021

VELEMENY A BELSO PIACI ES FOGYASZTOVEDELMI BIZOTTSAG RESZEROL

a Jogi Bizottsag részére

Az eurdpai unios szabalyozés célravezetdsége, szubszidiaritasa és aranyossaga — jelentés a
jogalkotas mindségének javitasarol a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozasdban
(2020/2262(IN1))

A vélemény eldaddja: Barbara Thaler

JAVASLATOK

A Belsé Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsdgot mint illetékes
bizottsadgot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

1.

emlékeztet arra, hogy egy megfeleléen miikodd €s versenyképes belsd piac
szempontjabol fontosak a hatékony, jobb jogalkotés eszkdzei, amelyek teljes mértékben
figyelembe veszik a szubszidiaritast €s az aranyossagot; hangsulyozza, hogy a
fogyasztok és a kkv-k érdekében a jogszabalyoknak kiegyenstlyozottnak,
egyeértelmiinek, atfogonak, inkluzivnak kell lenniiik, ¢és adott esetben a sziikséges
tudomanyos bizonyitékokon kell alapulniuk; rdmutat arra, hogy a jogszabalyoknak
hatékonyaknak kell lennitik a kivant eredmények tekintetében, és valamennyi érintett fel
szamadra biztositaniuk kell a jogszabalyok, valamint a jogok és kotelezettségek konnyl
megértését;

megismétli, hogy egy reziliens belsd piac célkitlizéseinek — példaul a versenyképesség,
a digitalizaci0, a fenntarthatdsag €s a fogyasztovédelem javitasanak — az ellendrzési
eszkozok fokozott alkalmazasan kell alapulniuk; idvozli az olyan eszk6zok
alkalmazasat, mint a célravezetd €s hatdsos szabalyozas program (REFIT) és a
Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet; ramutat arra, hogy az ellendrzési eszkozoket mas
eszkozokkel — példaul a jovoallosagi platformmal (F4F) vagy egyéb, erre a célra
létrehozott platformmal — tovabbi tdmogatasban lehet részesiteni és tovabb lehet
fokozni; kiemeli, hogy ezeknek az eszkdzoknek mennyiségi €s mindségi szempontbol
figyelembe kell venniiik a fent emlitett célkitlizések hatasait, beleértve a gazdasagi és
tarsadalmi elemeket, valamint — amennyiben ez lehetséges — az unios szintli
harmonizéci6 elmaradasanak koltségeit; hangsulyozza, hogy a Parlamentet be kell
vonni az ellendrzési folyamatokba;

hangsulyozza, hogy kiilondsen a kkv-kat tovabbra is stilyosan fogjak érinteni a
Covid19-vilagjarvany és egyéb, sulyos gazdasagi hatassal jar6 varatlan események
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kovetkezményei, valamint célzott tamogatasra és nagyobb rugalmassagra van
szlikséglik ahhoz, hogy gyorsan reagalhassanak gazdasdgunk folyamatosan valtozé
igényeire; ramutat arra, hogy a belsd jogalkotasi folyamat soran figyelembe veendd
fontos elemek koz¢ a kdvetkezOknek kell tartozniuk: az adminisztrativ eljarasok
egyszerusitése az indokolatlan és sziikségtelen terhek elkertilése érdekében; a
»gondolkozz eldszor kicsiben” és az ,,egy be, egy ki” elv, amelyeket nem szabad a
jogszabalyok automatikus hatalyon kiviil helyezésére hasznalni, de nem szolgalhatnak a
fogyasztok és a vallalkozasok érdekében mar elért védelmi normék csokkentésére sem;
a végrehajtassal €s érvényesitéssel kapcsolatos unids és nemzeti szintli koordinacios
er6feszitések; egy olyan tarsadalom tdmogatasa, amely a magas versenyképességii
szocialis piacgazdasag értékeivel 6sszhangban 6sztonzi a vallalkozoi szellemet; €s a
fogyasztovédelem magas szintje;

4.  felhivja a tagallamok nemzeti €s regiondlis hatdsagait, valamint az érintett érdekelt
feleket, hogy az unids szinten biztositott eszk6zok felhasznaldséval és az érintett 4gazati
szovetségeken keresztiil szorosabban kapcsolodjanak be az unids jogszabalyok
szubszidiaritasi és aranyossagi ellendrzésébe és az adminisztrativ terhek értékelésébe a
dontéshozatali folyamat korai szakaszaban; tidvozli a nemzeti parlamentek
hozzajarulasat a belsd piacra vonatkoz6 jogszabalyokkal kapcsolatos
kezdeményezésekhez;

5.  emlékeztet a Szamvevdszek azon ajanlasaira, amelyek szerint az unids jog
végrehajtasanak és alkalmazédsanak eldmozditdsa, nyomon kovetése €s érvényesitése
érdekében javitani kell a tudoményos alapot és ennek a dontéshozatalra gyakorolt
valoszinl hatésait; felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy biztositsék a jogszabalyok
gyors ¢és kovetkezetes atiiltetését, végrehajtasat és érvényesitését, és tartozkodjanak az
olyan tulzott és indokolatlan adminisztrativ kovetelményeket tdmaszto gyakorlatoktol,
amelyek aldashatjék a belsd piac zavartalan miikodését; felhivja a Bizottsdgot, hogy
nyujtson irdnymutatast a tagallamoknak arra vonatkozoan, hogy miként lehet
egyszerlsiteni a belsd piacot hatraltatd, sziikségteleniil komplex és/vagy megterheld
szabalyokat;

6.  ugy véli, hogy a sziikségtelen, indokolatlan és aranytalan adminisztrativ terheket
eredményez06 jogszabalyok kiilonboz6 mértékben érintik a mikrovallalkozasokat, a kkv-
kat és a fogyasztokat azaltal, hogy akadalyozzék a versenyképességet és gatoljak az
egyseéges piac megfeleld mitkodését és teljes potencialjanak kiaknézasat; felszolitja a
Bizottsagot a kkv-k célravezetdségi vizsgalatinak megerdsitésére — hogy bizonyiték
legyen az unios fellépés hozzaadott értékére, valamint annak koltségeire és eldnyeire —,
a kkv-k célravezetdségi vizsgalatanak megerdsitésére, végsd soron a jovibeli
jogszabalyok és kozigazgatasi kezdeményezések kkv-kra gyakorolt hatdsanak jobb
figyelembevételére, valamint arra vonatkozo lehetséges ajanlasok megfogalmazasara,
hogy miként lehet jobban timogatni a mikrovallalkozasokat és a kkv-kat az uj
kovetelmények végrehajtasaban;

7. hangsulyozza, hogy a mikrovallalkozasoknak és a kkv-knak csak a sajatossagaikkal és
az agazatuk jellemzdivel aranyos kotelezettségekkel kell szembenézniiik, tovabba a piac
széttoredezettségének korlatozasa, az indokolatlan piaci akadalyok felszamolasa és az
egyenl6 versenyfeltételek biztositasa érdekében hatarozott végrehajtasi intézkedések
alkalmazasara 6sztonzi a Bizottsagot, valamennyi rendelkezésre allo eszkozt
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felhasznalva ahhoz, hogy — a magas szintli fogyasztovadelem meg0Orzése mellett — ne
korlatozza a fogyasztok valasztasi lehetdségeit; ugy véli, hogy jobban figyelembe kell
venni a kkv-k szamara az 0j szabalyokhoz és rendeletekhez valo alkalmazkodéashoz
szlikséges 1d6t, és kiemeli az olyan informacids eszkdzok 1étrehozasanak elényeit, mint
a mikrovallalkozasok és a kkv-k egyablakos ligyintézése, ami eldsegitheti a kkv-k
részvételét az egységes piacon;

8.  emlékeztet arra, hogy a digitalis innovacio gyorsan fejlodik, és hogy a digitalis
menetrendet a vallalkozasok formaljak; ezért alapvetd fontossagunak tartja, hogy —a
szubszidiaritas és az aranyossag elvének sérelme nélkiil — olyan 1d6tallo szabalyokat
hozzanak létre, amelyek 1épést tartanak a digitalis innovacidval; megjegyzi, hogy az EU
2017-2019-re sz616 kulcsfontossagu jogalkotasi prioritasai nagy szamban a Belsé Piaci
¢s Fogyasztovédelmi Bizottsag (IMCO) bizottsag hataskdréhez kapcsolodo, foként az
egységes piaci stratégia €s a digitalis egységes piaci stratégia végrehajtasara iranyulo
kezdeményezések voltak, az indokolatlan és aranytalan akadalyokat felszdmolo,
valamint a fogyasztok €s a vallalkozasok javat szolgalo 1) lehetdségeket megragado
szabalyozasra Osszpontositva;

9.  emlékeztet arra, hogy az unids jogszabalyok altalaban 27 eltérd szabaly helyébe 1épnek,
ami hozz4jarul a belsd piac széttoredezettségének csokkentéséhez; felhivja a
Bizottsagot, hogy a szubszidiaritas és az aranyossag €rtékelésekor biztositsa, hogy egy
mélyebb és méltanyosabb belsd piac megvaldsitasara iranyuld kezdeményezéseknek a
fogyasztovédelem magas szintjének fenntartasa mellett tovabbra is a jovobeli éves
programozas kulcsfontossagt pillérét kell képeznitik;

10. hangstlyozza, hogy el6 kell mozditani és 6sztondzni kell a valamennyi érdekelt féllel
folytatott rendszeres parbeszédet, valamint a megfeleld és atlathaté konzultaciot;
idvozli a jobb jogalkotasi eszkdzok alkalmazésat €s a kiilonbozo érintett szakértdkkel
vald unids szintli egyiittmiikddést a hatdsvizsgalatok és az 01j jogszabalyok kidolgozasa
soran; hangsulyozza, hogy egyszerusiteni kell ezeket az eszkozoket, és az érdekelt felek
szamara érthet6bbé ¢és hasznalhatobba kell tenni azokat; emlékeztet az Eurdpai Unid
Birdsaganak a T-540/15. sz. tigyben! hozott itéletére, amely arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy a Parlament, a Tanécs és a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvénos
hozzatérésrdl sz6lo 1049/2001/EK rendelet alapjan benytjtott kiilon kérelmet kdvetden
az uniods intézményeknek elvben hozzaférést kell biztositaniuk a folyamatban 1évd
haromoldalu egyeztetések dokumentumaihoz;

11. dvozli a Bizottsag arra iranyulo eréfeszitéseit, hogy hatasvizsgalatokkal értékelje a
lehetséges egységes piaci jogszabalyok széles és atfogo korét; hangsulyozza, hogy a
fliggetlen és partatlan hatasvizsgalatok alapvetd és értékes eszkozoket kinalnak ahhoz,
hogy a jogalkotasi dontéshozatali folyamat révén (a kdzosségi modszer fenntartasa
mellett) a siirgetd kihivasokra — példaul a digitélis és fenntarthato atallasra — valo gyors
reagalashoz sziikséges, megalapozott politikai dontések sziilessenek; ugy véli, hogy
javitani kell a hatasvizsgalatok tartalmat, alkalmazasukat pedig — tovabbi elemek
figyelembevételével — oly mddon kell kiterjeszteni, hogy iddszertibb és értékesebb
hozzajarulast tudjanak kinalni, tovabba jobban figyelembe lehessen venni azokat a
politikai szintli dontéshozatal soran; emlékeztet tovabba arra, hogy a Parlament és a

U A Torvényszék 2018. marcius 22-i Emilio De Capitani kontra Eurdpai Parlament itélete.
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Tanacs csak korlatozott szamban végzett hatasvizsgalatokat az érdemi mddositasaikrol;

12. felszolitja a Bizottsagot, hogy vegye fontoldra az alabbi intézkedések meghozatalat a
hatasvizsgalatok terén:

— atlathatosaguk és az Eurdpai Parlament el6tti elszdmoltathatosaguk javitasa;

— tovabbi 1épések megtétele az atfogd, fliggetlen hatasvizsgalatok felé és az elemzés
mindségének javitasa, kiilonds tekintettel a szubszidiaritasra €s az aranyossagra;

— hatasvizsgalatok készitése a Bizottsag munkaprogramjaban szerepld valamennyi
javaslatra vonatkozdan;

— lehetdség szerint az Osszes mérlegelt lehetdség koltségeinek és hasznanak
szamszerlsitése és értékelése;

— a hatasvizsgalatokban a kkv-k célravezetdségi vizsgalatara iranyul6 elem
megerdsitése;

— hatasvizsgalatok igénybevétele a jogalkotasi javaslatok uniods hozzaadott
értékének tisztazasa érdekében,;

— a jogalkotasi folyamat soran a kézleményeket és stratégiakat kisérd elézetes
értékelések és ideiglenes hatasvizsgalatok jobb kihasznalasa annak érdekében,
hogy részletes €s eldzetes elemzést nytjtsanak azoknak az egységes piac
mikodésére gyakorolt kdvetkezményeirdl;

13.  hangstlyozza, hogy a jogalkotas mindségének javitasaval kapcsolatos célkitlizéseket
rendszeresen feliil kell vizsgalni és a jogalkotds mindségének javitasara iranyuld
menetrend kritériumai alapjan — ideértve a nyomon kovetést €s a jelentéstételt is —
értékelni kell; kiemeli, hogy a célkitlizéseknek kiegyensulyozottnak kell lenniiik, és
hatékonysaguk szempontjabol értékelni kell azokat, figyelembe véve a mindségi
jogalkotassal kapcsolatos tevékenységekre és a kiilsé hozzajaruldsokra forditott
forrasokat; emlékeztet az 6sszehasonlithatd, unids szintli adatok fontossagara ezen
értékelés szempontjabdl, és felhivja a Bizottsagot annak megvizsgalasara, hogy a
mindségi jogalkotas eszkozeinek hasznalata hozzajarult-e a célok elérésehez, példaul a
jobb szakpolitikai eredményekhez.
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15.4.2021

VELEMENY AZ ALKOTMANYUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

a Jogi Bizottsag részére

az eurdpai unids szabalyozas célravezetdségérdl, a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol —
jelentés a jogalkotas mindségének javitasardl a 2017., 2018. és 2019. év vonatkozasaban
(2020/2262(IN1))

A vélemény eldadoja: Gerolf Annemans
JAVASLATOK

Az Alkotmanytigyi Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

1.  megjegyzi, hogy bar a nemzeti parlamentektdl kapott indokolt vélemények szama 2017
¢s 2019 kozott tovabb csokkent, a Bizottsaghoz benyujtott vélemények és az Eurdpai
Parlamentnek — tobbek kozott a nem jogalkotasi kezdeményezésekrdl — benytjtott
hozzajarulasok szama tovabbra is kdvetkezetesen magas, ami tanusitja, hogy a nemzeti
parlamentek pozitiv €s eldretekintd szerepet vallalnak az unids szakpolitikai ciklusban,
illetve hogy meg kell erdsiteni a szubszidiaritas elvét; megjegyzi, hogy e beadvanyok
koziil tobb dokumentum olyan fontos intézményi kérdésekre 6sszpontositott, mint a
gazdasagi és monetaris unio (GMU) kiteljesitése és az athidalo klauzuldk aktivalasa;
emlékeztet arra, hogy a nemzeti parlamentek fontos szerepet jatszhatnak az unios
politikak és jogszabalyok alakitasdban, amint azt az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo
szerzddés 1. jegyzokonyve kdrvonalazza, €s felhivja a Bizottsagot, hogy minden
rendelkezésre all6 eszkozt hasznaljon fel a nemzeti parlamentek unios jogalkotasi
folyamatban valo aktiv részvételének tamogatasara;

2. hangsulyozza, hogy teljes mértékben ki kell hasznélni a meglévo eszkozoket a nemzeti
parlamentek szerepének unios struktarakban valdé megerdsitésére, mint amilyen példaul
az Europai Uni6 parlamentjei elndkeinek konferencidja, az unios ligyekre szakosodott
parlamenti bizottsagokbdl all6 konferencia (COSAC) és mas k6zos parlamenti és
vegyes bizottsagi iilések; emlékeztet arra, hogy a Szerzddések szerepet szannak a
parlamentkdzi egyiittmiikodésnek, és hataskort adnak a nemzeti parlamenteknek a
jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések ellendrzésében;

3. kéri, hogy a nemzeti parlamenteket az Europai Parlament mellett fokozottabban vonjak
be a megerdsitett egylittmitkddés demokratikus ellendrzésébe, amennyiben az a
megosztott hataskorbe tartozo szakpolitikai teriileteket érinti;

4.  1dvozli az ,,Ossza meg veliink véleményét” internetes portalt mint hatékony egységes
hozzaférési pontot a polgarok és az érdekelt felek szamara ahhoz, hogy részt vehessenek
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10.

11.

az uniods szakpolitika el6készitd munkdjaban; kéri, hogy fejlesszenek ki tovabbi olyan
eszkozoket, amelyek lehetdvé teszik az unids polgarok nagyobb mértékii kozvetlen
bevonasat;

idvozli az unids intézményekre, koztiik a Tandcsra kiterjedd kotelezd atlathatosagi
nyilvantartasrdl sz616 intézménykodzi megallapodas megkotését;

ugy véli, hogy a jogalkotasi folyamat atlathatosaga rendkiviil fontos ahhoz, hogy
biztositani lehessen a polgarok aktiv részvételét a dontéshozatali folyamatban; tidvozli a
Parlament altal a De Capitani iigyben hozott itélet kovetkezményeként a tobbhasabos
dokumentumok kozzététele terén elért eredményeket; megismétli a jogalkotasi ligyek
allasarol szo6lo kozos adatbazis 1étrehozédsara iranyulo felhivasat, amely a polgarok
jogalkotési folyamatba valo bevonéasanak egyik eszkoze;

tudomasul veszi a szubszidiaritdssal, az aranyossaggal és a ,.kevesebbet hatékonyabban”
megkdzelitéssel foglalkozd munkacsoport 2018. juliusi kovetkeztetéseit; tidvozli
kiilénodsen az ,,aktiv szubszidiaritas” koncepcidjat, amelynek célja az unids politikdk
iranti nagyobb feleldsségvallalas eldmozditasa; felhivja a Bizottsagot, hogy hajtsa végre
ezeket a kovetkeztetéseket, és kiilondsen vonja be jobban a helyi és regionalis
onkorményzatokat a konzultacios folyamatokba, valamint épitse be a szubszidiaritasrol
¢s az aranyossagrol szolo, eredetileg az Amszterdami Szerzddéshez csatolt
jegyzokonyvben foglalt kritériumokon alapuld ,,mintahéalézatot”, illetve az Europai
Birosag vonatkozo itélkezési gyakorlatat annak érdekében, hogy a dontéshozatali
folyamat soran értékelni lehessen mindkét elv alkalmazasat; megjegyzi, hogy ehhez
szilard elkotelezettségre lesz sziikség, tobbek kozott az uniods tarsjogalkotok részérdl is;

elismeri a Bizottsag altal végzett munkat és a szubszidiaritas elvének Bizottsag altali
tiszteletben tartasat; megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek jelenleg tobb politikai
parbeszédet kérnek az unids politikakrol; javasolja, hogy dolgozzanak ki fokozottabban
politikai megkdzelitést a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmusra vonatkozdan az
EU-ban annak érdekében, hogy nagyobb hozzaadott értéket teremtsenek a polgarok
szamadra, ¢és hogy e tekintetben nagyobb mértékben vonjak be a Régiok Europai
Bizottsagat, amely betodltheti a szubszidiaritas elvének a regionalis és helyi
Oonkormanyzatokat képviseld Ore szerepét;

hatdrozottan javasolja a fent emlitett mechanizmus feliilvizsgalatat annak
miikodoképesebbé, hatékonyabbd és dinamikusabba tétele érdekében, ezaltal biztositva,
hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok, valamint a nemzeti parlamentek képesek
legyenek az eurdpai politikardl folytatott valodi vitdnak megfeleld id6t szentelni;

hangsulyozza, hogy a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus eljarasanak jelenlegi
szerkezete azt eredményezi, hogy a nemzeti parlamentek unios bizottsagai tal sok idot
szentelnek a szoros hataridejii technikai és jogi értékeléseknek, ami megneheziti az
eurdpai politikarol folytatott mélyebb politikai parbeszéd megvalositasara iranyuld
célkitlizés megvalositasat;

emlékeztet arra, hogy az elmult 9 évben dsszesen benytjtott 4 918 jelentéshez és 439
indokolassal ellatott véleményhez képest 2019-ben csupan 159 jelentés és 0
indokolassal ellatott vélemény keriilt benyujtasra; emlékeztet tovabba arra, hogy a
,sarga lapos” eljarast csak harom alkalommal aktivaltak, és a ,,narancssarga lapos”
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eljarast soha nem hasznaltak;

12. Osztdnzi a Bizottsdgot és a Parlamentet, hogy értékeljék a szubszidiaritasi eljaras
hatékonysagat €s eredményességét annak érdekében, hogy azonositsak és orvosoljak
annak hidnyossagait; hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EU idében és
megfelelden tajékoztassa a nemzeti €s regiondlis parlamenteket annak biztositasa
érdekében, hogy a konzultacidba bevont parlamenteket proaktiv mddon tdjékoztassak a
fejleményekrol, és felkérjék dket, hogy — tobbek kozott a nyilvanos konzultacidkra is —
valaszoljanak; javasolja, hogy a Bizottsag vallaljon aktivabb szerepet a nemzeti és
regiondlis parlamentek nyomon kovetésében és a veliik folytatott konzultacioban; gy
véli, hogy a szigortbb eljards a kormanyzat és a politikai dontéshozatal kiilonb6z6
szintjei kozotti kolcsonhatas erésodéséhez fog vezetni;

13. emlékeztet arra, hogy az atlathatosag és nyilvanossag szerves részét képezi a jogalkotasi
folyamatnak, és indokolja a nemzeti €s regionalis parlamentek bevonasat is; hozzateszi,
hogy a nyitottsag ¢s az atlathatosag nagyobb legitimitast és bizalmat teremt az Eurdpai
Uni6 demokratikus jogalkotési folyamata irant;

14. hangstlyozza a Bizottsdg azon kotelezettségvallalasat, hogy a jovOben Osszesitett
valaszokat ad azokban az esetekben, amikor legalabb négy parlament indokolassal
ellatott véleményt adott ki, és eseti alapon technikai rugalmassagot biztosit a nemzeti
parlamentek véleményeinek benyujtasara eldirt nyolchetes hataridd rugalmasabba tétele
érdekében, kiilondsen a jogalkotasi hataskorrel rendelkez6 regionalis parlamentek
véleményének a nemzeti parlamentek véleményébe valo jobb beépitése celjabol;
tidvozli, hogy a Bizottsdg mar rendszeresen kizarja augusztus honapjat, és tdmogatja az
arra vonatkoz6 elképzelést, hogy hasonld technikai meghosszabbitasokat egész évben
alkalmazzanak a szabadsagolasi idészakokban;

15. megjegyzi, hogy a nemzeti parlamentek azon joganak érvényre juttatasa révén, hogy az
ugynevezett korai eldrejelz6 rendszer alapjan ellendrizhessék a szubszidiaritas elvének
betartasat, részben javultak az unids intézmények €s a nemzeti parlamentek kozotti
kapcsolatok;

16. 0sztonzi a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg egy informalis ,,z61d lapos” eljaras
bevezetésének lehetdségét a nemzeti parlamentek tdmogatéasa céljabol, és javasolja,
hogy tegyék lehetévé szamukra, hogy kezdeményezéseiket az Eurdpai Parlamentnek is
eldterjeszthessék;

17. 0sztonzi tovabba a Bizottsagot, hogy a helyi, regionalis és nemzeti politikai
dontéshozokkal folytatott munkajanak fejlesztése révén hozza kdzelebb Europat
polgéaraihoz;

18. javasolja tovabba, hogy értékeljék és fejlesszék tovabb a parlamentkozi egyiittmiikddés
meglévo kereteit, példaul a COSAC-ot, a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval, valamint a
kozos biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozo parlamentk6zi konferenciat, az
Eurdpai Unidn beliili stabilitasrol, gazdasagi koordinaciordl és kormanyzasrol szold
parlamentko6zi konferenciat, az Europollal foglalkoz6 kdzds parlamenti ellenérzd
csoportot és az eurdpai parlamenti hetet;

19. javasolja, hogy az Eurdpa jovojérdl szold konferencian vitassadk meg a nemzeti
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

parlamentek és a Bizottsag kozotti, a jogalkotasi javaslatokra vonatkozo egytittmiikodés
megerdsitésére iranyulo jogalkotasi javaslatokat; megjegyzi, hogy minden lehetséges uj
eszkoznek tiikroznie kell a szubszidiaritas elvét, ugyanakkor el kell ismernie a
kizarolagos uniods hataskoroket;

ramutat arra, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok az uniés jogszabalyok mintegy
70%-4t hajtjak végre és alkalmazzak!; ugy véli, hogy a valasztott képvisel6kkel unids
tigyekben folytatott szoros konzultacio igen hatékony modja annak, hogy az unios
intézmények kozelebb keriiljenek a polgarokhoz;

0sztonzi a nemzetiparlamenteket, hogy vonjak be a jogalkotasi hataskorrel rendelkez6
regionalis parlamenteket az unios jogalkotasi kezdeményezésekbe, és tdmogatja a fobb
kezdeményezésekrdl veliik folytatott rendszeres konzultaciot, kiilonosen akkor, ha
kapcsolat all fenn a regionalis hataskorokkel; emlékeztet arra, hogy ezek a parlamentek
képviseltetik magukat a Régiok Eurdpai Bizottsagaban, és hogy az Eurdpai Unid
miikodésérdl szo1o szerzddés 2. jegyzokonyvének 6. cikke értelmében a nemzeti
parlamentek konzultalhatnak veliik;

tdmogatja a nemzeti parlamenteket a kozos sajat kezdeményezésii vélemények
kidolgozaséban,;

ugy véli, hogy a REFIT-platformot ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy a
hangsulyt a szabalyozasbodl eredd terhek mellett a szubszidiaritas és az ardnyossag
kérdéseire is kiterjesszEk, és fokozottabban bevonjak a regionalis és helyi hatosadgokat;
ova int attol, hogy a Bizottsag mereven alkalmazza az ,,egy be, egy ki elvet a jobb
jogalkotasi folyamatok végrehajtasa soran;

kiemeli az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag és a Régiok Europai Bizottsaga
REFIT-programban jatszott szerepét, mivel a regionalis és helyi onkormanyzatok,
valamint a szervezett civil tarsadalom véleményének figyelembevétele fontos szerepet
jatszik a szakpolitikak kiegyensulyozott értékelési folyamataban;

hangsulyozza, hogy bar az unids jogi aktusok kidolgozasa, atiiltetése és végrehajtasa
soran a tovabbi sziikségtelen adminisztrativ terheket el kell keriilni, ez nem vezethet a
deregulaciohoz vagy a szabalyozas hidnyahoz, ¢s nem akadalyozhatja meg a tagallamok
parlamentjeit abban, hogy ambiciézusabb intézkedéseket tartsanak fenn vagy hozzanak,
illetve magasabb szintii szocialis, kdrnyezetvédelmi és fogyasztovédelmi normakat
fogadjanak el azokban az esetekben, amikor az unids jog csak minimumszabalyokat
hatdroz meg; hangsulyozza, hogy a tagallamoknak az unids jogszabalyok atiiltetésekor
az 0j szabalyozas megfékezése felé tett elsd 1épésként el kell keriilniiik a
tulszabalyozast.

I A Régiok Europai Bizottsaganak ,Minéségi jogalkotas: helyzetfelmérés és elkotelezettségiink fenntartasa” cimii
véleménye.
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