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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

V souladu s povinnostmi podle ¢lanku 14 SFEU vypracoval Evropsky parlament hodnoceni
tykajici se vymahani a provadéni smernice o spravni spolupraci v oblasti dani (2011/16/EU)

a jejich prvnich tii revizi (DAC 2—4). Evropskému parlamentu bohuZel nebylo umoznéno, aby
plnil své funkce politické kontroly podle ¢lanku 14 SFEU, které jsou rovnéz uvedeny

v bodech 20 az 24 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist (ITA)

z roku 2016. Navzdory tomu, ze se v bod¢ 41 IIA tii organy shoduji na dilezitosti
strukturovanéj$i vzajemné spoluprace v zdjmu posouzeni uplatiiovani a G¢innosti prava Unie
za ucelem jeho zlepSeni prostfednictvim budoucich pravnich ptedpist, Evropskému
parlamentu nebyl poskytnut pfistup k dokumentiim a tidajim pottebnym pro to, aby mohl
fadné posoudit pravni pfedpis Unie o spravni spolupraci v oblasti dani.

V souvislosti s touto zpravou o provadéni zaslal pfedseda vyboru ECON dopis Evropskeé
komisi, v némz pozadal o ptistup k dokumenttim o provadéni smérnice o spravni spolupraci
v oblasti dani (DAC). Tato zadost byla nakonec dne 19. listopadu 2020 zamitnuta, a to

s odiivodnénim, Ze pfevazna vétSina ¢lenskych statl vyslovila namitku proti tomu, aby
Komise tyto dokumenty Parlamentu ptedala. Podle ptilohy II bodu 2.1 ramcové dohody

o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Evropskou komisi 1ze diivérné informace
poskytnuté Clenskym statem ptedat Parlamentu pouze se souhlasem daného ¢lenského stéatu.
A7 na vyjimku, kterou je tieba vyzdvihnout, v piipadé Svédska a Finska ¢lenské staty
nesouhlasily s udélenim ptistupu k dokumentiim, které byly nezbytné k tomu, aby mohlo byt
pied timto navrhem zpravy o provadéni vypracovano evropské posouzeni dopadu (EIA).

Pravni odlivodnéni tohoto zamitnuti, které ptedlozila Rada, uvadi, ze zddost Parlamentu
predstavuje nepatii€ny zasah do pravomoci, které Smlouvy jednozna¢né svétily Komisi. Proti
tomuto zdlvodnéni musi byt vznesena ndmitka. Tim, Ze v rdmci prace na zpravé o provadéni
pozéadal Parlament Komisi o pfistup k informacim ¢lenskych statd, vykonava Parlament svou
funkci politické kontroly nad Komisi, pfi¢emz miZe byt nezbytné, aby posoudil dokumenty
Clenskych stath. V této souvislosti by zasada loajalni spoluprace mezi Unii a Clenskymi staty,
ktera je zakotvena v ¢lanku 4 SEU, méla byt chépana v tom smyslu, Ze vyzaduje, aby ¢lenské
staty ud¢lily Parlamentu ptistup ke svym dokumentim, které se tykaji provedeni a vymahani
pravnich predpisti EU a které jsou v drZzeni Komise. Obecné odmitnuti dokumentt
pochazejicich z ¢lenskych stati s odkazem na ITA nemiZze stavét Evropsky parlament do
horsiho postaveni, nez které maji obycejni ob¢ané podle natizeni 1049/2001.

Vzhledem k tomu, ze Parlamentu nebyly poskytnuty daje potiebné k tomu, aby mohl
vykonévat svou funkci politické kontroly, je zabér této zpravy o provadéni velmi omezeny.
Hlavnim zdrojem tdajti o provadéni smérnice byla studie, kterou vypracovala spole¢nost
Economici Associati v souvislosti s hodnocenim Komise tykajicim se DAC v roce 2019.
Avsak vzhledem k tomu, Ze tato studie pokryva pouze obdobi let 2015 az 2017, nemohl
Evropsky parlament provést hodnoceni posledniho vyvoje. Z vySe nastinénych divoda
muselo evropské hodnoceni dopadu z velké miry vychéazet z vefejné dostupnych informaci,
jako jsou pfislusné dokumenty zvetejnéné Evropskou komisi, konzultace s ufedniky
danovych sprav a Evropské komise, prizkum zucastnénych stran a informace o provadéni
DAC poskytnuté narodnimi parlamenty.

Veftejné dostupna data o objemech vymén informaci (automatickych a dalSich) a hodnota
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pokryta témito vymeénami jsou velmi omezené, zejména pokud jde o dvoustranné toky
informaci mezi ¢lenskymi staty. Na zakladé omezenych dostupnych dat dosla spole¢nost
Economisti Associati ve své studii k zavéru, ze objem vymeén, které probehly podle DAC 1-3,
se od vstupu danych ustanoveni v platnost vyrazné zvysil. Nicméné nejsou k dispozici zadné
kvantitativni informace o vyméné informaci tykajici se zprav podle jednotlivych zemi podle
DAC 4. Pouze jeden narodni parlament (Némecko) poskytl v odpovédi na prizkum
provadény v souvislosti s EIA informace o existenci dat o zpravach podle jednotlivych zemi
za roky 2016 az 2018. Dalsi informace o provadéni DAC na trovni ¢lenskych statt poskytly
narodni parlamenty Rakouska, Belgie, Finska, Némecka, Lucemburska a Portugalska, ¢cimz
doplnily tdaje obsazené ve studii spole¢nosti Economisti Associati. Vetfejné dostupnych
udaji o vyménach informaci, které na trovni ¢lenskych statt probehly podle DAC, neni
mnoho a tyto tdaje jsou nespolehlivé. Obecné je o provadéni DAC 1-4 k dispozici jen velmi
malo informaci.

Zpravodaj se omlouva, ze nebyl schopen ptedloZzit plnohodnotnou zpravu o provadéni.
Evropsky parlament by mél byt pfipraven vyuzit vSech pravnich prostfedka, které ma

k dispozici, aby ziskal ptistup ke vS§em informacim, které potfebuje k hodnoceni provadéni
této dulezité smernice. Jakmile Evropsky parlament ziska piistup k dokumentiim, a bude tak
moci plnit své funkce politické kontroly, m¢l by zahdjit praci na souhrnné zpravé o provadéni
DAC.

Chybéjici idaje o ucinnosti DAC 14 a chybéjici statistiky o ndkladech dodrZzovani

a administrativni zatézi, kterou by bylo mozné zmirnit, vyvolavaji vaZzné obavy, a to nejen
pokud jde o nanejvys politovanihodné dopady této situace na loajlni interinstitucionalni
spolupraci. Pokud neni mozné provadét smysluplné audity nédkladt pravnich predpistt EU
a jejich ptidané hodnoty, poskozuje to jejich kvalitu a soudrznost s ostatnimi pravidly

a predpisy.

Rozsah této zpravy o provadéni

V rozsahu, ktery byl umoznén, hodnoti tato zprava provadéni povinnosti tykajicich se vymény
informaci podle smérnice DAC 1 a jejich naslednych zmén, jejichZ cilem je usnadnénim
vymeény informaci tykajicich se zdanéni bojovat proti danovym podvodim, vyhybani se
danové povinnosti a dafiovym uniklim. Zprava se zamétuje na pivodni smérnici (DAC 1) a na
prvni ti1 zmény (DAC 2—4), nebot’ pozd¢jsi zmény (DAC 5-6) vstoupily v platnost teprve
nedavno nebo nebyly v dobé piipravy této zpravy dosud piijaty (DAC 7-8).

Cilem pftijeti DAC bylo stanovit pravidla a postupy spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti
vymeény informaci s pfedpokladanym vyznamem pro daiiové spravy €lenskych stat. Jak
Parlament zdiraznil ve své zprave tykajici se navrhu DAC 7, pojem ,,pfedpokladany vyznam*

-----

Obecnym cilem DAC je chranit finan¢ni zajmy ¢lenskych statii a EU a soucasné zajistovat
fadné fungovani jednotného trhu. Prvni smérnice DAC 1 stanovi pravidla a postupy
spoluprace mezi ¢lenskymi staty v oblasti vymény informaci s predpokladanym vyznamem
pro danové spravy ¢lenskych statli. Dalsi vyvoj a rozsifeni plisobnosti DAC Ize shrnout
nasledovné:

e DAC 1: automatickd vyména informaci o péti konkrétnich kategoriich pfijmu
a majetku (pfijmy ze zaméstnani, odmény fediteld, dichody, produkty Zivotniho
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pojisténi a nemovitosti). Vstup v platnost v roce 2013. Ustanoveni tykajici se
automatické vymeény informaci v t€¢innosti od ledna 2015.

e DAC 2: automatickd vyména informaci o finan¢nich uctech a souvisejicich pfijmech
(v€etné informaci o zistatku na uctu nebo hodnoté uctu, vysi dividend a uroku,
finan¢nim pfijmu a dalsich kapitalovych ziscich). Vstup v platnost v roce 2016.

e DAC 3: automatickd vymeéna informaci o danovych rozhodnutich a ptedbéznych
posouzenich pievodnich cen, které jsou ukladany do centrélniho rejstiiku
spravované¢ho Komisi. Vstup v platnost v lednu 2017.

e DAC 4: automatickd vymeéna informaci o zpravach podle jednotlivych zemi, které
musi predkladat nadnarodni spole¢nosti v EU, jejichz celkové konsolidované vynosy
¢ini 750 miliontt EUR a vice. Vstup v platnost v ¢ervnu 2017.

e DAC 5: ptistup daftovych organti k informacim o skute¢ném vlastnictvi, které jsou
shromazd’ovany podle predpist tykajicich se boje proti prani penéz. Vstup v platnost
v lednu 2018.

e DAC 6: automatickd vymeéna informaci o pieshrani¢nich uspofadanich pro danové
planovani a pravidla povinného poskytovani informaci ze strany zprostiedkovatelt.
Vstup v platnost v ¢ervenci 2020.

Zjisténi

Od roku 2011 je smérnice DAC neustale vylepSovana tak, aby rozsah vymény informaci byl
stale §irSi a umoznoval potirani danovych podvodut, danovych tnikii a vyhybani se danovym
povinnostem. Nicmén¢ nékteré druhy pfijmi a aktiv jsou z oblasti plisobnosti smérnice
doposud vynaty, z ¢ehoz prameni riziko obchazeni daitovych povinnosti v preshrani¢nich
situacich. Za ucelem dalSiho zlepseni smérnice DAC by do jejiho rdmce mély byt zahrnuty
nasledujici kategorie ptijmu a nefinancnich aktiv: kapitalové zisky souvisejici s nemovitym
majetkem a kapitalové zisky souvisejici s finan¢nimi aktivy, neschovatelské dividendové
piijmy, nefinan¢ni aktiva, jako je hotovost, umélecka dila, zlato nebo jiné cennosti uschované
ve svobodnych pfistavech, celnich skladech nebo bezpecnostnich schrankach, a vlastnictvi
jachet a soukromych tryskovych letadel. Mimoto by mély mit ¢lenské staty povinnost
provadét vymeénu informaci o vSech kategoriich ptijmi podle DAC 1, aby se zvysila u¢innost
provadeéni této smérnice. Dale je tfeba provést prezkum ustanoveni DAC 2 tykajicich se
oznamujicich finanénich instituci a typt u¢tl a v ptipad¢é potieby tato ustanoveni rozsitit, aby
se odstranily mezery. Pokud jde o smérnici DAC 3, je nutné zajistit, aby byla potfebna
piisngjsi pravidla tykajici se vymény danovych rozhodnuti navrzena zptisobem, ktery zamezi
nepfiznivym dopadiim, jako je nartst neoficiadlnich ujednani, kterd pak nejsou opét
oznamovana. Je politovanihodné, ze ptedchozi vyzvy Evropského parlamentu ke zlepSeni
ramce smernice DAC v této oblasti nebyly dosud vyslySeny.

Vymeéna informaci mé ¢asto nizkou kvalitu a kontrola systému i¢innosti je velmi mala.
Hodnoceni Komise z roku 2019 poukézalo na to, Ze Clenské staty pii vymeén¢ informaci Casto
plni jen minimalni pozadavky stanovené smérnici DAC. V soucasnost neexistuje spole¢ny
ramec EU pro monitorovani systému vykonnosti a dosazenych vysledkt a pouze nékolik
Clenskych statd provadi systematické kontroly kvality idajii vyménovanych podle smérnice
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DAC 1 a DAC 2. Tato skute¢nost vyrazné zvysuje riziko, ze jsou oznamované informace
neuplné nebo neptesné, zejména s ohledem na to, Ze jen malo ¢lenskych stati zavedlo

a uplatiiuje postupy pro audit informaci podavanych finan¢nimi institucemi podle DAC 2.
Tato zprave proto zada Komisi, aby vydala dalsi pokyny s cilem pomoci ¢lenskych stati pii
analyze obdrzenych informaci a jejich a¢inném vyuzivani. Mimoto vyzyva Komisi a ¢lenské
staty, aby vytvoftily spole¢ny ramec pro méefeni dopadu a naklada a ptinost smernice DAC

a zajistily plnou kontrolovatelnost vymén podle smérnice DAC. Toto usili by méla dopliiovat
Komise tim, Ze bude kazdy rok zvefejnovat shrnuti informaci obdrZzenych ¢lenskymi staty.

Je tteba poznamenat, Ze ¢innost smérnice DAC silné zavisi na pfedpisech v oblasti boje proti
prani penéz zavedenych na trovni ¢lenskych stati. Velké obavy proto vyvolava nedostate¢né
provedeni a uplatiiovani Ctvrté a paté smérnice o boji proti prani penéz ve velkém poctu
¢lenskych statd a to, Ze v tomto rezimu existuji mezery. Velmi znepokojujici je rovnéz to, Ze
v poslednim hodnoceni vyboru FATF ani jeden ¢lensky stat neziskal rating ,,vysoké*
ucinnosti. Bez ptisnych povinnosti v oblasti nalezité péce a konsistentniho podavani
informaci o skute¢ném vlastnictvi natizenych pravidly v oblasti boje proti prani pen€z bude
ucinnost smérnice DAC 1 nadale velmi omezena.

A konec¢n¢, v mezinarodni roving€, vzajemné hodnoceni provadéné pod zastitou Globalniho
fora pro transparentnost a vyménu informaci v danovych zélezitostech OECD (Global Forum)
1 nadéle odhaluje znepokojivé nedostatky, které se tykaji jak spolecného standardu pro
oznamovani, tak informaci vyménovanych na zaklad¢ zadosti. Podle pfezkumu provedeného
Globalnim forem deset ¢lenskych stath doposud nedodrzuje spolecny standard oznamovani

v plném rozsahu. Pokud jde o standard tykajici se informaci vyménovanych na zaklad¢
zéadosti, vzajemné hodnoceni odhalilo zdvazné nedostatky v 18 ¢lenskych statech a pouze

v pfipadé Malty stanovilo, Ze tento standard ,,caste¢né spliuje*.

Pokud se maji ucinné potirat daitové podvody, dafiové tiniky a vyhybani se dailovym
povinnostem v ramci Evropy 1 mimo ni, musi jit EU piikladem. I kdyZz jsou nové pfedpisy

k posileni a dal§imu zlepSeni smérnice DAC velmi vitany a velmi potiebné, je nutné,
abychom se silné zam¢fili na zajisténi disledného provadéni stavajicich pfedpist a standardi,
a to 1 v oblasti boje proti prani penéz.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uplatiiovani poZadavki EU na vyménu danovych informaci: pokrok, ziskané
zkuSenosti a zbyvajici prekazky
(2020/2046(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 4 a 14 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
s ohledem na ¢lanky 113 a 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

s ohledem na smérnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci
v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS! (dale jen ,,DAC*),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1286/2013 ze dne

11. prosince 2013, kterym se zavadi akéni program ke zlepSeni fungovani systémi
zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis 2020) a zruSuje rozhodnuti
¢. 1482/2007/ES?,

s ohledem na smérnici Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti
dani?,

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti
dani®,

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti
dani>,

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o ptistup danovych organt k informacim pro boj proti
prani penéz®,

s ohledem na smérnici Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice 2011/16/EU, pokud jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti
dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspofadanim, ktera se maji oznamovat’,

s ohledem na navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o spravni
spolupraci v oblasti dani, (DAC 7) (COM(2020)0314), ktery ptedlozila Komise dne

LUE. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1.

2 Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 25.
3UF. vest. L 359, 16.12.2014, s. 1.
4 UF. vést. L 332, 18.12.2015, s. 1.
5 Ut. vést. L 146, 3.6.2016, s. 8.

6 Uk. vést. L 342, 16.12.2016, s. 1.
7 UK. vést. L 139, 5.6.2018, s. 1.
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15. ¢ervence 2020,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 2. ¢ervna 2020 o budouci spravni spolupraci v oblasti
dani v EU,

— s ohledem na sviij postoj ze dne 10. bfezna 2021 k navrhu smérnice Rady, kterou se
méni smérnice 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani®,

— s ohledem na pocatecni posouzeni dopadt, které predlozila Komise dne 23. listopadu
2020, k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o0 opatieni na posileni stdvajicich pravidel a roz§ifeni rimce pro vyménu informaci
v oblasti dani na kryptoaktiva a elektronické penize,

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 18. prosince 2017 o uplatiovani smérnice Rady
(EU) 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti pfimych dani (COM(2017)0781),

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 17. prosince 2018 o ptehledu a hodnoceni statistik
a informaci tykajicich se automatickych vymeén v oblasti pfimych dani
(COM(2018)0844),

— s ohledem na pracovni dokument utvari Komise ze dne 12. zati 2019 o vyhodnoceni
smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice
77/799/EHS (SWD(2019)0327),

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského tc¢etniho dvora €. 03/2021 s nazvem ,,Vyména
daniovych informaci v EU: pevny zaklad, trhliny v uplatiovani®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. bfezna 2019 o financni trestné ¢innosti, vyhybani
se dafiovym povinnostem a dafiovych tnicich?,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. kvétna 2020 o akénim planu pro komplexni
politiku Unie v oblasti pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu (C(2020)2800),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2020 o AkEnim planu pro spravedlivé
a jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni (COM(2020)0312),

— s ohledem na studii s ndzvem ,,Uplatiiovani poZzadavkii EU na vyménu danovych
informaci®, kterou zvetejnilo generalni feditelstvi EP pro parlamentni vyzkumné
sluzby!©,

— s ohledem na ak¢ni plan OECD v oblasti eroze zékladu dan€ a ptesouvani zisku (BEPS)
ze dne 19. Cervence 2013,

— s ohledem na zpravu OECD ze dne 9. prosince 2020 s ndzvem ,, Peer Review of the
Automatic Exchange of Financial Account Information 2020 (Vzajemné hodnoceni

8 PHijaté texty, P9_TA(2021)0072.

° Pfijaté texty, P8_TA(2019)0240.

10 Studie ,,Uplatiiovani poZadavk EU na vyménu datiovych informaci, Evropsky parlament, generalni
feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, feditelstvi pro posuzovani dopadii a celoevropsky piinos, oddéleni
pro nasledné posuzovani, 4. unora 2021
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automatické vymeény informaci o finan¢nich uctech za rok 2020),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze dne
18. zaii 2020 nazvané ,,U¢inna a koordinované opateni EU pro boj proti dafiovym
podvodim, vyhybani se dafiovym povinnostem, prani penéz a dafiovym rajam*!!,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a na €. 1 odst. 1 pism. e) a pfilohu 3 rozhodnuti
Konference pfedsedl ze dne 12. prosince 2002 o postupu ud€lovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zpravu Hospodaiského a ménového vyboru (A9-0193/2021),

A.  vzhledem k tomu, ze se EU potyka s nekalymi nebo agresivnimi dafniovymi praktikami,
jako je skuteCnost, Ze Clenské staty Evropské unie ptichazeji o 160 az 190 miliard EUR
ro¢né!? z divodu dafiovych tniki a presouvani zisku ze strany nadnarodnich
spolecnosti; vzhledem k tomu, Ze objem téchto ztrat je znany s ohledem na zdravotni,
socialni a hospodatskou krizi, kterou je Unie v soucasné dob¢ zasaZena a s niZ bojuje;
vzhledem k tomu, Ze v roce 2016 méli daiovi poplatnici z EU majetek v hodnot¢ 1,5
bilionu EUR v offshorovych lokalitach a v diisledku vyhybani se dannovym povinnostem
fadou jednotlivcl tak EU zaznamenala primérnou dafiovou ztratu ve vysi 46 miliard
EUR!"3; vzhledem k tomu, Ze tyto ¢astky tvoii pouze ¢ast obecného problému vyhybani
se dafnovym povinnostem ze strany jednotlivcl a spole€nosti a Ze tato hodnota je
nezékonn¢ odecitdna od vnitrostatnich rozpoctl, a proto piedstavuje dalsi zatéz pro
danové poplatniky dodrzujici piedpisy;

B.  vzhledem k tomu, ze spoluprace mezi daniovymi spravami se v poslednich letech
vyrazné zlepSila na trovni EU 1 na celosvétové tirovni s cilem omezit u¢inngji daiiové
uniky, vyhybani se dafiovym povinnostem a danové podvody, zejména diky
spolec¢nému standardu pro oznamovani skupiny G20 a OECD schvalenému v roce 2014;

C.  vzhledem k tomu, Ze opakovana odhaleni investigativnich novinati, jako jsou
LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers, skanddly cum-ex/cum-cum a nejnovéji
iniciativa OpenLux, pfispéla ke zvySeni povédomi o vyhybani se daitlovym
povinnostem, dailovych unicich a daitovych podvodech a ptiméla EU k dal§imu rozvoji
souboru nastroju k boji proti témto jeviim; vzhledem k tomu, Ze odhaleni iniciativy
OpenLux ukazala, Ze je nezbytné, aby vymeéna danovych informaci byla kvalitné;jsi
a pfinesla vysledky;

D.  vzhledem k tomu, ze smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC), ktera
vstoupila v platnost v lednu 2013 a nahradila smérnici Rady 77/799/EHS o vzajemné
pomoci mezi piisluSnymi organy ¢lenskych stati v oblasti ptimych dani, stanovila

1 UF. vést. C 429, 11.12.2020, s. 6.

12 Dover, R. a kol.: ,,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the
European Union, Part I: Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning® (Zavedeni
transparentnosti, koordinace a konvergence do politik v oblasti dané z pfijmu pravnickych osob v Evropské unii,
¢ast I: Posouzeni rozsahu agresivniho planovani v oblasti dang z pfijmu pravnickych osob), Evropsky
parlament, generalni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, oddéleni pro posuzovani celoevropského
piinosu, zafi 2015.

13 Evropska komise, generalni feditelstvi pro dané a celni unii, studie o danich, pracovni dokument &. 76, ,,Odhad
mezinarodnich danovych Gniki u jednotlived®, zari 2019,
https://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
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pravidla a postupy pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty pii vymeéng informaci mezi
danovymi spravami ¢lenskych statli, zejména pokud jde o automatickou vyménu
informaci o pfijmech a aktivech;

vzhledem k tomu, Ze smérnice DAC byla nasledné pétkrat pozménéna tak, aby postupné
rozsifila rozsah automatické vymeény informaci o informace o finan¢nich tctech

a souvisejicich pfijmech (DAC 2), predbéznych danovych rozhodnutich s pfeshrani¢énim
prvkem a ptedbéZnych posouzenich pievodnich cen (DAC 3) a zpravach rozclenénych
podle jednotlivych zemi podavanych nadnarodnimi spolecnostmi (DAC 4), aby
poskytla daflovym organtim ptistup k informacim o skutecném vlastnictvi, které jsou
shromazd’ovany podle predpisii tykajicich se boje proti prani penéz (DAC 5), a konecné
rozsifila rozsah automatické vymény informaci o pteshrani¢nich uspotradanich pro
danové planovani a zavedla pravidla povinného poskytovani informaci v ptipadé
zprostiedkovatell (DAC 6);

vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o automatické vyméné informaci podle smérnic DAC 1
az DAC 4 vstoupila v platnost v obdobi od ledna 2015 do ¢ervna 2017 a jejich prvotni
dopad lze vyhodnotit, ale ze je jeste ptili§ brzy na posouzeni dopadu ustanoveni smérnic
DAC 5 a DAC 6, které vstoupily v platnost aZ v lednu 2018 a v ¢ervenci 2020;

vzhledem k tomu, Ze Komise v ¢ervenci 2020 navrhla dal$i zménu s cilem rozsirit
rozsah automatické vymény informaci mimo jiné na piijmy ziskané prostfednictvim
digitalnich platforem (DAC 7) a ozndmila dal$i zménu, jejimz ucelem je poskytnout
pfistup k informacim o kryptoaktivech (DAC 8); vzhledem k tomu, Ze tato revize by
mobhla byt ptilezitosti ke zlepSeni rdmce pro vyménu informaci jako celku;

vzhledem k tomu, Ze Rada uzavfela jednani o nékolika revizich smérnice DAC, v¢etné
nejnovéjSiho navrhu DAC 7, aniZ by zohlednila stanovisko Evropského parlamentu,
¢imz jednala v rozporu se zasadami loajalni spolupréace a llohou Evropského
parlamentu v konzultacnim procesu, jak se uvadi v ¢lanku 115 SFEU;

vzhledem k tomu, Ze potiZe, na néz Rada narazila pfi schvalovani zlepSeni navrzenych
Komisi, neposkytuji dostatecné odpovedi na globalni danové otazky;

vzhledem k tomu, Ze pretrvavaji urCité nesrovnalosti mezi mezinarodnimi a evropskymi
normami, zejména pokud jde o lhiitu pro sdélovani danovych informaci; vzhledem

k tomu, ze vétSina Clenskych stath zvefejnuje souhrnné informace podle jednotlivych
zemi v rdmci opatfeni €. 13 ak¢niho planu v oblasti eroze zédkladu dan¢ a presouvani
zisku;

vzhledem k tomu, Ze Unie podepsala dohody se tfetimi zemémi, v¢éetné Andorry,
Lichtenstejnska, Monaka, San Marina a Svycarska, s cilem zajistit, aby s &lenskymi
staty sdilely informace rovnocenné smérnici DAC 2; vzhledem k tomu, Ze pozdé&jsi
verze smérnice DAC nebyly pfedmétem podobnych dohod;

vzhledem k tomu, Ze o provadéni smérnic DAC 1 az DAC 4 jsou vetejné dostupné
pouze velmi omezené informace, pricemz témef neexistuji kvantitativni informace

o vymén¢ informaci tykajicich se zprav podle jednotlivych zemi v ramci smérnice DAC
4, a vzhledem k tomu, Ze kvantitativni informace o provadéni smérnice DAC na Grovni
¢lenskych stati jsou vzacné;
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vzhledem k tomu, Ze Parlament pIn¢ respektuje zasadu vnitrostatni danové suverenity;

vzhledem k tomu, Ze z dostupnych udaji vyplyva, ze vymeéna informaci podle
ustanoveni smérnic DAC 1 a DAC 2 pro ucely automatické vymény informaci od jejich
vstupu v platnost vyrazné vzrostla a ze ¢lenské staty si v obdobi od roku 2015 do
poloviny roku 2017 vymeénily pfiblizn¢ 11 000 zprav, které se tykaly témét 16 miliont
danovych poplatnika a pfijmi €1 aktiv v hodnoté pies 120 miliard EUR podle
ustanoveni smérnice DACI, a od roku 2018 piiblizné 4 000 zprav pokryvajicich
piiblizné 8,3 milionu Gcth v celkoveé hodnoté témét 2,9 bilionu EUR v rdmcei smérnice
DAC 2;

vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o automatické vyméné informaci podle smérnice DAC
3 vedla k vyraznému naristu po¢tu ozndmenych prfedbéznych danovych rozhodnuti

s preshraniénim prvkem (ACBR) a pfedb&znych posouzeni pfevodnich cen (APA)
oproti pfedchozimu obdobi, kdy byly sdileny pouze ve vyjimecnych pfipadech na
spontannim zaklad¢, a to navzdory pravné zavaznému pozadavku na sdileni mnoha
ACBR a APA od roku 1977, nebot’ v roce 2017 bylo nahlaSeno 17 652 ACBR/APA
oproti pouhym 2 529 v roce 2016, 113 v roce 2015 a 11 v roce 2014;

vzhledem k tomu, Ze je ukolem Parlamentu vykonévat spolu s Radou politickou
kontrolu nad Komisi, jak stanovi Smlouvy podle ¢lanku 14 SEU, a to i nad zplisobem,
jak vymaha a uplatiiuje politiky, a vzhledem k tomu, Ze k plnéni tohoto tikolu je nutny
odpovidajici ptistup k ptislusnym informacim; vzhledem k tomu, ze Komise je
odpovédna Evropskému parlamentu podle ¢l. 17 odst. 8§ SEU;

vzhledem k tomu, Ze Komise zahdjila celkem 73 fizeni o nesplnéni povinnosti
tykajicich se zejména zpozdéni pii provadéni smérnice DAC v €lenskych statech a

k lednu 2021 stale probihala dvé fizeni o nesplnéni povinnosti; vzhledem k tomu, Ze
opozdéné nebo nedostatecné provedeni smérnice DAC ve vnitrostatnim pravu ze strany
¢lenskych statl bylo diivodem nékolika fizeni o nesplnéni povinnosti a Ze tento scénaf
odiivodiiuje postoj Parlament, aby Komise dasledné kontrolovala provadéni evropskych
pravnich ptedpisti v danovych zalezitostech, a zejména ustanoveni smérnice DAC;

vzhledem k tomu, Ze OECD vytvofila v roce 2014 celosvétovy standard pro
automatickou vymeénu informaci se svym spole¢nym standardem pro oznamovani a ze
od roku 2021 se k automatické vyméné finan¢nich Uctl zavazalo vice nez 100 jurisdikci
na celém svéte;

vzhledem k tomu, Ze Parlament uznava, ze nema legislativni pravomoc v oblasti
piimych dani a ma pouze omezenou legislativni pravomoc v oblasti nepiimého zdanéni;

vzhledem k tomu, Ze vedle uplatiiovani rdmce pro spravni spolupraci v oblasti dani je
tteba vénovat stejnou pozornost schopnosti a ochot¢ organii daiiové spravy usnadnovat
dodrZovani ptedpist a slouZzit z4jmim danovych poplatniki;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani musi byt nastrojem

k posileni koordinované prace vnitrostatnich danovych sprav, ale musi brat v ivahu
takové rozméry, jako jsou: i) posileni zdroji danovych sprav (v oblasti lidskych zdroja,
financi a infrastruktury — zejména digitalni infrastruktury); i1) ochrana prav danovych
poplatniki, jako je ochrana udaji; iii) ochrana profesniho a primyslového tajemstvi

s vysokymi standardy kybernetické bezpecnosti pii vymeéné informaci; iv) sniZzeni
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AA.

AB.

administrativni a byrokratické zatéze danovych poplatniki a spole¢nosti; v) prosazovani
vysSich vykonnostnich norem pro daniové spravy s prisn¢j$imi lhiitami pro dosaZeni
souladu s evropskymi pravidly; a vi) zachovani konkurenceschopnosti nasich
spolecnosti jednodussimi a rychlej$imi zptlisoby, jak zajistit dodrzovani
administrativnich pozadavk;

vzhledem k tomu, Ze hospodaiska krize zptisobend pandemii COVID-19 si vyzadala
obrovskeé fiskalni a rozpoctové Usili ze strany vlad, a to i ve formé& pomoci podniklim;
vzhledem k tomu, Ze piijemci této podpory musi plnit své socidlni povinnosti, jako je
nalezitd spoluprace s dafilovymi organy, aby byla zaru¢ena komplexni vyména dafiovych
informaci;

vzhledem k tomu, Ze G¢innost vymény danovych informaci nezavisi pfili§ na mnozstvi
vyménovanych udaju, ale spise na jejich kvaliteé; vzhledem k tomu, ze kvalita a Gplnost
udajl jsou proto nezbytné k tomu, aby bylo mozné co nejlépe vyuzit vyhod plynoucich
z ramce pro spravni spolupraci v oblasti dani; vzhledem k tomu, Ze nedostatek vetejné
dostupnych informaci o kvantitativnich udajich tykajicich se vymény informaci
provadéné v ramci smérnic DAC 1 az DAC 4 zna¢né ztézuje demokratickou kontrolu ze
strany vnitrostatnich parlamenti a Evropského parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze postupné digitalizovana a globalizovana ekonomika se vyznacuje
komplexnimi a sloZitymi aspekty, jako jsou digitalni aktiva a kryptoaktiva, nicméné je
dulezité posilit spolupraci mezi vnitrostatnimi danovymi spravami v této oblasti;
vzhledem k tomu, Ze pro posileni boje proti danovym tnikiim a na podporu
spravedlivého zdanéni by bylo dulezité jasné vymezit kryptoaktiva v souladu

s probihajici ¢innosti v ramci OECD a Finan¢niho akéniho vyboru (FATF); vzhledem
k tomu, Ze Sifeni kryptomén je aktudlnim tématem a mélo by se zohledilovat v kazdém
snaze o posileni spravni spoluprace na zakladé zasad subsidiarity a proporcionality;

vzhledem k tomu, Ze danové politiky jsou jadrem vnitrostatni fiskélni a danoveé
suverenity a patii mezi pravomoci ¢lenskych statli; vzhledem k tomu, ze kazdé zasadni
rozhodnuti na evropské urovni musi byt zaloZeno na piisném dodrzovani mezivladni
logiky, kterou se fidi tato oblast evropské integrace; vzhledem k tomu, Ze dilezita
rozhodnuti o dalsi integraci v této oblasti musi byt vzdy pfijiména v souladu se
smlouvami, vnitrostatnimi pravomocemi a fiskélni a daftovou svrchovanosti
jednotlivych statii; vzhledem k tomu, ze Parlament se ztotoZiuje s usilim o nalezeni
inovativnich feSeni v danovych zaleZitostech, pfiemz je tfeba brat ohled na
institucionalni ramec, ktery chceme zachovat;

vzhledem k tomu, Ze spravni spolupréace v oblasti dani musi byt nastrojem k posileni
boje proti dainovym podvodiim a inikiim ze strany jednotlivct i podnikd, a to
prostfednictvim lepSich komunikaénich kanalii a i¢innych postupli vymény informaci;

vzhledem k tomu, ze nésledné revize smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani
ukazuji, Ze se jedna o pfedmét trvalého z&jmu Clenskych statii a evropskych tvirci
politik, ze evropské nastroje se postupné vyvijeji v souladu s logikou uzsi spoluprace
a Ze obcané si jsou védomi piidané hodnoty evropskych feSeni problémt spojenych se
zdanénim, zejména v boji proti vyhybani se daiovym povinnostem, proti danovym
uniktim a daflovym podvodim;

vzhledem k tomu, Ze vyména informaci o pfijmech a kapitalovych vynosech
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jednotlivel, zejména o nemovitostech, je ohrozena vyuzivanim krycich spole¢nosti;

AC. vzhledem k tomu, ze podle stavajiciho ramce se automaticky nevyméiuji informace
o skute¢nych majitelich podilt ve spolecnostech;

AD. vzhledem k tomu, ze tzv. rodinné kancelate (family offices) asto drzi za hranicemi
velky majetek prostiednictvim pfimého vlastnictvi spole¢nosti nebo investi¢nich
subjektl s omezenym poctem ucastnikt'4; vzhledem k tomu, ze tyto finanéni instituce
mohou trpét protichidnymi zajmy, coZ pfispiva k nespolehlivému podavani danovych
informaci; vzhledem k tomu, ze nerealizované kapitalové zisky fyzickych osob drzené
v zahranic¢i ve spole¢nostech s nizkym zdanénim témef nespadaji pod vnitrostatni
danové systémy; vzhledem k tomu, Ze obé& tyto skute¢nosti umoziuji jednotlivetim
s vysokym ¢istym jménim nahromadit bohatstvi na zdklad¢ nizko zdanénych piijmi,
zatimco stfedni tfida mize vytvaret bohatstvi pouze na zaklad¢ pln¢€ zdanénych piijmii;

AE. vzhledem k tomu, ze dobfe fungujici a G€inny ramec vymény informaci mize zmirnit
rozpoctove tlaky ve vSech Clenskych statech;

PoZadavky na pokryti a oznamovani

1. vita skuteCnost, Ze organy EU neustale zlepSuji vyménu informaci a zvétSuji jeji rozsah
za ucelem potirani danovych podvodi, daitovych unikd a vyhybani se dafiovym
povinnostem a Ze nedavno byl pfedloZzen navrh smérnice DAC 7 a existuji 1 plany na
smérnici DAC 8; konstatuje vSak, Ze ackoli se rozsah rdmce pro spravni spolupraci
v oblasti dani neustale rozsifuje, pfili§ malo pozornosti bylo vénovéano odpovidajicimu
zlepSeni kvality a Gplnosti daji;

2. zdiraznuje, ze vyména informaci mezi danovymi spravami se vyrazn¢ zlepsila jak na
celosvétové urovni, tak na urovni EU; pfipomina, ze smérnice DAC 2, DAC 3, DAC 4,
DAC 6 a DAC 7 jsou pfimo spojeny s praci vykonanou na urovni OECD; domniva se,
ze opatieni dojednana na celosvétové trovni predstavuji pro EU minimalni normu;

3.  konstatuje, Ze je nezbytn¢, aby danové organy Iépe provadély a uplatiiovaly pravidla,
aby se minimalizovalo riziko nepfiznavani piijmi, a proto Komisi vyzyva, aby zajistila
lepsi prosazovani pravidel; konstatuje nicméné, ze n¢které druhy piijmu a aktiv jsou
z oblasti plisobnosti smérnice stale jesté vynaty, coz vede k riziku obchazeni danovych
povinnosti; vyzyva Komisi, aby posoudila, zda je tfeba a jak nejlépe zahrnout do
automatické vymény informaci nasledujici informace o vlastnictvi, polozkach pfijmt
a nefinancnich aktivech, a aby ptfedlozila konkrétni ndvrhy: a) skute¢ni majitelé
nemovitého majetku a spolecnosti; b) kapitalové zisky souvisejici s nemovitym
majetkem a kapitalové zisky souvisejici s finanénimi aktivy, véetné ménovych obchodi,
zejména s cilem zajistit lepsi informovanost danovych sprav, aby mohly zjiSt'ovat
realizované kapitalové zisky; c) neschovatelské dividendové ptijmy; d) nefinan¢ni
aktiva, jako je hotovost, umélecka dila, zlato nebo jiné cennosti uloZené ve svobodnych
pristavech, celnich skladech nebo bezpe¢nostnich schrankéch; e) vlastnictvi jachet

14 Zavéredna zprava, Ecorys, ,,Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial
centres and impact of recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight against tax
evasion® (Monitorovani objemu majetku skrytého fyzickymi osobami v mezindrodnich finanénich centrech a
dopad nejnovéjsich mezinarodné dohodnutych norem na danovou transparentnost boje proti vyhybani se
daniovym povinnostem).
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a soukromych tryskovych letadel; a f) Gcty na vétSich platformach umoziujicich pfimé
uvérovani a skupinové financovani a na podobnych platforméch;

v§ima si, ze uc¢innost DAC 1 je do zna¢né miry omezena skutecnosti, Ze ¢lenské staty
jsou povinny oznamovat pouze minimaln¢ dvé kategorie piijmu; bere na védomi
neddvnou zménu, na jejimz zakladé jsou Clenské staty povinny vymeéiovat si veskeré
dostupné informace alespoii o ¢tyfech kategoriich pfijmi, pokud jde o zdafiovaci obdobi
od roku 2024; vyzyvéa Komisi, aby po posouzeni dopadu stanovila povinnost oznamovat
vSechny kategorie piijmu a aktiv, které¢ patii do oblasti plisobnosti smérnice; vyzyva
¢lenské staty, aby pro ucely vymény informaci vytvoftily i¢inné a piistupné registry;
konstatuje, ze toto usili bude prospésné 1 z hlediska vnitrostatniho vybéru dani;

bere na védomi vyzvu, kterou predstavuje shromazd’ovani informaci o elektronickych
penézich nebo kryptoaktivech, a obtize spojené s jejich zaclenénim do automatické
vymény informaci, nebot’ jsou nezavislé na zprosttedkovatelich; vyzyva k vytvoreni
komplexniho ramce pro shromaZzd’ovani informaci o elektronickych penézich

a kryptoaktivech;

upozoriuje, Ze vymezeni pojmu oznamujicich finan¢nich instituci a druht uctl, které je
tteba oznamovat, uvedené ve smérnici DAC 2 s sebou nese riziko obchazeni predpist

a veétsi byrokracie; vyzyva Komisi, aby posoudila rozsifeni oznamovaci povinnosti na
dalsi ptislusné druhy finan¢nich instituci, aniz by to vedlo k dalsi byrokratické zat¢zi,
piehodnotila kvalifikaci investi¢nich subjektll s omezenym poctem ucastnikli jako
finan¢nich instituci, pfezkoumala definici ucti vynatych z oznamovaci povinnosti

a odstranila mezni hodnoty, které byly stanoveny pro existujici uCty subjektt, a aby

v ptipadé potieby predlozila ptislusny navrh; pfipomind, Ze pti zavedeni odpovidajicich
systémtl IT mohou nulové vyjimky a nulové mezni hodnoty pfispét ke snizeni
byrokracie; vyzyva Komisi, aby posoudila povinnost finan¢nich instituci pfedkladat
nulova ozndmeni, nemaji-li zddné informace, kter¢ je tfeba oznamit, a to s cilem omezit
byrokracii;

konstatuje, Ze smérnice DAC 3 obsahuje ur€ité slepé thly a mohla by mit nezamyslené
nepiiznivé Uc¢inky, jako naptiklad Ze dafiové spravy si nebudou vymeénovat pfedb&ézna
danova rozhodnuti s pteshrani€nim prvkem, jsou-li pfili§ pfizniva, nebo se uchyli

k neformalnim ujednanim, aby se vyhnuly vyméné informaci; vyjadiuje politovani nad
preferencnim zachazenim s jednotlivei s vysokym Cistym jménim; vyzyva proto

k roz§ifeni rozsahu vymény informaci podle smérnice DAC 3 tak, aby zahrnovala
neformalni ujednani, 1 jind neZ ptfedbéZna posouzeni pfevodnich cen a danova
rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem (napi. dohody po transakci nebo po ozndmenti),
fyzické osoby a rozhodnuti, kterd jsou stale platnd, ale kterd byla vydana, pozménéna
nebo obnovena pred rokem 2012; vyjadfuje politovani nad tim, Ze dfivéjsi vyzvy
Evropského parlamentu v tomto ohledu byly dosud ignorovany; vyjadiuje politovani
nad tim, Ze idaje zadavané v ramci smérnice DAC3 nejsou kvalitni a dafiové spravy
¢lenskych statd je dosud v §irsi mife nevyuzivaji; doporucuje, aby bylo zaslano zvlastni
oznameni daflovym spravam, v nichZ ma spole¢nost vyuZivajici danové rozhodnuti
spadajici do oblasti smérnice DAC3 danovou pfitomnost;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze dvoustrannd i mnohostranna pfedb&zna posouzeni
prevodnich cen jsou vyloucena z vymeény informaci podle smérnice DAC3, pokud
souvisejici mezindrodni danova dohoda neumoznuje jejich zvetejnéni; vyzyva clenské
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

staty, aby znovu jednaly o stavajicich mezinarodnich danovych dohodach a odmitly
jakoukoli budouci dohodu, kterd by neumoziovala zvetejnovat ptedbéznd posouzeni
ptevodnich cen;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze souhrnné informace v centralnim rejstiiku predbéznych
danovych rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem a predbéznych posouzeni prevodnich cen
jsou cCasto prili§ strué¢né na to, aby je bylo mozné pouzit bez vyzadani dalSich informaci;
vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny tykajici se toho, jaky souhrn by mély danové
spravy poskytovat, aby zahrnoval vSechny relevantni pfimé a neptimé danové disledky,
jako jsou efektivni dafiové sazby;

vita skute¢nost, ze velky pocet zemi, véetné mnoha ¢lenskych statti, poskytuje
anonymizované a souhrnné informace ziskané ze zprav podle jednotlivych zemi, jak
vyZaduje smérnice DAC4 nebo opatteni €. 13 akéniho planu v oblasti eroze zakladu
dané a presouvani zisku; vyjadiuje politovani nad tim, Ze malé ¢ast ¢lenskych statd tyto
informace nezvefejiiuje v mezinarodnich databazich; vyzyva v této souvislosti

k harmonizovanému pfistupu a trva na tom, aby Komise tento pozadavek zaclenila do
budouci revize smérnice DAC;

doporucuje provést revizi rozsahu informaci poskytovanych nadnarodnimi
spole¢nostmi, které vlastni nékolik subjekti v rdmei téZe jurisdikce, s cilem zlepSit
kvalitu informaci a zabranit nadmérnym nékladiim na dodrzovéni piedpist;

konstatuje, ze konzistentnost povinného zveiejnovani podle smérnice DAC6 je
negativné ovlivnéna nejednozna¢nym vykladem charakteristickych znaki jednotlivymi
Clenskymi staty; vyzyva proto k vétsi jasnosti, pokud jde o formulaci testu hlavniho
pfinosu pro charakteristické znaky v kategorii A a B;

piipomind, Ze ustanoveni smérnice DAC se vztahuji na vSechny podniky, které mayji
oznamovaci povinnosti; pfipomind vsak, ze nadnarodni podniky a malé a stfedni
podniky se zna¢né 1i8i, pokud jde o jejich politiky dodrzovani predpist, a ze tuto
skute¢nost je tfeba zohlednit v budoucich revizich smérnice DAC; chape proto, Ze se
musi sniZit naklady na dodrzovani pfedpisti a administrativni zat€z malych a sttednich
podniki;

piipomind, Ze evropska pravidla tykajici se spravni spoluprace nenahrazuji vnitrostatni
pravidla, ale spiSe stanovi minimalni normy pro vyménu informaci a spolupraci;

uznava, ze v zajmu zkvalitnéni cili smérnice DAC bude spiSe tieba klast diiraz na
odstranéni stavajicich nedostatkii v provadéni a monitorovani nez na vytvareni novych
legislativnich pravidel;

Povinnosti ndleZité péce a skutecéné vlastnictvi

16.

poznamenava, ze vyménované informace jsou objemné, ale maji omezenou kvalitu; vita
doporuceni Evropského ucetniho dvora; konstatuje, Ze spolené ucty zplisobuji
finan¢nim institucim urcité obtize; je znepokojen tim, ze nepiesné nebo zastaralé
informace o danové rezidenci, které jsou k dispozici finanénim institucim, a zneuZivani
prostiednictvim vice rezidenci mohou vést k tomu, ze v pripadech, kdy by to bylo
zapotiebi, k vymén¢ informaci nedojde; vyjadiuje politovani nad pouZivanim zlatych
viz a cestovnich pasii k obchazeni vymény informaci a opakuje svou vyzvu
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17.

18.

19.

20.

k postupnému ukonceni vSech téchto stavajicich rezimi; vyzyva Komisi, aby rozsifila
sva fizeni o nesplnéni povinnosti na vSechny ¢lenské staty nabizejici zlata viza;
pozaduje ptisnéjsi postupy prosazovani na urovni ¢lenskych stati a zavedeni
vnitrostatnich systému sankci v ptipadech nespravného nebo netplného poskytovani
informaci s i¢innym odrazujicim G¢inkem; vyzyva Komisi, aby byly provadény
inspekce na misté v Clenskych statech a aby posuzovala t¢innost jejich systémi
monitorovani; vyzyva ¢lenské staty, aby zavedly systém kontrol kvality a uplnosti udaji
poskytovanych na zéklad¢ smérnice DAC, pravidelnou zpétnou vazbu o obdrzenych
informacich a zpravy o uZzite¢nosti zasaht ur¢ené Komisi s cilem zlepsit budouci
rozhodovani, jakoz i1 postupy pro audit subjekt s oznamovaci povinnosti, pokud jde

o kvalitu a Gplnost zasilanych udajli; uznava, Ze informace vymeénované mezi ¢lenskymi
staty na zaklad€ smérnice DAC a souvisejici systémy jsou divérng;

poukazuje na to, Ze pro finan¢ni instituce, které oznamovaci povinnost neplni nebo
predkladaji nepravdivé ¢i nespravné informace, nejsou stanoveny zadné sankce a Ze
pfijimand opatfeni se mezi clenskymi staty vyrazné lisi; pfipomind, Ze podle clanku 25a
smérnice DAC2 by ¢lenské staty mély zavést ucinné, piiméfené a odrazujici sankce pro
oznamujici subjekty; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise neposuzuje vysi ani
odrazujici u€inek sankci v jednotlivych €lenskych statech a Ze v tomto ohledu
neposkytla zadné referencni hodnoty ani pokyny; vyzyva k harmonizovangj$im

a u¢innéjSim sankcim za nesplnéni povinnosti, které by mély odrazujici ucinek;

doporucuje zahrnout oznaceni, z n¢hoz by bylo zfetelné spolecné vlastnictvi riznych
mayjitel uctl, aby se zabranilo dvojimu oznamovani a zjednodusilo se piesné zjisStovani
zUstatkl na Gctech; dale navrhuje, aby subjekty mohly zaznamendévat vlastnicky podil
kazdého majitele uCtu a upozornit na to, ze je ucet v drzeni majitelti z riiznych
jurisdikef;

konstatuje, Ze smérnice DACS umoZnila daflovym organtim pfistup k informacim

o skute¢ném vlastnictvi, které byly shroméazdény podle pravidel pro boj proti prani
penéz; konstatuje, ze pata smernice o boji proti prani penéz (AMLD 5) rozsitila prostor
pro interakci mezi bojem proti prani penéz a smérnici DAC a Ze pata smérnice o boji
proti prani pené¢z méla byt clenskymi staty provedena do 10. ledna 2020; konstatuje, Ze
ucinnost smérnice DAC proto do velké miry zavisi na smérnicich o boji proti prani
penéz, které plati na trovni Clenskych statl; konstatuje, Ze u€innost smeérnice DAC
oslabuje nespravné provadéni téchto smérnic, nedostateéné G€inné prosazovani

a pretrvavajici nedostatky v rdmci pro boj proti prani pencz, jako je 1) skute¢nost, ze
skutecné vlastnictvi se neurcuje u individudlnich Gt vedenych aktivnimi nefinan¢nimi
subjekty, 1) nedostatek informaci o skute€ném vlastnictvi nemovitosti a smluv

o zivotnim pojiSténi, iii) nedostatek propojenych vnitrostatnich rejstiikli, zejména
rejstiikil nemovitosti propojenych s rejstiiky skutecnych majitelt, a iv) chybéjici
spole¢né definice skute¢ného vlastnictvi, naleZité péce a danové trestné innost;

vyjadiuje politovani nad souasnym stavem provadeéni ¢tvrté smérnice o boji proti prani
penéz ve vSech Elenskych statech’’, nebot’ Komise v prosinci 2020 zahéjila tizeni
o0 nesplnéni povinnosti proti osmi a v tnoru 2021 proti tfem ¢lenskym statim?s;

15K 25. listopadu 2020. Viz internetové stranky Evropské komise — ,,Ctvrtd smérnice proti prani penéz (AMLD
IV) — stav provedeni‘: https://ec.ecuropa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-4-transpositi
onstatus_en

16 Informace k 22. prosinci 2020: Cesko, Dansko, Estonsko, Irsko, Itélie, Lucembursko, Rumunsko a Slovensko
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konstatuje, ze lhiita pro provedeni téchto ustanoveni ve vnitrostatnim pravu byla
stanovena na 27. ¢ervna 2017; dale vyjadiuje politovani nad tim, Ze v pfipadé paté
smérnice o boji proti prani penéz !7, jejiz lhiita pro provedeni byla stanovena na 10.
ledna 2020, bylo fizeni o nesplnéni povinnosti zahajeno proti 16 ¢lenskym statim?é;

21. se znepokojenim konstatuje, Ze v nejnovéjSim hodnoceni vnitrostatnich opatfeni boje
proti prani penéz, které vypracoval Finan¢ni akéni vybor (FATF), 18 ¢lenskych stat
zahrnutych do hodnoceni’’ nevykazovalo u kli¢ovych ukazateli u¢innosti dobré
vysledky — naptiklad v hodnoceni, zda jsou adekvatné uplatiovana opatieni boje proti
prani penéz, vétSina Clenskych stat byla hodnocena jako staty s ,,mirnou* nebo
,.nizkou® Girovni u¢innosti a pouze Spanélsko jako zemé s ,,podstatnou* urovni u¢innosti
a zadny ¢lensky stat nedosahl ,,vysoké* Grovné t¢innosti?’;

22. pozoruje, Ze k zatajeni kone¢nych majiteld, a tedy k mateni ti¢inného uplatiovani
v§ima slabin odhalenych v souvislosti s aférou OpenLux; domniva se, Ze pro ucely
oznamovani skute¢nych majitelli by neméla byt stanovena zadna prahova hodnota;
znovu opakuje svilij nazor, Ze na skutecné vlastnictvi svéfenskych fondl by se mély —
pfi zajiSténi odpovidajicich zaruk — vztahovat stejné pozadavky na transparentnost jako
na spolecnosti, které spadaji do piisobnosti paté smérnice o boji proti prani penéz;

23.  vyzyva Evropskou komisi, aby vcas predlozila hodnoceni interakce mezi bojem proti
prani pen€z a smérnici o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC);

Pravni a praktické problémy

24. Dbere na védomi, ze Komise sleduje provedeni ptedpisi smérnice DAC ve vnitrostatnim
pravu ¢lenskych statli; poukazuje nicméné na to, Ze zatim nepodnikla zadné piimé
a ucinné kroky k feSeni nedostate¢né kvality idaja zasilanych mezi ¢lenskymi staty,
nevykonala kontrolni navstévy v ¢lenskych statech a ani nezajistila u¢innost sankeci,
které jsou ¢lenskym statiim ukladany za poruSeni ustanoveni smérnice DAC
0 oznamovani; naléhavé Komisi vyzyva, aby v tomto ohledu zintenzivnila svou ¢innost
a pfijala pfima a uc¢inna opatfeni s cilem feSit nedostate¢nou kvalitu udaji zasilanych

(viz stranky Evropské komise: https://ec.europa.cu/atwork/applying-eu-
law/infringementsproceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=falsecotive _onl
y=1&noncom=0&r_dossier=&decision_date from=&decision date to=&title=Directive+2015%2F849cmit=Se
arch). V unoru 2021 byla zahéjena tii dalsi fizeni o nesplnéni povinnosti proti Némecku, Portugalsku a
Rumunsku

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf 21 441

17K 25. listopadu 2020. Viz internetové stranky Evropské komise — ,,Pata smérnice proti prani penéz (AMLD V)
— stav provedeni®: https://ec.europa.cu/info/publications/anti-money-laundering-directive-5-transpositi
onstatus_en

18 Informace k 22. prosinci 2020: Rakousko, Belgie, Kypr, Cesko, Estonsko, Recko, Mad’arsko, Irsko, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko. Viz internetové stranky
Evropské komise: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-
law/infringementsproceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=falsecotive onl
y=1&noncom=0&r_dossier=&decision_date from=&decision_date to=&title=Directive+2015%2F849Cmit=Se
arch

19 Belgie, Kypr, Recko, Irsko, Italie, Spanélsko, Rakousko, Cesko, Dansko, Loty$sko, Litva, Malta, Slovensko,
Slovinsko, Finsko, Svédsko, Portugalsko a Mad’arsko.

20 Finanéni akéni vybor, 4. kolo hodnoceni, listopad 2020: Rakousko, Belgie, Kypr, Cesko, Dansko, Finsko,
I:{ecko, Mad’arsko, Irsko, Italie, Lotyssko, Litva, Malta, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a
Svédsko.
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¢lenskymi staty, aby déle propracovala pokyny pro ¢lenské staty k uplatiiovani pravnich
predpisti smérnice DAC, provadéni analyzy rizik a vyuZivani obdrzenych datiovych
informaci a aby zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti, pro néz by mohla vyuZzit mimo
jiné piezkumy Globalniho féra?! a Finanéniho akéniho vyboru; vyzyva Evropskou
komisi, aby se v nadchazejicich pfezkumech ramce DAC zaméfila pfednostné na
problém zlepSeni kvality udaju;

25. se znepokojenim konstatuje, ze Komise v hodnoceni z roku 2019 poukazala na
skutecnost, ze se ¢lenské staty pii vymené informaci ¢asto omezuji na minimalni
pozadavky smérnice DAC, coz piispélo ke vzniku skandélu danovych podvodi ,,cum-
ex/cum-cum*; zejména konstatuje, Ze ¢lenské staty nedostatecné spolupracovaly
prostfednictvim vhodnych mechanismi, jako je spontdnni vyména informaci, aby na
tyto systémy upozornily ostatni ¢lenské staty, kterych se to tykalo; dale konstatuje, ze
pouze velmi mélo ¢lenskych statlh ma k dispozici uplné informace ze vSech Sesti
kategorii pfijmi a kapitalu podle smérnice DAC 1; zdlraziuje, Ze je zapotiebi

24

26. se znepokojenim konstatuje, ze Globalni forum nedavno posoudilo pravni uplatiovani
spole¢ného standardu pro oznamovani (CRS)?? v EU, ozna¢ovaného jako DAC 2,
a vyjadiuje politovani nad tim, ze podle vzajemného hodnoceni Svétového fora jej 10
¢lenskych stati neuplatiiuje v plném rozsahu; zdiraziiuje, Ze Rumunsko nezavedlo
vnitrostatni pravni ramec; vyzyva Komisi, aby Clenské staty pozorné sledovala
a zahajovala fizeni o nesplnéni povinnosti, dokud vSechny ¢lenské staty nebudou
piisluSné pfedpisy plné dodrZovat; se zajmem ocekava vzadjemné hodnoceni Svétového
fora, jak je spole¢ny standard pro oznamovani prakticky prosazovan, a vyzyva Komisi
a Clenské staty, aby se na tento proces peclivé ptipravily;

27. vyjadifuje politovani nad tim, ze ¢lenské staty jen ziidka pfifazuji informace, které
zasilaji, k dafiovému identifikaénimu &islu (DIC) vydanému v zemi bydlisté datfiového
poplatnika; konstatuje, Ze pouze Litva a Irsko zfejmé zadavaji DIC, jak je uznava
pfijimajici zemé??; dale poznamenava, Ze pro i¢innou vyménu informaci ma zasadni
vyznam piedavani platnych DIC; konstatuje, Ze by mé&la byt rovnéz oznamovéna DIC
korporaci, aby se dale usnadnilo pfifazovani informaci relevantnich pro dang;
pfipomind, Ze kazdé opatfeni, které ma usnadnit identifikaci dafiovych poplatnikii, musi
respektovat zédkladni prava, zejména pravo na soukromi a ochranu udaj;

28. vita pozadavek obsazeny ve smérnici DAC 7 zahrnout DIC ¢&lenského statu bydlisté do
udajii podle smérnic DAC 1 a DAC 2, aby se ve vSech clenskych statech zlepsilo
pfifazovani udaji a identifikace, nebot’ fadna identifikace daniovych poplatnikti ma
zasadni vyznam pro G¢innou vyménu informaci mezi danovymi spravami; je
znepokojen tim, Ze velké mnozstvi informaci neni pfifazeno k ptislusnym danovym
poplatnikiim a neni dostate¢né€ vyuzivano, coz vede k vypadkim piijma z dani;

29. vyzyva Komisi, aby v uzké spolupréci s ¢lenskymi staty vytvofila nastroj pro validaci
DIC; konstatuje, ze takovy nastroj pro validaci by vyznamné zefektivnil podavani zprav

21 Globalni forum pro transparentnost a vyménu informaci v daflovych zaleZitostech

22 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-

en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid 194994 &checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7
(65}

23 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603 EN.pdf
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o finan¢nich nastrojich a snizil naklady téchto organti na dodrzovani piedpisii; vyzyva
Komisi, aby po fadné analyze a posouzeni dopadu znovu zvazila vytvotreni evropského
DIC; vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily systemati¢t&jsi analyzu nesouhlasicich udaji
podle smérnic DAC 1 a DAC 2 a aby zavedly postupy pro systematickou analyzu rizik
na zaklad¢ predkladanych informaci;

30. bere na védomi, ze informace vymenované na zadost jsou ¢asto neuplné a vyzaduji dalsi
vysvétleni; vyjadiuje politovani nad tim, ze organy ¢asto poskytuji vyzadané informace
az Sest mesictli 1 déle po obdrzeni zadosti; s politovanim konstatuje, ze pro navazné
vymény informaci neexistuji zddné lhlty, coz mize vést k dal§im prodlevam; vyzyva
Komisi, aby toto ustanoveni, v€etné€ naslednych zadosti, pfezkoumala a aby pro
poskytnuti informaci stanovila maximaln¢ tfimésicni lhiitu; navrhuje, aby byl Komisi
udélen mandat k systematickému posuzovani miry spolupréce ttetich zemi; vyzyva
Komisi, aby posoudila naznaky, ze vyména informaci na zadost s n€kterymi tretimi
zemémi, véetné Svycarska, je neuspokojiva;

31. wvyjadiuje politovani nad tim, Ze v ramci vzajemného hodnoceni, které¢ Globalni férum
provadi pro vyménu informaci na Zadost, ziskal celkové hodnoceni ,,castecné
vyhovujici“ jeden Clensky stét, a to Malta; to znamenad, ze standard pro takovou vyménu
je uplatiovan pouze ¢asteéné, coz ma vyznamné praktické dasledky?*; konstatuje, ze 19
¢lenskych stati plné nespliiuje ustanoveni pro poskytovani ,,informaci o vlastnictvi
a totoznosti“?> konstatuje, Ze Sest ¢lenskych stati v plném rozsahu nedodrzuje
ustanoveni pro poskytovani ,,a¢etnich informaci“?¢; konstatuje, Ze pét ¢lenskych statt
plné nedodrzuje ustanoveni pro poskytovani ,,informaci o bankovnich transakcich“?’;
konstatuje, Ze sedm c¢lenskych statl pln€ nedodrzuje ustanoveni pro ,,ptistup
k informacim“?3; konstatuje, ze tfi ¢lenské staty plné nedodrzuji ustanoveni pro ,,prava
a zaruky“?’; konstatuje, Ze pét ¢lenskych statti plné nedodrzuje ustanoveni pro
,mechanismy pro vyménu informaci‘*?; konstatuje, ze tii ¢lenské staty plné nedodrzuji
ustanoveni pro ,,zachovani dtivérnosti informaci3!; konstatuje, ze tfi ¢lenské staty plné
nedodrzuji ustanoveni pro ,,prava a zaruky‘3?; konstatuje, Ze devét ¢lenskych statt plné
nedodrzuje ustanoveni pro ,,véasnost a kvalitu odpovédi“33; konstatuje, ze v souhrnu
nebyly zjistény zadné zavazné nedostatky pouze v osmi ¢lenskych statech??; lituje
skuteénosti, ze v 18 ¢lenskych statech byly zjistény podstatné nedostatky?3; vyjadiuje
hluboké politovani nad tim, Ze n€které clenské staty dosahuji nizkého hodnoceni
v urcitych bodech, jako jsou informace o vlastnictvi a totoznosti; vyzyva €lenské staty,

24 https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-
purposes-malta-2020-second-round d92a4{90-en

25 Estonsko, Rakousko, Mad’arsko, Belgie, Lucembursko, Bulharsko, Chorvatsko, Nizozemsko, Kypr, Polsko,
Cesko, Portugalsko, Dansko, Rumunsko, Slovensko, Recko, Némecko, Malta a Spanélsko. Zdroj: pozn. pod
¢arou 25—34: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-
information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x? ga=2.61374444.131706240.1621422687-
1265388792.1602508229

26 Chorvatsko, Kypr, Recko, Slovensko, Spanélsko a Malta.

27 Mad’arsko, Malta, Nizozemsko, Dansko a Slovensko.

28 Rakousko, Mad’arsko, Belgie, Loty$sko, Cesko, Portugalsko a Slovensko.

29 Mad’arsko, Belgie a Lucembursko.

30 Rakousko, Lotyssko, Kypr, Cesko a Portugalsko.

31 Belgie, Loty$sko a Madarsko.

32 Mad’arsko, Loty$sko a Cesko.

33 Italie, Malta, Francie, Lucembursko, Bulharsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko a Némecko.

34 Estonsko, Italie, Finsko, Litva, Francie, Slovinsko, Svédsko a Irsko.

35 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603 EN.pdf
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32.

33.

34.

35.

36.

aby pfi pfistim vzdjemném hodnoceni ziskaly osvéd¢eni souladu s pozadavky;
konstatuje, ze nedostate¢na vykonnost ¢lenskych statii vazné oslabuje ditvéryhodnost
EU v mezinarodnim boji s daflovymi Uniky a s vyhybanim se daiilovym
povinnostem; ocekava, Ze Komise bez dal$iho odkladu vyuZije veskeré pravni i jiné
nastroje, aby zajistila nalezité uplatiovani pravnich predpisti; vyzyva Komisi, aby
zahajovala fizeni o nesplnéni povinnosti, dokud nebudou predpisy plné dodrzovat
vSechny c¢lenské staty; vyzyva proto Clenské staty, aby se plné€ zavazaly k plnéni cila
smérnice o DAC a k uplatiiovani osvédcenych postupti pro vymeénu informaci,

vitd ndvrh Komise uvedeny ve smérnici DAC 7, aby byl vyjasnén standard
»predpokladaného vyznamu®, ktery je tfeba dodrzovat pii vyméné informaci na zadost,
a vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny, které¢ zajisti standardizovany piistup

a 0¢innéjsi vyuzivani ustanoveni o vyméné informaci na Zadost;

vita skutecnost, ze Komise dala ¢lenskym stattim k dispozici rizné néstroje pro rozvoj
vymeény informaci, osvédcené postupy a podporu IT, zejména prostiednictvim
programu Fiscalis 2020; zdlraznuje, Ze je tieba dale podporovat vyménu osvédéenych
postuptl a vypracovat pokyny pro vyuzivani informaci, zejména pokud jde o smérnice
DAC 3 a DAC 4;

konstatuje, Ze k vyuzivani informaci podle smérnice DAC je zapotiebi pfedchoziho
souhlasu odesilajiciho ¢lenského statu, ktery jej vSak ne vzdy ud¢li, ackoli by tyto
informace mohly byt uzitecné pro zvySeni u€innosti trestnich a jinych vySetfovani

a ackoli je Zadost obvykle opodstatnéna; trva na tom, Ze pouziti informaci, jeZ si staty
vyménuji na zékladé smérnice DAC, pro jiné nez danové ucely by mélo byt schvaleno
vzdy, pokud to pro vymahani prdva umoziiuji zakony ¢lenského statu, ktery informace
piijima; v této souvislosti naléhave vyzyva Clenské staty, aby se plné zavazaly

k dodrzovani ptisnych norem, pokud jde o dodrZzovani zdkladnich prav obcanti jakoZto
danovych poplatnik;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Rada oslabila zmény smérnice DAC 7 navrzené
Komisi, zeyména pokud jde o spolecné¢ audity a skupinové zadosti; vyzyva Radu, aby
prehodnotila sviij soucasny postoj a pfijala zmény navrzené Komisi; konstatuje, Ze
pocet skupinovych zadosti je velmi omezeny — v roce 2017 zaslalo jednu nebo vice
skupinovych zadosti pouze pét ¢lenskych stat; vyzyva Komisi, aby pfipravila
standardni formulaf pro skupinovou Zadost a zahrnula ji do pfisluSného provadéciho
nafizeni®¢; pfipomina, ze ma-li tato piileZitost a soubézné kontroly piinaset vysledky, je
nezbytné pro zaméstnance danovych organi zorganizovat zakladni Skoleni

o zahrani¢nich danovych predpisech, vyuku jazykt, Skoleni pro ziskani specializace

a zdokonaleni interpersonalnich dovednosti;

uznava piidanou hodnotu sdileni osvédcenych postupti a trvalé podpory, kterou Komise
poskytuje na posileni vnitrostatnich danovych sprav; zduraznuje v tomto ohledu zvlastni
ulohu programu Fiscalis 2020; pfipomina nicméné, Ze vnitrostatni danové spravy
potfebuji podstatné posilit své lidské, finan¢ni a infrastrukturni zdroje; vyzyva proto
¢lenské staty, aby se zavazaly k dostateCnym investicim do vnitrostatnich danovych
sprav; se zajmem ocekava, k jakému zjisténi dospéla nova projektova skupina programu

36 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2378 ze dne 15. prosince 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k
nékterym ustanovenim smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci v oblasti dani a kterym se zruSuje
provadéci natizeni (EU) ¢. 1156/2012.
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37.

Fiscalis ohledné vyuzivani pokroc€ilych analyz k méfeni kvality tdaji ve spolecném
ramci;

bere na védomi zjisténi Evropského ucetniho dvora’’, Ze 1ze ucinit vice ke zefektivnéni
vymeény danovych informaci, pokud jde o monitorovani, zajisténi kvality tdaji

a vyuzivani obdrzenych informaci; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zjiSténi
Evropského tcetniho dvora zohlednily pti budouci praci na ramci spravni spolupréace

v oblasti dani;

Pristup k udajiim a monitorovani

38.

39.

40.

41.

42.

s velkym znepokojenim konstatuje, Ze neexistuje dostatek podkladi pro posouzeni
kvality podavéni zprav podle ustanoveni smeérnic DAC 1 a DAC 2, protoze pouze
nékolik ¢lenskych stath systematicky provadi kontroly kvality Gdaji vyménovanych
podle téchto smérnic; se znepokojenim konstatuje, ze predavani informaci neni
dostatecné a pfedané informace nejsou dostate¢né vyuzivany; dale poznamenava, ze
ucinnost systému neni pfiliS monitorovana; lituje skutecnosti, ze vetejné dostupné udaje
o vymén¢ informaci podle ustanoveni smérnice DAC nestac¢i k adekvatnimu posouzeni
pokroku ve vyméné informaci a jeji ucinnosti;

konstatuje, Ze neexistuje spolecny ramec EU pro sledovani vykonnosti a vysledki
systému, coz zvysuje riziko, ze vykazované udaje mohou byt netiplné nebo nepiesné;
dale konstatuje, ze pouze n¢kolik ¢lenskych stati zavedlo a uplatituje postupy pro audit
informaci pfedloZenych finan¢nimi institucemi podle smérnice DAC 2;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze podle U&etniho dvora Komise aktivné nesleduje
uplatnovani pravnich ptredpisii, neposkytuje dostatecné pokyny ani neméti vysledky

a dopad systémus; je velmi znepokojen skutecnosti, ze pouze jeden z péti Clenskych statt
kontrolovanych U&etnim dvorem provedl kontroly kvality udajd, které mély pouze
podobu nesystematickych manudlnich kontrol omezeného vzorku udajt;

poukazuje na to, Ze miry shody ukazuji, Ze velké mnozstvi informaci se nepouziva,
nebot’ nejsou pfifazeny k ptisluSnym danovym poplatnikiim a ze ¢lenské staty dalsi
kontroly nepftitfazenych udaji neprovadéji; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vytvortily
spole¢ny ramec pro méfeni dopadu a nakladii a ptinosii spravni spoluprace v oblasti
dani a aby vymeény udajti v radmci této spoluprace byly pln¢ ovéfitelné a dohledatelné od
puvodu az po pouziti udaji, a to zahrnutim identifikace piivodu do kazdého souboru
udajt; vyzyva Komisi, aby kazdoro¢né zvetejiiovala souhrn informaci, které obdrzi
¢lenské staty, pficemz zohledni prava danovych poplatnikli a dlivérnost informaci;
poukazuje vSak na to, Ze tato zprava musi obsahovat souhrnné a podrobné udaje, aby
mohl Parlament vykonavat fddnou demokratickou kontrolu; konstatuje, Ze informace
sd¢lené Komisi by nemély byt povazovany za ptisné divérné, pokud tyto informace
nelze pfifadit k jednotlivym dafiovym poplatnikiim; znovu opakuje, Ze Komise je
opravnéna vypracovavat a zvetejiiovat zpravy a dokumenty, v nichz mize pouzivat
anonymizované vyménéné informace v souladu s pravem danovych poplatnikl na
davérnost a s nafizenim (ES) ¢. 1049/2001 o pfistupu vetejnosti k dokumentim
Evropského parlamentu, Rady a Komise;

vyzyva Komise, aby pro vSechny ¢lenské staty kazdoro¢né vydavala anonymizované

37 https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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43.

44,

a souhrnné statistiky roz¢lenéné podle jednotlivych zemi; vyzyva ¢lenské staty, aby
predaly obdrzené zpravy podle jednotlivych zemi pfislusSnym tutvarim Komise;

zdliraznuje, ze hodnoceni provedené Komisi v roce 2019 ukazalo, Ze je tfeba disledné
sledovat u¢innost ramce pro spravni spolupraci v oblasti dani; vyzyva ¢lenské staty, aby
Komisi kazdoro¢né oznamovaly statistické udaje, zisky z daniovych piijmi a vSechny
ostatni relevantni informace potfebné k nalezitému posouzeni G€innosti vSech vymeén,;
pozaduje, aby v ptipad€é vymény informaci na zZadost byly informace roz¢lenény podle
jednotlivych zemi a zpracovany v souladu s pravidly pro ochranu tdaji; vyzyva
Komisi, aby i nadale fadn¢ sledovala a hodnotila t¢innost vymény informaci, a zada
proto, aby bylo do ledna 2023 vypracovano nové komplexni hodnoceni;

zdliraznuje, ze danové spravy by mély plné vyuzit digitalizace a jejiho potencialu

k u€inngjsimu pridélovani informaci a sniZzeni ndkladi na dodrZovani ptedpisi

a zbyte¢né byrokracie; zdlraziuje, Ze souasné musi byt zvyseny finan¢ni, lidské a IT
zdroje danovych sprav;

Slucitelnost s jinymi ustanovenimi

45.

46.

47.

48.

49.

50.

shledava, ze ustanoveni smérnice DAC jsou do zna¢né miry v souladu se spole¢nym
standardem OECD pro oznamovani a Ze se vyznamné piekryvaji se zdkonem USA
o podavani informaci o zahrani¢nich Gctech pro danové tcely (FATCA), 1 kdyz
soucasné obsahuji dilezité rozdily;

lituje skute¢nosti, Ze v ramci FATCA neni zajiSténa reciprocita; konstatuje, ze USA
jsou na cesté stat se uzemim umoziujicim zachovat finan¢ni tajemstvi pro osoby, které
nejsou obcany USA; konstatuje, Zze v zdkon¢ existuji dvé hlavni mezery: sdileny jsou
pouze informace o aktivech USA a nejsou poskytovany zddné informace o skute¢ném
vlastnictvi; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby na ptidé OECD zahajily s USA nova
jednéni s cilem dosahnout plné reciprocity v ramci spoleéné dohodnutého a posileného
spolecného standardu pro oznamovani; zdiraznuje, ze by se tak dosahlo vyznamného
pokroku, niz§ich naklada finan¢nich instituci na dodrZzovani predpisii a vyrazného
zmirnéni administrativni zatéze; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zah4jily jednani

o umluvé OSN o danich;

vyjadiuje politovani nad vedlej$imi Gcinky zdkona FATCA na tzv. ndhodné¢ Americany;
vyjadiuje politovani nad tim, ze dosud nebylo na evropské urovni nalezeno trvalé
fesSenti;

bere na védomi mozné rozpory mezi rdmcem pro spravni spolupraci v oblasti dani

a natizenimi (EU) 2016/679 a (EU) 2018/1725; zdtraziuje, ze jedinym cilem
zpracovani udajii podle ustanoveni smérnice DAC je slouzit v ¢lenskych statech
obecnému vetfejnému zajmu v oblasti dani, konkrétné¢ k omezeni daiiovych podvodu,
vyhybéni se danovym povinnostem a danovym tniktim, k ochran€ daflovych piijma
a podpofte spravedlivého zdanéni;

podporuje vyzvu Rady, aby Komise analyzovala, do jaké miry by bylo mozné déle
sladit oblast plisobnosti nastrojt, které maji spravci dani k dispozici podle smérnice
Rady 2011/16/EU, se zvlastnimi ustanovenimi nafizeni Rady (EU) €. 904/2010;

vitd dohody podobné smérnici 2014/107/EU o automatické vyméné informaci
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o finan¢nich Uctech se tietimi zemémi, napt. s Andorrou, Lichtenstejnskem, Monakem,
San Marinem a Svycarskem; zad4, aby bylo provedeno hodnoceni provadéni této
dohody, a vyzyva proto k posouzeni s ohledem na stavajici dohodu o spolecném
standardu pro oznamovani; dale vyzyva k uzavieni podobnych dohod pro smérnice
DAC3,5,6a7;

Zaveéry

51.

52.

53.

54.

55.

naléhavé vyzyva Komisi, aby co nejdiive pfedlozila komplexni revizi rdmce pro spravni
spolupréaci v oblasti dani, a to na zakladé navrht Evropského parlamentu; diirazné
vyzyva Komisi a Radu, aby si v této véci vyméinovaly ndzory s Parlamentem; vyjadiuje
politovani nad tim, ze Rada opakované pftijala rozhodnuti, kterd oslabuji navrhy Komise
posilujici rdimec DAC;

hluboce lituje skutednosti, ze viechny &lenské staty, s vyjimkou Finska a Svédska,
odmitly udélit Parlamentu piistup k diilezitym udajim, aby mohl posoudit uplatiiovani
ustanoveni smérnice DAC; lituje skutecnosti, ze Komise neposkytla Parlamentu ptistup
k udajlim, které ma k dispozici; domniva se, Ze Parlamentu je tak de facto zt¢Zzovan
vykon politického dohledu nad Komisi podle ¢lanku 14 a ¢l. 17 odst. 8 SEU; konstatuje,
Ze v této zprave o provadeni jsou proto zavazné nedostatky; vyzyva Clenské staty

a Komisi, aby v souladu s ptimo pouzitelnym nafizenim 1049/200138 a se zasadou
loajalni spoluprace zakotvenou v €l. 13 odst. 2 SEU prestaly odmitat sdileni ptislusnych
dokumenti; vyzyva Parlament, aby si pomoci vSech pravnich prostiedk, které ma

k dispozici, zajistil vS§echny dokumenty, které potfebuje k tplnému posouzeni
uplatiiovani smérnice DAC;

chépe, Ze smérnice DAC predstavuje — protoze se tykd daflovych zaleZitosti —
mezivladni rozmeér evropské integrace; piipomina vsak, ze danové politiky maji zasadni
vyznam pro plnéni strategickych cili EU, zejména pokud jde o boj proti prani pencz,
financovani terorismu, danovym podvodiim, dafiovym tnikim atd.; vyjadiuje politovani
nad postojem Rady v souvislosti s ndslednymi revizemi smérnice DAC, kdy Rada
opakované zmiriiuje navrhy Komise a nerespektuje postoje Parlamentu; vyzyva Radu,
aby ptehodnotila sviij postoj vii¢i Parlamentu v souvislosti s dannovymi zélezitostmi,
konkrétné s revizemi smérnice DAC; naléhavé vyzyva Radu, aby Parlamentu poskytla
pfistup k piislusnym informacim o uplatiiovani smérnice DAC, aby mohl fadné
vykonavat demokratickou kontrolu;

chépe, Ze smérnice DAC ma dvoji u€inek: odhalovani podvodl diky sdileni informaci
a odrazovani od nich tim, ze podvodnici budou s vétsi pravdépodobnosti identifikovani
a potrestani; uznava, ze tento odrazujici t€inek je obtizné kvantifikovat, vyzyva vSak
Komisi, aby tento aspekt smérnice DAC zvazila ve svych budoucich hodnocenich;

o

povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam

38 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise, Ut. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43.
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a parlamentiim ¢lenskych statt.
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MENSINOVE STANOVISKO

ptedloZené v souladu s €. 55 odst. 4 jednaciho fadu
Gunnar BECK

Zprava se zabyva n¢kolika vyznamnymi nedostatky v rozsahu plisobnosti a fungovani spravni
spoluprace v oblasti dani a obsahuje n€kolik dobrych navrhi ke zlepSeni ramce pro tuto
spolupraci. S politovanim vsak musime konstatovat, ze zpravodaj a ostatni politické skupiny
adekvatné nefesi n€které velké nedostatky v souvislosti s povinnosti nefinan¢nich subjektd,
jako jsou svéienské fondy, nadace a neziskové organizace, podévat zpravy. Tyto organizace
jsou vyjmuty z mnoha pozadavkl na spravni spolupraci v oblasti dani a boje proti prani
penéz, obvykle kvtli tomu, ze nemaji skutecného majitele. Podle Finan¢niho akéniho vyboru,
Evropského ticetniho dvora a n¢kolika vnitrostatnich organti dohledu se tak nefinan¢ni
instituce mohou stat uziteCnymi nastroji pro prani penéz, financovani terorismu a vyhybani se
danovym povinnostem. Konstatujeme, zZe ostatni politické skupiny nechtéji odstranit tyto
velké mezery v oblasti dani a transparentnosti, které predstavuji uvedené organizace.
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