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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Eurdpsky parlament sa v stilade so svojimi ulohami podla ¢lanku 14 ZFEU snazil posadit’
presadzovanie a vykonavanie smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani
(2011/16/EU) a jej prvych troch revizii (DAC2 — 4). Zial’, Eurépskemu parlamentu sa brani v
plneni jeho funkcie politickej kontroly podla ¢lanku 14 ZFEU, ktoré sa odrazaju aj v
odsekoch 20 az 24 Medziinstitucionalnej dohody o lepSej tvorbe prava z roku 2016. Napriek
vyslovnému sthlasu troch institucii v odseku 41 MID o vyzname StruktiirovanejSej
spoluprace medzi nimi pri posudzovani uplatiiovania a Gi¢innosti prava Unie s cielom jeho
zlepSenia prostrednictvom pravnych predpisov nebol Eurdpskemu parlamentu poskytnuty
pristup k dokumentom a udajom potrebnym na riadne postidenie vykondvania pravnych
predpisov Unie o administrativnej spolupraci v oblasti dani.

V ramci tejto spravy o vykonavani predseda vyboru ECON zaslal Eurdpskej komisii list so
ziadost'ou o pristup k dokumentom tykajicim sa vykonavania smernice o administrativnej
spolupraci (DAC). Tato ziadost’ bola nakoniec 19. novembra 2020 zamietnutd z dovodu, Ze
vel'kd vicsina Clenskych Statov vzniesla namietky voci tomu, aby Komisia postupila tieto
dokumenty Parlamentu. Podl'a bodu 2.1 prilohy II k Medziinstituciondlnej dohode z roku
2010 o ramcovej dohode o vztahoch medzi Eurépskym parlamentom a Eurépskou komisiou
sa doverné informdcie z ¢lenského Statu mozu postipit’ Parlamentu len so suhlasom ¢lenského
Statu. S vyznamnou vynimkou Svédska a Finska ¢lenské §taty nesuhlasili s udelenim pristupu
k dokumentom potrebnym na tGcely eurdpskeho posudenia vplyvu (EIA), ktoré sa uskuto¢nilo
pred predlozenim tohto navrhu spravy o vykondvani.

Pravny dovod, ktorym Rada oddvodnila odmietnutie, spoc¢ival v tom, Ze Ziadost’ Parlamentu
predstavovala neopravnené zasahovanie do pravomoci, ktort zmluvy jasne zveruji Komisii.
Toto oddvodnenie je potrebné napadnut’. Ked’ Parlament ziada Komisiu o poskytnutie
pristupu k informaciam ¢lenskych §tdtov v ramci spravy o vykonéavani, vykonava svoju
funkciu politickej kontroly nad Komisiou, pricom mdze byt potrebné preskimat’ dokumenty
&lenskych $tatov. V tejto stvislosti by sa mala zasada lojalnej spoluprace medzi Uniou a
&lenskymi $tatmi zakotvena v &lanku 4 ZEU chépat’ tak, Ze sa od &lenskych $tatov vyzaduje,
aby Parlamentu umoznili pristup k svojim dokumentom tykajucim sa transpozicie a
presadzovania pravnych predpisov EU, ktoré ma Komisia k dispozicii. Vieobecné
odmietnutie dokumentov pochédzajucich z ¢lenskych §tatov s odkazom na MID nemdze
dostat’ Europsky parlament do slabsieho postavenia v porovnani s beznymi obcanmi podl'a
nariadenia 1049/2001.

KedZe Europskemu parlamentu neboli poskytnuté informécie potrebné na vykonavanie jeho
funkcie politickej kontroly, rozsah tejto spravy o vykonavani je velmi obmedzeny. Studia
vypracovana spolo¢nostou Economici Associati v kontexte hodnotenia DAC Komisiou v
roku 2019 bola jednym z hlavnych zdrojov tdajov o vykonavani smernice. Ked’ze sa v§ak
tato Stadia vztahuje len na obdobie rokov 2015 az 2017, Europsky parlament nedokaze
vyhodnotit’ novsi vyvoj. Z uvedenych dovodov sa EIA muselo vo velkej miere opierat’ o
verejne dostupné informacie, ako su prislusné dokumenty uverejnené Eurdépskou komisiou,
rozhovory s dailovymi spravami a uradnikmi Eurdpskej komisie, prieskum zainteresovanych
stran a informdcie o vykonavani DAC, ktoré poskytli narodné parlamenty.

Verejne dostupné tidaje o objemoch vymen informadcii (automatickych a inych) a hodnote, na
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ktoru sa takéto vymeny vzt'ahuju, st vel'mi obmedzené, najmé pokial’ ide o dvojstranné toky
informacii medzi ¢lenskymi $tatmi. Na zédklade obmedzenych dostupnych tidajov sa v §tadii
Economisti Associati zistilo, Ze objem vymen v ramci DAC1 — 3 sa od nadobudnutia
ucinnosti ustanoveni vyrazne zvysil. Nie su v8ak k dispozicii Ziadne kvantitativne informacie
o vymene informadcii tykajucich sa sprav podl'a jednotlivych krajin podl'a DAC4. Len jeden
narodny parlament (Nemecko) poskytol informacie o existencii idajov o spravach podla
jednotlivych krajin za roky 2016 — 2018 v nadvéznosti na prieskum uskutocneny v ramci EIA.
Dalsie informacie o vykonavani DAC na tirovni ¢lenskych §tatov poskytli narodné
parlamenty Belgicka, Finska, Luxemburska, Nemecka, Portugalska a Rakuska s ciel'om
doplnit’ udaje zo Stadie Economisti Associati. Verejne dostupné tidaje o vymene informécii na
urovni Clenskych Statov v rdmci DAC st stale nedostato¢né a netuplné. Celkovo st dostupné
informacie o vykonavani smernice DAC1 — 4 vel'mi obmedzené.

Spravodajca sa ospravedliiuje za to, ze nie je schopny vypracovat’ plnohodnotnu spravu o
vykonavani. Eurdpsky parlament by mal byt pripraveny vyuZit’ vSetky pravne prostriedky,
ktoré ma k dispozicii, aby ziskal pristup ku vSetkym informacidm potrebnym na postidenie
vykondvania tejto dolezitej smernice. Ked bude Eurdpsky parlament schopny plnit’ svoje
kontroln¢ funkcie prostrednictvom pristupu k dokumentom, mal by zacat’ pracovat’ na
komplexnej sprave o vykonavani DAC.

Nedostatok tidajov o tc¢innosti smernic DAC1 — 4, ako aj nedostatok Statistickych udajov o
nakladoch na dodrZiavanie predpisov a administrativnej zat'azi, ktord mozno zmiernit’, st
zdrojom vaznych obav nad rdmec najnestastnejSich dosledkov pre lojalnu
medziinititucionalnu spolupracu. Kvalita pravnych predpisov EU je ohrozena, ak nie je
mozné vykonat’ zmysluplny audit ich nakladov a pridanej hodnoty, ako aj ich suladu s inymi
pravidlami a nariadeniami.

Rozsah p6sobnosti tejto spravy o vykonavani

V rozsahu, v akom to bolo mozné, sa v tejto sprave posudzuje vykonavanie povinnosti
vymeny informacii podl'a DACI a jej naslednych zmien, ktorych cielom je bojovat’ proti
dantovym podvodom, vyhybaniu sa dalovym povinnostiam a danovym unikom ul'ah¢enim
vymeny informacii tykajucich sa zdaitovania. Doraz sa kladie na povodna smernicu (DACI) a
prvé tri zmeny (DAC2 — 4), ked’Ze neskorSie zmeny sa zacali uplatiiovat’ len nedavno (DACS
— 6) alebo eSte neboli prijaté v Case pripravy tejto spravy (DAC7 — 8).

DAC bola zavedena s cielom stanovit’ pravidla a postupy spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
pri vymene informacii, ktoré su predvidatel'ne relevantné pre danovu spravu €lenskych Statov.
Ako Parlament zdoraznil vo svojej sprave o ndvrhu DAC7, cielom pojmu ,,predvidatel'na

.....

Vseobecnym cielom DAC je chranit’ finanéné zaujmy &lenskych statov a EU a zaroveii
zabezpecit’ riadne fungovanie jednotného trhu. Prvd smernica DACI stanovuje pravidl4 a
postupy spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi pri vymene relevantnych informacii medzi
danovymi spravami ¢lenskych Statov. Vyvoj a rozsirenie rozsahu pdsobnosti smernice DAC
mozno zhrnut takto:

e DACI: automaticka vymena informacii o piatich osobitnych kategériach prijmu a
kapitalu (prijmy zo zavislej ¢innosti, tantiémy, déchodky, produkty zivotného
poistenia a nehnutelny majetok). Nadobudnutie uc¢innosti v roku 2013. Ustanovenia
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automatickej vymeny informacii u¢inné od januéra 2015.

e DAC2: Automaticka vymena informdcii (vratane informadcii o zostatku na ucte alebo
hodnote uc¢tu, sumach dividend a Grokoch, inych finan¢nych prijmoch a kapitalovych
ziskoch). Nadobudnutie u€innosti v roku 2016.

e DAC3: Automaticka vymena informacii o zavdznych stanoviskach (ATR) a
zavaznych stanoviskach k stanoveniu metédy ocenenia (APA) s informaciami
nahratymi na centralnej platforme, ktoru spravuje Komisia. Nadobudnutie Gi¢innosti v
januari 2017.

e DAC4: Automaticka vymena sprav podl'a jednotlivych krajin (CbCR), ktoré
nadnéarodné podniky v EU musia predlozit, ked’ sa ich celkové konsolidované prijmy
rovnaju alebo su vyssie ako 750 milionov EUR. Nadobudnutie ¢innosti v jini 2017.

e DACS: Pristup daiiovych organov k informécidm o skutocnom vlastnictve
zhromazdenym podl’a pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi (AML).
Nadobudnutie G¢innosti v januari 2018.

e DAC6: Automaticka vymena informécii o cezhrani¢nych opatreniach tykajucich sa
danového planovania a pravidiel povinného zverejiiovania pre sprostredkovatelov.
Nadobudnutie G¢innosti v juli 2020.

Zistenia

Od roku 2011 sa smernica o administrativnej spolupraci neustéle zlepsuje s cielom rozsirit’
rozsah vymeny informacii s cielom obmedzit’ danové podvody, daiiové uniky a vyhybanie sa
danovym povinnostiam. Niektoré druhy prijmov a aktiv su vSak stale vylucené z rozsahu
poOsobnosti, ¢o predstavuje riziko obchadzania danovych povinnosti v cezhrani¢nych
situacidch. S cielom d’alej zlepSovat DAC by sa do rimca DAC mali zahrnt tieto prijmy
alebo nefinan¢né aktiva: kapitadlové zisky suvisiace s nehnute'nym majetkom a kapitalové
zisky suvisiace s financnymi aktivami, nespravcovské prijmy z dividend, nefinan¢né aktiva
ako hotovost’, umelecké diela, zlato alebo iné cennosti drzané v slobodnych pristavoch,
colnych skladoch alebo bezpecnostnych schrankach a vlastnictvo jacht a sukromnych
lietadiel. Okrem toho by sa od ¢lenskych Statov malo vyZadovat’, aby si vymienali informacie
o vSetkych kategériach prijmov podl'a DACI s ciel'om zvysit’ uc¢innost DACI1. Okrem toho
by sa ustanovenia DAC2 tykajice sa oznamujucich financnych institacii a typov tctov mali
preskimat’ a v pripade potreby rozsirit', aby sa odstranili medzery. Pokial’ ide 0 DAC3, musi
sa zabezpecit', aby potrebné prisnejsie pravidla tykajiuce sa vymeny zavéaznych stanovisk boli
navrhnuté tak, aby sa zabranilo nepriaznivym tu¢inkom, ako je napriklad narast neformalnych
dohod, ktoré sa potom opét’ nenahlasuju. Je pol'utovaniahodné, ze doterajsie vyzvy
Eurépskeho parlamentu na zlepSenie ramca DAC v tomto smere boli doteraz ignorované.

Vymienané informdacie maju prilis ¢asto obmedzenu kvalitu a Gi¢innost’ systému sa monitoruje
len v malej miere. V hodnoteni Komisie z roku 2019 sa zdoraznilo, ze ¢lenské Staty pri
vymene informacii casto neprekracuju minimalne poziadavky DAC. V sucasnosti neexistuje
spolo¢ny ramec EU na monitorovanie vykonnosti a dosiahnutych vysledkov systému a len
malo Clenskych Statov systematicky vykonava kontroly kvality idajov vymienanych v ramci
DACI1 a DAC2. Tato skuto¢nost’ vyrazne zvysuje riziko, ze oznamované udaje su neuplné
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alebo nepresné, najma vzhl'adom na to, Ze len niekol’ko ¢lenskych Statov ma a uplatituje
postupy pre audit informécii predkladanych finanénymi inStiticiami v rdmci DAC2. V tejto
sprave sa preto Komisia vyzyva, aby vydala d’alSie usmernenia s cielom pomdct’ clenskym
Statom analyzovat’ ziskané informécie a Gi¢inne ich vyuzivat. Okrem toho by Komisia a
Clenské Staty mali vytvorit’ spolocny ramec na meranie vplyvu a ndkladov a prinosov DAC,
ako aj zabezpecit, aby vymeny v ramci DAC boli plne kontrolovateI'né. Toto Usilie by sa
malo doplnit’ kazdorocnym uverejiiovanim sthrnu informacii, ktoré clenské Staty dostali,
ktory by mala vypractvat’ Komisia.

Treba poznamenat’, ze ucinnost' DAC sa vo vel'kej miere opiera o pravidla v oblasti boja proti
praniu $pinavych peniazi (AML) zavedené na tGrovni ¢lenskych $tatov. Preto je nedostatocna
transpozicia a vykonavanie Stvrtej a piatej smernice o boji proti praniu Spinavych penazi
(AMLD4 a 5) vo vel'mi vel'kom pocte ¢lenskych Statov vel'mi znepokojujica, a znepokojenie
vyvolavajui aj medzery v rezime. Je tieZ alarmujuce, ze Zziadny ¢lensky Stat nedosiahol
,»Vysoku* iroven hodnotenia Gi€innosti pocas posledného postdenia, ktoré vykonala FATF.
Bez prisnych povinnosti hibkového preverovania a konzistentného oznamovania informécii o
skuto¢nom vlastnictve podl'a pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi zostane u¢innost’
DAC vyrazne obmedzena.

Napokon, v medzindrodnom kontexte partnerské hodnotenie vykonavané pod zastitou
Globalneho fora OECD o transparentnosti a vymene informécii na danové ucely (globalne
forum) nad’alej odhal’'uje znepokojujlice nedostatky, pokial’ ide o spolo¢ny Standard
oznamovania (CRS), ako aj informacie vymieniané na poZiadanie (EOIR). Podl'a hodnotenia,
ktoré vykonalo globalne forum, 10 ¢lenskych Statov nedodrziava CRS v plnej miere. Pokial
ide o normu EOIR, partnerskym hodnotenim sa zistili zdvazné nedostatky v 18 €lenskych
Statoch, a Malta sa povazuje len za ,,Ciasto¢ne v stlade* s normou.

EU musi ist’ prikladom, ak sa maju u¢inne obmedzit’ daiové podvody, datiové tniky a
vyhybanie sa dafiovym povinnostiam, a to tak na medzinarodnej tirovni, ako aj v rdmci
eurdpskych hranic. Zatial' o nové pravne predpisy na posilnenie a d’alSie zlepSovanie DAC
st veI'mi vitané a potrebné, silny doraz sa musi klast’ na zabezpecenie dokladného
vykonavania existujucich pravidiel a noriem, a to aj v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani poziadaviek EU na vymenu dafovych informacii: pokrok, ziskané
poznatky a prekazky, ktoré treba prekonat’
(2020/2046(IND))

Eurdpsky parlament,
—  so zretelom na ¢lanky 4 a 14 Zmluvy o Eurépskej unii (ZEU),
— so zretelom na &lanky 113 a 115 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU),

— so zretefom na smernicu Rady 2011/16/EU z 15. februara 2011 o administrativnej
spolupraci v oblasti dani a zru$eni smernice 77/799/EHS! (d’alej len ,,DAC*),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1286/2013 z 11,
decembra 2013, ktorym sa stanovuje akény program na zlepSenie fungovania danovych
systémov v Eurdpskej tnii na obdobie rokov 2014 — 2020 (Fiscalis 2020) a ktorym sa
zrusuje rozhodnutie ¢. 1482/2007/ES?,

— so zretePom na smernicu Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnt automatickt vymenu informacii v oblasti
dani?,

— so zretelom na smernicu Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnl automatickl vymenu informacii v oblasti
dani®,

— so zretefom na smernicu Rady (EU) 2016/881 z 25. méja 2016, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnt automatickt vymenu informacii v oblasti
dani’,

— so zretelom na smernicu Rady (EU) 2016/2258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o pristup daflovych organov k informécidm ziskanym
v ramci boja proti praniu $pinavych penazi®,

— so zretePom na smernicu Rady (EU) 2018/822 z 25. maja 2018, ktorou sa men
smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnt automatickt vymenu informacii v oblasti
dani v suvislosti s cezhraniénymi opatreniami podlichajucimi oznamovaniu’,

— so zretelom na navrh Komisie z 15. jila 2020 na smernicu Rady, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC7)

1U.v.EUL64,11.3.2011,s. 1.
20U.v. EUL 347, 20.12.2013, s. 25.
3U.v. EUL 359, 16.12.2014, s. 1.
40U.v.EUL332, 18.12.2015, s. 1.

v
SU.v.EUL 146,3.6.2016, 5. 8.
6U.v. EUL342,16.12.2016,s. 1.
7U.v. EUL 139,5.6.2018, 5. 1.
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(COM(2020)0314),

— so zretel'om na zdvery Rady z 2. juna 2020 o buducnosti administrativnej spoluprace
v oblasti dani v EU,

— so zrete'om na svoju poziciu z 10. marca 2021 k navrhu smernice Rady, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani®,

— so zretel'om na ivodné postdenie vplyvu Komisie z 23. novembra 2020 tykajuce sa
navrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o opatrenia na
posilnenie existujucich pravidiel a rozSirenie ramca na vymenu informacii v oblasti dani
tak, aby zahfnial kryptoaktiva a elektronické peniaze,

— so zretefom na spravu Komisie z 18. decembra 2017 o uplatiiovani smernice Rady (EU)
2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti priamych dani (COM(2017)0781),

— so zretel'om na spravu Komisie zo 17. decembra 2018 o prehl'ade a posudzovani
Statistickych tidajov a informacii o automatickych vymenach v oblasti priamych dani
(COM(2018)0844),

— so zretelom na pracovny dokument Gtvarov Komisie z 12. septembra 2019 o hodnoteni
smernice Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni
smernice 77/799/EHS, (SWD(2019)0327),

— so zrete'om na osobitnu spravu Eurdpskeho dvora auditorov €. 03/2021 s ndzvom
Vymena daniovych informacii v EU: pevny zaklad, ale medzery vo vykonavani,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 26. marca 2019 o finan¢nej trestnej ¢innosti, vyhybani
sa dafiovym povinnostiam a dafiovych tinikoch?,

— so zretel'om na oznamenie Komisie zo 7. maja 2020 o akénom plane v oblasti
komplexnej politiky Unie na predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu (C(2020)2800),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 15. jala 2020 s nazvom Akény plan pre
spravodlivé a jednoduché zdanovanie na podporu stratégie obnovy (COM(2020)0312),

— so zretelom na §tadiu s ndzvom Vykonavanie poziadaviek EU na vymenu danovych
informadcii, ktort uverejnilo generalne riaditel’stvo pre parlamentné vyskumné sluzby!'?,

— so zretelom na Akény plan OECD na zabranenie nartiSaniu zakladu dane a presunu
ziskov (BEPS) z 19. jula 2013,

— so zretel'om na spravu OECD z 9. decembra 2020 s nazvom Peer review of the
Automatic Exchange of Financial Account Information 2020 (Partnerské hodnotenie

8 Prijaté texty, P9_TA(2021)0072.

° Prijaté texty, P8_TA(2019)240.

10 Stadia — Vykonavanie poziadaviek EU na vymenu daiiovych informécii, Eurdpsky parlament, generalne
riaditel’stvo pre parlamentné vyskumné sluzby, riaditel'stvo pre posudzovanie vplyvu a eurépsku pridana
hodnotu, oddelenie hodnotenia ex post, 4. februara 2021.
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automatickej vymeny informacii o finanénych uctoch za rok 2020),

— so zrete'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 18.
septembra 2020 s ndzvom Uc¢inné a koordinované opatrenia EU na boj proti dailovym
podvodom, vyhybaniu sa daiilovym povinnostiam, praniu §pinavych penazi a daiovym

famll
rajom!!,

— so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania
vypracovania iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre hospodarske a menové veci (A9-0193/2021),

A. kedze EU &eli nekalym alebo agresivnym dafiovym praktikam, ako je skuto&nost, Ze
Clenské staty Eurdpskej Gnie stracaju ro¢ne 160 az 190 miliard EUR!? v dosledku
danovych tnikov a presunov ziskov zo strany nadnarodnych spolo¢nosti; ked’ze tieto
straty majli znacny rozsah vzhl'adom na zdravotnu, socidlnu a hospodarsku krizu, ktorej
v sucasnosti Unia &eli a s ktorou bojuje; ked’ze datiovnici EU drzali v roku 2016 v
datiovych rajoch 1,5 biliona EUR, ¢o malo za nésledok priemernt stratu daflovych
prijmov v EU vo vyske 46 miliard EUR v désledku daniovych Gnikov jednotlivcov!3;
ked’Ze tieto sumy predstavuji len ¢ast’ vS§eobecného problému vyhybania sa daiilovym
povinnostiam zo strany jednotlivcov a spoloc¢nosti a tato hodnota sa nezakonne
odpocitava z vnltrostatnych rozpoctov, a preto predstavuje dodatocnu zat'az pre
danovnikov, ktori dodrziavaju predpisy;

B.  ked’Ze spolupraca medzi dafiovymi spravami na urovni EU, ako aj na celosvetovej
urovni sa v zaujme ucinnejSieho obmedzenia daflovych tnikov, vyhybania sa dafovym
povinnostiam a daflovych podvodov v uplynulych rokoch vyrazne zlepsila, a to najma v
dodsledku spolo¢ného Standardu oznamovania G20/OECD schvaleného v roku 2014;

C.  kedZe opakované odhalenia investigativnych novinarov, ako s Skandaly LuxLeaks,
Panama Papers, Paradise Papers, cum-ex/cum-cum, a najnovsie odhalenia iniciativy
OpenLux prispeli k zvyseniu informovanosti a prinitili EU k tomu, aby d’alej rozvijala
svoj stbor néstrojov proti vyhybaniu sa dailovym povinnostiam, danovym tnikom a
dattovym podvodom; ked’Ze odhalenia iniciativy OpenLux poukézali na potrebu toho,
aby vymena danovych informacii bola kvalitnejsia a prindsala vysledky;

D. kedZe smernica DAC, ktora nadobudla G¢innost’ v januari 2013 a ktora nahradila
smernicu Rady 77/799/EHS o vzajomnej pomoci prisluSnych uradov ¢lenskych Statov v
oblasti priamych dani, stanovila pravidla a postupy spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
pri vymene informacii medzi dafiovymi spravami ¢lenskych Statov, najma pri

110U, v. EU C 429, 11.12.2020, s. 6.

12 Dover, R. a kol.: ,,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the
European Union, Part I: Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning* (Zavedenie
transparentnosti, koordinacie a konvergencie do politik v oblasti dane z prijmu pravnickych osob v Eurdpske;j
unii, ¢ast’ I: Postidenie rozsahu agresivneho planovania v oblasti dane z prijmu pravnickych osob), Europsky
parlament, generalne riaditel’stvo pre parlamentné vyskumné sluzby, oddelenie pre eurdpsku pridant hodnotu,
september 2015.

13 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre dane a colna uniu, dokumenty o zdafiovani, pracovny dokument
¢. 76, Odhad medzinarodnych danovych tnikov zo strany jednotlivcov, september 2019,
https://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
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automatickej vymene informacii o prijmoch a aktivach;

ked’Ze smernica DAC bola nasledne patkrat zmenena s ciel'om postupne rozsirit’ rozsah
automatickej vymeny informacii o informdcie o finanénych tGctoch a suvisiacich
prijmoch (DAC?2), cezhrani¢né zavdzné stanoviska a zavézné stanoviskd k stanoveniu
metddy ocenenia (DAC3), spravy podla jednotlivych krajin predkladané nadnarodnymi
spolo¢nostami (DAC4), s ciel'om poskytnit’ danovym orgdnom pristup k informaciam
o skutocnom vlastnictve zhromazdenym podl'a pravidiel boja proti praniu $pinavych
penazi (DACS) a nakoniec s cielom rozsirit’ rozsah automatickej vymeny informécii o
cezhrani¢né opatrenia tykajlice sa danového planovania a zaviest pravidla povinného
zverejiiovania pre sprostredkovatel'ov (DAC6);

ked’Ze ustanovenia automatickej vymeny informécii podl'a DAC1 az DAC4 nadobudli
ucinnost’ v obdobi od janudra 2015 do jina 2017 a je mozné posudit’ ich prvotny vplyv,
ale je eSte prili§ skoro posudit’ vplyv ustanoveni smernic DACS a DACG6, ktoré
nadobudli u¢innost’ az v janudri 2018, resp. v juli 2020;

ked’Ze Komisia navrhla d’alSie zmeny v jili 2020 s cielom rozsirit’ rozsah automaticke;
vymeny informacii okrem in¢ho o informacie o prijmoch dosiahnutych prostrednictvom
digitadlnych platforiem (DAC7) a oznamila d’al§iu zmenu, ktorej ciel'om je poskytnut’
pristup k informaciam o kryptoaktivach (DACS); ked’ze tato revizia by mohla byt
prilezitost'ou na zlepSenie ramca pre vymenu informacii ako celku;

ked’ze Rada ukoncila rokovania o niekol’kych revizidch smernice DAC vratane
najnovsieho ndvrhu smernice DAC7 bez zohl'adnenia stanoviska Europskeho
parlamentu, ¢im konala v rozpore so zasadou lojalnej spoluprace a ulohou Europskeho
parlamentu v konzultacnom procese, ako sa uvadza v ¢lanku 115 ZFEU;

ked’Ze tazkosti, s ktorymi sa Rada stretla pri schvalovani zlepSeni navrhnutych
Komisiou, neposkytuju dostato¢né odpovede na globalne danové otazky;

ked’Ze pretrvavaju urcité nezrovnalosti medzi medzindrodnymi a europskymi normami,
najma pokial’ ide o lehotu na ozndmenie danovych informacii; ked’Ze vicsina ¢lenskych
Statov poskytuje suhrnné informécie zo sprav podla jednotlivych krajin v ramci
opatrenia €. 13 Ak¢ného planu BEPS;

ked’ze Unia podpisala dohody s tretimi krajinami vratane Andorry, Lichtenstajnska,
Monaka, San Marina a Svajéiarska s cielom zabezpedit', aby sa s &lenskymi $tatmi
vymienali informacie rovnocenné smernici DAC2; ked’Ze neskorSie verzie smernice
DAC neboli predmetom podobnych dohdd;

ked’ze o vykonavani smernic DAC1 az DAC4 st verejne dostupné len vel'mi
obmedzené informadcie, priCom takmer neexistuju kvantitativne informacie o vymene
informaécii tykajucich sa sprav podl'a jednotlivych krajin v rdmci smernice DAC4, a
ked’Ze kvantitativne informacie o vykonavani smernice DAC na urovni ¢lenskych Statov
su zriedkavé;

ked’Ze Parlament plne dodrZiava zadsadu narodnej danovej suverenity;

ked’Ze z dostupnych informacii vyplyva, ze vymena informacii podl’a ustanoveni
smernic DACI a DAC2 na tcely automatickej vymeny informadcii sa od zaciatku ich
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nadobudnutia u¢innosti vyrazne zvysila, a ze ¢lenské $taty si od roku 2015 do polovice
roku 2017 vymenili priblizne 11 000 sprav, ktoré sa tykali takmer 16 milidonov
danovnikov a prijmov a/alebo aktiv v hodnote viac ako 120 miliard EUR v rdmci
ustanoveni smernice DACI, a od roku 2018 priblizne 4 000 sprav o zhruba 8,3 miliona
uctoch v celkovej hodnote takmer 2,9 biliéna v rdmci smernice DAC2;

ked’ze ustanovenia o automatickej vymene informécii podl'a smernice DAC3 viedli k
vyznamnému ndrastu hlasenych cezhrani¢nych zavaznych stanovisk a zavéznych
stanovisk k stanoveniu metddy ocenenia v porovnani s predchadzajicim obdobim, ked’
boli tieto informacie spolo¢ne vymienané len zriedka a len spontdnne napriek tomu, Ze
pravne zadviazna poziadavka na spolocnu vymenu mnohych cezhraniénych zavaznych
stanovisk a zdviznych stanovisk k stanoveniu metddy ocenenia plati od roku 1977,
pricom v roku 2017 bolo hlasenych 17 652 cezhrani¢nych zaviznych stanovisk/
zavaznych stanovisk k stanoveniu metddy ocenenia v porovnani s len 2 529 hlaseniami
v roku 2016, 113 hlaseniami v roku 2015 a 11 hlaseniami v roku 2014;

ked’Ze je zodpovednost’ou Parlamentu spolocne s Radou vykonavat’ politicka kontrolu
nad Komisiou, ako je stanovené v zmluvach podl'a ¢lanku 14 ZEU, a to aj nad jej
politikou presadzovania a vykonavania, a ked’Ze si to vyzaduje primerany pristup k
relevantnym informaciam; ked’ze Komisia sa podl'a ¢lanku 17 ods. 8 ZEU musi
zodpovedat’ Europskemu parlamentu;

ked’ze Komisia zacala celkovo 73 postupov v pripade nesplnenia povinnosti najmé v
dosledku oneskoreni v transpozicii smernice DAC zo strany ¢lenskych $tatov a k
januaru 2021 nad’alej prebiehaju dva takéto postupy; ked’ze oneskorena alebo
nedostatocna transpozicia smernice DAC ¢lenskymi Statmi odovodnovali viaceré
postupy v pripade nesplnenia povinnosti a tento scenar odévodiiuje postoj Parlamentu,
aby Komisia prisne kontrolovala transpoziciu eurdpskych pravnych predpisov v oblasti
dani, a nayma ustanoveni smernice DAC;

ked’ze OECD vytvorila v roku 2014 globalny Standard pre automatick vymenu
informacii so svojim spolo¢nym Standardom oznamovania (CRS) a viac ako 100
jurisdikcii na celom svete sa od roku 2021 zaviazalo k automatickej vymene informacit
o finan¢nych uctoch;

ked’Ze Parlament uznava, ze nema legislativu pravomoc v oblasti priameho zdanovania
a ma len obmedzent legislativhu pravomoc v oblasti nepriameho zdanovania;

ked’Ze zaroven s ramcom DAC by sa mala venovat’ rovnaka pozornost’ schopnosti a
ochote danovych sprav ul'ah¢it’ dodrZiavanie predpisov a sluzit’ zaujmom danovnikov;

ked’Ze smernica o administrativnej spolupraci v oblasti dani musi byt’ néstrojom na
posilnenie koordinovanej prace vnutrostatnych daiiovych sprav, ale musi tiez zohl'adnit’
také rozmery, ako napriklad: 1) posilnenie zdrojov danovych sprav (l'udské a finanéné
zdroje a infrastruktira, najma digitalna infrastruktira); ii) ochrana prav daitovnikov, ako
je ochrana tidajov; iii) ochrana sluZobného a priemyselného tajomstva s vysokymi
Standardmi kybernetickej bezpecnosti v procese vymeny informaécii; iv) zniZenie
administrativneho a byrokratického zat'azenia pre danovnikov a spolo¢nosti; v) podpora
vyssich vykonnostnych noriem pre danové spravy s prisnejsimi lehotami na splnenie
europskych pravidiel; a vi) ochrana konkurencieschopnosti naSich spolo¢nosti
jednoduchsimi a rychlejsimi spdsobmi zabezpecenia suladu s administrativnymi
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poziadavkami;

ked’ze hospodarska kriza sposobend pandémiou ochorenia COVID 19 si vyziadala
obrovskeé fiskalne a rozpoctové snahy vlad, a to aj vo forme pomoci spolo¢nostiam;
ked’ze prijemcovia takejto podpory musia plnit’ svoje socialne povinnosti, ako je
nalezitd spolupraca s dafilovymi organmi s ciel'om zabezpecit’ komplexnli vymenu
danovych informacii;

ked’Ze Gi¢innost’ vymeny danovych informdcii nezavisi ani tak od kvantity vymienanych
udajov ako od ich kvality; ked’ze kvalita a Gplnost’ udajov su preto kl'a¢ové pre
dosiahnutie maximalnych vyhod ramca DAC; ked’Ze nedostatok verejne dostupnych
informacii o kvantitativnych tdajoch o vymene informécii uskuto¢tiovanej v ramci
smernic DACI az DAC4 vyrazne stazuje demokraticku kontrolu zo strany narodnych
parlamentov a Europskeho parlamentu;

ked’Ze coraz digitalizovanejSie a globalnejsie hospodarstvo zahfiia komplexné a narocné
rozmery, ako su digitalne aktiva a kryptoaktiva, a preto je dolezité zintenzivnit’
spolupracu medzi vnatrostatnymi dafiovymi spravami v tejto oblasti. ked’Ze na
posilnenie boja proti dailovym unikom a na podporu spravodlivého zdaniovania by bolo
dolezité jasné vymedzenie kryptoaktiv v stlade s prebiehajiicou ¢innost'ou v rdmci
OECD a Finan¢nej akénej skupiny (FATF); ked’Ze Sirenie kryptomien je aktudlnou
zalezitostou a malo by sa zohl'adnit’ pri kazdej snahe o zintenzivnenie administrativne;j
spoluprace na zéklade zasady subsidiarity a proporcionality;

ked’Ze danové politiky s jadrom vnutrostatnej fiskalnej a danovej suverenity a patria
medzi vnutro$tatne pravomoci; ked’Zze kazdé zdsadné rozhodnutie na eurdpskej urovni
musi byt zaloZené na prisnom dodrZiavani medziStatnej logiky, ktorou sa riadi tato
oblast’ europskej integracie; ked’ze ddlezité rozhodnutia o d’alSej integracii v tejto
oblasti musia byt’ vzdy prijimané tak, aby boli dodrzané zmluvy, vnltrostatne
pravomoci a fiSkalna a danova vnutrostatna suverenita; ked’ze Parlament stihlasi s
ambiciou najst’ inovativne rieSenia pre danové zalezitosti, priCom treba mat’ na pamiti
inStitucionalny ramec, ktory chceme zachovat’;

ked’Ze administrativna spolupraca v oblasti dani musi byt’ nastrojom zintenzivnenia boja
proti danovym podvodom a danovym tnikom jednotlivcov a podnikov, a to
prostrednictvom lepsich komunika¢nych kanalov a u¢innych postupov vymeny
informacii;

ked’Ze postupné revizie smernice o administrativnej spolupraci v oblasti dani poukazujt
na to, Ze ide o pretrvavajlci zaujem Clenskych Statov a tvorcov eurdpskej politiky, Ze
eurdpske nastroje sa postupne a Coraz viac vyvijaju podl'a logiky uzsej spoluprace a ze
obcania si uvedomuju pridantt hodnotu eurdpskych rieSeni, pokial’ ide o otazky
stivisiace so zdaniovanim, najmé v boji proti vyhybaniu sa daflovym povinnostiam,
danovym unikom a danovym podvodom;

ked’Ze vymena informacii o prijmoch a kapitalovych ziskoch jednotlivcov, najméa o
nehnute'nom majetku, je oslabena vyuzivanim schrankovych spolo¢nosti;

ked’Ze podl'a sucasného ramca sa automaticky nevymieniaju informacie o skuto¢nych
vlastnikoch podielov v spolo¢nostiach;
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AD. kedze rodinné kancelarie Casto drzia cezhrani¢ne vel’ky objem aktiv formou priameho
vlastnictva spolocnosti alebo prostrednictvom investi¢nych subjektov, ktoré maja v
tzkej drzbe'4; ked’Ze takéto finan¢né institucie mozu Celit’ konfliktu zaujmov, ktory
prispieva k nespolahlivému vykazovaniu danovych informacii; ked’Ze nerealizované
kapitalové zisky jednotlivcov, ktoré su drzané v zahrani¢i v nizko zdanovanych
spolo¢nostiach, nie st vnatroStatnymi daitlovymi systémami takmer vobec pokryté;
ked’Ze oba tieto faktory umoziuji majetnym fyzickym osobam akumulovat’ bohatstvo z
nizko zdanovanych prijmov, pri¢om strednd trieda moéze nahromadit’ bohatstvo len z
plne zdanenych prijmov;

AE. kedZe riadne fungujuci a i€inny ramec vymeny informécii moze zmiernit’ rozpoctovy
tlak vo vSetkych ¢lenskych Statoch;

PoZiadavky na krytie a vykazovanie

1. vita skutognost’, Ze institicie EU neustale zlep$uju a rozsiruju rozsah vymeny informacii
s cielom obmedzit’ daniové podvody, daiiové tniky a vyhybanie sa daniovym
povinnostiam vratane nedavneho navrhu smernice DAC7, ako aj planov pre smernicu
DACS; poznamendva vSak, ze zatial’ Co sa rozsah ramca DAC neustale rozsiruje, prilis
malo pozornosti sa venovalo rovnako zlepSeniu kvality a Giplnosti tdajov;

2. zdoraznuje, Ze vymena informacii medzi danovymi spravami sa vyrazne zlepSila na
celosvetovej urovni, ako aj na Grovni EU; pripomina, ze smernice DAC2, DAC3,
DAC4, DAC6 a DAC7 su priamo spojené s pracou vykonanou na urovni OECD;
domnieva sa, Ze opatrenia dohodnuté na celosvetovej urovni predstavuja pre EU
minimalnu normu;

3. konstatuje, Ze je potrebné, aby daniové organy lepSie vykonavali a uplatiiovali pravidla,
aby sa minimalizovalo riziko nepriznania prijmov, a preto vyzyva Komisiu, aby zarucila
lepSie presadzovanie pravidiel; konStatuje vSak, Ze niektoré druhy prijmov a aktiv st
stale vylucené z rozsahu pdsobnosti smernice, ¢o predstavuje riziko obchadzania
daflovych povinnosti; vyzyva Komisiu, aby postdila potrebu a najvhodnejsi sposob
zahrnutia nasledujucich informaécii o vlastnictve, prijmovych poloZiek a nefinanénych
aktiv do automatickej vymeny informacii, a aby predlozila konkrétne navrhy: a)
kone¢ni vlastnici nehnutel'ného majetku a spolo¢nosti; b) kapitalové zisky suvisiace s
nehnute'nym majetkom a kapitalové zisky suvisiace s finanénymi aktivami vratane
obchodovania s menami, najmé s cielom najst’ spdsoby, ako by danové spravy mohli
byt lepSie informované, aby dokazali identifikovat’ realizované kapitalové zisky; c)
nespravcovské prijmy z dividend; d) nefinan¢né aktiva, ako je hotovost’, umelecké
diela, zlato alebo iné cennosti drzané v slobodnych pristavoch, colnych skladoch alebo
bezpecnostnych schrankach; e) vlastnictvo jacht a sukromnych lietadiel; a f) ucty na
vécsich platformach umozZiiujucich partnerské poskytovanie tiverov a hromadné
financovanie a podobnych platforméach;

4. vnima, Ze U¢innost’ smernice DACI je vaZzne obmedzena skuto¢nost'ou, Ze ¢lenské Staty
st povinné oznamovat’ len minimalne dve kategorie prijmov; berie na vedomie nedavnu
zmenu, na zéklade ktorej st €lenské Staty povinné vymienat’ si vSetky dostupné

14 Zaveredna sprava, Ecorys, ,,Monitorovanie hodnoty bohatstva jednotlivcov ukrytého v medzinarodnych
finan¢nych centrach a vplyv nedavnych medzinarodne dohodnutych noriem v oblasti dafiovej transparentnosti na
boj proti daiiovym tnikom*.
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informacie o najmenej Styroch kategoriach prijmov za zdanovacie obdobia od roku
2024; vyzyva Komisiu, aby po vykonani posidenia vplyvu stanovila povinnost’
oznamovat’ vSetky kategorie prijmov a aktiv, ktoré patria do rozsahu posobnosti; vyzyva
Clenské Staty, aby vytvorili ¢inné a dostupné registre na ucely vymeny informaécii;
poznamenava, ze toto Usilie bude uZzitocné aj z hl'adiska vnutroStatneho vyberu dani;

berie na vedomie vyzvu spojent so zberom informadcii o elektronickych peniazoch
a/alebo kryptoaktivach a t'azkosti spojené s ich zahrnutim do automatickej vymeny
informacii, ked’Zze st nezavislé od sprostredkovatel'ov; ziada vytvorenie komplexného
ramca pre zber informécii o elektronickych peniazoch a kryptoaktivach;

vnima, ze vymedzenie pojmu oznamujuce finan¢né institucie a typov uctov, ktoré sa
musia oznamovat’, v smernici DAC2 zahfiia riziko obchadzania a zvySent byrokraciu;
Ziada, aby Komisia posudila roz§irenie oznamovacej povinnosti na d’alSie relevantné
typy finan¢nych institucii, a si¢asne zamedzila d’alSej byrokracii, opdtovne prehodnotila
zaradenie uzavretych investicnych subjektov medzi finan¢né institacie, preskiimala
vymedzenie vylucenych tctov a odstranila prahové hodnoty pouZivané na existujice
ucty subjektov, a aby pripadne predlozila prisluSny navrh; pripomina, ze so zavedenim
primeranych systémov I'T m6Zzu nulové vynimky a nulové prahové hodnoty prispiet’ k
zniZeniu byrokracie; vyzyva Komisiu, aby vo vzt'ahu k finanénym inStitiiciam posudila
povinnost’ poddvat’ nulové hlasenia, ak nemaju informacie, ktoré by mali oznamovat, a
to s ciel'om zniZit’ byrokraciu;

konStatuje, Ze smernica DAC3 obsahuje urcité slepé miesta a méze mat’ nezamyslané
negativne ucinky, ako napriklad nevymena cezhraniénych zavéaznych stanovisk
daflovymi spravami, ak st prili§ priaznivé, alebo danové spravy sa uchylia k
neformalnym dohodam, aby sa vyhli vymene informécii; odsudzuje preferenéné
zaobchadzanie s majetnymi fyzickymi osobami; Ziada preto, aby sa rozsah vymeny
informacii podl'a smernice DAC3 rozsiril tak, aby zahfiial neformalne dohody, nie
»predbezné* (napr. dohody po transakcii alebo dohody po predlozeni vykazov) zavdzné
stanoviska k stanoveniu metddy ocenenia a cezhrani¢né zavazné stanoviska, fyzické
osoby a zavidzné stanoviska, ktoré su stale platné, ale ktoré boli vydané, zmenené alebo
obnovené pred rokom 2012; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze predchadzajuce vyzvy
Eurdpskeho parlamentu v tomto smere boli doteraz prehliadané; vyjadruje pol'utovanie
nad tym, Ze udaje zadavané podl'a smernice DAC3 nie su kvalitné a danové spravy
¢lenskych Statov ich eSte vo velkej miere nepouzivaji ani nevyuzivaju; odportica, aby
sa dannovym spravam zasielalo osobitné ozndmenie, ak ma spolo¢nost’ vyuZzivajica
zavazné stanovisko v rozsahu pdsobnosti smernice DAC 3 zdanitel'na pritomnost’;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze dvojstranné a viacstranné zavdzné stanoviska k
stanoveniu metddy ocenenia s vynaté z vymeny informacii podl'a smernice DAC3, ak
ich zverejnenie neumoziuje suvisiaca medzinarodna danova dohoda; vyzyva clenské
Staty, aby opdtovne rokovali o sucasnych medzinarodnych danovych dohodach a
nesuhlasili so ziadnou budicou medzinarodnou daiiovou dohodou, ktora nedovol'uje
zverejiiovanie zavaznych stanovisk k stanoveniu metédy ocenenia;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze suhrnné informdcie v centralnom registri
cezhrani¢nych zaviznych stanovisk a zavdznych stanovisk k stanoveniu metody
ocenenia su Casto prili§ struéné na to, aby ich bolo mozné pouzit’ bez vyziadania
dodato¢nych informécii; vyzyva Komisiu, aby vypracovala usmernenia o tom, aky
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

suhrn by mali dafiové spravy poskytovat’, aby v iom boli uvedené vsetky relevantné
priame a nepriame dafiové dosledky, ako su efektivne sadzby dane;

vita skutocnost’, ze vel'ky pocet krajin vratane mnohych ¢lenskych Statov poskytuje
anonymizované a agregované informdcie vynaté zo sprav podl'a jednotlivych krajin, ako
sa vyzaduje podl'a smernice DAC4 alebo opatrenia ¢. 13 Akéného planu na zabranenie
narasaniu zékladu dane a presunu ziskov; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze mensina
¢lenskych Statov neuverejiiuje tieto informacie v medzinarodnych databazach; vyzyva v
tejto suvislosti na harmonizovany pristup a trva na tom, aby Komisia zahrnula tato
poziadavku do buducej revizie smernice DAC;

odporuca, aby sa vykonala revizia rozsahu informadcii poskytovanych nadnarodnymi
spolo¢nostami, ktoré vlastnia niekol’ko subjektov v ramci tej istej jurisdikcie, s cielom
zlepsit’ kvalitu informécii a zaroven zabranit’ nadmernym nékladom na dodrziavanie
predpisov;

poznamenava, ze konzistentnost’ povinnych zverejiiovatel'ov podl'a smernice DAC6 je
negativne ovplyvnend nejednozna¢nym vykladom charakteristickych znakov zo strany
jednotlivych ¢lenskych Statov; Ziada preto vacsiu zrozumitel'nost’, pokial’ ide o
formulaciu testu hlavného tcelu pre charakteristické znaky v kategoriach A a B;

pripomina, Ze ustanovenia smernice DAC sa vzt'ahuju na kazdy podnik, ktory ma
oznamovaciu povinnost’; pripomina vsak, ze nadnarodné podniky a malé a stredné
podniky vykazuji zna¢né rozdiely, pokial ide o ich koncepcie dodrziavania stladu s
predpismi, a Ze toto sa musi zohl'adnit’ pri buducich reviziach smernice DAC; preto
chape, ze sa musia znizit ndklady malych a strednych podnikov na dodrziavanie
predpisov a administrativne zat'aZenie;

pripomina, Ze eurdpske pravidla o administrativnej spolupraci nenahradzaja
vnutroStatne pravidla, ale predstavuji skor minimalne normy pre vymenu informécii a
vzajomnu spolupracu,

uznava, ze v zdujme skvalitnenia cielov smernice DAC sa bude musiet’ klast’ doraz na
odstranenie existujucich nedostatkov vo vykonavani a monitorovani, a nie na vytvaranie
novych legislativnych pravidiel;

Povinnosti hlbkového preverovania a skutocné vlastnictvo

16.

konStatuje, Ze vymienané informacie maji velky objem, ale obmedzenu kvalitu; vita
odporucanie Eurdpskeho dvora auditorov; konstatuje, Ze spolo¢né cty sposobuju
finanénym institicidm urcité tazkosti; je znepokojeny tym, Ze nepresné alebo
neaktualne informacie o dafiovej rezidencii, ktoré maju finan¢né institucie, a
zneuZivanie prostrednictvom viacerych rezidencii moZu spdsobit’, Ze vymena informacii
nenastane v pripadoch, v ktorych by sa vyZzadovala; vyjadruje pol'utovanie nad
vyuZzivanim zlatych viz a pasov s cielom obchadzat’ povinnost’ vymeny informacii a
opakovane vyzyva na postupné ukoncenie vSetkych takychto sti¢asnych rezimov;
vyzyva Komisiu, aby rozsirila konania o nesplneni povinnosti na vSetky ¢lenské Staty,
ktoré ponukaju zlaté viza; pozaduje prisnejsie postupy presadzovania na tirovni
¢lenskych Statov a vytvorenie vnutrostatnych systémov sankcii za nespravne alebo
neuplné oznamovanie s efektivnym odradzujicim u¢inkom; vyzyva Komisiu, aby
zahrnula navstevy na mieste v ¢lenskych Statoch a postdila uc¢innost ich systémov
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17.

18.

19.

20.

monitorovania; vyzyva ¢lenské Staty, aby zaviedli systém kontrol kvality a Giplnosti
udajov poskytovanych podl'a smernice DAC, pravidelné poskytovanie spitnej vizby o
prijatych informécidch a spravach o uzitocnosti intervencii Komisii s ciel'om zlepsit’
rozhodovaci proces v budtcnosti, ako aj postupy auditu subjektov s oznamovacou
povinnostou, pokial’ ide o kvalitu a uplnost’ zasielanych udajov; uznava, ze informécie,
ktoré si Clenské Staty vymienaji na zaklade smernice DAC, ako aj suvisiace systémy su
doverné;

poukazuje na to, Ze nie st predpisané ziadne sankcie pre finan¢né institucie, ktoré bud’
neoznamujl, alebo oznamuji informacie nepravdivym alebo nespravnym spdsobom, a
ze opatrenia sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSia; pripomina, Ze podl'a
¢lanku 25a smernice DAC2 by mali ¢lenské Staty zaviest’ u€inné, primerané a
odradzajuce sankcie voci oznamujicim subjektom; vyjadruje polutovanie nad tym, ze
Komisia neposudzuje vysku ani odradzujuici Gi¢inok sankeii v jednotlivych ¢lenskych
Statoch a ze neposkytla v tejto stvislosti ziadne referencné hodnoty na porovnanie alebo
usmernenie; pozaduje harmonizovanejsie a ti€innejSie sankcie za nedodrziavanie
predpisov, ktoré by mali odraddzajtci Gc¢inok;

odporuca zahrnat’ oznacenie, ktoré by uvadzalo spolo¢né vlastnictvo r6znych majitelov
uctov, aby sa prediSlo dvojitému oznamovaniu a zjednodusilo sa presné zistenie
zostatkov na uctoch; okrem toho navrhuje, aby subjekty mohli zaznamenat vlastnicky
podiel kazdého majitel'a Gictu a oznacit’ pripady, ked’ ide o ucet drzani vlastnikmi z
roznych jurisdikeii;

konStatuje, ze smernica DACS stanovila pristup dafiovych organov k informaciam o
skuto¢nom vlastnictve zhromazdenych podla pravidiel boja proti praniu Spinavych
penazi; konstatuje, ze piata smernica o boji proti praniu $pinavych penazi rozsirila
priestor pre interakciu medzi AML a smernicou DAC a ze tlito piatu smernicu mali
Clenské Staty transponovat’ do 10. januara 2020; d’alej konStatuje, Ze u¢innost’ smernice
DAC sa preto vo vel'kej miere opiera o smernice o boji proti praniu $pinavych peiiazi
zavedené na urovni Clenskych Statov; konstatuje, ze t€innost’ smernice DAC je oslabena
nespravnym vykonavanim tychto smernic, nedostato¢ne ti¢innym presadzovanim a
pretrvavajucimi nedostatkami rdmca pre boj proti praniu Spinavych penazi, ako je 1)
skuto€nost’, Ze skuto¢né vlastnictvo sa neurcuje pre individudlne Ucty vedené aktivnymi
nefinanénymi subjektmi, i1) nedostatok informéacii o skuto¢nom vlastnictve
nehnutel'nosti a zmliv o Zivotnom poistenti, iii) nedostatok vzdjomne prepojenych
vnutroStatnych registrov, najma registrov nehnutel'nosti s registrami skutoénych
vlastnikov, a iv) chybajiice spolo¢né vymedzenie skutoéného vlastnictva, hibkového
preverovania a danovych trestnych ¢inov;

vyjadruje pol'utovanie nad sucasnym stavom transpozicie Stvrtej smernice o boji proti
praniu $pinavych pefiazi v jednotlivych ¢lenskych $tatoch?s, pricom Komisia zacala v
decembri 2020 postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti 6smim ¢lenskym $tatom a
vo februari 2021 proti trom ¢lenskym Statom?%, a poznamenava, Ze lehota na

15K 25. novembru 2020. Pozri webové sidlo Eurdpskej komisie k $tvrtej smernici o boji proti praniu $pinavych
penazi — stav transpozicie na adrese: https://ec.europa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-4-
transpositi onstatus_sk

16 Informéacie k 22. decembru 2020: Cesko, Dansko, Estonsko, frsko, Luxembursko, Rumunsko, Slovensko a
Taliansko (pozri webové sidlo Komisie na adrese: https://ec.europa.cu/atwork/applying-eu-
law/infringementsproceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=falsecotive onl
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transpoziciu tychto ustanoveni bola 27. jina 2017; d’alej vyjadruje pol'utovanie nad tym,
7e v suvislosti s piatou smernicou o boji proti praniu $pinavych penazi’’, ktorej lehota
na transpoziciu bola 10. januara 2020, boli zacaté postupy v pripade nesplnenia
povinnosti proti 16 ¢lenskym Statom?;

21. so znepokojenim konstatuje, Ze v najnovSom posudeni opatreni krajin v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi, ktoré uskutocnila FATF, 18 ¢lenskych $tatov zahrnutych
do tohto postidenia’? nedosiahlo dobré vysledky vo vsetkych kI'a¢ovych ukazovatel'och
ucinnosti a napriklad pri hodnoteni primeraného uplatiiovania opatreni v oblasti boja
proti praniu Spinavych peiiazi bola Groven G¢innosti vo vé¢sine posudzovanych
Clenskych Statov hodnotend ako ,,stredna‘“ alebo ,,nizka“, pricom len v pripade
Spanielska bola troveii Gi¢innosti hodnotena ako ,,zasadna* a ziadny ¢lensky $tat
nedosiahol ,,vysoka“ uroven u¢innostil??,

22. pozoruje, Ze na utajenie kone¢nych uzivatel'ov vyhod sa pouzivaji coraz zlozitejsie
Struktiry, a preto maria G€¢inné vykonavanie pravidiel boja proti praniu Spinavych
peniazi; okrem toho pozoruje nedostatky, ktoré odhalila iniciativa OpenLux; domnieva
sa, Ze na ucely oznamovania skuto¢nych vlastnikov by nemala byt’ stanovena ziadna
prahova hodnota; pripomina svoj nazor, Ze na skuto¢né vlastnictvo trustov by sa mala
vztahovat’ rovnaka Uroven transparentnosti ako na spolo¢nosti podl'a piatej smernice o
boji proti praniu $pinavych penazi, pricom by sa mali zabezpecit’ primerané zaruky;

23.  vyzyva Eurdpsku komisiu, aby vcas predlozila hodnotenie interakcie medzi AML a
DAC;

Pravne a praktické vyzvy

24. konstatuje, Ze Komisia monitoruje transpoziciu pravnych predpisov DAC v ¢lenskych
Statoch; poukazuje vSak na to, Ze doteraz neprijala priame a u¢inné opatrenia na rieSenie
nedostatocnej kvality tidajov, ktoré si ¢lenské Staty zasielaja, ani nevykonala navstevy
¢lenskych Statov a ani nezabezpecila G€innost’ sankcii uloZzenych ¢lenskymi §tatmi za
porusenie ustanoveni smernice DAC o oznamovani; naliehavo vyzyva Komisiu, aby
zintenzivnila svoju ¢innost’ v tejto suvislosti a prijala priame a G¢inné opatrenia na
rieSenie nedostatocnej kvality udajov, ktoré si Clenské Staty zasielaju, d’alej rozvijala
svoje usmernenia pre clenské Staty k vykonavaniu pravnych predpisov DAC,

y=1&noncom=0&r dossier=&decision_date from=&decision_date to=&title=Directive+2015%2F849Cmit=Se
arch). Vo februari 2021 boli zacaté tri d’alSie postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti Nemecku,
Portugalsku a Rumunsku https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf 21 441.

17K 25. novembru 2020. Pozri webové sidlo Europskej komisie k piatej smernici o boji proti praniu $pinavych
penazi — stav transpozicie na adrese: https://ec.europa.cu/info/publications/anti-money-laundering-directive-5-
transpositi onstatus_sk

18 Informacie k 22. decembru 2020: Belgicko, Cyprus, Cesko, Estonsko, Grécko, Holandsko, frsko,
Luxembursko, Mad’arsko, Portugalsko, Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko.
Pozri webové sidlo Eurépskej komisie: https://ec.europa.cu/atwork/applying-eu-
law/infringementsproceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=falsecotive onl
y=1&noncom=0&r_dossier=&decision_date from=&decision_date to=&title=Directive+2015%2F849Cmit=Se
arch

19 Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Finsko, Grécko, irsko, Loty$sko, Litva, Mad’arsko, Malta, Portugalsko,
Raksko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

20 Finanéné akéna skupina, 4. kolo hodnoteni, november 2020, Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Finsko,
Grécko, irsko, Lotyssko, Litva, Mad’arsko, Malta, Portugalsko, Rakusko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko,
Svédsko a Taliansko.
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uskutocniovaniu analyzy rizika a pouzivaniu prijatych danovych informécii a aby zacala
postupy v pripade nesplnenia povinnosti, okrem in¢ho s vyuzitim preskimani
globalneho féra?! a finan¢nej akénej skupiny; vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri
nadchéadzajucich preskimaniach ramca DAC povazovala otazku zlepsSenia kvality
udajov za prioritu;

25. so znepokojenim konStatuje, Ze v hodnoteni Komisie za rok 2019 sa zdoéraznilo, ze
¢lenské Staty Casto nejdi nad ramec minimalnych poZziadaviek smernice DAC v oblasti
vymeny informacii, ¢o prispelo ku Skandalu danovych podvodov cum-ex/cum-cum;
konStatuje najmé, Ze Clenské Staty dostatocne nespolupracovali prostrednictvom
prisluSnych mechanizmov, ako je spontdnna vymena, s cielom upozornit’ na takéto
schémy ostatné dotknuté ¢lenské Staty; d’alej konstatuje, Ze len mala Cast’ ¢lenskych
Statov ma uplné informdcie zo vsetkych Siestich dostupnych kategorii prijmov a kapitalu
podl'a smernice DAC1; zdoraziiuje potrebu ucinnejsej, uplnejsej a CastejSej vymeny
informacii;

26. so znepokojenim konstatuje, Ze globalne forum nedédvno posudilo pravne vykonavanie
spoloéného $tandardu oznamovania (CRS)?2, v EU oznaGovaného ako DAC2, a berie na
vedomie skuto¢nost’, ze podl'a partnerského hodnotenia globalneho fora 10 ¢lenskych
Statov s nim nie je plne v sulade; zdéraznuje, ze Rumunsko nezaviedlo vnutrostatny
pravny ramec; vyzyva Komisiu, aby ¢lenské staty dosledne monitorovala a zacala
postup v pripade nesplnenia povinnosti, kym vSetky Clenské §taty nedosiahnu plny
stilad; so zaujmom ocakava partnerské hodnotenie praktického presadzovania
spolo¢ného Standardu oznamovania, ktoré vykona globalne forum, a vyzyva Komisiu a
¢lenské Staty, aby sa na tento proces dokladne pripravili;

27. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze ¢lenskée Staty len zriedka prepéjaji informadcie, ktoré
zasielaju, s DIC vydanym krajinou pobytu dafiovnika; konstatuje, Ze zrejme len Litva a
frsko zadavaju DIC, ako ho uznéva prijimajuca krajina23; d’alej konstatuje, Ze zdielanie
platnych dafiovych identifikaénych &isel (DIC) ma zasadny vyznam pre efektivne
procesy vymeny informacii; konstatuje, ze DIC korporacii by mali byt tiez predmetom
oznamovania, aby sa d’alej zjednodusilo priradzovanie informécii relevantnych na
danové ucely; pripomina, ze kazdé opatrenie na zjednodusenie identifikacie danovnikov
musi dodrziavat’ zékladné prava, najmi pravo na stikromie a pravo na ochranu tdajov;

28. vita poziadavku smernice DAC7 na zahrnutie DIC &lenského §tatu pobytu v ramci
DACI and DAC?2 s ciel'om zlepsit prirad’ovanie udajov a identifikaciu v ¢lenskych
Statoch, ked’Ze nalezita identifikacia daiovnikov ma zdsadny vyznam pre G¢inna
vymenu informacii medzi dafiovymi spravami; je znepokojeny tym, Ze vel’ké mnoZstvo
informadcii nie je priradenych k prisluSnym danovnikom a dostato¢ne sa nevyuZziva, o
vedie k danovym vypadkom;

29. vyzyva Komisiu, aby v uzkej spolupraci s ¢lenskymi §tatmi vytvorila nastroj na
overovanie DIC; poznamenava, Ze tento nastroj na overovanie by vyrazne zvysil
ucinnost’ oznamovania zo strany financnych instittcii, a znizil tak naklady tychto

21 Globalne férum o transparentnosti a vymene informécii na dafové ucely.

22 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-

en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid 194994 &checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7
Cs

23 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603 EN.pdf
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institacii na dodrZiavanie predpisov; vyzyva Komisiu, aby po riadnej analyze a
posudeni vplyvu opitovne preskimala moznost’ zavedenia eurépskeho DIC; vyzyva
clenské Staty, aby zabezpecili systematickejSiu analyzu nezostladenych udajov podla
smernic DAC1 a DAC2 a aby zaviedli postupy na systematicku analyzu rizik prijatych
informacii;

30. berie na vedomie skuto¢nost’, Ze informacie vymienané na poZiadanie su ¢asto neuplné
a vyzaduju d’alSie objasnenia; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v rdmci vymeny
informacii na poziadanie trva organom od dorucenia ziadosti poskytnutie informacii
Casto az Sest’ mesiacov alebo viac; s polutovanim konstatuje, Ze pre nasledné vymeny
informacii neexistuji ziadne Casové lehoty, Co vytvara priestor pre d’alSie mozné
oneskorenie; vyzyva Komisiu, aby toto ustanovenie, a to aj pokial’ ide o nasledné
ziadosti, revidovala tak, aby lehota nebola dlhSia nez tri mesiace; navrhuje, aby bol
Komisii udeleny mandat na systematické posudzovanie miery spoluprace tretich krajin;
vyzyva Komisiu, aby posudila naznaky, Ze vymena informacii na poZiadanie s
niekol’kymi tretimi krajinami vratane Svajéiarska je neuspokojiva;

31. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze v partnerskom hodnoteni, ktoré vykonalo globalne
forum v oblasti vymeny informacii na poziadanie, jeden ¢lensky Stat, Malta, ziskal
celkové hodnotenie ,,¢iasto¢ne vyhovujlice®, o znamena, ze Standard vymeny
informacii na poziadanie je uplatiiovany len ¢iastocne, ¢o vedie k vyznamnym
praktickym G&inkom?*; poznamenava, 7e 19 ¢lenskych $tatov v plnej miere nespia
poZziadavky v oblasti ,,informdacie o vlastnictve a totoznosti?’; poznamenava, ze Sest’
&lenskych $tatov v plnej miere nesplia poziadavky v oblasti ,,aétovné informacie*26;
poznamenava, Ze pit &lenskych $tatov v plnej miere nesplita poziadavky v oblasti
,,bankové informacie*?’; poznamenava, ze sedem ¢lenskych §tatov v plnej miere
nespliia poziadavky v oblasti ,,pristup k informaciam*28; poznamenava, Ze tri ¢lenské
$taty v plnej miere nespiiiaju poziadavky v oblasti ,,prava a zaruky*?; poznamenava, e
pit &lenskych $tatov v plnej miere nesplita poziadavky v oblasti ,,mechanizmy pre
vymenu informécii“3°; poznamenava, e tri ¢lenské $taty v plnej miere nespliaju
poziadavky v oblasti ,,dovernost3!; poznamenava, ze tri ¢lenské §taty v plnej miere
nesplajii poziadavky v oblasti ,,prava a zaruky“32; poznamenava, ze devit' &lenskych
Statov v plnej miere nespiiia poziadavky v oblasti ,.kvalita a véasnost’ odpovede*33;
konsStatuje, Ze celkovo len u 6smich ¢lenskych Statov neboli zistené ziadne vyznamné
nedostatky>*; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vyznamné nedostatky boli zistené v 18

24 https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-
purposes-malta-2020-second-round d92a4{90-en

25 Estonsko, Rakusko, Mad’arsko, Belgicko, Luxembursko, Bulharsko, Chorvatsko, Holandsko, Cyprus, Pol'sko,
Cesko, Portugalsko, Dansko, Rumunsko, Slovensko, Grécko, Nemecko, Malta a Spanielsko. Zdroj: pozndmky
pod ¢Ciarou 25-34: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-
information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x? ga=2.61374444.131706240.1621422687-
1265388792.1602508229

26 Chorvatsko, Cyprus, Grécko, Slovensko, Spanielsko a Malta.

27 Mad’arsko, Malta, Holandsko, Dansko a Slovensko.

28 Rakusko, Mad’arsko, Belgicko, Loty$sko, Cesko, Portugalsko a Slovensko.

29 Mad’arsko, Belgicko a Luxembursko.

30 Rakusko, Lotyssko, Cyprus, Cesko a Portugalsko.

31 Belgicko, Loty$sko a Mad’arsko.

32 Mad’arsko, Lotyssko a Cesko.

33 Taliansko, Malta, Franctizsko, Luxembursko, Bulharsko; Portugalsko, Rumunsko, Grécko a Nemecko.

34 Estonsko, Taliansko, Finsko, Litva, Franctizsko, Slovinsko, Svédsko a Irsko.
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32.

33.

34.

35.

36.

¢lenskych Statoch3’; vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, Ze niektoré ¢lenské $taty
dosahuju nizke hodnotené v konkrétnych oblastiach, ako su informacie o vlastnictve a
totoznosti; vyzyva €lenské Staty, aby pri najblizSom partnerskom hodnoteni dosiahli
hodnotenie, ktoré bude v stilade s poziadavkami; konstatuje, ze nedostatocné
hodnotenie &lenskych §tatov vazne oslabuje doveryhodnost EU v boji proti dafiovym
unikom a vyhybaniu sa danovym povinnostiam v medzinarodnom meradle; ocakava, Ze
Komisia bezodkladne zavedie vSetky pravne a iné nastroje s cielom zabezpecit’ spravne
vykonavanie pravnych predpisov; vyzyva Komisiu, aby zacala postup v pripade
nesplnenia povinnosti, kym nebudt poziadavky plne dodrziavat’ vSetky Clenské Staty;
vyzyva preto Clenské Staty, aby sa v plnej miere zaviazali k plneniu cielov smernice
DAC a pouzivaniu najlepsich postupov v oblasti vymeny informaécii;

vita navrh Komisie v DAC7 na objasnenie normy ,,predvidatel’nej relevantnosti®, ktora
treba uplatiiovat’ v suvislosti s vymenou informdcii na poziadanie, a vyzyva Komisiu,
aby vypracovala usmernenia na zabezpecenie Standardizovaného pristupu a
ucinnejSieho vyuzivania ustanoveni o vymene informacii na poziadanie;

vita, Zze Komisia dala ¢lenskym Statom k dispozicii rézne nastroje pre rozvoj vymeny
informacii a najlepsich postupov, ako aj IT podporu, najmi prostrednictvom programu
Fiscalis 2020; zdoraziuje, Ze je potrebné d’alej podporit’ vymenu najlepSich postupov a
vytvorit’ usmernenie k pouzivaniu informécii, najmé pokial’ ide o smernice DAC3 a
DACH4;

konStatuje, Ze pouzitie informéacii podl'a smernice DAC na nedanové Gcely si vyzZaduje
predchédzajuce povolenie ¢lenského Statu, ktory informadcie zasiela, ktoré nie je vzdy
udelené, hoci by tieto informécie mohli byt’ uzitocné pre zvysenie efektivnosti trestného
a in¢ho vySetrovania a hoci s ziadosti zvycajne opodstatnené; trva na tom, ze
pouzivanie informécii vymietianych v rdmci smernice DAC by malo byt vzdy povolené
na in¢ ako dafiové ucely, ak to na Gcely presadzovania prava umoziuju pravne predpisy
¢lenského Statu, ktory informacie prijima; v tejto stivislosti naliehavo vyzyva ¢lenské
Staty, aby sa plne zaviazali k vysokej urovni dodrziavania zadkladnych prav obcanov ako
danovnikov;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze Rada oslabila zmeny, ktoré navrhla Komisia v
stivislosti s DA7, a to najma pokial’ ide o spolo¢né audity a skupinové Ziadosti; vyzyva
Radu, aby svoju st¢asnu poziciu prehodnotila a prijala zmeny, ako ich navrhla Komisia;
konstatuje, Ze pocet skupinovych Ziadosti je vel'mi obmedzeny, ked’ze len piatim
¢lenskym Statom bola v roku 2017 zaslana jedna alebo viac skupinovych ziadosti;
vyzyva Komisiu, aby pripravila §tandardny formulér pre skupinovu Ziadost’ a zahrnula
ho do prislusného vykonavacieho nariadenia’®; pripomina, Ze aby tato prilezitost, ako aj
simultanne kontroly prinasali vysledky, zamestnanci dafiovych organov potrebuju
absolvovat’ zdkladné skolenie v oblasti medzindrodnych danovych pravnych predpisov,
cudzich jazykov, Specializacie a interpersonalnych zru¢nosti;

uznava pridant hodnotu spolo¢nej vymeny najlepsich postupov a trvalej podpory
Komisie na posilnenie postavenia vnutrostatnych danovych sprav; v tejto suvislosti

35 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf

36 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2378 z 15. decembra 2015, ktorym sa stanovuju podrobné
pravidla vykonavania urcitych ustanoveni smernice Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti
dani a zrusuje vykonavacie nariadenie (EU) ¢. 1156/2012.
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37.

zdoraziuje osobitnu tlohu programu Fiscalis 2020; pripomina vSak, Ze vnutrostatne
danové spravy potrebuju vyrazne posilnit’ svoje 'udské, financné a infrastruktiarne
zdroje; preto vyzyva Clenské Staty, aby sa zaviazali k dostatoénym investiciam do
vnutrostatnych danovych sprav; so zauyjmom ocakava zistenia novej projektovej skupiny
Fiscalis o vyuZivani pokrocilych analytickych nastrojov na meranie kvality udajov v
spolo¢nom ramci;

berie na vedomie zistenia Europskeho dvora auditorov?’, Ze je mozné urobit’ viac,
pokial’ ide o monitorovanie, zabezpec€enie kvality idajov a pouZivanie prijatych
informacii s ciel'om zefektivnit' vymenu danovych informacii; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby pri d’alSej praci na rdimci DAC zohl'adnili zistenia Eurdpskeho dvora
auditorov;

Pristup k udajom a monitorovanie

38.

39.

40.

41.

s velkym znepokojenim berie na vedomie, Ze nie je dostatok dokazov na posudenie
kvality oznamovania podl'a ustanoveni smernic DAC1 a DAC2, ked’Ze len malo
¢lenskych Statov systematicky uskutocnuje kontrolu kvality tidajov, ktoré st predmetom
vymeny podl'a smernic DACI a DAC2; s vel'kym znepokojenim berie na vedomie, Ze
informacie su nedostatoéne oznamované, a informacie, ktoré sii oznamovang, sa
nepouzivaji dostatocne; d’alej konstatuje, Ze ucinnost’ systému sa monitoruje v malej
miere; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Gdaje o vymene informécii podl'a ustanoveni
smernice DAC, ktoré su verejne dostupné, nepostauju na primerané posudenie vyvoja
vymeny informadcii a ich G¢innosti;

konstatuje, Ze neexistuje spolo¢ny ramec EU pre monitorovanie vykonnosti a vysledkov
systému, ¢o zvySuje riziko netplnosti alebo nepresnosti oznamovanych tdajov; okrem
toho konStatuje, Ze len malo ¢lenskych Statov vytvorilo a uplatiiuje postupy kontroly
informacii, ktoré finan¢né institiicie predkladajii podl'a smernice DAC2;

vyjadruje polutovanie nad tym, ze podl'a Dvora auditorov Komisia aktivne
nemonitoruje vykondvanie tohto pravneho predpisu, neposkytuje dostatocné usmernenie
ani nemeria vysledky a vplyv systému; vyjadruje hlboké znepokojenie nad tym, ze len
jeden z piatich €lenskych Statov, ktorych skiimal Dvor auditorov, vykonaval kontroly
kvality tidajov, a to len formou manuélnych kontrol obmedzenej vzorky tdajov, pricom
nebol zavedeny ziadny systematicky proces;

poukazuje na to, Ze miery priradenia ukazujt, ze vel'ké mnozstvo informacii sa
nepouziva, ked’Ze tieto informdcie nie st priradené k prisluSnym daflovnikom, a Ze
Clenské Staty nevykonavaju d’alSie kontroly nepriradenych tidajov; Ziada Komisiu a
¢lenské Staty, aby vytvorili spoloény ramec na meranie vplyvu a ndkladov a prinosov
smernice DAC a aby v plnej miere umoznili kontrolu a vysledovatel'nost’ vymeny
informacii podl'a smernice DAC od ich pdvodu aZ po pouZitie tdajov, a to zahrnutim
identifikatora povodu do kazdého stiboru udajov; vyzyva Komisiu, aby uverejnovala
ro¢ny stthrn informécit, ktoré dostali ¢lenské Staty, pri¢om zohl'adni prava danovnikov a
dovernost’ informacii; poukazuje vSak na to, ze tato sprava musi obsahovat’ sithrnné a
podrobné udaje, ktoré Parlamentu umoznia vykonavat’ nalezitt demokraticka kontrolu;
konstatuje, ze informacie poskytnuté Komisii by nemali byt povazované za prisne
doverné, ak ich nie je mozné priradit’ k jednotlivym dafiovnikom; znovu opakuje, Ze

37 https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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Komisia by mala byt oprdvnend vypracovavat’ a uverejiiovat’ spravy a dokumenty, v
ktorych pouzije vymietiané informécie v anonymizovanej podobe, aby bolo zohl'adnené
pravo danovnikov na zachovanie dovernosti, a v sulade s nariadenim (ES) ¢. 1049/2001
o pristupe verejnosti k dokumentom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie;

42. vyzyva Komisiu, aby kazdoro¢ne uverejiiovala anonymizované a suhrnné Statistiky o
spravach podl’a jednotlivych krajin za vSetky ¢lenské Staty; vyzyva Clenské Staty, aby
oznamili prijaté spravy podla jednotlivych krajin prisluSnym utvarom Komisie;

43. zdoraznuje, ze hodnotenie, ktoré Komisia vykonala v roku 2019, poukazalo na potrebu
neustaleho monitorovania G¢innosti ramca DAC; vyzyva ¢lenské Staty, aby Komisii
kazdoro¢ne oznamovali Statistiky, zisky z dafiovych prijmov a vSetky ostatné relevantné
informécie, ktoré su potrebné na riadne postidenie ucinnosti vsetkych vymen; pozaduje,
aby sa v pripade vymeny informacii na poziadanie poskytnuté informacie roz¢leniovali
podla jednotlivych krajin pri si¢asnom dodrziavani pravidiel ochrany udajov; vyzyva
Komisiu, aby nad’alej naleZite monitorovala a hodnotila i€¢innost’ vymeny informacii, a
preto ziada, aby sa do januéara 2023 uskuto¢nilo nové komplexné hodnotenie;

44. zdoraziuje, ze danové spravy by mali v plnej miere vyuzit’ digitdlnu transforméciu a jej
potencial na efektivnejSie pridel'ovanie informacii a znizenie ndkladov na dodrziavanie
predpisov a zbyto¢nej byrokracie; zdoraziiuje, ze na tento ucel je potrebné primerane
zvysit’ financné, l'udské a IT zdroje danovych sprav;

Konzistentnost’ s inymi ustanoveniami

45. uznava, Ze ustanovenia smernice DAC st vo vel'kej miere v sulade so spolonym
Standardom oznamovania OECD a Ze sa v podstatnej miere prekryvaju so zdkonom
USA o dodrZiavani daitovych predpisov v pripade zahrani¢nych uctov (FATCA), ale
zaroven obsahuji vyznamné rozdiely;

46. vyjadruje polutovanie nad chybajucou reciprocitou v rdmci zdkona FATCA; konStatuje,
ze Spojen¢ Staty v Coraz vacSe] miere umoziuju osobam, ktoré nie su obanmi USA,
vyuzivat’ finan¢né tajomstvo; konstatuje, Ze existuji dve hlavné medzery: vymienaju sa
len informacie o aktivach USA bez informadcii o skuto¢nom vlastnictve; vyzyva
Komisiu a ¢lenské §taty, aby zacali nové rokovania so Spojenymi $tatmi v rdimci OECD
s cielom dosiahnut Gplnt reciprocitu v ramei spolocne dohodnutého a posilnené¢ho
ramca CRS; zdoraznuje, ze by to viedlo k vyznamnému pokroku a niz§im nakladom
finan¢nych in§titucii na dodrZiavanie predpisov, ako aj k vyznamnému zniZeniu
byrokratickej zat'aze; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby zacali rokovania o zmluve
OSN o daniach;

47. vyjadruje pol'utovanie nad vedl'aj§imi u€inkami, ktoré méa zadkon FATCA nad’alej na
tzv. ndhodnych Ameri¢anov; vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze na eurdpskej irovni sa
doteraz nedosiahlo ziadne trvalé rieSenie;

48. berie na vedomie mozné trecie plochy medzi ramcom DAC a nariadeniami (EU)
2016/679 a (EU) 2018/1725; zdérazituje, Ze jedinym cielom spracovania tidajov podl'a
ustanoveni smernice DAC je sluzit’ vSeobecnému verejnému zaujmu v danovej oblasti v
¢lenskych Statoch, konkrétne je to obmedzenie danovych podvodov, vyhybania sa
danovym povinnostiam a dannovym unikom, zabezpecenie daiiovych prijmov a podpora
spravodlivého zdanenia;
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49. podporuje vyzvu Rady, aby Komisia uskuto¢nila analyzu rozsahu, v akom by bolo
mozn¢ d’alej zosuladit’ rozsah nastrojov dostupnych pre danove organy podl'a smernice
Rady 2011/16/EU s osobitnymi ustanoveniami nariadenia Rady (EU) ¢. 904/2010;

50. vita dohody podobné smernici 2014/107/EU o automatickej vymene informécii o
finan¢nych Gctoch s tretimi krajinami, ako je Andorra, Lichtenstajnsko, Monako, San
Marino a Svajéiarsko; Ziada hodnotenie vykonavania takejto dohody, a pozaduje preto
hodnotenie s oh'adom na suc¢asni dohodu o spolo¢nom Standarde oznamovania. d’alej
vyzyva na uzatvorenie podobnych dohod pre smernice DAC 3, 5,6 a7,

Zavery

51. naliehavo vyzyva Komisiu, aby €o najskor predlozila komplexnt reviziu ramca DAC na
zaklade navrhov Parlamentu a Sirokej verejnej konzultacie; dorazne vyzyva Komisiu a
Radu, aby si v tejto veci vymienali nazory s Parlamentom; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, Ze Rada opakovanie prijala rozhodnutia, ktoré oslabujii navrhy Komisie na
posilnenie ramca DAC;

52. vyjadruje hlboké pol'utovanie nad tym, ze vSetky ¢lenské §taty s vynimkou Finska a
Svédska odmietli udelit’ Parlamentu pristup k prislu§nym tidajom na posudenie
vykonévania ustanoveni smernice DAC; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia
neposkytla Parlamentu pristup k prislusnym udajom, ktoré ma k dispozicii; domnieva
sa, ze Parlamentu sa tymto v skutoc¢nosti brani vo vykone jeho funkcie politickej
kontroly nad Komisiou podl'a ¢lanku 14 a ¢lanku 17 ods. 8 ZEU; konstatuje, Ze tato
sprava o vykonavani preto vykazuje vyznamné nedostatky; vyzyva ¢lenské Staty a
Komisiu, aby prestali odmietat’ zdiel'anie prislusnych dokumentov v stilade s
nariadenim 1049/200138, ktoré sa uplatiiuje priamo, a aby dodrziavali zasadu lojalnej
spoluprace podla &lanku 13 ods. 2 ZEU; vyzyva Parlament, aby vyuzil vietky pravne
prostriedky, ktoré ma k dispozicii, aby dostal vSetky dokumenty potrebné na tiplné
posudenie vykonavania smernice DAC;

53. chape, Ze smernica DAC predstavuje, ked’Ze sa tyka danovych zélezitosti, medzivladny
rozmer eurdpskej integracie; pripomina vSak, Ze danové politiky su Strukturalne pre
plnenie strategickych cielov EU, najmi v suvislosti s bojom proti praniu $pinavych
penazi, financovanim terorizmu, bojom proti daiovym podvodom a tnikom atd’.;
vyjadruje pol'utovanie nad poziciou Rady v stvislosti s naslednymi reviziami smernice
DAC, ked’ opakovane zmieriiuje ndvrhy Komisie a nezohl'adiiuje poziciu Parlamentu;
vyzyva Radu, aby prehodnotila svoj postoj k Parlamentu, pokial’ ide o dafiové
zalezitosti, konkrétne revizie smernice DAC; naliehavo vyzyva Radu, aby poskytla
pristup k prislusnym informécidm o vykonavani smernice DAC s cielom zabezpecit
naleZiti demokraticku kontrou Parlamentom;

54. je si vedomy toho, Ze smernica DAC ma dvojity G€¢inok: odhalovanie podvodov
prostrednictvom vymeny informacii a odradzanie od podvodov zvySenim
pravdepodobnosti, Ze ich pachatelia budi odhaleni a potrestani; uznava, Ze je
narocnejsie kvantifikovat’ takyto odradzajici ucinok, ale vyzyva Komisiu, aby d’alej
zvézila tento aspekt smernice DAC pri jej d’alSich hodnoteniach;

38 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe verejnosti k
dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie, U. v. ES L 145, 31.5.2001, s. 43.
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55. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vlddam a
parlamentom clenskych Statov.
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MENSINOVE STANOVISKO

v stlade s ¢lankom 55 ods. 4 rokovacieho poriadku
Gunnar BECK

Této sprava riesi niektoré zavazné nedostatky v rozsahu pdsobnosti a vo fungovani smernice
DAC a uvadza niekol’ko dobrych névrhov, ktoré¢ mozu zlepsit’ ramec DAC. Vyjadrujeme vSak
polutovanie nad tym, Ze spravodajca a ostatné politické skupiny primerane neriesia niektoré
vyznamné nedostatky tykajuce sa poziadaviek na oznamovanie pre nefinan¢né subjekty, ako
st trusty, nadécie a neziskové organizacie. Tieto organizacie st vynaté z pocetnych
poziadaviek podl'a smernice DAC a AML, zvyc¢ajne z toho dovodu, ze nemaju skutocnych
vlastnikov. Podl'a FATF, Eur6épskeho dvora auditorov a viacerych vnutrostatnych organov
dohl'adu sa tak nefinan¢né subjekty stavaju uzitocnymi nastrojmi na pranie Spinavych penazi,
financovanie terorizmu a daflové Uniky. Konstatujeme, Ze ostatné politické skupiny nechcu
odstranit’ tieto vyznamné medzery v oblasti dani a transparentnosti v pripade takychto
organizacii.
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