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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

komission oikeusvaltiokertomuksesta 2020
(2021/2025(INX))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 295 artiklan,

ottaa huomioon erityisesti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan,
3 artiklan 1 kohdan, 3 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan, 4 artiklan 3 kohdan seka 5, 6,
7 ja 11 artiklan,

ottaa huomioon SEUT-sopimuksen artiklat, jotka liittyvdt demokratian, oikeusvaltion ja
perusoikeuksien kunnioittamiseen, suojelemiseen ja edistimiseen unionissa, mukaan
lukien sopimuksen 70, 258, 259, 260, 263 ja 265 artikla,

ottaa huomioon perussopimuksiin liitetyn poytédkirjan N:o 1 kansallisten parlamenttien
asemasta Euroopan unionissa ja pdytakirjan N:o 2 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskadytdnnon,

ottaa huomioon SEU-sopimuksen 49 artiklan, Kddpenhaminan kriteerit sekd unionin
sadnnot, joita ehdokasvaltion on noudatettava, mikéli se haluaa liittyd unioniin (unionin
saannosto),

ottaa huomioon 30. syyskuuta 2020 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltiokertomus 2020 — Oikeusvaltiotilanne Euroopan unionissa”
(COM(2020)0580),

ottaa huomioon yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
16. joulukuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092! ("oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettu
asetus”),

ottaa huomioon kansalaisten, tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman
perustamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1381/2013
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 390/2014 kumoamisesta 28. huhtikuuta 2021 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/6922,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

VEUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1.
2EUVL L 156, 5.5.2021, s. 1.
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ottaa huomioon YK:n vélineet ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi, YK:n
yleisen madrdaikaisarvioinnin yhteydessd annetut suositukset ja raportit sekd YK:n
sopimuselinten oikeuskéytdnnon ja YK:n ihmisoikeusneuvoston erityismenettelyt,

ottaa huomioon 8. maaliskuuta 1999 annetun YK:n julistuksen ithmisoikeuksien
puolustajista,

ottaa huomioon Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjéarjeston (Etyj) demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston, vihemmistovaltuutetun, mediavaltuutetun
ja muiden elinten suositukset ja raportit,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen, Euroopan sosiaalisen peruskirjan, Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytdnnon ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean paitokset sekd Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen,
ministerikomitean, ihmisoikeusvaltuutetun, Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden
vastaisen komission, syrjimattomyyttd, monimuotoisuutta ja osallisuutta kisittelevan
ohjauskomitean, Venetsian komission ja muiden elinten yleissopimukset, suositukset,
padtoslauselmat, lausunnot ja raportit,

ottaa huomioon 23. toukokuuta 2007 tehdyn Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin
vilisen yhteisymmaérryspdytékirjan ja 8. heindkuuta 2020 annetut neuvoston paitelmat
EU:n painopisteistd Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2020-2022 tehtavélle
yhteistyolle,

ottaa huomioon YK:n korruption vastaisen yleissopimuksen,

ottaa huomioon kaikkinaisen rotusyrjinnédn poistamista koskevan kansainvilisen YK:n
yleissopimuksen,

ottaa huomioon 7. huhtikuuta 2020 pédivityn Euroopan neuvoston julkaisun sen
jasenvaltioille esittamastd vélineistostd demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja
thmisoikeuksien kunnioittamiseksi covid-19-terveyskriisin aikana,

ottaa huomioon Venetsian komission 124. tiysistunnossaan 8. lokakuuta 2020
hyviksymin viliraportin EU:n jdsenvaltioissa covid-19-kriisin johdosta toteutetuista
toimenpiteistd ja niiden vaikutuksista demokratiaan, oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin,

ottaa huomioon kumppaniorganisaatioiden Euroopan neuvoston journalismin suojelua
ja toimittajien turvallisuutta edistdville foorumille antaman vuosikertomuksen 2020,

ottaa huomioon 20. joulukuuta 2017 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan
1 kohdan mukaisesti annetun komission perustellun ehdotuksen neuvoston paédtokseksi
sen toteamisesta, ettd on olemassa selvé vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa vakavasti
oikeusvaltioperiaatetta (COM(2017)0835),

ottaa huomioon 17. heindkuuta 2019 annetun komission tiedonannon
”Oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen unionissa — Toimintasuunnitelma”
(COM(2019)0343),

ottaa huomioon vuoden 2020 EU:n oikeusalan tulostaulun,
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— ottaa huomioon 19. kesidkuuta 2019 annetun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen lujittamisesta unionissa —
tilannekatsaus ja mahdolliset jatkotoimet, jossa ehdotettiin perusoikeuksia ja
oikeusvaltioperiaatetta kasittelevin vuotuisen foorumin perustamista,

— ottaa huomioon kesékuussa 2020 julkaistun Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta kdsittelevian ryhmén raportin kansallisista
kehityssuuntauksista kansalaisyhteiskunnan ndkokulmasta ("National developments
from a civil society perspective, 2018-2019),

— ottaa huomioon 17. tammikuuta 2018 julkaistun Euroopan unionin perusoikeusviraston
raportin ihmisoikeuksien parissa toimivien kansalaisjarjestdjen haasteista EU:ssa
(’Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU”),
vuonna 2020 julkaistut tiedotteet koronaviruspandemian vaikutuksista perusoikeuksiin
EU:ssa sekd viraston muut raportit, tiedot ja vélineet, erityisesti perusoikeuksia
koskevan eurooppalaisen tietojérjestelman (EFRIS),

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeusviraston 10. syyskuuta 2020 julkaistun
raportin “Antisemitism: Overview of antisemitic incidents recorded in the European
Union”,

— ottaa huomioon 5. maaliskuuta 2020 julkaistun Euroopan tasa-arvoinstituutin raportin
Pekingin toimintaohjelman tiytdntdonpanosta EU:n jdsenvaltioissa ("Beijing +25: The
fifth Review of the implementation of the Beijing Platform for Action in the EU
Member States”),

— ottaa huomioon Euroopan unionin neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden
jasenvaltioiden 16. joulukuuta 2014 hyviksymat paitelmét oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen varmistamisesta,

— ottaa huomioon sukupuolten tasa-arvoa koskevan EU:n strategian 2020-2025, hlbtig-
henkil6iden tasa-arvoa koskevan EU:n strategian 2020-2025, lapsen oikeuksia
koskevan EU:n strategian 2021-2024 ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
EU:n strategian 2021-2030,

— ottaa huomioon rasismintorjunnan toimintasuunnitelman 2020-2025 ja romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen,

— ottaa huomioon 25. lokakuuta 2016 antamansa paétdslauselman suosituksista
komissiolle demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmén
perustamisesta3,

— ottaa huomioon 1. maaliskuuta 2018 antamansa péatdslauselman komission péaétoksesta
kdynnistdd SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukainen menettely Puolan tilanteen
johdosta*,

3 EUVL C 215, 19.6.2018, s. 162.
4EUVL C 129, 5.4.2019, s. 13.
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ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péatdslauselman tarpeesta luoda
eurooppalaisten arvojen viline perusarvoja Euroopan unionissa paikallisella ja
kansallisella tasolla edistdvien kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen tukemiseksi®,

ottaa huomioon 19. huhtikuuta 2018 antamansa péatdslauselman tutkivien journalistien
suojelusta Euroopassa: slovakialaisen journalistin Jan Kuciakin ja Martina Kus$nirovan
tapaus®,

ottaa huomioon 12. syyskuuta 2018 antamansa pédtoslauselman ehdotuksesta, jolla
neuvostoa pyydetidin toteamaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan

1 kohdan nojalla, onko olemassa selvé vaara, ettd Unkari loukkaa vakavasti unionin
perustana olevia arvoja’,

ottaa huomioon 13. marraskuuta 2018 antamansa péaétdslauselman
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta Romaniassa®,

ottaa huomioon 14. marraskuuta 2018 antamansa paétdslauselman kattavan EU-
mekanismin tarpeesta demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien suojelemiseksi®,

ottaa huomioon 13. helmikuuta 2019 antamansa paétdslauselman naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon heikentdmispyrkimyksistd EU:ssal?,

ottaa huomioon 28. maaliskuuta 2019 antamansa péétdslauselman
oikeusvaltioperiaatteen ja korruption torjunnan tilanteesta EU:ssa ja erityisesti Maltassa
ja Slovakiassal!l,

ottaa huomioon 18. joulukuuta 2019 antamansa paitoslauselman oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisesta Maltalla Daphne Caruana Galizian murhasta dskettéin selvinneiden
seikkojen valossa!?,

ottaa huomioon 18. joulukuuta 2019 antamansa péatoslauselman hlbti-henkildihin
kohdistuvasta julkisesta syrjinnésta ja vihapuheesta, mukaan lukien hlbti-vapaat
alueet!3,

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa paatdslauselman vuosikertomuksesta
thmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa 2018 ja Euroopan unionin toiminnasta
talld alalla'®,

>EUVL C 390, 18.11.2019, s. 117.

® EUVL C 390, 18.11.2019, s. 111.
TEUVL C 433, 23.12.2019, s. 66.

8 EUVL C 363, 28.10.2020, s. 8.

9 EUVL C 363, 28.10.2020, s. 45.
10EUVL C 449, 23.12.2020, s. 102.
ITEUVL C 108, 26.3.2021, s. 107.

12 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2019)0103.
13 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2019)0101.
14 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0007.
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ottaa huomioon 16. tammikuuta 2020 antamansa paétdslauselman kdynnissé olevista
SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisista Puolaa ja Unkaria koskevista
kuulemisista'>,

ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2020 antamansa péétdslauselman EU:n
yhteensovitetuista toimista covid-19-pandemian ja sen seurausten torjumiseksi'®,

ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2020 antamansa péétdslauselman rasisminvastaisista
mielenosoituksista George Floydin kuoleman johdosta!”’,

ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2020 antamansa péétdslauselman TSekin tasavallan
padministerid koskevan tutkimuksen uudelleenaloittamisesta EU:n varojen vadrinkdyton
ja mahdollisten eturistiriitojen johdosta',

ottaa huomioon 17. syyskuuta 2020 antamansa pédtoslauselman ehdotuksesta neuvoston
padtokseksi sen toteamisesta, ettd on olemassa selvi vaara, ettd Puolan tasavalta loukkaa

vakavasti oikeusvaltioperiaatetta'®,

— ottaa huomioon 7. lokakuuta 2020 antamansa paatoslauselman demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmén perustamisesta?’,

— ottaa huomioon 8. lokakuuta 2020 antamansa padtoslauselman oikeusvaltioperiaatteesta
ja perusoikeuksista Bulgariassa?®!,

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2020 antamansa paatoslauselman tiedotusvélineiden
vapauden vahvistamisesta: toimittajien suojelu Euroopassa, vihapuhe, disinformaatio ja
alustojen rooli??,

— ottaa huomioon 26. marraskuuta 2020 antamansa pédétdslauselman perusoikeuksien
tilanteesta Euroopan unionissa — vuosikertomus 2018-2019%3,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2020 antamansa pédatoslauselman monivuotisesta
rahoituskehyksestd 2021-2027, toimielinten vélisestd sopimuksesta, Euroopan unionin
elpymisvilineestd ja oikeusvaltioasetuksesta?4,

— ottaa huomioon 11. maaliskuuta 2021 antamansa paitoslauselman EU:n julistamisesta
hlbtig-vapauden alueeksi®3,

15 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0014.
16 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0054.
17 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0173.
18 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0164.
19 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0225.
20 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0251.
21 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0264.
22 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0320.
23 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0328.
24 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2020)0360.
23 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0089.
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ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa péatdslauselman asetuksen (EU,
Euratom) 2020/2092 (oikeusvaltioperiaatetta koskeva ehdollisuusmekanismi)
soveltamisesta?®,

ottaa huomioon 29. huhtikuuta 2021 antamansa péaatdslauselman Daphne Caruana
Galizian murhasta ja oikeusvaltioperiaatteesta Maltassa?’,

ottaa huomioon Euroopan tason lisdarvoa koskevan arviointinsa, joka liitettiin sen
lokakuussa 2016 antamaan valiokunta-aloitteiseen lainsdadantomietintoon demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jarjestelmén perustamisesta,

ottaa huomioon 23. huhtikuuta 2020 péivityn alustavan arvionsa demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmin eurooppalaisesta
lisdarvosta,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan, oikeudellisten asioiden valiokunnan,
perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan ja vetoomusvaliokunnan
lausunnot,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnon
(A9-0199/2021),

palauttaa mieliin, ettd unioni perustuu SEU-sopimuksen 2 artiklaan kirjattuihin yhteisiin
arvoihin, joita ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, demokratia, tasa-arvo,
oikeusvaltio ja thmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistihin kuuluvien oikeudet
mukaan luettuina, ja toteaa, ettd ndmé arvot ovat yhteisid EU:n jdsenvaltioille ja
ehdokasmaiden on noudatettava niitd voidakseen liittyd unioniin; ottaa huomioon, etti
demokratia, oikeusvaltio ja perusoikeudet ovat toisiaan vahvistavia arvoja ja niiden
heikentdminen voi olla unionille jarjestelmétason uhka; toteaa, ettd
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen sitoo koko unionia ja sen jdsenvaltioita kaikilla
hallintotasoilla, myds kansallista tasoa alempia yksikdité;

pitdd oikeusvaltioperiaatetta koskevaa vuotuista tarkastelukierrosta tervetulleena lisdné
SEU-sopimuksen 2 artiklaan kirjattujen arvojen sailyttimiseksi kdytettdvisséd oleviin
vélineisiin, silld sen avulla voidaan puuttua kaikkien EU:n jésenvaltioiden tilanteeseen
sellaisten neljdn osa-alueen pohjalta, jotka vaikuttavat suoraan oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiseen; ottaa huomioon, ettd se on tarkoitettu vuosittain toteutettavaksi
kierrokseksi, jonka avulla varmistetaan oikeusvaltioperiaate ja ehkiistdédn ongelmien
syntymistd tai syvenemisté;

ottaa huomioon, ettd komission ensimméiinen oikeusvaltiokertomus (vuoden 2020
kertomus) on kattavuudeltaan rajallinen, silla se ei kata kaikkia SEU-sopimuksen 2
artiklassa tarkoitettuja EU:n arvoja;

panee merkille, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon my®&té perusoikeuskirja
siséllytettiin kokonaisuudessaan perussopimuksiin ja ettd ndin ollen se sitoo nyt

26 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0103.
27 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0148.
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oikeudellisesti EU:n toimielimid, virastoja ja muita elimid samoin kuin jasenvaltioita
EU:n lainsdaddantoa sovellettaessa; katsoo, ettd EU:n toimielimissd samoin kuin
jasenvaltioissa on kehitettidva aito perusoikeuksien kulttuuri, jota edistetdén ja
vahvistetaan, erityisesti silloin, kun sovelletaan EU:n lainsdddidntda niin unionissa kuin
suhteissa kolmansien maiden kanssa;

E. ottaa huomioon, ettd vuoden 2020 kertomuksessa tuodaan esiin huolenaiheita ja
annetaan tietoa mutta siind ei esitetd riittdvad arviota kunkin maan toteuttamien
muutosten vaikuttavuudesta eikd anneta konkreettisia maakohtaisia suosituksia tai
tarkastella, miten maa on noudattanut oikeusvaltioperiaatetta ajan saatossa, miké saattaa
vaarantaa sen tavoitellut ennaltachkaisevit vaikutukset;

F.  ottaa huomioon, ettd ilman vuotuisen seurannan yhteydessa toteutettavia vaikuttavia
jatkotoimia vuoden 2020 kertomuksella ei ehké kyetd estimadn tai havaitseman useissa
EU:n jdsenvaltioissa viime vuosina havaittuja jarjestelmétason haasteita ja
oikeusvaltioperiaatteen taantumista ja puuttumaan niihin vaikuttavasti; ottaa huomioon,
ettd oikeusvaltioperiaatteen vaaliminen on moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamisen ja unionin taloudellisten etujen suojelemisen keskeinen
ennakkoedellytys;

G. ottaa huomioon, ettd parlamentti on viime vuosina hyvéksynyt useita paitoslauselmia,
joissa on yksildity vakavia oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid ongelmia useissa
jasenvaltioissa®®,

H. ottaa huomioon, ettd oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien taantuminen joissakin
maissa heikentdd vakavasti keskindistd luottamusta vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen toimintaan ja uhkaa SEU-sopimuksen 3 artiklaan kirjattuja unionin
tavoitteita, misti ovat osoituksena useat tapaukset, joissa eurooppalaiseen
pidatysmadrdykseen on kohdistunut paineita oikeuslaitoksen riippumattomuutta
koskevien syvillisten epdilyjen vuoksi;

L ottaa huomioon, etté jasenvaltioiden oikeusasiamiesinstituutioilla ja tasa-arvoelimilld on
ratkaiseva rooli oikeusvaltion keskeisten periaatteiden, kuten avoimuuden,
vastuuvelvollisuuden ja oikeudenmukaisen menettelyn, turvaamisessa;

J. ottaa huomioon, etti covid-19-pandemian vuoksi toteutetut hédtdtoimenpiteet ovat
vaikuttaneet EU:n kansalaisten mahdollisuuksiin kéyttdd perusoikeuksiaan, joita ovat
esimerkiksi oikeus vapaaseen litkkuvuuteen, oikeussuojan saatavuus, julkisten tietojen
saatavuus ja yksityisyys sekd yhdistymis- ja kokoontumisvapaus, sekd demokraattiseen
valvontaan; pitdd siksi ratkaisevan tdrkednd varmistaa, ettd kdytossa on hallitusten
toimien tehokas keskindinen valvonta EU:n kansalaisten oikeuksien turvaamiseksi;

K. toteaa, ettd useiden jdsenvaltioiden sijoitus kansainvélisessd lehdistonvapautta
koskevassa luokituksessa on huonontunut ja toimittajiin kohdistuva vikivalta
lisddntynyt; toteaa, ettd tiedotusvélineiden vapauteen kohdistuvia uhkia ovat muun
muassa toimittajien héirinté ja heihin kohdistuvat hyokkéykset, heidén oikeusturvansa
laiminlyonti sekd tiedotusvilineiden haltuunotto ja taloudellisin tai poliittisin perustein
toteutettavat toimet media-alalla; ottaa huomioon, ettid huolestuttava kehitys, jolla

28 Ks. esim. 1. maaliskuuta 2018, 19. huhtikuuta 2018, 13. marraskuuta 2018, 28. maaliskuuta 2019,
18. joulukuuta 2019, 19. kesdkuuta 2020, 8. lokakuuta 2020 ja 29. huhtikuuta 2021 annetut paétoslauselmat.
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pyritddn tukahduttamaan sanan- ja lehdistonvapaus, on huono esimerkki niin EU:ssa
kuin liittymisneuvotteluja kdyvissid maissa;

toteaa, ettd nykyisid mekanismeja on vahvistettava ja yhdenmukaistettava ja on
kehitettdvd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva tehokas EU:n
mekanismi, jolla varmistetaan perussopimuksiin kirjattujen periaatteiden ja arvojen
toteutuminen kaikkialla unionissa;

ottaa huomioon, ettd vihemmistdjen oikeuksien kunnioittaminen kuuluu poliittisiin
kriteereihin, jotka ehdokasmaan on tdytettiva liittyessddn unioniin; toteaa, ettd unionilla
on tirked tehtdvid varmistettaessa kansallisten ja kielivihemmistdjen oikeuksien
kunnioittaminen ehdokasmaissa; toteaa, ettd parlamentti on jo pyytdnyt komissiota
hyviksymain toissijaisuusperiaatteen mukaisesti yhteisen kehyksen vihemmistoihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelua koskeville unionin véhimmaisnormeille,
jotka sisdllytetddn vankasti demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeudet takaavaan
oikeuskehykseen kaikkialla unionissa®’;

1. Oikeusvaltiokertomus 2020: huomioon otettavaa vuonna 2021

1.

suhtautuu myonteisesti komission ensimmaiseen vuotuiseen oikeusvaltiokertomukseen;
pitdd olennaisen tirkednd, ettd unioniin perustetaan unionin oikeusvaltioperiaatteen
seurantaa ja tdytdntoonpanon valvontaa koskeva rakenne; muistuttaa, ettd on tirkeaa
tunnistaa riskit etukédteen ja estdéd perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
loukkaukset sen sijaan, ettd reagoidaan jélkikdteen, kun téllaiset loukkaukset toistuvat;
kannustaa siksi kehittimadn tatd uutta vilinetta edelleen;

pitdd myonteisend, ettd oikeuslaitoksen toiminta, korruptiontorjunnan kehys,
tiedotusvélineiden moniarvoisuus ja tietyt hallitusjirjestelmén osien keskindiseen
valvontajérjestelmiin liittyvét institutionaaliset kysymykset, tietyssd mééarin myos
kansalaisyhteiskunnan toimintatila, ovat kaikki osa komission vuotuista katsausta
jasenvaltioiden oikeusvaltiotilanteeseen; kehottaa lisdksi sisdllyttiméédn vuotuisiin
kertomuksiin Venetsian komission vuoden 2016 oikeusvaltiotarkistuslistan tiettyja
tarkeitd osia, kuten oikeudelliset takeet viranomaisten mielivaltaisuuden ja vallan
vadrinkdyton estimiseksi, oikeusalan ammattilaisten riippumattomuus ja
puolueettomuus, yhdenvertaisuus lain edessd ja syrjimittomyys; kannustaa komissiota
tuomaan esiin myds jdsenvaltioissa esiintyvid mydnteisid suuntauksia, jotka voisivat
toimia hyvind esimerkkeind muille;

panee tyytyvdisend merkille, ettd kertomuksessa on maakohtaisia lukuja; antaa
tunnustusta komission pyrkimyksille toimia yhdessa kansallisten hallitusten ja
parlamenttien sekd kansalaisyhteiskunnan ja muiden kansallisten toimijoiden kanssa;
kannustaa komissiota lisidméaédn ponnisteluja maakohtaisten analyysien syventimiseksi,
jotta oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvien haasteiden vakavuutta voidaan arvioida
paremmin; katsoo, ettd komission maavierailuille myos paikan padlla olisi varattava
enemman aikaa, jotta saadaan aikaan laajempi yhteisty0 ja vuoropuhelu kansallisten
viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa; katsoo, ettd komission olisi lisdttdva

29 pgitoslauselma 13. marraskuuta 2018 vihemmist6ji koskevista vihimmaéisnormeista EU:ssa (EUVL C 363,
28.10.2020, s. 13).
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tietoisuutta ndistd vierailuista, jotta voidaan edistéd oikeusvaltiokulttuuria kansallisella
tasolla;

pitdd myonteisend sitd, ettd kaikkia jasenvaltioita valvotaan samojen indikaattoreiden ja
menetelmien mukaisesti; korostaa kuitenkin, ettd jos erilaiset rikkomiset esitetdin
samanarvoisina, vaarana on, ettd kaikkein vakavimmat oikeusvaltioperiaatteen
loukkaukset tulevat aliarvioiduiksi; kehottaa komissiota toteuttamaan raportoinnissaan
erittelyn erottamalla toisistaan oikeusvaltioperiaatteen jirjestelmétason loukkaukset ja
yksittdiset loukkaukset; korostaa vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen mahdollisia
ennaltaehkdisevid hyotyjd; katsoo, ettd tarvitaan perusteellisempaa arviointia, jotta
voidaan sanoa, onko kertomuksella ollut riittdvé ennaltachkéiseva vaikutus; katsoo joka
tapauksessa, ettd ndin ei selvastikddn ole SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan
mukaisen menettelyn kohteena olevien jasenvaltioiden tapauksessa; katsoo, ettd vuoden
2020 kertomuksessa olisi voitu esittdéd perusteellisempia ja avoimempia arviointeja ja
todeta kussakin maakohtaisen luvun analysoitavassa osa-alueessa, oliko olemassa
vakavia puutteita, vakava vaara unionin arvojen loukkaamisesta tai niiden tosiasiallinen
loukkaaminen; pitdd tdllaisia arviointeja tarpeellisina, jotta voidaan tehdd paitelmia
oikeusvaltion tilasta ja madrittdé jatkotoimia ja korjaavia toimenpiteitd ja vilineitd;
kehottaa soveltamaan tulevissa kertomuksissa synteesiin perustuvaa lahestymistapaa,
jotta voidaan selkedsti méaarittdéd kaikkien jésenvaltioiden osalta, missd suurimmat riskit
ja ongelmat ovat; kehottaa komissiota péivittiméain menetelmidén télla tavoin ja
tiedottamaan parlamentille asiasta ilman aiheetonta viivytysté;

katsoo, ettd vuoden 2020 kertomus on liian kuvaileva eika siini esitetd riittivaa
analyysia; kehottaa komissiota tekeméén tulevista kertomuksista analyyttisempia; pitda
tarpeellisena siséllyttdd tuleviin kertomuksiin maakohtaisia suosituksia siitd, miten
havaittuihin huolenaiheisiin olisi puututtava tai rikkomukset korjattava, mukaan lukien
tapauksen mukaan tdytantoonpanon méadrdajat sekd seurattavat vertailuarvot; kehottaa
komissiota sisdllyttdméédn kertomuksiin ohjeita sen suositusten tidytdntdonpanoa
koskevista jatkotoimista ja korjaavista toimista;

on huolissaan tiedotusvélineiden vapauden rapautumisen heijastusvaikutuksista muille
kertomuksessa analysoiduille osa-alueille; toteaa, ettd tutkijoihin, toimittajiin,
tuomareihin, oikeusalan ammattilaisiin ja kansalaisyhteiskunnan jérjestoihin ja
aktivisteihin kohdistetut mustamaalauskampanjat ja erityisesti strategiset
héirintitarkoituksessa nostetut kanteet (SLAPP) rajoittavat heidin riippumattomuuttaan
ja toimintakykyé&én ja niilld on lamaannuttava vaikutus;

pyytéa siksi tekeméddn yhdennetymmén analyysin kertomukseen siséltyvien neljin osa-
alueen valisistd yhteyksistd ja siitd, kuinka puutteet voivat yhdessd muodostua
oikeusvaltioperiaatteen jirjestelmitason rikkomiseksi tai sellaisen riskiksi, ja
ilmoittamaan, jos ne vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin;

katsoo, ettd vuotuisissa kertomuksissa olisi yksiloitdvé laaja-alaisia suuntauksia EU:n
tasolla; toteaa, ettd vuoden 2020 kertomuksesta puuttuu EU:n laajuinen ndkokulma;
pyytdd komissiota yksiloimadn tapaukset, joissa tietyt oikeusvaltiota, tiedotusvilineiden
vapautta, keskindisti valvontaa tai korruption torjuntaa jossakin jdsenvaltiossa
heikentédvit toimenpiteet tai kdytdnndt muodostuvat esimerkeiksi muille tai joissa
tallaisten kdytdntdjen vakavuus ja laajuus voivat vaikuttaa koko unioniin; kehottaa
komissiota arvioimaan, miten tillaiset hyokkdykset vaarantavat demokratian laadun
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unionissa; kehottaa asettamaan kertomusten analyyseissa etusijalle ndmé suuntaukset,
mukaan luettuina kansallisten perustuslakituomioistuinten EU:n oikeudelliselle
rakenteelle aiheuttamat lisdéntyvit haasteet, jotta voidaan ohjata korjaavia toimia EU:n
tasolla; kehottaa komissiota antamaan selkeén kuvan jarjestelmallisista
disinformaatiokampanjoista ja ulkomaisista vaikuttamiskampanjoista, joilla pyritdin
heikentdméén julkista luottamusta valtion instituutioihin ja riippumattomiin
tiedotusvilineisiin ja samalla viemédn jdsenvaltioita kohti autoritaarisia
hallintorakenteita;

9.  pitdd valitettavana, ettd vuoden 2020 kertomuksessa ei ole késitelty riittdvin
yksityiskohtaisesti kaikkia oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid kysymyksid; kehottaa
komissiota kehittdméadn maakohtaista asiantuntemustaan ja valmiuksiaan reagoida
nopeammin kielteiseen kehitykseen jisenvaltioissa; kehottaa komissiota osoittamaan
riittdvasti resursseja oikeusvaltioperiaatteen seurantaan ja tdytantdonpanon valvontaan
EU:ssa;

10. korostaa, ettd jisenvaltioiden lakien, oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen, keskindisen
valvonnan ja demokraattisten instituutioiden ja niiden riippumattomuuden olisi oltava
jasenvaltioissa sekd lain mukaan etté tosiasiallisesti toimivia;

Oikeuslaitokset

11. pitdd myonteisend jdsenvaltioiden oikeuslaitosten sekd niiden kansallisten
syyttdjélaitosten riippumattomuuden, laadun ja tehokkuuden seurantaa ja sitd, ettd
seurataan niiden kykyé tarjota tehokasta oikeussuojaa EU:n oikeuden noudattamisen
varmistamiseksi; katsoo, ettd lisdksi olisi seurattava suotuisaa toimintaympéaristod, jolla
varmistetaan oikeussuojan saatavuus kaikille, mukaan lukien oikeussuojan saatavuus
EU:n tasolla sekd ponnistelut ja resurssit, joilla turvataan oikeussuojan saatavuus; on
huolestunut siitd, ettd EU:n kansalaisten kaytettivissd ei ole riittdvésti valittomia
oikeussuojamekanismeja, jotta he voisivat puolustaa perusoikeuskirjassa vahvistettuja
oikeuksiaan; katsoo, ettd kertomuksissa olisi mentidva hetkellistd vuotuista tilannekuvaa
pidemmalle ja niiden maakohtaisiin lukuihin olisi siséllytettidva kaikki merkitykselliset
tiedot oikeusvaltion tilanteesta, my0s asian kannalta merkityksellisistd aiemmista
tapahtumista ja uusien kehityssuuntien poliittisesta asiayhteydestd, jotta oikeuslaitosten
ja myds asianajajien ja oikeusalan ammattilaisten lakiin perustuvaa ja tosiasiallista
riippumattomuutta voidaan arvioida tismaéllisesti, dynaamisesti ja tdysimééraisesti
pidemmailtd ajanjaksolta kuin edelliseltd kahdeltatoista kuukaudelta; korostaa, ettd EU:n
kansalaisille ja asukkaille olisi taattava asianmukaiset oikeusvaltionormit heiddn
kéyttdessddn oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen EU:ssa; korostaa, ettd kaikkien
kansalaisten tehokas oikeussuoja on oikeusvaltion kulmakivi ja ettd se on taattava
erityisesti kausi- ja rajatyontekijoille ndiden harjoittaessa ammatillista toimintaa toisessa
jasenvaltiossa, silld ndmai tyontekijat ovat haavoittuvassa asemassa;

12. painottaa, ettd toimivat, riippumattomat ja tehokkaat oikeuslaitokset ovat
oikeusvaltioperiaatteen ylldpitamisessi keskeisessi asemassa; palauttaa mieliin, etti
unionin oikeudellinen rakenne sisdltda kansalliset oikeuslaitokset; korostaa, ettdi EU:n
kansalaisten perusoikeuksien ja -vapauksien turvaamiseksi oikeuslaitoksen ja
tuomareiden on oltava riippumattomia, joten niitd on suojeltava kaikenlaiselta suoralta
tai vélilliseltd painostukselta, uhkailulta tai puuttumiselta miltéén taholta, poliittiset
viranomaiset mukaan luettuina; pitdd myonteisend, ettd oikeudellisten elinten

PE689.878v02-00 12/58 RR\1233860FI.docx

Fl



kokoonpano, nimitysmenetelmat seké palvelusajan kestoa, hylkdimis- ja
erottamisperusteita, urakehitystd, kurinpitomenettelyjd ja seuraamuksia ohjaavat
mekanismit on myds madritelty oikeuslaitoksen riippumattomuuden indikaattoreiksi;
korostaa, ettd ndiden parametrien seurannan on oltava jatkuvaa ja sisdllyttiva kaiken
keskindisen valvonnan kattavaan arviointiin sen sijaan, etti keskityttdisiin vain pieneen
midrddn parametreja, jotta voidaan varmistua jdsenvaltioiden oikeuslaitoksen
riippumattomuuden todellisesta tilasta;

13.  panee merkille, ettd vuoden 2020 kertomuksessa késitelladan perustellusti oikeudellisten
menettelyjen tarvittavaa digitalisointia ja tuomareiden koulutusta; muistuttaa, ettd
jasenvaltioiden vililld on edelleen merkittdvid eroja oikeusalan ammatteihin liittyvan
koulutuksen osallistumisasteessa; pitdd valitettavana, ettei kertomuksessa mainita
asianajajien koulutusta;

14.  on huolestunut joidenkin jdsenvaltioiden oikeuslaitosten riippumattomuuden
huomattavasta heikkenemisestd ja kasvavasta avoimesta EU:n lainsddddnnon, myos
unionin tuomioistuimen tuomioiden, noudattamatta jattdmisestd; panee merkille, ettad
oikeuslaitoksen riippumattomuus on edelleen vakava huolenaihe joissakin
jasenvaltioissa, mika kdy ilmi joistakin maakohtaisista luvuista; kehottaa komissiota
arvioimaan ja nimedmaén selkedsti tillaiset puutteet ja havainnot, joita pidetddn selvina
vaarana oikeusvaltioperiaatteen vakavasta loukkaamisesta; on erittdin huolissaan siiti,
ettd komissio ei ole reagoinut nopeasti ja oikeudellisin keinoin maakohtaisissa luvuissa
todettuihin oikeusvaltioperiaatetta koskeviin vakaviin vaaroihin edes sen jélkeen, kun ne
ovat konkretisoituneet todellisiksi oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiksi; kehottaa
komissiota esittdméén eri kansallisista oikeuslaitoksista mielekkéén, yksinkertaisen ja
selkedn arvion seki tismentdméén, missa voitaisiin soveltaa vertailukelpoisia
jarjestelmid koskevia parhaita kdytidnt6jd ja miten voitaisiin puuttua samankaltaisiin
puutteisiin;

15. korostaa, ettd SEU-sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan komission on
varmistettava perussopimusten ja johdetun oikeuden soveltaminen, my0s tapauksissa,
joissa maakohtaisissa luvuissa yksildityjen SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen
arvojen vakavan loukkaamisen vaara on tosiasiallisesti toteutunut vuoden 2020
kertomuksen julkaisemisen jilkeen;

16. arvostelee poliittista painostusta, jota kdytetdan Unkarissa ja Puolassa sithen, etté
estetdéin kansallisia tuomioistuimia kdynnistdmésti ennakkoratkaisumenettelyjd unionin
tuomioistuimessa SEUT-sopimuksen 267 artiklan mukaisesti, minka tarkoituksena on
estdd kansallisia tuomareita esittimastd unionin tuomioistuimelle kysymyksid
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen liittyvistd EU:n vaatimuksista; katsoo, ettd tima
kéytdntd on vastoin perussopimuksia ja unionin tuomioistuimen vakiintunutta tulkintaa
asiaa koskevista méardyksisti; on tyrmistynyt unionin tuomioistuimen tuomioiden
lisddntyneestd ja tahallisesta noudattamatta jattamisesté; pitdd téllaista lainvastaista
kehitysti jarjestelmdtason uhkana EU:n oikeuden yhteniisyydelle ja
johdonmukaisuudelle ja unionin koko toiminnalle; kehottaa komissiota siséllyttaméan
tuleviin kertomuksiinsa yksityiskohtaisia tietoja siitd, miten jisenvaltiot noudattavat
unionin tuomioistuimen tuomioita; katsoo siksi, ettd tulevien vuotuisten kertomusten
arvioinneissa unionin tuomioistuimen tuomioiden noudattamatta jattamista olisi
pidettidva vakavina rikkomuksina; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd tapauksiin,
joissa unionin tuomioistuimen tuomioita kieltdydytdan panemasta taytintoon ja
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noudattamasta, reagoidaan vilittomaésti ja asianmukaisesti oikeudellisin keinoin,
esimerkiksi nostamalla SEUT-sopimuksen 260 artiklan mukainen kanne; kehottaa
komissiota seuraamaan tiiviisti kansallisten tuomioistuinten paitoksid, jotka koskevat
EU:n oikeuden ensisijaisuutta kansallisiin perustuslaillisiin normeihin néhden, ja
kdynnistaméédn rikkomusmenettelyjé sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka rikkovat titi
periaatetta toistuvasti; pitdd lisdksi valitettavana Puolan padministerin maan
perustuslakituomioistuimelle esittimaa pyyntdd antaa paétds kansallisten
perustuslaillisten normien ensisijaisuudesta EU:n lainsdddédntoon ndhden;

17. toteaa, ettd siviili-, rikos- ja hallinto-oikeudellisten menettelyjen hitaus on merkittava
vaara erityisesti oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle; kehottaa komissiota
sisédllyttdimadin tuleviin kertomuksiinsa arvioinnin vankilaoloista, oikeuskésittelyjen
ruuhkautumisesta ja oikeudenkdyntien keskimaardisesta kestosta kussakin
jdsenvaltiossa;

Korruptiontorjunnan kehys

18. on tyytyviinen siihen, ettid kussakin maakohtaisessa luvussa on korruptiontorjuntatoimia
kisitteleva osio, koska jéarjestelmitason korruptio heikentdd sekd oikeusvaltion
toimintaa ettd EU:n kansalaisten luottamusta viranomaisten, virkamiesten ja
oikeuslaitoksen pditoksiin; korostaa, ettd korruptio ohjaa julkisia varoja pois aiotuista
julkisista kédyttotarkoituksista ja laskee julkisten palvelujen tasoa ja laatua heikentiden
ndin ollen my0s perusoikeuksia; huomauttaa, ettd kansallisten korruptiontorjuntaa
koskevien lakien, toimintapolitiikkojen ja strategioiden olemassaoloa voidaan pitdd
edistyksend mutta niiden taytdntoonpano ja sen jdlkeinen vaikuttavuus kiytdnnosséd ovat
keskeisid oikeusvaltioperiaatteen kannalta, joten niitd on myds arvioitava; korostaa, etti
korruptiontorjunnan kehysten olisi katettava sellaiset osa-alueet kuin eettiset sdannot,
tiedotustoimet, varallisuudesta ilmoittamista koskevat sddnnot, jadviys ja eturistiriidat,
julkiset hankinnat, sisdiset valvontamekanismit, edunvalvontaa koskevat sddnnot ja
pyordovi-ilmid; kehottaa jasenvaltioita ja toimielimid suunnittelemaan vaikuttavia
vilineitd, joilla ehkéistddn korruptiota ja petoksia, havaitaan riskit niiden esiintymisesta,
pysdytetddn ne ja madritadn niistd seuraamuksia, sekd mekanismeja, joilla kyseisistad
tapauksista saatu hyoty voidaan perid takaisin, etenkin seuraamalla sdédnnollisesti sekd
EU:n etti jdsenvaltioiden julkisten varojen kéyttod; panee merkille, ettd vuoden 2020
kertomuksessa ei juurikaan arvioida korruptiontorjunnan kehyksen kykyé torjua
korruptioon liittyvid riskejd julkisten hankintojen alalla;

19. kehottaa komissiota kiinnittiméaan enemmaén huomiota EU:n varojen vadrinkayttoon
erityisesti oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annettua asetusta ajatellen
ja tarkastelemaan tutkintojen ja syyttidjdviranomaisten asianmukaista toimintaa kussakin
jasenvaltiossa petosten, mukaan luettuina veropetokset, korruption tai muiden sellaisten
EU:n oikeuden rikkomisten, jotka liittyvat EU:n talousarvion toteuttamiseen tai unionin
taloudellisten etujen suojaamiseen, tutkinnan ja niitd koskevien syytetoimien osalta; on
huolissaan siitd mahdollisesti kasvavasta riskistd, ettd jotkut jasenvaltiot vadrinkayttavat
unionin talousarviota keinona heikentédi oikeusvaltiota;

20. on erittdin huolissaan korruptioon liittyvien rikosten aiheuttamasta kasvavasta uhasta;
kehottaa komissiota tarvittaessa paivittimién ja parantamaan korruption vastaista
unionin lainsdddantdd hyodyntdmélld kertomuksen havaintoja, jotta havaittuihin
puutteisiin voidaan reagoida paremmin, ja panemaan tdytintoon asianmukaisia
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21.

22.

toimintapolitiikkoja oikeuslaitoksen korruption torjumiseksi jdsenvaltioissa; korostaa
korruption lisdédntymisen vaaroja unionin oikeusjdrjestyksen yhtendisyydelle, sen
yhteisten politiikkojen tuloksellisuudelle, perusoikeuksien suojelulle, unionin
kansainvéliselle uskottavuudelle ja sen sisimarkkinoiden toiminnalle, joiden yhteydessi
oikeusvaltioperiaatteella on merkittdva rooli; kehottaa komissiota hahmottelemaan
parhaita kéytdnt6jd, yksiloiméédn korruptiolle erityisen alttiit alat ja laatimaan
maakohtaisia suosituksia parannuksista sekd kdyttdméén tété tietoa unionin
korruptiontorjunnan kehyksen péivittimiseen ja tehostamiseen;

palauttaa mieliin vdérinkdytOsten paljastajien keskeisen roolin jérjestiytyneen
rikollisuuden, korruption ja rahanpesurikosten torjunnassa;

varoittaa, ettd korruptiorikosten tutkintaa ja niitd koskevaa syytteeseenpanoa koskevien
tietojen arviointia ja vertailua vaikeuttaa se, ettei kaikista jisenvaltioista ole saatavilla
yhdenmukaisia, ajantasaisia ja konsolidoituja tilastoja ja ettd EU:n ohjelmien edunsaajia
koskevassa tiedonkeruussa on haasteita; kehottaa siksi komissiota tukemaan ja
edistimiin tillaisten rikosten médritelmien yhdenmukaistamista koko unionissa seké
varmistamaan nykyisten datajoukkojen ja menetelmien kdyton parantamisen uusien
datajoukkojen kehittdmiseksi, jotta voidaan saada vertailutietoja korruptiotapausten
kasittelystd kaikkialta EU:sta; tihdentéd, ettd on tirkeda tukea ja vahvistaa yhteistyota
korruption torjunnassa EU:n toimielinten, jasenvaltioiden, Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) ja Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) vililld; katsoo,
ettd korruption torjunta edellyttid paitsi vahvoja valtuuksia my0s paljon enemmén
madrdrahoja, resursseja ja kaikenlaista tarvittavaa tukea edelld mainituille toimielimille
ja elimille;

Sananvapaus: tiedotusvdlineiden vapaus ja moniarvoisuus sekd taiteellinen ja akateeminen
vapaus

23.

24.

on tyytyvéainen sithen, ettd kertomukseen siséltyy erillinen luku tiedotusvilineiden
vapauden ja moniarvoisuuden seurannasta; pitdd erityisen myonteisend keskittymisti
toimittajien turvallisuuteen; kehottaa komissiota esittiméén arvioinnin
tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden suojelua koskevien kansallisten
kehysten tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta; pitdd tarkednd arvioida ja seurata
tiedotusvélineiden tilannetta jdsenvaltioissa etenkin tarkastelemalla hallitusten
mahdollisesti toteuttamia toimenpiteitd kriittisten tiedotusvélineiden vaientamiseksi
ja/tai niiden vapauden ja moniarvoisuuden heikentdmiseksi, jotta voidaan estéa riski,
ettd tiedon keskittiminen muutamien harvojen késiin lisdéntyy entisestédén, silld se
haittaisi vapaan ja riippumattoman tiedon levittdmista;

pitdd valitettavana, ettei kansallisen tason julkishallintoa ja tiedotusvélineiden alaa,
niiden lakiin perustuvaa ja tosiasiallista riippumattomuutta kansallisista viranomaisista,
poliittisista puolueista tai muusta puuttumisesta eikd mahdollisia eturistiriitoja ja
tiedotusvélineiden keskittymistd ja avoimuutta niiden omistajuudesta ole arvioitu;
painottaa tarvetta varmistaa yksityisten media-alan toimijoiden taloudellinen
riippumattomuus ja kestivin toiminnan edellytykset tiedotusvélineiden poliittisen
haltuunoton véalttimiseksi; korostaa julkisen palvelun tiedotusvilineiden korvaamatonta
roolia ja tdhdentdi, ettd on erittdin tirkedd varmistaa ja sdilyttda niiden riippumattomuus
ja vapaus poliittisesta vaikuttamisesta; pitda valitettavana, ettd tiedotusvilineiden
kansallisten sddntelyelinten lain mukaista ja tosiasiallista riippumattomuutta ei ole
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25.

26.

27.

28.

arvioitu; katsoo, ettd vuonna 2018 annetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin3® 30 artiklan asianmukaista tdytdntoonpanoa olisi seurattava tiiviisti ja
rikkomusmenettelyjé olisi kdynnistettdva ripedsti, jos ne ovat perusteltuja; kehottaa
tissd yhteydessd komissiota tutkimaan erityisesti yleisradioyhtididen toimittajiin
kohdistuvia pelottelu- ja kunnianloukkausyrityksid, mukaan lukien ulkomaisiin
toimittajiin kohdistuvat suorat hyokkaykset, koska heitd pidetddn yhteiskunnan
vihollisina tutkivan journalismin vuoksi;

on huolestunut tiedotusvélineiden vapauden ja moniarvoisuuden jatkuvasta
heikkenemisesti joissakin jisenvaltioissa vuoden 2020 kertomuksen julkaisemisen
jéalkeen; on erittdin huolissaan toimittajiin ja media-alan tyontekijoihin unionissa
kohdistuvista fyysisistd, psykologisista ja taloudellisista uhkauksista, pahoinpitelyisti,
rikoksista ja murhista, jotka johtuvat heidén toiminnastaan, ja muistuttaa tillaisten
hyokkadysten johtavan usein itsesensuuriin; kehottaa komissiota siséllyttdmain tulevien
kertomusten maakohtaisiin lukuihin yleiskatsauksen toimittajiin kohdistuvista
hyokkéyksistd kaikkialla unionissa kiinnittéen erityishuomiota toimittajien murhiin,
mukaan lukien hyokkéystd seuraavien rikostutkimusten ja menettelyjen tosiasiallinen
riippumattomuus poliittisesta vaikuttamisesta sekd jasenvaltioiden antamat vastaukset;

panee huolestuneena merkille, ettd tiedotusvélineiden vapauteen kohdistuvat haasteet
ovat ldheisessd yhteydessi taiteellisen ja akateemisen vapauden heikentdmiseen;
kehottaa siksi laajentamaan tétd osa-aluetta kaikkiin sananvapauden nékdkohtiin,
vihapuheen torjunta mukaan luettuna, ja muuttamaan sen otsikkoa vastaavasti;

ilmaisee huolensa siitd, ettd hallitukset ja vaikutusvaltaiset henkilGt vaientavat
arvostelijoita oikeuskeinoin kayttdmalld muun muassa SLAPP-kanteita tai lakeja, joilla
rajoitetaan sananvapautta tavalla, joka on ristiriidassa yksilon perusoikeuksien kanssa;
kehottaa jasenvaltioita sddtdmadin lakeja toimittajien suojelemiseksi tiltd kdytanndolta;
kehottaa komissiota ehdottamaan SLAPP-kanteiden vastaista EU:n lainsdddéantoa
toimittajien suojelemiseksi haitantekotarkoituksessa nostetuilta kanteilta;

panee merkille, ettd tiedotusvilineiden vapauden heikkeneminen johtaa siihen, ettd
vihemmist6ihin, kuten hlbti-henkil6ihin, maahantulijoihin ja pakolaisiin, kohdistuu yhi
enemman syyllistdimistd ja maalittamista, usein hallituksen taholta, miké johtaa
vihapuheen lisddntymiseen nditd ryhmié vastaan ja tiedotusvélineiden sensuuriin;
kehottaa komissiota arvioimaan tulevissa kertomuksissa viharikosten ja -puheen
vaikutusta syrjintéén;

Muut hallitusjdrjestelmdn osien keskindiseen valvontajdrjestelmddn liittyvdt institutionaaliset
kysymykset, mukaan lukien kansalaisyhteiskunnan suotuisan toimintatilan suojelu

29.

suhtautuu myonteisesti kertomuksen osa-alueeseen, joka koskee hallitusjédrjestelmén
osien keskindistd valvontajérjestelméd, sekd covid-19-pandemian torjumiseksi
toteutettujen poikkeuksellisten toimenpiteiden tarkasteluun; palauttaa mieliin, ettd
pandemian torjumiseksi tarvitaan hallituksen johtamia kiireellisid toimenpiteitd, joissa
kunnioitetaan oikeusvaltioperiaatetta, perusoikeuksia ja demokraattista
vastuuvelvollisuutta ja joiden olisi oltava kaikkien covid-19-pandemian levidmisen
hillitsemiseksi toteutettavien toimien kulmakivi; katsoo kiireellisten valtuuksien
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30.

31.

edellyttidvin lisdvalvontaa sen varmistamiseksi, ettei niitd kiytetd tekosyyna
toimivaltuuksien tasapainon pysyvidmmalle muuttamiselle; pitdéd halyttavina, ettd covid-
19-hatidtoimenpiteitd kédytetdén verukkeena syrjivén lainsdddannon antamiseksi
nopeutetussa menettelyssd; kehottaa komissiota seuraamaan edelleen
poikkeustoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd lakiesitykset valmistellaan ja saatetaan
voimaan oikea-aikaisesti ja avoimesti, ettd ne ovat tarpeellisia, oikeasuhteisia ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisia ja méiéraaikaisia ja ettd tuomioistuinten sulkeminen ei
vaikuta suhteettomasti oikeussuojan saatavuuteen; korostaa tdssd yhteydessa
parlamentaarisen valvonnan ja kansalaisyhteiskunnan kuulemisen merkitysti; kehottaa
komissiota seuraamaan edelleen toimenpiteiden asteittaista oikea-aikaista poistamista;
kannustaa komissiota varmistamaan, ettd jisenvaltiot kunnioittavat, suojelevat ja
vaalivat EU:n kansalaisten oikeuksia covid-19-pandemian aikana ja sen jilkeen;

muistuttaa riippumattomien kansallisten ihmisoikeus- ja oikeusasiamiesinstituutioiden
merkityksestd Pariisin periaatteita tdysimadrdisesti noudattaen sekd tasa-arvoelinten
merkityksesti, jotta voidaan turvata EU:n kansalaisten oikeudet ja puolustaa
oikeusvaltioperiaatetta kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla; on syvésti
huolissaan viimeaikaisista yrityksisti heikentéd kansallisen oikeusasiamiehen
riippumattomuutta toimeenpanovallasta Puolassa; pitdd myOnteisena, etta
oikeusasiamiesinstituutioiden rooli mainitaan vuoden 2020 kertomuksessa; kehottaa
komissiota kiinnittimain seuraavassa vuotuisessa syklissd enemmén huomiota
kansallisten oikeusasiamiesten ja tasa-arvoelinten toimintaan tarkastelemalla
perusteellisemmin niiden toimintaa, riippumattomuuden astetta ja todellista panosta
riittdvien suojatoimien varmistamiseksi; korostaa erityisesti joidenkin jdsenvaltioiden
tasa-arvoelinten riippumattomuuden heikkenemistd vuoden 2020 kertomuksen
julkaisemisen jdlkeen ja toteaa sen olevan viliton uhka kansalaisten perusoikeuksille;
toistaa olevansa huolissaan riippumattoman kansalaisyhteiskunnan, erityisesti naisten
oikeuksia, vihemmistojé ja ihmisoikeuksien puolustajia edustavien jérjestdjen,
toimintatilan jatkuvasta kaventumisesta joissakin jdsenvaltioissa, mukaan lukien
toiminnan kriminalisointi, kohtuuttomat hallinnolliset rasitteet, rahoituksen saannin
rajoitukset, asioiden ajamiseen saatavan taloudellisen tuen vihentdminen seka
kokoontumis- ja jarjestdytymisvapauden rajoitukset;

korostaa kansalaisyhteiskunnan hyvén toimintatilan merkitystd, jotta voidaan edistii ja
seurata EU:n arvoja, pitdd hallituksia vastuussa niiden noudattamisesta, luoda
vastavoimaa oikeusvaltioperiaatteen vapautumiselle ja edistdd oikeusvaltiokulttuuria;
kehottaa komissiota syventdméén kansalaisyhteiskunnan toimintatilan arviointia vuoden
2021 kertomuksessa; katsoo, ettd on hyodyllistd tarkastella kansalaisyhteiskunnan
suotuisaa toimintatilaa koskevien selkeiden vertailuarvojen méaéritelmaa, jotta tata
analyysialaa voitaisiin entisestddn vahvistaa pitkéllé aikavililld sisdllyttimalla sithen
muun muassa kansalaisvapauksien harjoittamisen mahdollistava oikeudellinen
ympdrist0, kansalaisyhteiskunnan jirjest6jen taloudellisen elinkelpoisuuden ja
kestdvyyden kehys, mukaan lukien valtiojohtoisia kansalaisjirjestdjd koskeva kysymys,
padsy paitoksentekoon ja sithen osallistuminen, oikeus saada tietoa, turvallinen
toimintatila, my®os suullisten ja fyysisten hyokkdysten ilmaantuvuuden ja niihin
reagoimisen, mustamaalauskampanjoiden ja oikeudellisen, hallinnollisen ja
verotuksellisen héirinnén osalta, mukaan lukien SLAPP-kanteet ja niiden lamaannuttava
vaikutus ja pitkén aikavilin vaikutukset aktiiviseen kansalaisuuteen toisessa maassa;
toteaa jdlleen, ettd EU:n toimielinten olisi kdytéva avointa ja sddnndllistd vuoropuhelua
etujarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa; kehottaa komissiota arvioimaan
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tulevissa kertomuksissaan, taataanko EU:n kansalaisten poliittisten oikeuksien
toteutuminen kaikissa jdsenvaltioissa;

32. pitdd valitettavana, ettd Unkari ei ole pannut tdytdnt6dn unionin tuomioistuimen
tuomiota, joka koskee kansalaisjérjestojen Unkarin ulkopuolelle sijoittautuneilta
henkil®iltd saamalle rahoitukselle asetettuja laittomia rajoituksia, miké on itsessddn
oikeusvaltioperiaatteen vakava loukkaus, ja toteaa, ettd tdma on johtanut maan
kansalaisyhteiskunnan toimintatilan jatkuvaan kaventumiseen; kehottaa komissiota
haastamaan Unkari unionin tuomioistuimeen ja pyytdméén kiireellisesti varoittavia
taloudellisia seuraamuksia SEUT-sopimuksen 260 artiklan nojalla; panee huolestuneena
merkille, ettd yhd useammat jasenvaltiot hyviksyvit lainsdddantod, joka rajoittaa
vakavasti kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen yhdistymis- ja sananvapautta ja siten
kaventaa osaltaan kansalaisyhteiskunnan toimintatilaa;

33. pitdd valitettavana, ettd kertomuksessa ei tunnusteta selkeésti joidenkin EU:n
jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten jarjestimdd demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen tahallista taantumisprosessia eikd siitd asteittain seuraavaa
(osittain) autoritaaristen hallintojarjestelmien perustamista, joka perustuu kaikkien
keskindisten valvontajérjestelmien asteittaiseen tuhoamiseen; kehottaa komissiota
tunnustamaan ja ottamaan huomioon arvostettujen ja vakiintuneiden organisaatioiden
moninaiset vuosikertomukset ja indeksit, joilla arvioidaan demokratian, oikeusvaltion ja
thmisoikeuksien kunnioittamista EU:n jdsenvaltioissa ajan mittaan;

Kertomuksen kattavuus — puuttuvat alat

34. pitda valitettavana, ettei vuoden 2020 kertomus kata kokonaisuudessaan SEU-
sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettuja demokratian ja perusoikeuksien arvoja, vaikka
vaikutukset kohdistuvat nithin valittomasti, kun maat alkavat taantua
oikeusvaltioperiaatteen suhteen;

35. kehottaa komissiota sisdllyttdmadn kertomukseen maakohtaiset luvut kaikista EU:n
ehdokasmaista ja mahdollisista ehdokasmaista sekd perusteellisen analyysin niiden
oikeusjirjestelmistd, korruption vastaisista puitteista, tiedotusvélineiden vapauden ja
moniarvoisuuden tilanteesta seké institutionaalisesta keskindisestd valvonnasta;

36. muistuttaa, ettd oikeusvaltion, demokratian ja perusoikeuksien vililld on olennainen
yhteys ja ettd on tarpeen lisdtd tietoisuutta SEU-sopimuksen 2 artiklaan ja
perusoikeuskirjaan kirjatuista arvoista; kehottaa komissiota harkitsemaan kaikkien
perusoikeuskirjassa taattujen oikeuksien soveltamisen siséllyttdmisté tuleviin
kertomuksiin; korostaa, ettd kaikissa jdsenvaltioiden toteuttamissa toimissa niiden
toimiessa EU:n oikeuden soveltamisalalla on kunnioitettava perusoikeuskirjassa
vahvistettuja oikeuksia ja periaatteita; katsoo siksi ehdottomasti, etti on sdilytettdva
oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen yhteys yhdenvertaisuuteen lain edessé, oikeuteen
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa, oikeuteen oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ja oikeuteen saada
neuvoja ja antaa toisen henkilon puolustaa ja edustaa itseddn seka riippumattoman
oikeusavun tarjoamiseen niille, joilla ei ole riittdvid resursseja, ja oikeuden hyvéan
hallintoon perusoikeuskirjan 41 artiklan mukaisesti;

37. tuomitsee jyrkésti sen, ettd joissakin EU:n jdsenvaltioissa ei kunnioiteta tdysiméaéraisesti
EU:n ja kansainvilistd lainsdddéntod esimerkiksi syrjinndn kiellon tai turvapaikka-
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38.

39.

40.

41.

42.

asioiden alalla, mistd on esimerkkind se, ettd Unkari on jittinyt panematta tdytdntoon
useita turvapaikkamenettelyyn padsyad koskevia unionin tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomioita, mukaan luettuna automaattinen ja laiton
sdiloonotto ja néldssd pitdminen, mikd loukkaa maahantulijoiden ja
turvapaikanhakijoiden oikeutta hakea kansainvilistéd suojelua;

korostaa olevansa huolestunut siité, ettd haavoittuvassa asemassa olevien henkil6éiden,
kuten vammaisten henkildiden, lasten, uskonnollisten vihemmistojen, erityisesti
juutalais- ja islaminvastaisuuden lisdéntyessd Euroopassa, romanien ja muiden etnisiin
ja kielivihemmistoihin kuuluvien henkildiden, maahantulijoiden,
turvapaikanhakijoiden, pakolaisten, hlbti+-henkildiden, ikddntyneiden henkildiden sekéd
naisten, oikeuksia ei edelleenkéddn kunnioiteta tdysimadrdisesti kaikkialla unionissa,
mikd on vastoin SEU-sopimuksen 2 artiklan madrayksid; korostaa selvdd yhteytti
oikeusvaltionormien heikkenemisen ja perusoikeuksien ja vihemmistdjen oikeuksien
loukkaamisen vililld kyseisissé jdsenvaltioissa; kehottaa komissiota arvioimaan
demokratian ja perusoikeuksien jatkuvia loukkauksia ja haavoittuvassa asemassa oleviin
henkil6ihin kohdistuvia hyokkayksié kaikkialla unionissa;

suhtautuu myonteisesti komission ilmoitukseen sen strategiasta, jolla vahvistetaan
perusoikeuskirjan soveltamista; katsoo, ettd keskittyminen vuosittain yhteen ennalta
maédriteltyyn aiheeseen ei antaisi mahdollisuutta tuoda esiin muita perusoikeuskirjan
vakavia loukkaamisia kyseisend vuonna; katsoo, ettd tdllaisen vuotuisen tarkastelun olisi
tarjottava aineistoa kattavaan seurantamekanismiin ja ettd sen menetelmat, sykli ja
kohde olisi sen vuoksi mukautettava vuosikertomuksiin; pitdd valitettavana ja
huolestuttavana komission haluttomuutta kdynnistad perusoikeuskirjan loukkaamiseen
perustuvia rikkomusmenettelyjd;

kehottaa jdsenvaltioita laatimaan demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia, tasa-
arvo ja vihemmistoihin kuuluvien henkil6iden oikeudet mukaan luettuina, koskevia
vuosikertomuksia;

toteaa, ettd paillekkéisyyden vélttimiseksi unionin vuotuisella raportointijarjestelméalla
olisi lujitettava ja korvattava olemassa olevia vélineitd, joihin kuuluvat etenkin
oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus, komission oikeusvaltiotoimintakehys,
perusoikeuskirjan soveltamista koskeva komission vuotuinen raportointi, neuvoston
oikeusvaltiovuoropuhelu ja yhteistyo- ja seurantamekanismi, ja samalla olisi
varmistettava parempi tdydentdvyys ja johdonmukaisuus muiden kéytettidvissd olevien
vilineiden kanssa, mukaan lukien SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaiset menettelyt,
rikkomusmenettelyt ja talousarvioon liittyvd ehdollisuus; katsoo, ettd kolmen
toimielimen olisi kdytettdvd vuotuisen seurantajakson havaintoja arvioidessaan SEU-
sopimuksen 7 artiklan ja talousarvioon liittyvén ehdollisuuden soveltamista; korostaa,
ettd kunkin kolmen toimielimen tehtivid ja oikeuksia on kunnioitettava; sitoutuu
yhdistiméain oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskeviin kertomuksiin liittyvén
vuotuisen tyonsd SEU-sopimuksen 2 artiklaa koskevaan laajempaan vuotuiseen
seurantajaksoon ja aloittamaan tyonsé sen parissa heti, kun komission
oikeusvaltiokertomus on julkaistu;

kehottaa arvioimaan, onko perusoikeuskirjan syrjimattomyyslausekkeen soveltamisala
riittdvin laaja, jotta oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen valvonnasta jésenvaltioissa ja
koko unionissa voidaan tehdad johdonmukaista ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
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suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 14 artiklan kanssa, ja miti
lisdtoimia EU:n toimielimet voivat toteuttaa varmistaakseen, etti sitd sovelletaan
asianmukaisesti; muistuttaa, ettd oikeusviranomaiset soveltavat perusoikeuskirjaa
ainoastaan pannessaan tdytdntoon EU:n oikeutta mutta yhteisen oikeusvaltiokulttuurin
edistdmiseksi on tarkedd, ettd perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet otetaan
menettelyissd aina huomioon; kehottaa komissiota siksi harkitsemaan myds
perusoikeuskirjaan keskittyvid koulutusmoduuleja tuomareille ja oikeusalan toimijoille;

Kertomuksen lihteet ja menetelmdit

43. kehottaa komissiota vahvistamaan sdédnnéllistd, osallistavaa ja jdsenneltyd vuoropuhelua
hallitusten ja kansallisten parlamenttien, kansalaisjarjestdjen, kansallisten
ihmisoikeuselinten, oikeusasiamiesten, tasa-arvoelinten, ammattijirjestéjen ja muiden
sidosryhmien kanssa; kehottaa komissiota myds sallimaan edelleen seka julkinen ettd
luottamuksellinen raportointi, jotta voidaan suojella ja tukea ihmisoikeuksien
puolustajia ja oikeusvaltioasiantuntijoita, jotka ovat vaarassa joutua kansallisten
viranomaisten tai niiden edustajien SLAPP-kanteiden, syytteiden tai hdirinnin
kohteeksi; on tyytyviinen sithen, ettd 24 jdsenvaltiota julkisti avoimesti vuodelta 2020
toimittamansa tiedot, mutta pitdd valitettavana, ettd kolme jdsenvaltiota kieltdytyi
tekemadsti niin; kehottaa tekemédan prosessista tdysin avoimen ja julkistamaan kaikki
jasenvaltioiden toimittamat tiedot; katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan jirjestot olisi
otettava tiiviisti mukaan tarkastelujakson kaikkiin vaiheisiin;

44. pitdd valitettavana, ettd komissio ei kuullut sidosryhmid, kuten parlamenttia, vuoden
2020 kertomuksen menetelmien kehittdmisesta ja valmisteluprosessista eikd pyrkinyt
saamaan palautetta niiden toimivuudesta;

45. muistuttaa, ettd komission on otettava huomioon asiaankuuluvista léhteisti ja
tunnustetuilta instituutioilta saadut merkitykselliset tiedot; muistuttaa, etti
asiaankuuluvien kansainvélisten elinten, kuten YK:n, Etyjin ja Euroopan neuvoston
alaisuudessa toimivien elinten, havainnot ovat ratkaisevan térkeiti jisenvaltioiden
tilanteen arvioimiseksi; pitdd EFRIS-jarjestelmaa tassd yhteydessé tiedonldhteend;
kehottaa komissiota pyytdméén unionin perusoikeusvirastoa antamaan menetelmiin
liittyvadd neuvontaa ja tekemdidn kohdennettua vertailevaa tutkimusta aukkojen
korjaamiseksi ja yksityiskohtien lisdédmiseksi oikeusvaltiokertomuksen keskeisilld osa-
alueilla; korostaa, etti on tarpeen ottaa riippumattomista asiantuntijoista koostuva
paneeli unionin perusoikeusviraston ja Venetsian komission kanssa tehtdvian
oikeusvaltiokertomusta koskevaan yhteistyohon, jotta se voi auttaa méérittimain
kunkin jasenvaltion keskeiset myonteiset ja kielteiset suuntaukset;

46. korostaa, ettd kansalaisyhteiskunta on keskeinen kumppani maéritettdessa
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia ja edistettdessd demokratiaa ja perusoikeuksia; on
vahvasti sitd mieltd, ettd komission olisi kdynnistettdva virallinen ja jatkuva
vuoropuhelu kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa ndistd kysymyksisté ja
varmistettava, ettd nima osallistuvat mielekk#illé tavalla vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen laatimiseen; korostaa kansalaisjérjestdjen vuoden 2020
jaksosta saamien kokemusten perusteella tissd yhteydessd, ettd aihekohtaisesti
jasennellyt kuulemiset oikeusvaltioperiaatetta koskevien keskustelujen puitteissa
lisdisivét prosessin tehokkuutta ja kansalaisyhteiskunnan tarjoaman arvokkaan
palautteen médrii; korostaa, ettd kuulemiseen liittyvin kyselylomakkeen olisi annettava
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47.

48.

sidosryhmille mahdollisuus raportoida myds komission kaavaileman soveltamisalan
ulkopuolelle jddvistéd seikoista, koska se voisi auttaa arvioimaan sitd, tarjoaako
perustuslaillinen jdrjestely tehokkaita mekanismeja vallankédyton rajoittamiseksi;

katsoo, ettd kansalaisyhteiskunnan kuulemisen méiéirdaikoja saatetaan usein pitda liian
lyhyini ja niitd olisi mukautettava asianmukaisesti ja joustavasti, jotta saadaan
tdydelliset ja kattavat tiedot; huomauttaa, ettd timé on vaikeuttanut sidosryhmien,
erityisesti kansalaisyhteiskunnan jarjestdjen, mahdollisuuksia valmistella ja suunnitella
osallistumistaan seki kansallisia tiedotustoimia, joita ne aikovat toteuttaa kertomuksen
julkaisemisen yhteydessi; panee merkille, ettd kuulemisten jarjestiminen ennen
julkisten tilastojen vuotuista julkistamista koyhdyttdd kannanottoja; kehottaa komissiota
sallimaan tietojen toimittamisen monikielisind; ehdottaa, ettd sidosryhmien kannanottoja
koskevista puitteista tehdddn ennustettavampia ja vihennetddn niiden jaykkyyttd; panee
merkille, ettd kuulemista voidaan parantaa varmistamalla muun muassa, ettia
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa toteutetaan jatkotoimia niiden esittimien
nidkemysten osalta;

pitdd vuotuisen seurantajakson yhteydessa tehtdvii yhteistyotd Euroopan neuvoston ja
sen parlamentaarisen yleiskokouksen kanssa, myds jisennellymméan kumppanuuden
kautta, erityisen tdrkednd demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeuksien edistdmiseksi
EU:ssa; kehottaa komissiota sisdllyttimaidn maakohtaisiin lukuihin tietoja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen tuomioiden noudattamatta jattdmisestd, jota
ministerikomitea on arvioinut; toteaa, ettd SEU-sopimuksen 6 artiklan 2 kohta
velvoittaa unionin oikeudellisesti liittymé&én perusoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen; korostaa, ettd
liittymisprosessi on saatava nopeasti pddtokseen, jotta voidaan varmistaa
johdonmukainen kehys ihmisoikeuksien suojelulle kaikkialla Euroopassa ja vahvistaa
entisestddn perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua unionissa;

11. Demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jirjestelmdin
institutionaaliset niikokohdat

49.

kehottaa jilleen komissiota ja neuvostoa pitimaén kiinni siitd, ettd ne vastaavat
myonteisesti parlamentin 7. lokakuuta 2020 antamassaan paatoslauselmassa esittimain
kehotukseen perustaa yhteinen demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva
EU:n jérjestelma, joka kattaa SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitetut arvot
kokonaisuudessaan; toistaa, ettd téllainen jirjestelmi on tarpeen, jotta voidaan vahvistaa
EU:n arvojen edistdmisti ja kunnioittamista; palauttaa mieliin, ettd vuotuisen kierroksen
olisi oltava kattava, objektiivinen ja puolueeton, sen olisi perustuttava nidyttoon ja sitd
olisi sovellettava tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kaikkiin jasenvaltioihin;

Maakohtaiset suositukset

50.

kehottaa jdlleen komissiota laatimaan todenmukaisen arvion kunkin SEU-sopimuksen
2 artiklan mukaisen arvon tilanteesta jasenvaltioissa ja hyviksymain selkeité
maakohtaisia suosituksia siitd, kuinka havaittuihin huolenaiheisiin voidaan puuttua ja
kyseiset loukkaukset korjata, mukaan lukien tapauksen mukaan taytdntoonpanon
maiirirajat ja seurattavat vertailuarvot, myos aikataulut, tavoitteet ja toteutettavat
konkreettiset toimet, jotta jisenvaltioita voidaan auttaa puuttumaan kertomuksessa
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yksildityihin heikkouksiin; kehottaa seuraamaan néité aloitteita seuraavissa vuotuisissa
tai kiireellisissd kertomuksissa;

51. suosittelee, ettd komissio sovittaa suosituksensa yhteen niiden vélineiden kanssa, joita
voidaan kéyttdd havaittujen puutteiden korjaamiseen; kehottaa komissiota seuraamaan
paremmin maakohtaisten lukujen tiytdntdonpanoa kyseisissd jisenvaltioissa ja ottamaan
tarvittaessa kayttoon muita oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid vilineitd tulosten
aikaansaamiseksi, jos suosituksia ei panna tdytintoon; katsoo, ettd komission olisi
lisattava rikkomuskanteiden nostamista unionin tuomioistuimessa; korostaa, ettd on
tarkedd yksiloidé selviat myonteiset ja kielteiset suuntaukset kussakin jasenvaltiossa ja
kiinnittad erityistd huomiota vertailuihin edellisen vuoden kertomuksen kanssa;

Toimielinten vilinen sopimus

52. toteaa, ettd vuotuisen kertomuksen taustalla oleva nykyinen institutionaalinen jérjestely
el vastaa parlamentin odotuksia; odottaa kolmen toimielimen perustavan pysyvén
toimielinten vélisen tydryhmén, kuten parlamentin 7. lokakuuta 2020 antamassa
paitoslauselmassa ehdotettiin;

53. kehottaa komissiota ja neuvostoa aloittamaan viipymattd neuvottelut parlamentin kanssa
toimielinten vélisestd sopimuksesta SEUT-sopimuksen 295 artiklan mukaisesti, jotta
voidaan tdydentdd nykyisid vélineitd luomalla oikeusvaltiomekanismi sdddokselld, joka
velvoittaa kolme toimielintd avoimempaan ja sdédnndllisempdin prosessiin, jossa
vastuualueet on méadritelty selkedmmin ja johon kuuluu riippumattomien
asiantuntijoiden paneeli, joka neuvoo tyoryhméa ja kolmea toimielinté tiiviisséd
yhteistydssd unionin perusoikeusviraston kanssa, jotta kaikkien EU:n arvojen suojelusta
ja edistdmisestd tulee pysyvé ja ndkyvé osa unionin asialistaa; katsoo, ettd demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelman perustamisesta 7.
lokakuuta 2020 annetun parlamentin piédtdslauselman liitteessé esitetty ehdotus on
asianmukainen perusta téllaisille neuvotteluille; katsoo, ettd sitd ennen toteutettava
pilottihanke, johon osallistuu riippumattomia asiantuntijoita ja jossa arvioidaan unionin
arvojen noudattamista, voisi auttaa luomaan tarvittavaa tietimysté ja asiantuntemusta;

Tdydentdivyys muiden oikeusvaltiovdilineiden kanssa

54. muistuttaa, ettd demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan jarjestelmin on
tdydennettiva ja vahvistettava SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisia meneilldén olevia
ja tulevia menettelyjd mutta se ei saa misséédn tapauksessa korvata niitd; pitda erittdin
valitettavana, ettei neuvosto ole kyennyt edistyméédn merkittdvalld tavalla unionin
arvojen yllidpitimisessd meneillddn olevissa SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisissa
menettelyissd; toteaa, ettd neuvoston epardinti SEU-sopimuksen 7 artiklan
soveltamisessa mahdollistaa itse asiassa SEU-sopimuksen 2 artiklassa tarkoitettujen
arvojen jatkuvan sivuuttamisen ja unionin tuomioistuimen tuomioiden avoimen
noudattamatta jattdmisen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamista puolustavien
héirinnén joissakin EU:n jésenvaltioissa; pitdd valitettavana, ettei neuvosto ole
jarjestanyt kuulemisia covid-19-pandemian verukkeella, vaikka ei ole minkadnlaista
oikeudellista velvoitetta, joka edellyttdisi kuulemisten jdrjestimistd paikan paalla
videokokousten sijaan; katsoo, ettd kaikki neuvoston oikeudellisen yksikon
oikeudelliset kannanotot, joissa véitetddn toisin, olisi julkistettava; kehottaa neuvostoa
jatkamaan SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisia menettelyja ja varmistamaan,
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55.

56.

57.

ettd kuulemiset aloitetaan kiireellisesti ja ettd niissé késitellddn my0ds uusia tapahtumia;
toistaa pyyntonsd, ettd neuvosto antaisi kuulemisten jatkotoimena konkreettisia
suosituksia kyseisille jisenvaltioille SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja
ilmoittaisi méiérdajat ndiden suositusten tdytintdonpanolle; kehottaa pohtimaan
Euroopan tulevaisuutta késittelevéssi konferenssissa SEU-sopimuksen 7 artiklan
tarkistamista, mukaan lukien d4nestystd koskevat vaatimukset, jotta menettelysté tulisi
toimivampi, ja kiinnittdméaén erityistd huomiota yksimielisyyttd koskevasta
vaatimuksesta luopumiseen mairittdessi seuraamuksia; vaatii, ettd parlamentin roolia ja
toimivaltaa, erityisesti oikeutta saada asianmukaisesti tietoa oikeusvaltioperiaatetta
koskeviin vilineisiin liittyvissd menettelyissd, SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaiset
menettelyt mukaan luettuina, kunnioitetaan;

katsoo, ettd vuotuinen kertomus on keskeinen seurantaviline mutta selkeét suositukset
havaituista haasteista ja vaadittavista jatkotoimista ovat silti vélttiméttomid; toteaa
jélleen, ettd tapauksissa, joissa puutteita ei ole korjattu tai suosituksia pantu taytdntoon,
vuotuista kertomusta olisi kdytettdvi perustana paitettidessd, otetaanko kiyttoon yksi tai
useampi viline, kuten SEU-sopimuksen 7 artiklassa tarkoitettu menettely tai
ehdollisuusmekanismi, otetaanko kdyttoon oikeusvaltiotoimintakehys tai
kaynnistetddnko rikkomusmenettelyjd, mukaan lukien nopeutetut menettelyt, vélitoimia
koskevat hakemukset unionin tuomioistuimessa ja kanteet unionin arvojen suojelua
koskevien unionin tuomioistuimen tuomioiden tdytdntdonpanon laiminlydntien
johdosta; korostaa, ettd kertomukseen olisi joka tapauksessa liitettdva
toteuttamiskelpoisia suosituksia, tdytantdonpanon méérdajat mukaan luettuina;
muistuttaa, ettd rikkomuskanteita voidaan kidynnistdd samanaikaisesti asioissa, jotka on
yksiloity SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisissa perustelluissa ehdotuksissa,
kuten unionin tuomioistuin on jo vahvistanut; kehottaa komissiota kayttdmaén
tarvittaessa tehokkaasti rikkomusmenettelyjd, jotta voidaan estdd
oikeusvaltioperiaatteen heikentdminen kansallisissa oikeuslaitoksissa; katsoo, ettd
Euroopan tulevaisuutta késittelevdan konferenssin olisi entisestidén vakiinnutettava EU:n
oikeuden ensisijaisuutta koskevaa vakiintunutta oikeusperiaatetta perussopimusten
madrdyksissi; kehottaa Euroopan tulevaisuutta kisittelevad konferenssia pohtimaan
unionin tuomioistuimen roolin vahvistamista unionin perusarvojen suojelussa;

pitdd myonteisend, ettd yhteisessd julistuksessa Euroopan tulevaisuutta kasittelevasti
konferenssista mééritetddn eurooppalaiset oikeudet ja arvot, mukaan lukien
oikeusvaltioperiaate, yhdeksi tulevan konferenssin keskustelunaiheista; kehottaa
Euroopan tulevaisuutta késittelevdd konferenssia pohtimaan EU:n nykyisten vélineiden
tehokkuutta SEU-sopimuksen 2 artiklan periaatteiden rikkomisen seurannassa,
ehkéisemisessi ja torjunnassa ja esittdméédn konkreettisia ehdotuksia kdytdnnon
toimiksi, joilla voidaan vahvistaa EU:n vilineistoa;

korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen
(EU, Euratom) 2020/2092 sovellettavuus, tarkoitus ja soveltamisala on mééritelty
selkedsti kyseisen asetuksen tekstissé; korostaa tissd yhteydessi, ettd asetus
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta on tullut voimaan, sitd on sovellettu
sellaisenaan 1. tammikuuta 2021 alkaen ja se on kaikilta osiltaan velvoittava kaikkien
maksusitoumus- ja maksuméadriarahojen osalta kaikissa jasenvaltioissa, ettd se kattaa
etenkin Next Generation EU -vilineen varojen maksamisen ja ettd sen soveltaminen
EU:n toimielimissé ei edellytd ohjeiden antamista tai oikeudellista tulkintaa; katsoo, ettd
oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetusta asetuksesta 10. ja
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58.

59.

60.

11. joulukuuta 2020 annetut Eurooppa-neuvoston péaiatelmét ovat SEU-sopimuksen 15 ja
17 artiklan sekd SEUT-sopimuksen 288 artiklan vastaisia, silld ne aiheuttavat
tarpeetonta oikeudellista epavarmuutta komission uusista suuntaviivoista ja niiden
vuoksi asetuksen hyvidksyminen pysdytettiin SEUT-sopimuksen 263 artiklaa koskevien
tapausten osalta, kuten Unkarin ja Puolan viimeaikaisten kumoamiskanteiden
tapauksessa; kehottaa jdlleen komissiota toteuttamaan oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuudesta annetun asetuksen mukaisesti vélittdmié toimia
hyoddyntédkseen nykyisid tutkintavélineitdin tdysiméardisesti ja viipymétta, jotta
voidaan puuttua jisenvaltioiden oikeusvaltioperiaatteen puutteisiin, jotka voisivat
vaikuttaa tai uhata vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon
riittdvédn suoraan; kehottaa komissiota soveltamaan yhteisid sddnnoksid koskevaa
asetusta’®! ja varainhoitoasetusta®? tiukemmin EU:n varojen syrjivaan kaytt6on
puuttumiseksi, kuten se teki pidittdessddn varoja kunnallis- tai paikallishallinnoilta,
jotka julistautuivat vapaiksi hlbti-ideologiasta”;

kehottaa komissiota kdyttdmain vuotuisen kertomuksen havaintoja arvioinnissaan, joka
muodostaa perustan mekanismille, jolla talousarviota suojataan oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksilta, seké kaikissa muissa asiaankuuluvissa arvioinneissa, jotka koskevat
nykyisii ja tulevia talousarviovilineitd; pyytda jilleen komissiota siséllyttiméén
vuotuisiin oikeusvaltiokertomuksiinsa erillisend osiona analyysin tapauksista, joissa
jokin jdsenvaltio on rikkonut oikeusvaltion periaatteita ja rikkominen voisi vaikuttaa tai
uhata vakavasti vaikuttaa EU:n talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittdvan
suoraan, ja katsoo, ettd analyysia voitaisiin kdyttdd perustana ehdollisuusmekanismin
kdynnistamiselle; kehottaa komissiota vahvistamaan sen vuotuisten
oikeusvaltiokertomusten ja oikeusvaltioperiaatetta koskevasta ehdollisuudesta annetun
asetuksen vilistd synergiaa ja kiyttdmé&én niitd erillisind mutta toisiaan tdydentidvini
vilinein4;

toteaa, ettd komission on kiytettdvéd vuotuista oikeusvaltiokertomusta tirkeana
tietoldhteend valmistellessaan tapauksia, joissa sovelletaan oikeusvaltioperiaatetta
koskevasta ehdollisuudesta annettua asetusta, ja ettd tdssd yhteydessa olisi otettava
huomioon muun muassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, OLAFin ja EPPOn
kertomuksista, komission ja kansallisten tarkastusviranomaisten tarkastuskertomuksista,
unionin tuomioistuimen ja kansallisten tilintarkastusviranomaisten antamista tuomioista
ja perusoikeusviraston analyyseista seka eri jarjestelmistd, kuten unionin taloudellisten
etujen suojaamista koskevasta varhaishavainta- ja poissulkemisjérjestelmastd (EDES) ja
ARACHNE-vilineestd saadut tiedot; kehottaa komissiota selventimiin kadyttdméassdan
menetelmissd oikeusvaltiokertomuksen ja oikeusvaltiota koskevan
ehdollisuusmekanismin vélistd yhteyttd; muistuttaa, ettd on olennaisen tarkedd turvata
asianmukaisesti varojen lopullisten saajien ja edunsaajien oikeutetut edut, kun
oikeusvaltioperiaatteen rikkomistapauksissa hyviksytddn toimenpiteiti;

kehottaa komissiota edistimadn toimintakulttuuria, jossa kunnioitetaan SEU-
sopimuksen 2 artiklaan kirjattuja arvoja, muun muassa tehostamalla ponnisteluja, joilla
edistetddn EU:n kansalaisuutta koskevaa opetusta, oikeusvaltioperiaate mukaan
luettuna; kehottaa komissiota kidynnistiméén erityisen ohjelman, jolla tuetaan
innovatiivisia aloitteita EU:n kansalaisuutta koskevan opetuksen edistdmiseksi; kehottaa

3L EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320.
32 EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
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neuvostoa ja komissiota antamaan riittdvésti tietoja ja rahoitusta EU:n laajuisille,
kansallisille, alueellisille ja paikallisille kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja
riippumattomille toimittajille, etenkin kayttamélla strategisesti kansalaisten, tasa-arvon,
perusoikeuksien ja arvojen ohjelman perustamisesta annetun asetuksen mukaisia
rahoitusmahdollisuuksia, jotta niitd voidaan auttaa lisidméén tietoisuutta ja edistaméédn
EU:n arvoja, seka kdyttiméaéan soveltuvia vilineitd, my0s vuotuista kertomusta,
torjumaan vuotuisessa kertomuksessa yksildityjd oikeusvaltioon kohdistuvia uhkia
erityisesti silloin, kun on havaittu loukkauksia ja puutteita; kehottaa jdsenvaltioita
ottamaan oppia parhaista kdytinnoistd, puuttumaan havaittuihin puutteisiin ja
toteuttamaan toimenpiteitd tilanteen parantamiseksi kaikilla oikeusvaltiokertomuksessa
yksiloidyilld neljilla keskeiselld osa-alueella; korostaa tarvetta lisdtd EU:n kansalaisten
ja asukkaiden tietoisuutta kansallisella ja EU:n tasolla kdytettdvisséd olevista keinoista ja
menettelyistd, joilla voidaan turvata oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen ja raportoida
sen rikkomisesta;

111. Kertomuksen jatkotoimet ja vaikutus

61.

62.

63.

64.

65.

kehottaa komissiota arvioimaan tulevissa kertomuksissa, kuinka aiemmissa
kertomuksissa analysoiduilla aloilla havaitut ongelmat ovat kehittyneet tai kuinka ne on
ratkaistu ja ovatko ne vaarassa huonontua tai huonontuneet entisestidin, ja madrittdmaan
myoOnteisid ja kielteisid suuntauksia ja monialaisia kysymyksié, etenkin mahdollisia
systeemisia tai toistuvia oikeusvaltioperiaatteen loukkauksia, ja esittdimiin selkeitd
suosituksia havaittujen riskien tai taantumisen korjaamiseksi;

pitdd tirkedna edistdd vuotuisen kertomuksen havaintoja kansallisella tasolla; kannustaa
komissiota edistimadn keskustelua kertomuksesta kansallisissa parlamenteissa ja
ottamaan kansalaisyhteiskunnan jérjestot mukaan kertomuksen jatkotoimiin;

kehottaa komissiota tekeméaén vuotuisissa oikeusvaltiokertomuksissaan selviksi,
etteivit kaikki oikeusvaltioperiaatteen puutteet ja loukkaukset ole luonteeltaan ja/tai
intensiteetiltdéin samanlaisia ja ettd jos SEU-sopimuksen 2 artiklassa lueteltuja arvoja
loukataan tahallisesti, vakavasti, pysyvésti ja jarjestelméillisesti tietyn ajanjakson aikana,
jasenvaltiot eivit endd valttamattd tdytd kaikkia demokratian kriteereitd ja niiden
hallintojérjestelmisté tulee autoritaarisia; korostaa, ettd komission ensisijaisena
tavoitteena olisi oltava EU:n lainsdddannon tiytdntdonpano SEU-sopimuksen 2 artiklan
rikkomistapauksissa ja ettd sen vuotuisten oikeusvaltiokertomusten olisi pddasiassa
edistettdva titd tavoitetta; kehottaa siksi komissiota arvioimaan meneilldan olevien
SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisten menettelyjen piiriin kuuluvia maita
perusteellisesti, jotta voidaan osoittaa, miten oikeusvaltioperiaatetta on heikennetty
rakenteellisesti autoritaaristyylisten hallintorakenteiden vakiinnuttamisen
helpottamiseksi;

korostaa, ettd timén kertomuksen olisi toimittava perustana EU:n jatkotoimien
priorisoinnille niiden jidsenvaltioiden osalta, joissa on havaittu vajavuuksia tai puutteita,
ja ettd kertomuksessa esitettyjen seikkojen olisi oltava keskeinen osa demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevaa kattavaa mekanismia;

sitoutuu aloittamaan vuoden 2021 kertomuksen késittelyn heti sen julkaisemisen
jélkeen;
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66. kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Euroopan unionin perustana ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklan
mukaisesti oikeusvaltioperiaate, perusoikeudet ja unionin arvot. Ndiden arvojen rapautuminen
tekee tyhjédksi jdsenvaltioiden unioniin liittyessdén antaman sitoumuksen ja lisdksi vaarantaa
koko Euroopan yhdentymishankkeen kestdvyyden.

Téstd syystd on myonteistd, ettd komissio keskittyy painokkaammin
oikeusvaltioperiaatteeseen ja julkaisi vuonna 2020 ensimmaisen oikeusvaltiokertomuksensa,
joka sisdltad maakohtaiset luvut kaikista 27 jasenvaltiosta.

Vuotuinen oikeusvaltiokertomus 2020 siséltdé arvokasta tietoa, jonka avulla voidaan
ymmartii oikeuslaitoksen, korruptiontorjuntakehyksen ja tiedotusvélineiden
moniarvoisuuden ja vapauden tilaa sekd muita hallitusjarjestelmén osien keskinédiseen
valvontajérjestelmiin liittyvid institutionaalisia kysymyksid. Se on kuitenkin lajissaan
ensimmadinen, joten sitd on vield kehitettdvé ja paranneltava.

Tédma mietintd on jaoteltu kolmeen osaan. Ensimmaéisessd osassa arvioidaan vuoden 2020
oikeusvaltiokertomuksen keskeisid havaintoja ja ehdotetaan ratkaisuja sen menetelmissa
havaittuihin haasteisiin. Toisessa osassa médritetddn huolta aiheuttavia aloja, jotka eivit
sisélly kertomukseen, ja annetaan ehdotuksia kertomuksen laajentamiseksi. Kolmannessa
osassa keskitytddn sithen, kuinka vuotuisen oikeusvaltiokertomuksen avulla olisi vaikutettava
merkittavisti kattavaan oikeusvaltiorakenteeseen.

Oikeusvaltiokertomus 2020: huomioon otettavaa vuonna 2021

Komissio on valinnut metodologisen ldhestymistavan, jossa se on yhteydessa jdsenvaltioithin
ja kansalaisyhteiskuntaan kertomuksen valmistelun aikana tiedonhankintamatkoilla ja sen
julkaisemisen jilkeen, jotta havainnoista voidaan keskustella. Ndkemystenvaihdon
tarkoituksena on ndyton kerdémisen liséksi luoda oikeusvaltiokulttuuria vuoropuhelun avulla.
Tama lahestymistapa, jossa unionia tuodaan ldhemmas jokaista jisenvaltiota, ansaitsee tdyden
tuen.

Vuoden 2020 oikeusvaltiokertomuksessa esitetddn hyodyllinen synteesi myonteisistd ja
kielteisistd suuntauksista neljélla keskeiselld osa-alueella (oikeuslaitos, korruption torjunta,
tiedotusvilineet ja hallitusjirjestelmén osien keskindinen valvontajirjestelmi). Pyrkimykset
keriti ja analysoida tietoja tasapuolisesti kertomuksen kaikilta neljdltd osa-alueelta

27 jasenvaltiosta ovat kannatettavia. Analyysin tasapuolisuus on perustavanlaatuinen seikka,
ja se on péadosin saavutettu. Kertomuksessa ja sen maakohtaisissa luvuissa ei kuitenkaan oteta
riittdvalld tavalla huomioon osa-alueiden vilistd vuorovaikutusta. Jos esimerkiksi
tiedotusvilineet, jotka eivit ole riippumattomia, mustamaalaavat oikeuslaitosta tai
kansalaisyhteiskuntaa, ndiden mahdollisuudet toimia itsendisesti rajoittuvat. Tulevissa
vuotuisissa kertomuksissa olisi analysoitava paremmin neljin osa-alueen vélisid yhteyksié,
jotta voidaan arvioida kattavasti oikeusvaltion tilannetta kussakin maassa.

Oikeusvaltion tilanne on joissakin jésenvaltioissa heikko, kuten kertomuksissa esitetddn, ja se
vaatii kaikkien unionin kdytossd olevien vilineiden vahvistamista. Euroopan parlamentti
odottaa, ettd seuraavissa kertomuksissa annetaan selkeitd suosituksia havaittujen puutteiden
korjaamiseksi. Myonteisten ja kielteisten suuntausten kuvaus tarjoaa kylla tietoa mutta ilman
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ohjeita on hyvin todenndkdistd, ettd puutteita ei korjata eikd hyvid kiytdntdja ryhdyta
noudattamaan.

Tassd mielessd kertomuksen vaikutuksen vahvistamiseksi on perustavanlaatuisen tarkeéda
sisdllyttdd siithen suosituksia ja niihin liittyvit selkedt midrdajat. Tdma antaisi mahdollisuuden
arvioida oikeusvaltion osalta tietyssd maassa tapahtunutta edistymisti tai taantumista, jonka
on ohjattava unionin toimielimié niiden toteuttaessa toimia asianmukaisten korjaavien
vilineiden avulla tapauksissa, joissa puutteita ei ole korjattu tai ne ovat pahentuneet. Néin
ollen kertomuksessa olisi vahvistettava selked yhteys havaittujen puutteiden tason ja
vakavuuden seki niiden korjaamiseksi oikeusvaltiovélineistossd kaytettdvissd olevien
vélineiden vilille, vaikka kyse ei olekaan automatiikasta. Télld tavoin kertomus ottaisi
paikkansa osana unionin oikeusvaltiorakenteen perustaa integroidulla tavalla yhdistiméalla
raportoinnin ja tdytdntddnpanon valvonnan ja saisi sen tirkeille havainnoille kuuluvan
painoarvon.

Vuoden 2020 oikeusvaltiokertomus on tulevien kertomusten vertailukohta. Esittelijdn
mielestd vuoden 2021 kertomuksen olisi oltava analyyttisempi ja vihemmin kuvaileva. Tdma
on saatava aikaan nikemaélld enemmaén vaivaa maavierailujen yhteydessi ja etenkin
syventdmélld kansalaisyhteiskunnan kuulemista ja vuorovaikutusta sen kanssa. Esittelija
haluaa korostaa kansalaisyhteiskunnan ratkaisevaa roolia, silld se antaa vuotuiseen
oikeusvaltiotarkasteluun keskeisen panoksen. Sen panoksen antamista olisi helpotettava
asettamalla tietojen toimittamiselle viljemmait méérédajat, joustavammat puitteet ja luotava sitéd
varten suojatut yhteydet. Myds avoimempi menettely, jonka mukaisesti sidosryhmaét otetaan
mukaan maavierailujen aikana seké niitd ennen ja niiden jélkeen, sekd vuotuisten
oikeusvaltiokertomusten julkaiseminen kokonaisuudessaan auttaisivat myds parantamaan
kertomuksen siséltod, nikyvyyttd ja vaikutusta.

On aiheellista korostaa, ettd analyysin osoittama vastaavuus ei saisi johtaa vadrdaan
johtopaitokseen, ettd kaikilla jdsenvaltioilla on samat vaaratekijdt oikeusvaltioperiaatteen
taantumisen osalta. Oikeusvaltiokertomuksessa on erotettava selvisti toisistaan maat, joissa
oikeusvaltioperiaatteessa on parantamisen varaa tietyilld osa-alueilla, ja maat, joissa
oikeusvaltioperiaatteen tarkoituksellinen, jatkuva ja johdonmukainen heikentdminen on
luonteeltaan systeemistd. Esittelijin mielestd ndissd tapauksissa seuranta ja halukkuus ryhtya
rakentavaan vuoropuheluun ei ole tuottanut haluttua muutosta, eiké niin tapahdu
vastaisuudessakaan. Mietinndssd kehotetaan komissiota ja neuvostoa kdyttiméaan
paattivaisesti kaikkia kaytossddn olevia oikeusvaltiovélineitd puuttuakseen viipymatta
mahdollisiin unionin arvojen vakavan loukkaamisen riskeihin tai todelliseen loukkaamiseen.

Vuoden 2020 kertomuksen perusteella saadaan késitys tilanteesta kaikilla neljdlld kunkin
maakohtaisen luvun kattamalla osa-alueella. Se jittda kuitenkin kansalaisille, hallituksille ja
sidosryhmille liikaa tulkinnanvaraa havaittujen puutteiden vakavuudesta ja syvyydesta.
Esittelija katsoo, ettd kertomusten maakohtaisissa luvuissa olisi todettava selvisti kullakin
analysoitavana olevalla osa-alueella, onko olemassa riski unionin arvojen loukkaamisesta tai
onko kyseessi niiden todellinen loukkaaminen, ja esitettdva perusteellinen analyysi, jos
voidaan todeta, etti tillaisia loukkaamisia on tapahtunut.

Esitteliji katsoo, ettd monialaisessa kertomuksessa tarvitaan yhdennettyd eurooppalaista
lahestymistapaa. On ehdottomasti myOnnettava, ettd jos tiettyjd oikeusvaltiota heikentivia
kaytdntdjd suvaitaan yhdessd jasenvaltiossa, ne muodostuvat esimerkeiksi muille. Téllaisten
EU:n laajuisten suuntausten méérittdminen ja priorisointi on olennaisen tarkeda, jotta
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korjaavia toimia voidaan ohjata EU:n tasolla. Kertomuksessa olisi kiinnitettiva erityisti
huomiota Euroopan unionin tuomioistuimen tuomioiden noudattamatta jattdmiseen seka
muihin puutteisiin, jotka heikentdvét unionin oikeudellista rakennetta ja joita olisi pidettava
merkittivand loukkauksena aina arvioitaessa oikeusvaltion tilannetta unionissa, silld ne ovat
jérjestelmdtason uhka Euroopan yhdentymishankkeelle.

Kattavuus

Unionin ldhestymistavalle oikeusvaltioperiaatteeseen on tunnusomaista se, ettid vaaditaan
unionin keskeisten periaatteiden noudattamista, millé taataan, ettd hallitukset toimivat lain
mukaisesti ja perusoikeudet ja demokraattiset periaatteet toteutuvat kaikilta osin kansallisissa
oikeusjirjestelmissd. Unioni kohtaa kuitenkin yhd enemmaén haasteita pyrkiessaan
varmistamaan arvojensa kunnioittamisen. Oikeusvaltiokertomusta olisi kehitettdva niin, ettd
se kattaa ne kokonaan, jottei kiy niin, ettd Euroopan yhdentymishankkeen perusperiaatteet
havidvit.

Oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien vililld on luontainen yhteys. Tdma
keskindisriippuvuus kdy selvisti ilmi tarkasteltaessa monien haavoittuviin ryhmiin ja
vihemmist6ihin kuuluvien ihmisten syrjintdé ja heidén oikeuksiensa laiminlyontid joissakin
jasenvaltioissa. Viimeaikaiset tapahtumat ovat osoittaneet, ettd oikeusvaltion taantuminen
vaikuttaa suoraan ndihin ryhmiin. Esimerkiksi Puolan perustuslakituomioistuin, jonka
riippumattomuuden komissio ja muut kansainviéliset elimet ovat kyseenalaistaneet, paétti

22. lokakuuta 2020 rajoittaa entisestdéin abortin saantia tapauksissa, joissa sikiolld on vakava
ja peruuttamaton poikkeavuus, mika vaikuttaa naisten seksuaali- ja lisddntymisoikeuksiin.
Euroopassa oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia sovelletaan kaikkiin. Viime vuosina
turvapaikanhakijoiden oikeutta hakea kansainvilistd suojelua on kuitenkin rajoitettu, ja
joissakin jdsenvaltioissa se on jopa evitty. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
17. joulukuuta 2020 antamassa tuomiossa vahvistettiin, ettd Unkari e1 ollut tdyttinyt EU:n
lainsddddnnon mukaisia velvoitteitaan kansainvélisen suojelun myontdmisté koskevien
menettelyjen alalla, kun se palautti laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia.
Néamai péételmien huolestuttavuutta pahentaa se, ettd Unkari ei ole pannut kyseisid tuomioita
taytantoon. Lisdksi lisddntyvit viitteet jarjestelmaillisistd kddnnytyksistd unionin ulkorajoilla
ovat osoitus tarpeesta vahvistaa selvisti sen arviointia, kuinka unionin ja kansainvilisté
lainsdddantod ja perusoikeuksia noudatetaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen aloilla.

SEU-sopimuksen 2 artiklaan kirjattujen arvojen kunnioittamisen varmistamisen olisi oltava
ehdotetun tarkastelun perimmadinen tavoite. Vuodesta 2021 alkaen komissio antaa uuden
vuosikertomuksen perusoikeuskirjan soveltamisesta EU:ssa. Siini tarkastellaan
perusoikeuskirjan soveltamista jisenvaltioissa etukdteen valittujen aiheiden osalta. Esittelija
pitdd aikomusta myonteisend mutta katsoo, ettd tillaisen vuotuisen tarkastelun olisi tarjottava
aineistoa kattavaan seurantamekanismiin ja ettd siksi sen menetelmat, sykli ja kohde olisi
mukautettava oikeusvaltiokertomuksiin.

Demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, perusoikeuksien ja SEU-sopimuksen 2 artiklassa
tarkoitettujen unionin arvojen keskindiset yhteydet on tuotava selvésti esiin. Kun
oikeusvaltioperiaatteen loukkaukset ovat jatkuvia ja laajalle levinneitd, demokratian
ominaispiirteet lakkaavat olemasta. Sen vuoksi esittelijd haluaa korostaa, ettd tarvitaan
yhteinen yksinkertainen kehys, joka kattaa demokratian, oikeusvaltion ja perusoikeudet, kuten
parlamentti on toistuvasti todennut.
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Demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan EU:n jérjestelmén institutionaaliset
nikokohdat

Tdssd mietinndssa todetaan jilleen, ettd parlamentti on halukas perustamaan demokratiaa,
oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan mekanismin, jonka avulla varmistetaan, etti
unionin perustuslaillista ydinté turvataan tehokkaasti, kuten 7. lokakuuta 2020 annetussa
parlamentin pdétoslauselmassa todetaan. Esittelijd kehottaa komissiota ja neuvostoa
aloittamaan viipymaéttd neuvottelut parlamentin kanssa toimielinten vilisestd sopimuksesta,
jotta voidaan luoda objektiivinen ja ndyttdon perustuva seurantamekanismi, joka on kirjattu
sdddokseen ja jonka puitteissa kolme toimielintd sitoutuvat avoimeen ja sddnnolliseen
prosessiin, jonka tavoitteena on suojella ja edistdd kaikkia unionin arvoja.

Esittelija korostaa, ettd oikeusvaltiomekanismin yleisen rakenteen on oltava sellainen, etti
unioni voi toteuttaa vaikuttavia toimia, jos keskeiset arvot ovat uhattuina. Kertomuksella olisi
valmisteltava SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisten menettelyjen laajentamista tai
kdynnistdmistd, jos on havaittu oikeusvaltioperiaatteen vakavia loukkauksia. SEU-
sopimuksen 7 artiklan mukaiset menettelyt ovat toistaiseksi osoittautuneet tehottomiksi, koska
tiettyjen oikeuksien tilapdistd epddmistd varten tarvitaan yksimielisyys. Euroopan
tulevaisuutta késittelevéssd konferenssissa on keskusteltava vaihtoehdoista perussopimusten
muuttamiseksi, jotta varmistetaan, etteivit ddnestysvaatimukset estd unionin yhteisten arvojen
puolustamista, ja vahvistetaan Euroopan unionin tuomioistuimen roolia unionin arvojen
suojelussa ja edistetddn unionin vélineiston tehostamista.

Yleisestd ehdollisuusjérjestelmistd annettua asetusta on sovellettu 1. tammikuuta 2021 alkaen,
ja sen osalta komission olisi vahvistettava selkedt yhteydet vuotuisen
oikeusvaltiokertomuksen ja tilld alalla vastaisuudessa kdynnistettdvien toimien valilla. Tata
tarkoitusta varten esittelijd kehottaa pohtimaan oikeusvaltioperiaatetta koskevasta
ehdollisuusmekanismista annetun asetuksen soveltamisesta 25. maaliskuuta 2021 annettua
parlamentin pdétoslauselmaa, jossa kehotetaan sisdllyttimiin oikeusvaltiokertomukseen
erillisend osana analyysi oikeusvaltion periaatteiden rikkomisesta tietyssé jdsenvaltiossa, jos
rikkominen saattaa vaikuttaa unionin talousarvioon. Téllaisen perusteellisen analyysin on
tarkoitus antaa aineistoa ja kimmoke ehdollisuusmekanismille, jolla on oltava selked yhteys
oikeusvaltiokertomukseen, vaikka onkin erillinen viline.
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TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

komission oikeusvaltiokertomuksesta 2020
(2021/2025(INT))

Valmistelija: Isabel Garcia Muioz

*)

Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 57 artikla)

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja
sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttdméain seuraavat ehdotukset paatoslauselmaesitykseen, jonka
se myohemmin hyviksyy:

1.

korostaa, ettd unionin taloudellisia etuja on suojeltava noudattaen unionin
perussopimuksiin siséltyvid yleisid periaatteita, erityisesti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 2 artiklan arvoja, sekd moitteettoman varainhoidon periaatetta, joka
on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 317 artiklassa
ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd 18. heindkuuta
2018 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom)
2018/1046 (’varainhoitoasetus”);

korostaa, ettd oikeusvaltioperiaate on moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamisen ja unionin taloudellisten etujen suojelemisen keskeinen ennakkoedellytys,
joka voidaan varmistaa vain, jos viranomaiset toimivat lain mukaisesti, jos tutkinta- ja
syyttdjaviranomaiset vievit petos-, verovilppi-, lahjonta- ja eturistiriitatapaukset ja muut
lainrikkomukset  tehokkaasti oikeuteen, jos kansalliset tuomioistuimet ovat
riippumattomia ja Euroopan unionin tuomioistuimen pddtoksid noudatetaan ja jos
julkisyhteisdjd valvovat vapaat, riippumattomat ja moniarvoiset tiedotusvélineet;
korostaa kuitenkin, ettd edelld mainittujen elinten on oltava toimintakykyisid paitsi
oikeudellisesti myos kdytannossi;

toistaa varoituksensa siitd, ettd unionilla on edessdén ennenndkeméton ja alati kérjistyva
perusarvokriisi, joka pitkélld aikavélilldi uhkaa sen selviytymistd demokraattisena
rauhanhankkeena; on erittdin huolissaan uusista, jalansijaa saavista itsevaltaisista ja
epéliberaaleista suuntauksista useissa jasenvaltioissa; muistuttaa, ettd unionilla on tdhdn
mennessd ollut rakenteellisesti heikot valmiudet torjua oikeusvaltioperiaatteen
rikkomisia; on huolissaan siitd mahdollisesti kasvavasta riskistd, ettd jotkin jdsenvaltiot
vadrinkdyttdvat unionin talousarviota keinona heikentdd oikeusvaltiota; pitdd
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valitettavana neuvoston kyvyttomyyttd edistyd merkittdvdsti unionin arvojen
noudattamisen valvonnassa SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisissa meneilldén olevissa
menettelyissd; panee huolestuneena merkille unionin tdimén alan vélineiston hajanaisen
luonteen ja kehottaa yhdenmukaistamaan sitd ja huolehtimaan sen tdytdntéonpanon
asianmukaisesta valvonnasta;

4.  korostaa, ettd vuotuinen oikeusvaltiokertomus on yleisestd ehdollisuusjdrjestelmasta
unionin talousarvion suojaamiseksi annetusta asetuksesta (EU, Euratom) 2020/2092
erillinen védline ja ettd niilldi on eri tarkoitus: vuotuinen oikeusvaltiokertomus on
luonteeltaan ennaltaechkiisevéd ja informatiivinen ja sen tarkoituksena on antaa laajempi
yleiskuva oikeusvaltioperiaatteen tilanteesta ja mahdollisista rikkomisista kaikissa
jdsenvaltioissa, kun taas asetus (EU, Euratom) 2020/2092 on ehdollisuusmekanismi,
jonka tarkoituksena on méérdtd seuraamuksia oikeusvaltioperiaatteen rikkomisista tai
sellaisen rikkomisen riskistd, joka vaikuttaa riittdvdin suoraan unionin taloudellisiin
etuihin; korostaa, ettd on tarkeédd erottaa toisistaan niiden oikeusperustat;

5. toteaa, ettd komission olisi kéytettdvd vuotuista oikeusvaltiokertomusta tarkedna
lisdtiedon ldhteend, kun se valmistelee tapauksia, joissa sovelletaan asetusta, mika
edellyttdd tapauskohtaista arviointia asetuksen 6 artiklassa vahvistetulla tavalla; kehottaa
komissiota vahvistamaan vuosikertomusten ja asetuksen vélistd synergiaa; korostaa, ettd
vuosikertomusten analyysien ja pddtelmien olisi edistettivd ehdollisuusjirjestelmad
suoraan, jotta voidaan tunnistaa asetuksen rikkomistapauksia ja puuttua niihin;

6.  korostaa komission oikeusvaltiokertomuksen merkitysta eurooppalaisen
oikeusvaltiomekanismin ilmentyméin4 ja toteaa, ettd mekanismi on suunniteltu vuosittain
kéytavaksi vuoropuhelu- ja tarkastelukierrokseksi, jolla edistetddn tdmédn periaatteen
noudattamista ja estetddn sithen liittyvien ongelmien syntyminen tai syveneminen
jdsenvaltioissa; pitdd myoOnteisend, ettd sen pilareihin on sisdllytetty oikeuslaitos,
korruptiontorjunnan  kehys ja muut hallitusjirjestelmén osien keskindiset
valvontajirjestelmit, silldi ne ovat erityisen tdrkeitd EU:n talousarvion suojaamista
koskevan seurannan kannalta; toteaa, ettd oikeusvaltiokertomus on yksi tdrkeimmista
oikeusvaltioperiaatteen mahdollisten rikkomistapauksien tutkimiseen kaytettavista
vilineistd, mutta ei ainoa sellainen; kehottaa komissiota varmistamaan yksinkertaistetun
arviointiprosessin jdsenvaltioissa, jotka osallistuvat vastaaviin mekanismeihin, kuten
yhteisty0- ja seurantamekanismiin;

7. toteaa, ettd ensimmadisessd oikeusvaltiokertomuksessa enimmaikseen kuvataan
jasenvaltioiden tilannetta; katsoo, ettd vuosikertomuksessa ei vedetd oikeusvaltion tilaa
jasenvaltioissa ja yleensd unionissa koskevia johtopddtoksid, jotka ovat jatkotoimien
madrittdmisen kannalta olennaisia ennakkoedellytyksid; korostaa, ettd kertomuksilla olisi
oltava ennaltaehkdisevdmpi rooli ja niisséd olisi mentévid seurantaa pidemmidille, jotta ne
olisivat tulevaisuudessa analyyttisempié; kehottaa komissiota esittiméddn maakohtaisia
arviointeja ja suosituksia ehkéiseviksi ja korjaaviksi toimiksi sekd nimedméén sellaisia
vilineitd, jotka mahdollisesti soveltuvat komission kayttoon tapauksissa, joissa
suosituksia ei noudateta; korostaa, ettd niihin suosituksiin olisi tarvittaessa siséllytettava
tdytantoonpanomaiiriajat;

8.  pitdd myoOnteisend sitd, ettd kaikkia jdsenvaltioita valvotaan samojen indikaattoreiden ja

samojen menetelmien mukaisesti; arvostaa sitd, ettd komissio esittid huomautuksia ja
havaintoja kaikista jisenvaltioista; pitdd kuitenkin valitettavana, ettd kertomuksessa ei
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10.

11.

12.

tdssd muodossa eritelld havaittujen oikeusvaltioon liittyvien ongelmien vakavuutta eikd
madritelld sitd, ovatko ne luonteeltaan jérjestelmitasoisia vai yksittdisid rikkomisia;
kehottaa komissiota tekemddn tulevissa kertomuksissa tdimén eron, jotta estetdén se, ettd
kertomusta kdytetddn véérin keinona véhételld joissakin jasenvaltioissa kdynnissé olevia
oikeusvaltion tilaa heikentdvid prosesseja; kehottaa komissiota paivittdmédn
menetelmiddn tdtd vastaavasti ja tiedottamaan parlamentille asiasta ilman aiheetonta
viivytystd;

pyytdd komissiota antamaan tulevissa kertomuksissaan tietoa siitd, miten jdsenvaltiot
noudattavat oikeusvaltioperiaatetta ja suojaavat tehokkaasti unionin taloudellisia etuja
niin EU:n talousarvion tulojen kuin menojenkin osalta ja ottamaan huomioon unionin
talousarvioon kohdistuvat ylimdirdiset covid-19:n aiheuttamat riskit ja siithen liittyvit
jasenvaltioiden saatavilla olevat elpymis- ja palautumistukivilineen mukaiset varat seka
painottamaan tapauksia, joissa oikeusvaltioperiaatteen rikkomiset tietyssé jdsenvaltiossa
voisivat vaikuttaa tai uhata vakavasti vaikuttaa unionin taloudellisiin etuihin riittivin
suoraan ja jotka voisivat ndin toimia perustana oikeusvaltioperiaatteen
ehdollisuusmekanismin kdynnistimiselle; kehottaa komissiota toteuttamaan jatkotoimia
ailempien  havaintojensa  perusteella ja  samalla  korostamaan erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen jirjestelmétason tai toistuvia malleja ja valvomaan
suositustensa taytintoonpanoa;

muistuttaa, ettd komission on otettava huomioon merkitykselliset tiedot, jotka ovat
perdisin asiaankuuluvista ldhteistd ja tunnustetuista instituutioista, joihin viitataan
asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092 johdanto-osan 16 kappaleessa, erityisesti Euroopan
tilintarkastustuomioistuimesta, EUmn oikeusalan tulostaulusta, Euroopan
petostentorjuntavirastosta (OLAF) ja Euroopan syyttdjanvirastosta (EPPO); kehottaa
jasenvaltioita osallistumaan menettelyyn aloitteellisesti sekd kdymédn merkityksellistd
vuoropuhelua ja tekemddn merkityksellistd yhteistyotd komission kanssa oikeusvaltion
tilan parantamiseksi kussakin jésenvaltiossa ja yleisesti EU:ssa;

on tyytyvéinen sithen, ettd kansalaisyhteiskuntaa kuultiin laatimisprosessissa; korostaa,
ettd kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat antaa arvokkaan panoksen maakohtaisten
tilanteiden arvioinnissa ja esittdd kriittisemmaén ndkemyksen kuin asianomainen hallitus;
panee kuitenkin merkille, ettd kuulemisprosessia voitaisiin parantaa muun muassa siten,
ettd suoritetaan seurantaa kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa niiden omien
kantojen osalta, ettd méadrdajat kantojen esittdmistd varten ovat riittdvin pitkét ja ettd
tarkistetaan kantojen esittimisen tarkoitetun “yhden koon” kyselylomakkeen muotoa;
kannustaa komissiota hankkimaan kansalaisyhteiskunnalta lisdd ndkemyksia siitd, miten
kuulemisprosessia voidaan optimoida tulevia kertomuksia varten;

pitdd myOnteisend, ettd kertomuksen neljisti pilarista yhdessa kasitelladn jasenvaltioissa
kaytossd olevia korruptiontorjunnan kehyksié; toteaa kuitenkin, ettd niiden arviointi on
edelleen pédasiassa kuvailevaa; kehottaa komissiota arvioimaan kansallisten
korruptiontorjuntaa koskevan lainsddddnnon, toimintapolitiikkojen ja strategioiden
lisdksi niiden vaikuttavuutta, esittimddn parhaita kdytdntdjd, yksildiméddn korruptiolle
erityisen alttiit alat ja esittdimain maakohtaisia suosituksia parannuksista seka kayttimaan
tidtd tietoa unionin Kkorruptiontorjunnan kehyksen péivittimiseen ja tehostamiseen;
kehottaa komissiota kdyttdméaén tdssd prosessissa lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmén
(GRECO) tietoja ja arviointeja;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

korostaa, ettd korruptiontorjunnan kehysten olisi katettava sellaiset osa-alueet kuin
eettiset sddnndt, tiedotustoimet, varallisuudesta ilmoittamista koskevat sdannoét, jaaviys
ja eturistiriidat, julkiset hankinnat, sisdiset valvontamekanismit, lobbausta koskevat
sdanndt ja pyordovi-ilmid; korostaa myds, ettd kansallisiin strategioithin olisi
sisdllytettdvd vilineitd, joilla ehkiistdin ja havaitaan petos- ja korruptioriskejd ja
lopetetaan téllaiset kdytdnnot seuraamuksia madrddmalld, sekd mekanismeja, joilla
kyseisistd kdytannoistd saatavat hyodyt voidaan perid takaisin;

kehottaa komissiota sisdllyttiméaén tuleviin kertomuksiin tapauksen mukaan arvion EU:n
toimielinten suoriutumisesta kertomuksessa kisitellyilld aloilla ja erityisesti sen
korruptiontorjunnan kehyksen osalta, jotta voidaan ndyttdd hyvaa esimerkkié,

korostaa, ettd avoimuus, julkisen tiedon saatavuus, tiedotusvilineiden vapaus ja
moniarvoisuus, tutkiva journalismi, toimittajien suojelu strategisilta
hiirintdtarkoituksessa nostetuilta kanteilta (SLAPP), vddrinkdytdsten paljastajien suojelu
ja yleinen integriteettikulttuuri julkisessa eldmisséd ovat keskeisié tekijoité, joiden avulla
korruptiota voidaan tunnistaa ja ehkaista;

varoittaa, ettd korruptiorikosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa koskevien tietojen
arviointia ja vertailua vaikeuttaa se, ettei kaikista jdsenvaltioista ole saatavilla
yhdenmukaisia, ajantasaisia ja konsolidoituja tilastoja ja ettd EU:n ohjelmien edunsaajia
koskevassa tiedonkeruussa on haasteita; kehottaa siksi komissiota tukemaan ja
edistimédn tillaisten rikosten madritelmien yhdenmukaistamista koko unionissa sekéd
hy6dyntiméddn paremmin nykyisid datajoukkoja ja menetelmid uusien kehittimiseksi,
jotta voidaan saada vertailutietoja korruptiotapausten kisittelystd kaikkialta EU:sta;

tadhdentdd, ettd on tdrkedd tukea ja vahvistaa yhteistyotd korruption torjumisessa EU:n
toimielinten, jasenvaltioiden, OLAFin ja EPPOn vililld; katsoo, ettd korruption torjunta
edellyttdd paitsi vahvoja valtuuksia my0s suurempia méérarahoja, lisdd resursseja ja
kaikenlaista muuta tarvittavaa tukea edelld mainituille toimielimille ja elimille;
muistuttaa, ettd EU:n talousarviosta avustuksia saavia jisenvaltioita olisi kannustettava
liittyméén EPPOon;

pitdd myonteisend sitd, ettd tarkistetulla OLAF-asetuksella edistetddan OLAFin
suositusten jatkotoimien aktiivisempaa toteuttamista jidsenvaltioissa ja parannetaan
OLAFin kertomusten hyvéksyttdvyyttd kansallisissa  oikeudenkdynneissd ja
hallinnollisissa menettelyissd; muistuttaa, ettd tarkistetulla OLAF-asetuksella myds
parannetaan OLAFin mahdollisuuksia suorittaa omia tutkimuksiaan erityisesti
tiukentamalla  sddnt6jd, jotka  koskevat  jdsenvaltioiden  petostentorjunnan
koordinointiyksikoitd sekd OLAFin ja kansainvilisten toimivaltaisten viranomaisten
vililld ennen tutkimusta, sen aikana tai sen jdlkeen tehtidvaa yhteistyota;

katsoo, ettd tilanne joissakin jdsenvaltioissa on oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen
osalta erittdin huolestuttava ja uhkaa vaikuttaa vakavasti unionin talousarvion
moitteettomaan varainhoitoon, joten sithen on kiinnitettdva kiireellisesti huomiota;
muistuttaa, ettd asetuksessa (EU, Euratom) 2020/2092 madritelty yleinen
ehdollisuusjérjestelma on ollut voimassa 1. tammikuuta 2021 l&htien eikd siitd ole annettu
mink&énlaista ohjeistusta tai oikeudellisia tulkintoja; toistaa komissiolle esittiménsi
kehotuksen tiyttad timdn asetuksen mukaiset velvoitteensa 1. kesédkuuta 2021 mennessi
ja toimittaa parlamentille asianmukaisia tietoja, silli muussa tapauksessa parlamentin on
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20.

21.

22.

katsottava komission laiminlyoneen velvollisuutensa ja ryhdyttivé sen jilkeen SEUT-
sopimuksen 265 artiklan mukaisiin toimiin;

pitdd valitettavana, ettd komissio ei vield ole kéyttinyt tatd vilinettd, vaikka
kertomuksessa on yksiloity useita sellaisia oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia, joilla on
vaikutusta talousarvion moitteettomaan varainhoitoon; kehottaa jdlleen komissiota
toteuttamaan edelld mainitun asetuksen mukaisia vélittdmid toimia sen olemassa olevien
tutkintavilineiden hyddyntdmiseksi tdysiméérdisesti ja viipymdtté, jotta voidaan puuttua
jasenvaltioiden oikeusvaltioperiaatteen puutteisiin, jotka voisivat vaikuttaa tai uhata
vakavasti vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittivan suoraan;
korostaa parlamentin roolia ja toimivaltaa, erityisesti oikeutta saada asianmukaisesti
tietoa komissiolta, oikeusvaltioperiaatetta koskeviin vilineisiin liittyvissd menettelyissi;
muistuttaa, ettd on olennaisen tirkeéda turvata lopullisten varojen saajien ja edunsaajien
oikeutetut edut asianmukaisesti, kun oikeusvaltioperiaatteen rikkomistapauksissa
hyvéksytddn toimenpiteit,

kehottaa parlamenttia perustamaan asetukseen (EU, Euratom) 2020/2092 liittyvien
tapahtumien tiivistd seurantaa varten parlamentin tyoryhmén, joka koostuu asian
késittelystd vastaavien valiokuntien jdsenisti;

kehottaa luomaan parlamentille systeemisen ja rakenteellisen mekanismin, jolla se voi
esittdd komissiolle havaintonsa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa ilmenevista
puutteista ja sen rikkomisista jasenvaltioissa; kehottaa, ettd parlamentti ehdottaa
komissiolle tdllaista mekanismia mahdollisimman pian.
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OIKEUDELLISTEN ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

komission oikeusvaltiokertomuksesta 2020
(2021/2025(INT))

Valmistelija (*): Ilhan Kyuchyuk

(*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjarjestyksen 57 artikla

PA NonLeg

EHDOTUKSET

Oikeudellisten asioiden valiokunta pyytdé asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekéd oikeus-
ja sisdasioiden valiokuntaa siséllyttiméén seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyvéksyy:

1.  ottaa huomioon, ettd unionin perustana olevat yhteiset keskeiset arvot ovat Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklaan kirjatut ihmisarvon kunnioittaminen,
vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen,
vihemmist6ihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina, ja ettd unioni ja jasenvaltiot ovat
niistd yhteisesti vastuussa sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEU-sopimuksen 4 ja
5 artiklan soveltamista; palauttaa mieliin, ettd oikeusvaltion perusperiaatteita ovat
laillisuus, vallanjako, yhdenvertaisuus lain edessd, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan
mielivaltaisen kdyton kielto, riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten
olemassaolo tehokkaan oikeussuojan varmistamiseksi sekd tuomioistuinvalvonta;
korostaa, ettd ndiden periaatteiden noudattaminen ja taytdntoonpano on olennaista
kaikissa jdsenvaltioissa, silld se vahvistaa kansalaisten luottamusta julkisiin
instituutioihin;

2. korostaa lisdksi, ettd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen on tarkedi
sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta, silld se vahvistaa luottamusta oikeusjérjestelméédn
ja on yhteydessa unionin taloudellisten etujen suojaamiseen;

3. suhtautuu myonteisesti komission vuoden 2020 oikeusvaltiokertomukseen ja siihen, etti
siind korostetaan oikeuslaitoksen merkitystd, sekd sen maakohtaisiin lukuihin;

4.  korostaa kertomuksen tavoin, ettd vaikuttavat oikeuslaitokset, jotka toimivat sekd
muodollisesti ettd sisédlldllisesti riippumattomasti ja tehokkaasti, ovat valttdmattomia
oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmiselle ja etenkin sille, ettd voidaan taata tehokas
oikeussuoja ja oikeudenmukaiset oikeudenkdynnit kansalaisille ja yrityksille kaikilla
oikeudenaloilla; korostaa erityisesti, ettd vallanjaon periaatteen mukaisesti
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oikeuslaitoksen on voitava hoitaa tehtividin tdysin itsendisesti ilman minkdan muun
toimielimen tai elimen, myos poliittisten elinten, véliintuloa; korostaa lisdksi, ettad
tuomareiden riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistaminen edellyttda, ettd
vahvistetaan yksiselitteiset sddnnot, jotka koskevat oikeusviranomaisten kokoonpanoa,
nimitysmenettelyd, palvelusaikaa sekd hylkdémis- ja erottamisperusteita ennen niitd
koskevien paitosten tekemisti;

5. panee merkille, ettd oikeuslaitoksen riippumattomuus on edelleen vakava huolenaihe
joissakin jdsenvaltioissa; toteaa, ettd Unkari ja Puola nostivat maaliskuussa 2021
kumoamiskanteen yleisestd ehdollisuusjdrjestelméstd unionin talousarvion
suojaamiseksi annetusta asetuksesta (EU, Euratom) 2020/2092%, jolla pyritdan
puuttumaan unionin taloudellisiin etuihin vaikuttaviin oikeusvaltioperiaatteen
rikkomuksiin; korostaa tdssd yhteydessd, ettd asetus (EU, Euratom) 2020/2092 on tullut
voimaan, sitd on sovellettu sellaisenaan 1. tammikuuta 2021 alkaen ja se on kaikilta
osiltaan velvoittava kaikkien maksusitoumus- ja maksuméérarahojen osalta kaikissa
jasenvaltioissa, ettd se kattaa etenkin Next Generation EU -vélineen varojen
maksamisen ja ettd sen soveltaminen EU:n toimielimissi ei edellytd ohjeiden antamista
tai oikeudellista tulkintaa;

6.  pitdd oikeusvaltioperiaatteen sddnnollistd uudelleentarkastelua erittdin tirkednd ja antaa
tunnustusta komission pyrkimyksistd kannustaa rakenneuudistuksiin ja tarjota
jasenvaltioille tukea ja ohjeita rakennerahastovarojen kédytossi kertomuksen kattamilla
aloilla; katsoo, ettd kertomus on keskeinen seurantaviline mutta selkeét suositukset
havaituista haasteista ja vaadittavista jatkotoimista ovat kuitenkin valttamattomia;
kehottaa komissiota kdyttdmaén tarvittaessa tehokkaasti rikkomusmenettelyjd, jotta
voidaan estdd oikeusvaltioperiaatteen heikentdminen kansallisissa oikeuslaitoksissa, ja
kehottaa neuvostoa kdynnistiméadn uudelleen kaikki vireilld olevat SEU-sopimuksen
7 artiklan 1 kohdan mukaiset menettelyt, my0s kuulemiset, joissa késitellddn uusia
kehityssuuntia, ja tiedottamaan niistd parlamentille;

7. kehottaa komissiota my0s tukemaan ja vahvistamaan jasenvaltioiden valista
oikeusvaltioon liittyvdi yhteistyoté ja ottamaan mallia Euroopan neuvoston Venetsian
komission suosituksista, jotka koskevat oikeusvaltion tilan parantamista unionissa;

8.  panee tyytyvdisend merkille, ettd kertomukseen sisdltyy jdsenvaltioita koskevia erillisid
lukuja, joilla pyritddn parantamaan yhteistd menetelméé kaikkien jdsenvaltioiden osalta;
kehottaa komissiota kuitenkin vertailemaan merkitykselliselld, yksinkertaisella ja
selkedlld tavalla eri kansallisia oikeuslaitoksia tuodakseen esiin, missi olisi mahdollista
soveltaa parhaita kdytint6jd vertailukelpoisiin jdrjestelmiin ja miten voitaisiin puuttua
puolueettomasti samankaltaisiin puutteisiin, koska se auttaisi jdsenvaltioita parantamaan
oikeuslaitostensa tehokkuutta; suosittelee, ettd komissio ehdottaisi kunkin maakohtaisen
suosituksen yhteydessd mahdollisesti sovellettavia vélineitd, ja korostaa, ettd
kuulemisten on oltava objektiivisia, tosiasioihin perustuvia ja avoimia ja etti
jasenvaltioiden on tehtidva niiden osalta yhteistyota vilpittoméssd mielessd ja SEU-
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetun vilpittdmén yhteistyon periaatteen
mukaisesti;

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16. joulukuuta 2020, yleisesté
ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 4331, s. 1).
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9.  panee merkille, ettd kertomuksessa késitelldén perustellusti oikeudellisten menettelyjen
tarvittavaa digitalisointia ja tuomareiden koulutusta; muistuttaa, etti jisenvaltioiden
vilill4 on edelleen merkittévid eroja oikeusalan ammatteihin liittyvén koulutuksen
osallistumisasteessa; pitdé tillaista koulutusta tarkedni unionin oikeuden asianmukaisen
taytdntdonpanon ja soveltamisen kannalta ja kehottaa siksi komissiota analysoimaan ja
arvioimaan erilaisia kansallisia strategioita tdssd suhteessa; muistuttaa, ettd ihmisen on
edelleen voitava tarkastaa, arvioida ja valvoa tekoélyn, robotiikan ja niihin liittyvédn
teknologian pohjalta tehtyjd paatoksid ja puuttua nithin mielekkéélla tavalla, silld
muutoin téllaiset padtokset saattavat heikentdd kansalaisten yhdenvertaista kohtelua tai
oikeutta oikeussuojan saatavuuteen muiden oikeuksien ohella; muistuttaa, etti
oikeusviranomaiset soveltavat Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ainoastaan
pannessaan taytdntoon unionin oikeutta mutta yhteisen oikeusvaltiokulttuurin
edistdmiseksi on tarkedd, ettd perusoikeuskirjassa vahvistetut oikeudet otetaan aina
huomioon siviilioikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissé; kehottaa komissiota
siksi harkitsemaan my0s perusoikeuskirjaan keskittyvid koulutusmoduuleja tuomareille
ja oikeusalan toimijoille; pitdé valitettavana, ettei kertomuksessa mainita asianajajien
koulutusta; pitdd valitettavana, ettei kertomus kata perusoikeuskirjan 47 artiklassa
vahvistettuja oikeuksia, kuten oikeutta antaa toisen henkilon puolustaa ja edustaa
itseddn ja oikeutta oikeusapuun; kehottaa komissiota ulottamaan seuraavan
kertomuksensa kattamaan ndma4 alat;

10. kehottaa komissiota arvioimaan kertomuksen laajentamista siten, ettd se kattaisi kaikki
oikeusvaltion osa-alueet, myos yhdenvertaisuuden lain edessé, seuraamalla
perusoikeuksien ja erityisesti vihemmistdjen oikeuksien suojelua, sukupuolten vilisid ja
kulttuurisia eroja, oikeussuojan saatavuutta seki syrjinnin ja vihapuheen torjumiseksi
kéyttoon otettuja vilineitd; pyytdd komissiota lisdksi arvioimaan kertomuksen
laajentamista siten, ettd se kattaisi oikeuslaitoksen digitalisoinnin ja
oikeusvaltioperiaatteen vakavat loukkaukset, jotka vaikuttavat tai uhkaavat vakavasti
vaikuttaa unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon riittivin suoraan;

11. muistuttaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta on noudatettava aina, my0s kriisiaikoina, ja ettd
covid-19-pandemian torjunnan yhteydessé toteutettavissa toimenpiteissd on
varmistettava oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen; korostaa, etti useissa
jasenvaltioissa covid-19-pandemian johdosta toteutetut toimenpiteet ovat lisdnneet tieto-
ja viestintiteknisten vélineiden kéytto4, jotta voidaan helpottaa tuomioistuinten
viestintdd asianajajien ja muiden osapuolten kanssa, miké on lisdnnyt avoimuutta ja
mahdollistanut tuomioistuimen péatdsten sdhkoisen saatavuuden; panee merkille, ettd
demokratia, oikeussuojan saatavuus ja toimivat instituutiot ovat kukoistavan
yhteiskunnan kulmakivid, varsinkin poikkeusoloissa, ja ettd tuomioistuinlaitosten ja
oikeuslaitoksen on kyettdva vastustamaan toimia ja toimenpiteitd, joilla pyritdan
heikentdméén ja murentamaan oikeusvaltiota; kehottaa komissiota arvioimaan
oikeudenkéyton digitalisoinnin vaikutusta kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin
kansalaisiin eli niihin, joilla ei ole valmiuksia tai tarvittavia taitoja padstd digitaaliseen
oikeusjérjestelmédn; kehottaa komissiota liséksi tarkastelemaan edelleen, sovelletaanko
covid-19-kriisiin liittyviin hitidtoimenpiteisiin tuomioistuinvalvontaa, jolla varmistetaan,
ettd ne ovat perusteltuja, ajallisesti rajattuja, tarpeellisia, oikeasuhteisia ja sosiaalisesti
oikeudenmukaisia ja ettd tuomioistuinten sulkeminen ei vaikuta suhteettomasti
oikeussuojakeinojen saatavuuteen.

PE689.878v02-00 40/58 RR\1233860FI.docx

Fl



TIEDOT HYVAKSYMISESTA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

Hyviksytty (pvi) 27.5.2021
Lopullisen déinestyksen tulos +: 19
6: 3
Lopullisessa fdinestyksessi lidsné olleet Pascal Arimont, Manon Aubry, Gunnar Beck, Geoffroy Didier, Pascal
jasenet Durand, Angel Dzhambazki, Iban Garcia Del Blanco, Jean-Paul

Garraud, Esteban Gonzalez Pons, Mislav Kolakusi¢, Gilles Lebreton,
Karen Melchior, Jifi Pospisil, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere,
Stéphane Séjourné, Raffaele Stancanelli, Adrian Vazquez Lazara,
Marion Walsmann, Tiemo Wolken, Lara Wolters, Javier Zarzalejos

Lopullisessa fddnestyksessé liisné olleet Patrick Breyer, Evelyne Gebhardt, Andrzej Halicki, Heidi Hautala,
varajisenet Ilhan Kyuchyuk, Angelika Niebler, Emil Radev, Luisa Regimenti, Yana
Toom, Kosma Ztotowski

RR\1233860FI.docx 41/58 PE689.878v02-00

Fl



LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA
LAUSUNNON ANTAVASSA VALIOKUNNASSA

19 +
PPE Pascal Arimont, Geoffroy Didier, Esteban Gonzalez Pons, Jifi Pospisil, Emil Radev, Marion Walsmann,
Javier Zarzalejos
Renew Pascal Durand, Ilhan Kyuchyuk, Stéphane Séjourné, Adrian Vazquez Lazara
S&D Iban Garcia Del Blanco, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Tiemo Woélken, Lara Wolters
The Left Manon Aubry
Verts/ALE Patrick Breyer, Heidi Hautala
3 -
ID Gunnar Beck, Jean-Paul Garraud, Gilles Lebreton
3 0
ECR Angel Dzhambazki, Raffaele Stancanelli
NI Mislav Kolakusié¢

Symbolien selitys:
+ : puolesta

- : vastaan
0 : tyhjada
PE689.878v02-00 42/58 RR\1233860FI.docx

Fl



25.5.2021

PERUSSOPIMUS-, TYOJARJESTYS- JA TOIMIELINASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO
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Valmistelija: Giuliano Pisapia
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EHDOTUKSET

Perussopimus-, tydjérjestys- ja toimielinasioiden valiokunta pyytad asiasta vastaavaa
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa sisdllyttiméén seuraavat
ehdotukset pdédtdslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyviksyy:

1.  on tyytyviinen komission kaikkien aikojen ensimmaiiseen oikeusvaltiokertomukseen,
joka on myonteinen lisdys EU:n keinovalikoimaan oikeusvaltioon liittyvien ongelmien
seuraamiseksi, ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi jasenvaltioissa; katsoo, ettd vaikka
parannuksia tarvitaan vield, tdima vuosikertomusjéarjestelma vahvistaa komission tyoté ja
mahdollistaa parhaiden kdytantdjen vaihdon jdsenvaltioiden vililld; korostaa, ettd
olemassa olevia vélineitd on vahvistettava ja yhdenmukaistettava ja on kehitettava
tehokas yleinen mekanismi, jolla varmistetaan keskindistd luottamusta ja luottamusta
EU:hun tukevien, perussopimuksissa vahvistettujen periaatteiden ja arvojen
toteutuminen kaikkialla unionissa;

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 7 artiklan mukaiset menettelyt

2. muistuttaa, ettd komission oikeusvaltiokertomus oli sitoumus, jonka puheenjohtaja Von
Der Leyen antoi poliittisissa suuntaviivoissaan komissiolle 2019-2024, ja ettd siind
ehdotettiin kisiteltdviksi myods Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus)
7 artiklan mukaisen menettelyn puutteellista soveltamista oikeusvaltioperiaatteen ja
perusoikeuksien vakavien loukkausten torjumiseksi jasenvaltioissa; pitdd valitettavana,
ettd tdima johtuu siitd, ettei neuvosto ole onnistunut kdynnistaméén kyseistd menettelyd,
jonka kdynnistdmisti komissio pyysi vuonna 2017 ja parlamentti vuonna 2018;

3.  toteaa huolestuneena, ettdi SEU-sopimuksen 7 artiklan soveltamatta jattdminen, joka
johtuu my®s siitd, ettd seuraamusmekanismi edellyttdd yksimielisyyttd, mahdollistaa
jatkuvan poikkeamisen SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistetuista arvoista ja
heikentdd yhtd keskeisimmisté keinoista oikeusvaltioperiaatteen noudattamista
tukevassa unionin vélineistossd; pitdd valitettavana, ettei joulukuun 2019 jélkeen ole
suunniteltu pidettdvaksi yhtdkdin SEU-sopimuksen 7 artiklan nojalla toteutettavaa
kuulemista; kehottaa siksi neuvostoa jatkamaan nditd kuulemisia mahdollisimman pian
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ja médrittimain, onko olemassa selvé vaara siitd, ettd asianomaiset jisenvaltiot
loukkaavat vakavasti SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettuja arvoja; korostaa, etti
midrdenemmistd riittdd madrittdmain, onko olemassa selva vaara siitd, ettd jokin
jasenvaltio loukkaa vakavasti nditd arvoja, ja kehottaa neuvoston puheenjohtajavaltiota
ryhtyméén asiamukaisiin toimiin SEU-sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisten
menettelyjen viemiseksi eteenpdin;

muistuttaa parlamentin roolista unionin arvojen noudattamisen valvonnassa
SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisesti; toistaa vaatimuksensa, jonka mukaan
parlamentin olisi voitava esittidé perusteltu ehdotuksensa neuvostolle, osallistua
kuulemisiin, erityisesti kun parlamentti on kdynnistinyt menettelyn, sekéd saada
viipymattd tdydelliset tiedot kaikissa menettelyn vaiheissa;

katsoo, ettd SEU-sopimuksen 7 artiklan vaikuttavuutta on tarpeen tarkastella
kiireellisesti, ja kehottaa komissiota sisdllyttimédn my6hempiin
oikeusvaltiokertomuksiin sen tdytantdonpanon arvioinnin;

Demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskeva EU:n jiirjestelmdi

6.

korostaa, ettd kertomus on ensiaskel vastattaessa parlamentin 25. lokakuuta 2016
antamaan paitoslauselmaan demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia koskevan
EU:n jérjestelmén perustamisesta®*; katsoo kuitenkin, ettei kertomus kata kaikkia
unionin arvoja, kuten demokratiaa ja perusoikeuksia, ja sitd olisi laajennettava ja
hienosdidettivi; toteaa jélleen pitdvinsa tarpeellisena yhtd yhtendistd demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia koskevaa seurantajirjestelmas, jota
parlamentti on ehdottanut®, ja kehottaa jalleen neuvostoa ja komissiota aloittamaan
keskustelut tdllaisen mekanismin perustamisesta toimielinten viliselld sopimuksella;

Kertomuksen menetelmd, sen kattama ala ja tavoitteet

Kertomuksen kattama ala

on tyytyvdinen kertomuksessa kdytettyyn menetelméén, jossa keskitytdan useaan osa-
alueeseen: oikeuslaitoksen riippumattomuuteen, korruptiontorjunnan kehykseen,
tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen ja hallitusjérjestelmin osien keskindiseen
valvontajirjestelméén; korostaa, ettd oikeudellinen riippumattomuus on vastavuoroisen
luottamuksen ja oikeudellisen yhteistyon rakentamisen perusta ja ettd silld on keskeinen
rooli EU:n arvojen ja oikeusjdrjestyksen suojelemisessa, erityisesti koska kansalliset
tuomarit ovat unionin oikeuden tuomareita ja heilld on sen tulkintaan ja soveltamiseen
liittyvia velvollisuuksia, ja panee huolestuneena merkille ja tuomitsee jyrkasti
toimittajiin kohdistuvien uhkausten méaarin lisdédntymisen EU:ssa sekd sen, ettd useiden
jasenvaltioiden sijoitus kansainvilisisséd lehdistonvapautta koskevissa luokituksissa on
huonontunut, miki korostaa tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen kohdistuvia riskejé;

kehottaa komissiota laajentamaan kertomuksen kattamaa alaa ja sisdllyttdméan
seuraaviin kertomuksiin arvion siitd, miten oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin
taataan jdsenvaltioissa, kiinnittden erityistd huomiota puolustautumisoikeuteen, rikosten
uhrien suojeluun, rankaisemattomuuden torjumiseen, syyttdja- ja vastaajapuolten

34 Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2016)0409.
35 Euroopan parlamentin paitoslauselma 7. lokakuuta 2020 demokratiaa, oikeusvaltiota ja perusoikeuksia
koskevan EU:n jdrjestelmén perustamisesta (hyvéksytyt tekstit, P9 TA(2020)0251).
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véliseen yhdenvertaisuuteen sekd tuomioistuinmenettelyjen kestoon; kehottaa
komissiota sisdllyttdméddn seuraaviin oikeusvaltiokertomuksiinsa arvioinnin
vankilaoloista, oikeuskasittelyjen ruuhkautumisesta ja oikeudenkdyntien
keskimadrdisestd kestosta jasenvaltiossa; korostaa, ettd siviili-, rikos- ja hallinto-
oikeudellisten menettelyjen hitaus muodostaa merkittdvan uhan erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamiselle, kuten Euroopan neuvoston ministerikomitea
on jo todennut;

9.  pitdd myonteisend sitd, ettd kertomuksessa arvioidaan oikeusvaltion tilaa kaikissa
jasenvaltioissa; kehottaa komissiota erottamaan tulevissa kertomuksissa selkeésti
toisistaan yksittdiset puutteet ja SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen arvojen
jarjestelmalliset loukkaukset, jotta ehkiistdén riskid siitd, ettd kertomusta kéytettdisiin
vadrin keinona vahételld joissakin jdsenvaltioissa kdynnissd olevia itsevaltaisia
prosesseja;

Kertomuksen tavoitteet

10. korostaa kuitenkin, ettd kertomusta olisi pidettdvid valmistelevana vilineend kdytdnnon
toimille, joilla puututaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa ilmeneviin puutteisiin
jasenvaltioissa; katsoo siksi, ettd kertomuksella olisi mentéva seurantaa pitemmélle ja
sen olisi sisdllettdvd maakohtaisia suosituksia ehkdiseviksi ja korjaaviksi toimiksi, jotka
asianomaisten jisenvaltioiden on hyvéksyttivi, selked kuvaus tdytdntdonpanon
valvontaa koskevista toimista ja kidytdnnon ehdotuksia loukkausten kisittelemiseksi
siind tapauksessa, ettd suosituksia ei noudateta; pyytdd komissiota my0s yksiloimiin
kertomuksessa selkedsti ne oikeusvaltioperiaatteen noudattamisessa ilmenevét puutteet,
joilla on vaikutusta unionin talousarvion moitteettomaan varainhoitoon ja joiden
perusteella voidaan kidynnistdéd oikeusvaltioperiaatteeseen perustuva
ehdollisuusmekanismi;

Kertomuksen menetelmdt

11. panee merkille, ettd vuotuisten oikeusvaltiokertomusten tavoitteena on taata
korkeatasoiset oikeusvaltionormit, jotka perustuvat objektiivisuuteen,
puolueettomuuteen ja keskindiseen kunnioitukseen; kehottaa komissiota sen vuoksi
investoimaan vilineisiin, joilla kootaan ja analysoidaan tietoja, varmistamaan, etta
kéytossd on laaja kirjo asiaa koskevia tietoldhteitd, ja takaamaan menetelmien
avoimuuden, jotta tulokset voidaan perustella vield paremmin tulevissa kertomuksissa;
kehottaa komissiota esimerkiksi siséllyttimain tietoja siitd, miten jasenvaltiot
noudattavat unionin tuomioistuimen tuomioita, ja halyttdmaan vakavista tapauksista,
joissa niitd on jétetty noudattamatta;

12. pitdd valitettavana, ettd alustavat maakohtaiset luvut ldahetettiin vain kunkin luvun
aiheena olevan jisenvaltion hallitukselle, jolloin kansallisten parlamenttien jasenet
saattoivat esittdd kantansa vasta sen jalkeen, kun lopullinen kertomus oli julkaistu;
korostaa, ettd on tdrkeédd kuulla kattavasti kaikkia demokraattisia puolueita, kun
arvioidaan maakohtaista tilannetta, koska tilanteen vihemmaén kriittinen arviointi on
luonnollisesti hallitusten edun mukaista; kehottaa komissiota antamaan alustavat
maakohtaiset luvut kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin hallituksille;

13. on tyytyvéinen siihen, ettd valmisteluprosessissa kuultiin kansalaisyhteiskuntaa, joka
voi antaa arvokkaan panoksen ja esittdd kriittisemmén ndkemyksen kuin asianomainen
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hallitus; toteaa kuitenkin, ettd kuulemisia voidaan parantaa huolehtimalla muun muassa
siitd, ettd médrdajat kantojen esittdmistd varten ovat riittdvan pitkat, ja harkitsemalla
uudelleen ratkaisua, jossa kantojen esittamiseen tarkoitettu kyselylomake on kaikille
sama; kannustaa komissiota pyytdmaan seuraavaa kertomusta varten
kansalaisyhteiskunnalta enemmén ndkemyksia siitd, miten kuulemisprosessi ja esitettyja
kantoja koskevat jatkotoimet voitaisiin optimoida;

Oikeusvaltioperiaatteen noudattamista tukevan unionin vilineiston parantaminen

14. kehottaa komissiota torjumaan EU:n arvojen loukkauksia hyddyntdmalld kaikkia
kéytossddn olevia vilineitd, kuten rikkomusmenettelyjd, nopeutetut menettelyt mukaan
luettuina, toimia, joilla varmistetaan unionin tuomioistuimen tuomioiden
noudattaminen, ja tuomioistuimelle esitettidvid vilitoimihakemuksia; pitdd myonteisend
oikeusvaltioperiaatetta koskevan uuden ehdollisuusmekanismin voimaantuloa
1. tammikuuta 2021 ja muistuttaa, ettd se on kaikilta osiltaan velvoittava suhteessa
kaikkiin kaikissa jdsenvaltiossa maksettaviin maksusitoumus- ja maksumédrarahoihin
sekd EU:n toimielimiin, Next Generation EU -viline mukaan luettuna; pitda
valitettavana, ettd komissio ei vield ole kdyttanyt tdtd vilinettd, vaikka kertomuksessa
on yksildity useita sellaisia oikeusvaltioperiaatteen rikkomisia, joilla on vaikutusta
talousarvion moitteettomaan varainhoitoon; pyytdd komissiota panemaan sen viipymatta
taytdntoon kaikilta osin ja ennakoivasti kaikissa EU:n rahastoissa ja ohjelmissa;

15. kehottaa komissiota arvioimaan oikeusvaltioperiaatetta koskevien kriteerien
vaikuttavuutta kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa ja vahvistamaan edelleen
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista tukevaa vilineistod; korostaa, ettd eurooppalaisen
demokratian toimintasuunnitelma ja strategia perusoikeuskirjan soveltamisen
vahvistamiseksi tdydentivat komission oikeusvaltiokertomusta ja auttavat osaltaan
suojelemaan ja edistimédn EU:n arvoja; kehottaa tissd yhteydessé arvioimaan, onko
perusoikeuskirjan syrjimittomyyslausekkeen soveltamisala riittdvin laaja, jotta
oikeusvaltioperiaatteen noudattamista voidaan valvoa jdsenvaltioissa ja koko unionissa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan kanssa johdonmukaisella tavalla, ja mité
lisdtoimia EU:n toimielimet voivat toteuttaa varmistaakseen, ctté sitd sovelletaan
asianmukaisesti;

16. muistuttaa, ettd unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen on SEU-
sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa méaéaratty oikeudellinen velvoite; korostaa, ettd
liittymisprosessi on saatava nopeasti paatokseen, jotta voidaan varmistaa
johdonmukainen kehys ihmisoikeuksien suojelulle kaikkialla Euroopassa ja vahvistaa
entisestidén perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua unionissa; kehottaa komissiota ja
neuvostoa varmistamaan, ettd tima velvollisuus tiytetddn tdysin avoimesti
mahdollisimman pian, jotta voidaan lisdtd kansalaisten suojelua ja unionin toimielinten
vastuuta niiden toimista tai laiminlyonneistd perusoikeuksien alalla;

Covid-19-pandemian vaikutukset

17. korostaa, etti covid-19-pandemia on saanut kansalliset viranomaiset toteuttamaan
ennenndkemattomid toimenpiteitd ja silld on ollut haitallinen vaikutus perusoikeuksiin
sekd perutuslailliseen hallitusjirjestelmén osien keskindiseen valvontajirjestelméén;
katsoo ehdottomasti, ettd kaikkien EU:n kansalaisten oikeuksia ja vapauksia rajoittavien
toimenpiteiden olisi rajoituttava tiukasti sithen, miké on vélttamétontd, ja oltava
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18.

avoimia, oikeasuhteisia ja véliaikaisia; kehottaa komissiota analysoimaan tarkemmin
covid-19-pandemian johdosta toteutettuja toimenpiteitd vuoden 2021 kertomuksessaan;

pitdd myonteisend sen tarkastelua, miten oikeusjdrjestelma selviytyy poikkeusoloissa, ja
korostaa, ettd tehokas oikeusjérjestelma on olennaisen tdrked oikeusvaltioperiaatteen
ylldpitamiseksi; muistuttaa, ettd oikeussuojan saatavuus ja kansallisten tuomioistuinten
tehokkuus kérsivit pandemian yhteydessé, kun kansallisia tuomioistuimia suljettiin
osittain; kehottaa komissiota sisdllyttdméén kertomukseen jésenvaltioille annettavan
suosituksen siitd, ettd on vihennettdva pandemian kielteisid vaikutuksia kansallisiin
tuomioistuimiin ja varmistettava, ettd noudatetaan yhtd oikeusvaltioperiaatteen
perustekijaa eli oikeusjirjestelmén tehokkuutta;

Euroopan tulevaisuutta kiisittelevi konferenssi

19.

20.

pitda valitettavana, ettd unionilla on edelleen rakenteellisesti heikot valmiudet puuttua
demokratian, perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen rikkomuksiin ja niiden
taantumiseen jasenvaltioissa; katsoo, ettd komissiolle olisi viime kddessd annettava
vankka ja kattava vilineistd EU:n arvojen rikkomisen estdmiseksi ja ettd Euroopan
tulevaisuutta késittelevédssad konferenssissa on hyva tilaisuus kasitelld néitd kysymyksid
ja kehittdd vaihtoehtoisia ratkaisuja;

pitdd siksi myonteisend, ettd yhteisessi julistuksessa Euroopan tulevaisuutta
kisittelevistd konferenssista todetaan selkeésti, ettd "eurooppalaiset oikeudet ja arvot,
mukaan lukien oikeusvaltioperiaate" ovat yksi tulevan konferenssin aiheista’®; kehottaa
konferenssia keskustelemaan perin pohjin EU:n nykyisten vilineiden tehokkuudesta
SEU-sopimuksen 2 artiklassa vahvistettujen periaatteiden rikkomisen seurannassa,
ehkdisemisessd ja kasittelyssd, pohtimaan asiaa perin pohjin ja esittiméén konkreettisia
ehdotuksia EU:n vilineiston vahvistamiseksi; suosittelee, ettd konferenssi keskustelee
tdssd yhteydessd my0s tarpeesta helpottaa SEU-sopimuksen 7 artiklan
soveltamismenettelyjd ja késittelee erityisesti seuraamusten soveltamista koskevia
ddniosuusvaatimuksia.

36 Euroopan tulevaisuutta ksittelevistd konferenssista 10. maaliskuuta 2021 annettu yhteinen julistus ”Yhdessé
kansalaisten kanssa demokratian hyviksi — Selviytymiskykyisemméan Euroopan rakentaminen”.
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27.5.2021
VETOOMUSVALIOKUNNAN LAUSUNTO

kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle

komission oikeusvaltiokertomuksesta 2020 — COM(2020)0580
(2021/2025(INT))

Valmistelija: Margrete Auken

PA NonLeg
EHDOTUKSET

Vetoomusvaliokunta pyytéd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden
valiokuntaa sisdllyttimdén seuraavat ehdotukset pditoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1. korostaa vetoomusvaliokunnan vastuuta yksiléidd mahdollisia oikeusvaltioperiaatteen
loukkauksia ja tuoda esiin huolestuminen niisté, kun otetaan huomioon
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksista omassa maassaan ja téllaisten loukkausten
vaikutuksista heiddn elamiinsd huolestuneilta kansalaisilta saatujen vetoomusten suuri
méérd; korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen puutteellinen taytintdonpano vaarantaa
unionin tavoitteiden asianmukaisen ja oikea-aikaisen saavuttamisen eri polititkanaloilla;
katsoo ehdottomasti, ettd perusoikeudet voidaan taata tehokkaasti vain, jos
oikeusvaltioperiaatetta noudatetaan, ja ettd unionin kansalaisten oikeuksien
tdysimadrdinen suojelu voidaan varmistaa kaikkialla unionissa vain, jos kaikki
jasenvaltiot noudattavat kaikkia oikeusvaltion perusperiaatteita; katsoo, ettd yhdessi
jdsenvaltiossa esiintyvit puutteet vaikuttavat muihin jasenvaltioihin ja koko unioniin, ja
korostaa tissd yhteydessd unionin toimielinten vastuuta siind, kuinka jasenvaltiot
soveltavat oikeusvaltioperiaatetta;

2. kehottaa komissiota esittimién tulevissa kertomuksissaan arvion havaittujen puutteiden
ja rikkomusten vaikutuksesta unionin varojen jakamiseen ehdollisuusmekanismin
puitteissa; painottaa oikeusvaltion toteuttamiseen liittyvien vélineiden ratkaisevaa roolia
pyrittdessd panemaan vaikuttavalla tavalla tdytdnto6n Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 2 artiklaan kirjatut arvot; kehottaa siksi komissiota takaamaan, ettéd
kertomuksen havainnot pannaan tehokkaasti tdytdntdon konkreettisissa
politiikkatoimissa; kehottaa komissiota lisddméaén kansalaisjéarjestojen osuuden ja
julkisten kuulemisten tulosten ndkyvyytté laatiessaan tulevia kertomuksiaan;

3. korostaa, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen kuuluvat sellaiset periaatteet kuin

laillisuusperiaate, joka merkitsee ldpindkyvid, vastuuvelvollista, demokraattista ja
moniarvoista lainsdddéntoprosessia, oikeusvarmuus, toimeenpanovallan kéyttdjien
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mielivaltaisuuden kielto, riippumattomien ja puolueettomien tuomioistuinten takaama
tehokas oikeussuoja, tehokas tuomioistuinvalvonta, joka kattaa myos perusoikeuksien
kunnioittamisen valvonnan, seké vallanjako ja yhdenvertaisuus lain edessé;

panee merkille, ettd komission oikeusvaltiokertomus 2020 ei parlamentin toistuvista
pyynndistd huolimatta kata térkeitd demokratian ja perusoikeuksien aloja, joita olisi
pidettdvd valvonnan kannalta yhté tirkeind, mukaan lukien vihemmistdihin kuuluvien
henkildiden, my6s kansallisten ja kielellisten vihemmistdjen oikeudet; korostaa tarvetta
parantaa unionin perusoikeuskirjan soveltamista, silld kansalaisten odotukset ylittdvat
perusoikeuskirjan todellisen soveltamisalan; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd sen
seuraavassa kertomuksessa kaikkia SEU-sopimuksen 2 artiklaan kirjattuja unionin
perusarvoja késitellddn tasapuolisesti; katsoo, ettd komission on otettava tihén
vuotuiseen menettelyyn avoimesti mukaan mahdollisimman monia sidosryhmié ja
kuultava niitd kiinnittden erityistd huomiota oikeusalan toimijoihin ja ulkopuolisten
jarjestdjen perusoikeusasiantuntijoihin voidakseen lisdtd moniarvoisuutta ja taata tiyden
uskottavuuden ja annettava myds selkeitd ohjeita mahdollisten havaittujen puutteiden
johdosta toteutettavista jatkotoimista;

panee merkille, ettd kansalaisilta on saatu paljon vetoomuksia, jotka koskevat
vihemmistoihin, etenkin hlbtig-henkildihin, kohdistuvaa syrjintdd; tuomitsee jyrkasti
sen monissa ndistd vetoomuksista esiin tuodun seikan, ettd joissakin jasenvaltioissa
viranomaiset ja vaaleilla valitut viranhaltijat ovat syyllistyneet hlbtig-henkil6ihin
kohdistuvaan systeemiseen syrjintddn ja vihapuheeseen kannustamiseen; pitié tassé
mielessd myonteisend komission sitoumusta esittdd vuoden 2021 loppuun mennessi
aloite viharikosten ja vihapuheen, my®s silloin kun ne kohdistuvat hlbtig-henkil6ihin,
siséllyttamisestd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 83 artiklan
1 kohdassa vahvistettuun unionin rikosten luetteloon;

painottaa, ettd unionin oikeusvaltionormit kuuluvat maailman tiukimpiin mutta silld on
edelleen rakenteellisesti heikot valmiudet puuttua oikeusvaltioperiaatteen rikkomuksiin;
arvostelee neuvostoa siitd, ettd se ei ole saanut aikaan edistymistd soveltamalla
kéynnissé olevissa menettelyissd SEU-sopimuksen 7 artiklan mukaisia seuraamuksia;
kehottaa komissiota parantamaan kattavaa oikeusvaltiomenetelméinsi vahvistamalla
vaikuttavammat, avoimemmat ja selkeimmaét sdannot, joilla varmistetaan
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen puolueettomasti kaikissa jdsenvaltioissa ottaen
huomioon kaikkien unionin kansalaisten huolenaiheet; korostaa, etti
oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiin puuttumiseksi on joka tapauksessa hyodynnettava
tdysimadrdisesti ja tehokkaasti kaikkia unionin tasolla kaytettivissd olevia vilineitd,
kuten rikkomusmenettelyjd, ehdollisuusjérjestelmii koskevassa asetuksessa
vahvistettuja menettelyjé, oikeusvaltioperiaatetta koskevaa toimintakehysté ja
SEU-sopimuksen 7 artiklaa; korostaa kansalaisten suuria odotuksia, joita on ilmaistu
vetoomuksissa, joissa vaaditaan asianmukaisia ja nopeita unionin tason toimia téllaisten
rikkomusten lopettamiseksi; painottaa, ettd useammin tehtivat tiedonhankintamatkat
auttaisivat ymmartdméin paremmin téllaisia loukkauksia, puuttumaan niihin ja
toteuttamaan niiden johdosta jatkotoimia;

kehottaa komissiota kdyttdméain vaikuttavammin ja oikea-aikaisemmin toimivaltaansa
vieda jésenvaltio Euroopan unionin tuomioistuimeen ja pyytid tuomioistuinta
miirddmaiin vilitoimia, jotta voidaan estdd oikeusvaltiolle aiheutuvan vakavan ja
korjaamattoman vahingon paheneminen;
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8.  ottaa huomioon oikeusvaltiokertomuksen tdytdntdonpanon ja komission tésté asiasta
esittdimit kommentit ja kehottaa lopettamaan Romaniaa ja Bulgariaa koskevan
yhteistyo- ja seurantamekanismin;

9.  pitda valitettavana, ettd joissakin jdsenvaltioissa hyvaksytyt uudistukset ovat vakavasti
vaarantaneet oikeusjérjestelmén riippumattomuuden ja lisdnneet toimeenpano- ja
lainsdddédntovallan vaikutusta sen toimintaan, minké vuoksi komissio on kdynnistinyt
rikkomusmenettelyja ja tuonut esiin huolestumistaan SEU-sopimuksen 7 artiklan
mukaisten menettelyjen yhteydessi;

10. panee merkille, ettd parlamentin vetoomusvaliokunta on saanut yli 10 vuoden ajan
vetoomuksia, joissa hyvin monet muut kuin saksalaiset vanhemmat kertovat Saksan
lastensuojeluviraston (Jugendamt) heitd kohtaan harjoittamasta jirjestelmallisestd
syrjinndsti ja mielivaltaisista toimista lapsiin liittyvissa rajatylittdvissd perhekiistoissa,
muun muassa vanhempainvastuun ja lapsen huoltajuuden yhteydessé; katsoo, ettd
syrjivat kdytannot olisi katsottava oikeusvaltioperiaatteen loukkauksiksi; kehottaa
komissiota toimimaan aktiivisesti pyrittdessd varmistamaan koko unionissa
oikeudenmukaiset, johdonmukaiset ja syrjimattomat kiytdnnot vanhempien osalta
rajatylittdvien huoltajuustapausten késittelyssé;

11. tuomitsee poliittiset hyokkéaykset ja mediakampanjat, joita on erdissd jisenvaltioissa
kohdistettu sellaisia tuomareita ja syyttéjid vastaan, jotka ovat julkisesti tuominneet
oikeuslaitoksen riippumattomuutta uhkaavat uudistukset; korostaa, ettd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin vahvisti dskettdisessid paatoksessiadn®’, ettd sananvapaus
koskee syyttéjid ja tuomareita, joten heilld on oikeus osallistua julkiseen keskusteluun
korruption torjuntaan ja oikeuslaitokseen vaikuttavista lainsdddantduudistuksista ja
yleisemminkin oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevista kysymyksistd;

12. pitdd riippumattomien ja puolueettomien oikeusjirjestelmien varmistamista ratkaisevan
tarkednd, silld ne ovat keskeinen osatekijd asianmukaisessa korruption torjunnassa,
unionin taloudellisten etujen suojaamisessa siten, ettd varmistetaan unionin varojen
asianmukainen kéytto, ja lisdttdessd kansalaisten luottamusta oikeuslaitokseen;

13. kehottaa komissiota edelleen arvioimaan tarkasti ja puolueettomasti, kunnioitetaanko
kaikissa jasenvaltioissa lehdistonvapautta; korostaa, ettd covid-19-pandemia on tehnyt
selviksi, ettd on tirkedd vahvistaa riippumatonta journalismia, vairinkdytdsten
paljastajien suojelua ja moniarvoisen tiedon saatavuutta, silld ne ovat keskeisia
oikeusvaltion ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden mahdollistajia, joiden avulla
kansalaisille voidaan tarjota faktatarkistettua tietoa ja edistdd ndin disinformaation
torjuntaa; pitdd valitettavana, ettd useissa jasenvaltioissa toimittajiin, erityisesti
naistoimittajiin, on kohdistunut yhd enemmén fyysisia uhkia ja verkkohdirintds, mika on
usein johtanut kansalaisten tiedonsaantioikeuden vaarantavaan itsesensuuriin; arvostelee
SLAPP-kanteiden (strateginen héirintdtarkoituksessa nostettu kanne) kayttoa toimittajia
vastaan ja toteaa, ettd niiden tarkoituksena on rajoittaa arvostelua esittineen vastaajan
sananvapautta, pelotella hinta ja hiljentad hanet aiheuttamalla hinelle oikeudellisesta
puolustuksesta aiheutuvia kustannuksia, kunnes hin luopuu arvostelusta; kehottaa
komissiota tehostamaan toimiaan sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot noudattavat
velvoitteitaan taata toimittajille suotuisa toimintaympéristo sekd suojella heiddn

37 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 5. toukokuuta 2020, Kévesi v. Romania, valitus nro 3594/19,
ECLI:CE:ECHR:2020:0505JUD000359419.
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turvallisuuttaan ja edistdd ennakoivasti tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta;

14. pitdd valitettavana, ettd erindisissé jdsenvaltioissa hallitukset ovat covid-19-pandemian
aikana salanneet julkisia hankintoja koskevia tietoja, miké on lisdnnyt viranomaisten
korruption riskid ja kansalaisten epdluottamusta; kehottaa ndité jasenvaltioita
kumoamaan ndma vairinkdytokset ja varmistamaan tdyden avoimuuden suhteessa
toimittajiin ja kansalaisiin;

15. panee huolestuneena merkille, ettd komission covid-19-rokotteita valmistavien yritysten
kanssa tekemissd sopimuksissa on lausekkeita, joita ei ole vield julkistettu,

16. korostaa, ettd Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti dskettéin, ettd
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden on voitava toimia ilman valtion perusteetonta
puuttumista siihen, ja toteaa, ettd yhdistymisvapaus on yksi demokraattisen ja
moniarvoisen yhteiskunnan peruspilareista; on erittdin huolissaan siitd, ettd joithinkin
muuttoliikkeen sekd naisten ja hlbtig-henkildiden oikeuksien alalla toimiviin
kansalaisjirjestoihin kohdistuu parjauskampanjoita ja niitd vastaan nostetaan
SLAPP-kanteita ja ettd niiden toimintamahdollisuuksia rajoitetaan ankarasti; kehottaa
komissiota vauhdittamaan SLAPP-kanteita kisittelevén asiantuntijaryhméin nykyista
tyotd Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman mukaisesti ja varmistamaan, ettd néité
kysymyksid késitellddn my6s mahdollisissa tulevissa lainsdddintoehdotuksissa;
muistuttaa, ettd kansalaisyhteiskunta on toimivan demokratian kannalta olennaisen
tirked ja ettd kansalaisyhteiskunnan toimintatilan kaventuminen edistdd demokratian,
oikeusvaltioperiaatteen ja perusoikeuksien loukkauksia; toteaa jélleen, ettd unionin
toimielinten olisi kiytidva avointa ja sddnnéllistd vuoropuhelua etujirjestojen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa; korostaa, ettd julkisten hankintojen hyvén hallintotavan
varmistamiseksi on toteutettava vahvempia suojatoimenpiteitd ja ettia
kansalaisjdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen toiminta on myds ratkaisevan
tarkedd tdman alan viirinkdytosten torjunnassa;

17. korostaa tarvetta lisdtd unionin kansalaisten ja asukkaiden tietoisuutta kansallisella ja
unionin tasolla kaytettdvissd olevista keinoista ja menettelyistd, joilla voidaan valvoa
pééttdjien toimia ja saattaa heidét vastuuseen, turvata oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen ja raportoida sen rikkomisesta; muistuttaa, ettd Euroopan parlamentille
esitettdvit vetoomukset ovat yksi ndistd keinoista; korostaa, ettd oikeussuoja ja
muutoksenhakukeinot oikeusvaltioperiaatteen rikkomisen uhreiksi joutuneille ovat
olennainen osatekija rakennettaessa luottamusta instituutioihin ja jisenvaltioiden on
taattava ne; kehottaa komissiota tdssd yhteydessd antamaan asiasta vastaaville
viranomaisille konkreettisia suosituksia korvausten maksamiseksi henkil6ille, joiden
perusoikeuksia on loukattu;

18. kehottaa omaksumaan korruption torjuntaan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan, joka
perustuu ennaltachkéiseviin ja hillitseviin toimiin, kuten korruptionvastaisiin
oikeudellisiin kehyksiin, mahdollisimman korkeisiin avoimuutta ja lahjomattomuutta
koskeviin vaatimuksiin kaikilla yhteiskunnan aloilla ja riippumattomiin ja
puolueettomiin oikeusjérjestelmiin, jotka panevat korruptionvastaista lainsdadantoa
tehokkaasti taytantoon, sekd vaikuttaviin, oikeasuhteisiin ja varoittaviin seuraamuksiin,
korruptiosta saatujen tuottojen tehokas takaisinperintd mukaan luettuna;

19. korostaa, etti kansalaisjdrjestot olisi velvoitettava julkistamaan rahoitusldahteensa, jotta
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20.

21.

22.

voidaan estdd ulkomainen sekaantuminen jésenvaltioiden suvereniteettiin ja
demokratiaan sekd puuttuminen unionin demokraattisten toimielinten toimintaan;
korostaa, ettd avoimuusperiaatteen ja unionin kansalaisten tiedonsaantioikeuden
kunnioittamiseksi kaikki unionin elimet olisi velvoitettava julkistamaan ja julkaisemaan
luettelo kaikista rahoittamistaan kansalaisjdrjestoisté ja rahoituksen mééristé;

pitdd valitettavana, ettd yhteistyo- ja seurantamekanismin soveltaminen estidd edelleen
joitakin unionin kansalaisia hydtymastd tdysimédérdisesti vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueesta;

korostaa, ettd unionin kansalaisille ja asukkaille olisi taattava asianmukaiset
oikeusvaltionormit heiddn kayttdessddn oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen unionissa;
painottaa, ettd kausi- ja rajatyOntekijoille on taattava tdysimaérdisesti sosiaalinen suojelu
ja terveydenhoito sekad tehokas oikeussuojan saatavuus heidén harjoittaessaan
ammatillista toimintaansa toisessa jdsenvaltiossa;

korostaa, ettd unionin ja sen jdsenvaltioiden valmiudet pitdd ylld oikeusvaltioperiaatetta
méadrittavét unionin kansainvilisen imagon ja sen oikeusvaltion, demokratian ja
thmisoikeuksien edistdmistd unionin ulkopuolella koskevien toimien uskottavuuden;
varoittaa riskisté, ettd unionin ulkopuoliset maat puuttuvat kaikkiin demokraattisiin
prosesseihin unionin tasolla muun muassa kansainvélisten korruptiojirjestelmien kautta,
mikd vaarantaa oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen unionissa; tdhdentda, ettd unionin
ulkopuolella asuvia unionin kansalaisia on kohdeltava oikeusvaltioperiaatteen
mukaisesti heidédn ollessaan vuorovaikutuksessa kotijdsenvaltionsa viranomaisten seké
unionin viranomaisten kanssa.
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