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TAIRISCINT | gCOMHAIR RUN O PHARLAIMINT NA hEORPA

maidir le tuarascail 2020 6n gCoimisitin ar an Smacht Reachta
(2021/2025(INT))

Ta Parlaimint na hEorpa,

ag féachaint d’Airteagal 295 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE),

ag féachaint, go hairithe, d’Airteagal 2, Airteagal 3(1), an dara fomhir d’ Airteagal 3(3),
Airteagal 4(3) agus Airteagail 5, 6, 7 agus 11 den Chonradh ar an Aontas Eorpach
(CAE),

ag féachaint do na Airteagail de CFAE, lena n-diritear Airteagail 70, 258, 259, 260, 263
agus 265 de, a bhaineann le hurraim a thabairt don daonlathas, don smacht reachta agus
do na cearta buntsacha san Aontas, agus lena gcosaint agus lena gcur chun cinn,

ag féachaint do Phrétacail Uimh. 1 ar rol na bparlaiminti ndisitinta san Aontas Eorpach
agus do Phroétacal Uimbh. 2 ar chur 1 bhfeidhm phrionsabal na coimhdeachta agus na
comhréireachta, ata i gceangal leis na Conarthai,

ag féachaint do Chairt um Chearta Buntsacha an Aontais Eorpaigh (d4 ngairtear ‘an
Chairt’ anseo feasta),

ag féachaint do chéasdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh (CBAE),

ag féachaint d’Airteagal 49 de CAE, do chritéir Choébanhavan agus don chorpas de
rialacha de chuid an Aontais nach moér do thir is iarrthoir a chomhlionadh mas mian 1éi
dul isteach san Aontas (an acquis),

ag féachaint don teachtaireacht 6n gCoimisitin an 30 Mean Fémhair 2020 maidir le
Tuarascail 2020 maidir leis an smacht reatha - staid an smachta reachta laistigh den
Aontas Eorpach (COM(2020)0580),

ag féachaint do Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 16 Nollaig 2020 maidir le cdras ginearalta coinniollachta chun buiséad
an Aontais a chosaint! (‘An Rialachan Coinniollachta maidir leis an Smacht Reachta’),

ag féachaint do Rialachan (AE) 2021/692 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
an 28 Aibrean 2021 lena mbunaitear an Clar um Shaoranaigh, Comhionannas, Cearta
agus Luachanna agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh 1381/2013 ¢ Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gCombhairle agus Rialachan (AE) Uimh 390/2014 6n gCombhairle?,

ag féachaint do Dhearbht Uilechoiteann Chearta an Duine,

ag féachaint d’1onstraimi de chuid na Naisiun Aontaithe maidir le cosaint chearta an
duine agus le cosaint do chearta buntisacha agus ag féachaint do na moltai agus na
tuarascalacha ata in Athbhreithnia Tréimhsitil Uilechoiteann na Naisitin Aontaithe,

11O L 4331, 22.12.2020, Ich. 1.
210 L 156, 5.5.2021, Ich. 1.

RR\1233860GA.docx 3/66 PE689.878v02-00

GA



chomh maith le casdli chomhlachtai conartha na Naisitin Aontaithe agus nésanna
imeachta speisialta na Comhairle um Chearta an Duine,

ag féachaint do Dhearbht 1998 na Naisitin Aontaithe maidir le Cosantoiri Chearta an
Duine,

ag féachaint do na moltai agus tuarascalacha 6n Oifig um Instititidi Daonlathacha agus
um Chearta an Duine, 6n Ard-Choimisinéir um Mionlaigh Naisiinta, 6n lonadai maidir
le Saoirse na Mean agus 6 chomhlachtai eile de chuid na hEagraiochta um Shlandail
agus Combhar san Eoraip (ESCE),

ag féachaint don Choinbhinsitin Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha
a Chosaint, do Cairt Shoisialta na hEorpa, do chasdli na Cuirte Eorpai um Chearta an
Duine, don Coiste Eorpach ar Chearta Soisialta, do na coinbhinsitin, na moltai, na ruin,
na tuairimi agus na tuarascalacha 6n gComhthionol Parlaiminteach, 6 Choiste na nAiri,
6n gCoimisinéir um Chearta an Duine, 6én gCoimisiun Eorpach i gcoinne an Chiniochais
agus na hEadulaingthe, 6n nGrapa Stitirtha ar Fhrith-Idirdhealu, Eagsulacht agus
Cuimsiu, 6 Choimisitn na Veinéise agus 6 chomhlachtai eile i gCombhairle na hEorpa,

ag féachaint do Mheabhran Tuisceana an 23 Bealtaine 2007 idir Combhairle na hEorpa
agus an tAontas Eorpach agus do choncluidi 6n gComhairle an 8 Iail 2020 maidir le
tosaiochtai an Aontais don chomhar le Comhairle na hEorpa 2020-2022,

ag féachaint do Choinbhinsitin na Naisitin Aontaithe in aghaidh an Eillithe,

ag féachaint do Choinbhinsiun Idirnaisiinta na Naisitin Aontaithe maidir le Gach Cineal
Idirdhealaithe Chinioch a Dhiothu,

ag féachaint do shraith uirlisi Chombhairle na hEorpa do Bhallstait dar teideal ‘Urraim
don daonlathas, don smacht reachta agus do chearta an duine faoi chuimsiti ghéarchéim
slaintiochta COVID-19°, dar data an 7 Aibrean 2020,

ag féachaint don Tuarascail Eatramhach maidir leis na bearta a glacadh 1 mBallstait AE
mar thoradh ar ghéarchéim COVID-19 agus a dtionchar ar an daonlathas, ar an smacht
reachta agus ar chearta buntsacha, a ghlac Coimisiin na Veinéise ag 124u Seisitin
Iomlanach an 8 Deireadh Fomhair 2020,

ag féachaint do Thuarascéail Bhlianttil 2020 6 na heagraiochtai comhphairtiochta chuig
Ardan Chombhairle na hEorpa chun Iriseoireacht agus Sabhailteacht Iriseoiri a Chosaint,

ag féachaint don togra réasunaithe 6n gCoimisiin le haghaidh cinneadh 6n gComhairle
an 20 Nollaig 2017 maidir le riosca soiléir a chinneadh 1 dtaca le sari tromchuiseach ag
Poblacht na Polainne ar an smacht reachta, arna eisitint i gcomhréir le hAirteagal 7(1)
den Chonradh ar an Aontas Eorpach (COM(2017)0835),

ag féachaint do theachtaireacht 6n gCoimisitin an 17 Itil 2019 dar teideal ‘An smacht
reachta laistigh den Aontas a nearti — Treoirphlean gniomhaiochta’ (COM(2019)0343),

ag féachaint do Scorchlar Ceartais AE 6 2020,

ag féachaint do thuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa an 19
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Meitheamh 2019 dar teideal ‘Further strengthening the Rule of Law within the Union:
State of play and possible next steps’[‘An smacht reachta laistigh den Aontas a nearti
tuilleadh: an staid mar atd agus na chéad chéimeanna eile a d‘fhéadfadh a bheith ann’],
inar moladh go mbunofai féoram blianttil maidir le cearta buntisacha agus an smacht
reachta,

— ag féachaint don tuarascail 6 nGriipa um Chearta Bunusacha agus an Smacht Reachta 1
gCoiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa a foilsiodh i Meitheamh 2020 agus dar
teideal ‘National developments from a civil society perspective, 2018-2019 [‘Forbairti
naisiunta 6 dhearcadh na sochai sibhialta 2018-2019’],

— ag féachaint don tuarascail 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha dar teideal ‘Challenges facing civil society organisations working on human
rights in the EU’ [‘Dushléin roimh Eagraiochtai na Sochai Sibhialta at4 ag Obair ar
Chearta an Duine in AE’] arna foilsit an 17 Eanair 2018, do na feasachdin ar na
himpleachtai do chearta buntsacha a bhaineann le paindéim COVID-19 san Aontas
Eorpach a foilsiodh in 2020, agus do thuarascélacha, sonrai agus uirlisi eile na
Gniombhaireachta, go hairithe Céras Faisnéise an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha (EFRIS),

— ag féachaint don tuarascail 6 Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha an 10 Mean Fomhair dar teideal ‘Frithsheimiteachas: Forléargas ar eachtrai
frithsheimiteacha a taifeadadh san Aontas Eorpach’,

— ag féachaint don tuarascail on Instititid Eorpach um Chomhionannas Inscne dar teideal
‘Béising + 25: an ctigiu hathbhreithnit ar chur chun feidhme Chlar Oibre
Gniomhaiochta Bhéising i mBallstait an Aontais’, a foilsiodh an 5 Marta 2020,

— ag féachaint do na concltidi 6n geruinnit idir Comhairle an Aontais Eorpaigh agus na
Ballstait, an 16 Nollaig 2014, ag teacht le chéile do6ibh i1 dtiondl na Combhairle maidir le
hurraim don smacht reachta a airithiu,

— ag féachaint don Straitéis Eorpach maidir le Comhionannas Inscne do 2020-2025,
Straitéis an Aontais Eorpaigh um chomhionannas LADTIA do 2020-2025, Straitéis an
Aontais maidir le cearta an linbh do 2021-2024, agus Straitéis an Aontais Eorpaigh
maidir le Cearta Daoine faoi Mhichumas do 2021-2030,

— ag féachaint do Phlean Gniomhaiochta an Aontais maidir le Frithchiniochas 2020-2025
agus Creat Straitéiseach AE maidir le Comhionannas, Cuimsitl agus Rannphairtiocht na
Romach,

— ag féachaint do rin uaithi an 25 Deireadh Foémhair 2016 maille le moltai don
Choimisitn maidir le sasra AE a bhuni um an daonlathas, um an smacht reachta agus
um chearta bunusacha?,

— ag féachaint don run uaithi an 1 Marta 2018 maidir leis an gcinneadh 6n gCoimisitn
Airteagal 7(1) CAE a ghniomhacht maidir leis an staid sa Pholainn®,

310 C 215, 19.6.2018, Ich. 162.
410 C 129, 5.4.2019, Ich. 13.
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ag féachaint da run an 19 Aibrean 2018 maidir leis an nga até le hlonstraim na
Luachanna Eorpacha a bhunu chun tact le heagraiochtai na sochai sibhialta a chuireann
luachanna bunusacha chun cinn laistigh den Aontas Eorpach ar an leibhéal aititil agus
ar an leibhéal naisiunta’,

ag féachaint do rin uaithi an 19 Aibrean 2018 maidir le hiriseoiri initchta san Eoraip a
chosaint: i gcas an iriseora Jan Kuciak agus Martina Kusnirova on tSlovaic®,

ag féachaint d4 run an 12 Mean Fomhair 2018 ar an togra lena n-iarrtar ar an
gCombhairle cinneadh a dhéanamh, de bhun Airteagal 7(1) den Chonradh ar an Aontas
Eorpach, an ann do riosca soiléir go bhfuil shara tromchuiseach & dhéanamh ag an
Ungair ar na luachanna ar a bhfuil an tAontas bunaithe’,

ag féachaint do rin uvaithi an 13 Samhain 2018 maidir leis an smacht reachta sa
RoOmain?,

ag féachaint do riin uvaithi an 14 Samhain 2018 maidir leis an ngé ata le sasra
cuimsitheach AE a bheith ann chun an daonlathas, an smacht reachta agus cearta
bunusacha a chosaint?,

ag féachaint do rn uaithi an 13 Feabhra 2019 maidir le friththreagairt i gcoinne chearta
na mban agus an chomhionannais inscne in AE'?,

ag féachaint do run uaithi an 28 Marta 2019 maidir le staid an smachta reachta agus an
comhrac i gcoinne an éillithe san Aontas Eorpach, go sonrach i Malta agus sa tSlovaic!!,

ag féachaint do rn uaithi an 18 Nollaig 2019 maidir leis an smacht reachta i Mélta tar
¢is an mhéid a thainig chun solais le déanai faoi dhinmhart Daphne Caruana Galizia!?,

ag féachaint do run uaithi an 18 Nollaig 2019 maidir le hidirdhealu poibli agus
fuathchaint i gcoinne daoine LADTI, lena n-airitear saorlimistéir LADTI'3,

ag féachaint da rin an 15 Eandir 2020 maidir le cearta an duine agus an daonlathas ar
domhan agus beartas an Aontais Eorpaigh i leith an abhair — tuarascail bhliantail 20184,

ag féachaint da rin an 16 Eandir 2020 maidir le héisteachtai leantinacha faoi Airteagal
7(1) CAE maidir leis an bPolainn agus an Ungair'5,

ag féachaint do run uaithi an 17 Aibrean 2020 maidir le gniomhaiocht chomhordaithe

10 C 390, 18.11.2019, Ich. 117.

©10 C 390, 18.11.2019, Ich. 111.

710 C 433, 23.12.2019, Ich. 66.

810 C 363, 28.10.2020, Ich. 8.

210 C 363, 28.10.2020, Ich. 45.

1070 € 449, 23.12.2020, Ich. 102.

110 C 108, 26.3.2021, Ich. 107.

12 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2019)0103.
13 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2019)0101.
14 Téacsanna arna nglacadh, P9_TA(2020)0007.
15 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0014.
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AE chun paindéim COVID-19 agus a hiarmhairti a chomhrac!'®,

ag féachaint da rin an 19 Meitheamh 2020 maidir le hagéidi frithchiniochais tar éis
bhas George Floyd'?,

ag féachaint do run uaithi an 19 Meitheamh 2020 ar an imscrudu i1 gcoinne Phriomh-
Aire Phoblacht na Seice a athoscailt maidir le mi-tisaid chisti AE agus coinbhleachtai
leasa féideartha!®,

ag féachaint do run uaithi an 17 Meén Fémhair 2020 maidir leis an togra le haghaidh
cinneadh 6n gComhairle maidir le riosca soiléir a chinneadh i dtaobh saru
tromchuiseach ag Poblacht na Polainne ar an smacht reachta'®,

ag féachaint do run uaithi an 7 Deireadh Fomhair 2020 ar Shasra AE um an Daonlathas,
an Smacht Reachta agus Cearta Buntisacha a bhunu?,

ag féachaint don rtin uaithi an 8 Deireadh Fomhair 2020 maidir leis an smacht reachta
agus cearta buntisacha sa Bhulgair?!,

ag féachaint do run uaithi an 25 Samhain 2020 maidir le saoirse na meén a neartu:
cosaint iriseoiri san Eoraip, an thuathchaint, an bhréagaisnéis agus rél na n-ardan??,

ag féachaint do run uaithi an 26 Samhain 2020 maidir le staid na gCeart Buntsach san
Aontas Eorpach sa bhliain — Tuarascail bhlianttil do na blianta 2018-201923,

— ag féachaint do rin uaithi an 17 Nollaig 2020 ar Chreat Airgeadais Ilbhliantuil 2021-
2027, an Comhaontt Idirinstititideach, lonstraim Théarnaimh AE agus an Rialachan

maidir leis an Smacht Reachta??,

— ag féachaint d4 run an 11 Marta 2021 inar dearbhaiodh gur Limistéar Saoirse do

LADTIA ata san Aontas Eorpach?’,

— ag féachaint do rin uaithi an 25 Marta 2021 maidir le cur i bhfeidhm Rialachén (AE,

Euratom) 2020/2092, sasra coinniollachta an smachta reachta?®,

— ag féachaint do riin vaithi an 29 Aibrean 2021 maidir le feallmhart Daphne Caruana
Galizia agus an smacht reachta i Malta?’,

16 Téacsanna arna nglacadh, P9_TA(2020)0054.
17 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0173.
18 Téacsanna arna nglacadh, P9_TA(2020)0164.
19 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0225.
20 T¢acsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0251.
21 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0264.
22 Téacsanna arna nglacadh, P9_TA(2020)0320.
23 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0328.
24 Téacsanna arna nglacadh, P9_TA(2020)0360.
25 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2021)0089.
26 T¢acsanna arna nglacadh, P9 TA(2021)0103.
27 Téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2021)0148.
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ag féachaint dd Measunu Breisluacha Eorpaigh a ghabhann leis an tuarascail
tionscnaimh reachtach maidir le sasra AE um an daonlathas, um an smacht reachta agus
um chearta bunusacha de mhi Dheireadh Fémbhair 2016,

ag féachaint d4 Meastnu Tosaigh an 23 Aibrean 2020 ar bhreisluach Eorpach shasra AE
um an daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta bunutsacha,

ag féachaint d’Airteagal 54 d4 Rialacha Nos Imeachta,

ag féachaint do na tuairimi 6n gCoiste um Rialti Buiséid, 6n gCoiste um Ghnothai
Dlithiula, 6n gCoiste um Ghnéthai Bunreachtula agus 6n gCoiste um Achainiocha,

ag féachaint don tuarascail 6n gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile (A9-0199/2021),

de bhri go bhfuil an tAontas fothaithe ar na luachanna coiteanna a chumhdaitear in
Airteagal 2 CAE ar mheas ar dhinit an duine, saoirse, daonlathas, comhionannas, an
smacht reachta agus meas ar dhinit an duine, lena n-diritear cearta na ndaoine ar de
ghripai mionlaigh iad, ar luachanna comhchoiteanna do Bhallstait an Aontais iad, agus
ar luachanna iad nach mor do thiortha is iarrthoéiri cloi leo chun dul isteach san Aontas;
de bhri gur luachanna a threisionn a chéile iad an daonlathas, an smacht reachta agus
cearta buntisacha a d’fhéadfadh a bheith ina mbagairt shistéamach ar an Aontas nuair a
bhaintear an bonn uathu; de bhri go bhfuil an smacht reachta ina cheangal ar an Aontas
ina iomlaine agus ar a Bhallstait ar gach 1¢ibhéal rialachais lena n-diritear eintitis fho-
naisiinta;

de bhri gur diol sdsaimh ¢ an timthriall athbhreithnithe bliantuail ar an smacht reachta sna
huirlisi até ar fail chun na luachanna a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE a chaomhn, tri
aghaidh a thabhairt ar an staid i ngach Ballstat AE at4 bunaithe ar cheithre cholun, agus
go bhfuil tionchar direach aige sin ar urraim don smacht reachta; de bhri go bhfuil s¢
beartaithe mar thimthriall blianttil an smacht reachta a airithiti agus fadhbanna a chosc
0 theacht chun cinn n6 6 dhoimhniu;

de bhri go bhfuil raon feidhme na chéad Tuarascala maidir leis an Smacht Reachta 6n
gCoimisiun (Tuarascéil 2020) teoranta 6 thaobh raon feidhme de, mar nach
gcumhdaitear 1¢i luachanna uile an Aontais da bhforailtear in Airteagal 2 CAE,;

de bhri gur comhphairt iomlan de na Conarthai i an Chairt 6 thainig Conradh Liospdin 1
bhfeidhm, agus, da bhri sin, go bhfuil si ceangailteach ¢ thaobh dli de ar na hinstititidi,
na gniomhaireachtai agus comhlachtai eile de chuid an Aontais Eorpaigh agus ar na
Ballstait agus reachtaiocht AE & cur i bhfeidhm; de bhri gur ga fior-chultar ceart
bunusach a thorbairt, a chotht agus a nearti ni hamhain laistigh d’institidi an Aontais
Eorpaigh, ach sna Ballstait freisin, go hairithe agus dli an Aontais 4 cur i bhfeidhm go
hintire agus ina gcaidreambh le tiortha nach tiortha den Aontas Eorpach iad;

de bhri, cé go n-ardaitear abhair imni agus feasachta i dtuarascail 2020, nach
solathraitear 1éi measunu leordhothanach ar éifeachtacht na n-athruithe arna ndéanamh
ag gach tir, nd aon mholtai nithitila a bhaineann go sonrach le tir faoi leith na initchadh
ar chloi gach tir leis an smacht reachta thar thréimhse ama, a d’théadfadh na héifeachtai
coisctheacha ata beartaithe di a chur i mbaol,;
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F.  de bhri go bhféadfadh sé, i gcds nach ndéanfar meastnu leantach éifeachtach tri
thaireachén blianttil, nach ndéanfadh tuarascéil 2020 dtshlain shistéamacha agus titim
siar ar an smacht reachta mar a chonacthas i roinnt Ballstat le blianta beaga anuas a
chosc, a bhrath agus aghaidh a thabhairt orthu go héifeachtach; de bhri gur
réamhchoinnioll bunriachtanach é an smacht reachta a chaomhnu chun prionsabal na
bainistiochta fonta airgeadais a chomlionadh agus chun leasanna airgeadais an Aontais
Eorpaigh a chosaint;

G. de bhri, le blianta beaga anuas, go bhfuil roinnt saincheisteanna tromchuiseacha i roinnt
Ballstat sainaitheanta ag rdin a ghlac an Pharlaimint?®;

H. de bhri go bhfuil an titim siar ar an smacht reachta agus ar chearta buntisacha i roinnt
tiortha ag cur isteach go moér ar an muinin thrithphéirteach 1 bhfeidhmia an limistéir
saoirse, slandala agus ceartais agus ag bagairt ar chuspoiri an Aontais mar a
chumhdaitear in Airteagal 3 de CAE iad, mar a léiritear i roinnt cdsanna inar cuireadh
an barantas gabhdla Eorpach faoi bhri de bharr amhrais dhoimhne maidir le
neamhspleachas na mbreithitna;

L de bhri go bhfuil rol rithabhachtach ag instititidi ombudsman agus comhaltai
comhionannais sna Ballstait priomhphrionsabail an smachta reachta a choimirciq,
ambhail trédhearcacht, cuntasacht agus prois chui;

J. de bhri go ndearnadh na bearta €¢igeandala a glacadh mar fhreagairt ar phaindéim
COVID-19 difear d’theidhmiu chearta buntisacha shaordnaigh an Aontais, amhail an
ceart chun saorghluaiseachta, rochtain ar an gceartas, rochtain ar fthaisnéis phoibli,
priobhaideachas, an tsaoirse comhlachais agus an tsaoirse comhthion6il, mar aon le
tionchar a imirt ar chorais dhaonlathacha srianta agus ceartichdn; de bhri go bhfuil sé
bunriachtanach a airithiti, d4 bhri sin, go gcuirtear corais éifeachtacha srianta agus
ceartichan i1 bhfeidhm ar gniomhaiochtai rialtas chun cearta shaoranaigh an Aontais a
chosaint;

K.  de bhri go bhfuil meath tagtha ar ranguithe idirnaisitinta maidir le saoirse an phreasa 1
roinn Ballstat agus go bhfuil méadu tagtha ar thoréigean i gcoinne iriseoiri; de bhri go
n-airitear ciapadh agus ionsaithe ata dirithe ar iriseoiri, neamhaird ar chosaint dlithiuil
iriseoiri, mar aon le medin até faoi thorlamhas stait agus gniomhaiochtai in earnail na
medan arb iad aidhmeanna eacnamaiocha né polaititla is spreagadh déibh, 1 measc
bagairti ar shaoirse na medn; de bhri go bhfuil na forbairti ar diol imni iad ata dirithe ar
an tsaoirse cainte agus saoirse an phreasa a mhaold ina ndrocheiseamlair laistigh den
Aontas agus tiortha aontachais;

L.  de bhri gur g4 sasrai atd ann cheana a neartu agus a shruthlini agus sasra éifeachta AE
a fhorbairt maidir leis an ndaonlathas, an smacht reachta agus na cearta buntisacha chun
a airithiu go bhfuil na prionsabail agus luachanna a chumhdaitear sna Conarthai &
gcomhlionadh ar fud an Aontais;

M. de bhri go bhfuil urraim do chearta mionlach ar cheann de na critéir pholaitiuil is ga do

28 Féach, mar shampla, na riin seo a leanas uaithi an 1 Marta 2018, 19 Aibrean 2018, 13 Samhain 2018, 28
Marta 2019, 18 Nollaig 2019, 19 Meitheamh 2020, 8 Deireadh Fémhair agus 19 Aibrean 2021.
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thir is iarrthoir a chomhlionadh tar éis a haontachais; de bhri go bhfuil rél tdbhachtach le
himirt ag an Aontas maidir lena airithit go n-urramofar cearta na mionlach naisitinta
agus teanga i dtiortha is iarrthoiri; de bhri gur iarr an Pharlaimint cheana féin ar an
gCoimisiun®’ creat coiteann a ghlacadh de chaighdeain iosta AE chun cearta daoine ar
de mhionlaigh iad a chosaint, ar creat ¢ ata leabaithe go laidir i gcreat dlithiuil lena
rathaitear an daonlathas, an smacht reachta agus cearta buntisacha ar fud an Aontais;

1. Tuarascadil 2020 ar an Smacht Reachta: ceachtanna do 2021

1. &churin 10l gur geal léi an chéad tuarascail bhliantuil ar an smacht reachta 6n
gCoimisiin; & mheas go bhfuil sé rithdbhachtach ollstruchtir Eorpach a bhunt maidir le
faireachan agus forfheidhmit an smachta reachta san Aontas; 4 athdhearbht a
thabhachtai ata sé riosca a shainaithint roimh ré agus saruithe cearta bunisacha agus an
smachta reachta a chosc roimh ré, seachas frithghniomhu ex post nuair a dhéantar
saruithe den sort sin aris agus aris eile; 4 mholadh, da bhri sin, go bhforbrofar an uirlis
nua sin tuilleadh;

2. achurin 0l gur diol sdsaimh di go bhfuil feidhmit na gcoras ceartais, an chreata
frithéillithe, iolrachas na meédn agus saincheisteanna instititideacha airithe a bhaineann
le coras srianta agus ceartlichan, lena n-airitear go pointe airithe, spas na sochai
sibhialta, mar chuid d’thorbhreathnu bliantil an Choimisitin ar staid an smachta
reachta sna Ballstait; 4 iarraidh, thairis sin, go gcuirfi san direamh sna tuarascalacha
bliantula gnéithe tdbhachtacha airithe de Sheicliosta Smacht Reachta 2016 Choimisiin
na Veinéise, amhail coimirci dlithitla chun cosc a chur ar threallachas agus ar mhi-uséid
cumhachta ag udarais phoibli, neamhspledchas agus neamhchlaontacht ghairm an dli,
comhionannas faoin dli agus neamh-idirdhealt; ag spreagadh an Choimisitin chun béim
a leagan freisin ar threochtai dearfacha sna Ballstait a d’fhéadfadh a bheith ina n-
eiseamlair mhaithe do thiortha eile;

3. ag tabhairt d4 haire agus is diol sdsaimh di go bhfuil caibidli tir-shonracha sa tuarascail;
ag moladh iarrachtai an Choimisiuin a bheith rannphairteach le rialtais naisitnta agus le
parlaiminti naisiunta chomh maith leis an tsochai shibhialta agus le gniomhaithe
naisiunta eile; 4 mholadh don Choimisiun iarrachtai nios mo6 a dhéanamh chun na
hanailisi tire a dhoimhnit d’fhonn meastin nios fearr a dhéanamh ar a dhéine ata
dushlain an smachta reachta; & chreiditiint gur cheart nios mé ama a thabhairt do
chuairteanna an Choimisiuin ar thiortha, lena n-airitear ar an lathair, chun
rannphairtiocht agus idirphlé nios leithne a bhaint amach leis na hudarais naisitinta agus
leis an tsochai shibhialta 4 mheas gur cheart don Choimisitin feasacht nios moé a
mhuscailt maidir leis na cuairteanna sin chun cultur an smachta reachta a chothti ar an
leibhéal naisiunta;

4. 4 churin il gur geal léi go bhfuil grinnscridi 4 dhéanamh ar na Ballstait uile 1
gcombhréir leis na tascairi céanna agus an mhodheolaiocht chéanna; ag cur béim ar an
bhfioras, afach, go bhfuil an baol ann chomh maith céanna go ndéanfadh saruithe de
chinedl éagsuil beag is fit de na séruithe is tromchuisi ar an smacht reachta; ag tathant
ar an gCoimisitin a chuid tuairiscithe a dhifreail tri dhealu idir saruithe sistéamacha ar
an smacht reachta agus saruithe scoite ar leith; & chur i bhfath na sochair choisctheacha
a d’théadfadh a bheith ag an tuarascail bhliantuil ar an smacht reachta; 4 mheas gur ga

29 Rtin an 13 Samhain 2018 maidir le caighdedin josta do mhionlaigh in AE (IO C 363, 28.10.2020, Ich. 13).
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meastdireacht nios criochntlla a dhéanamh chun a mheas an raibh éifeacht choisctheach
leordhothanach ag an tuarascdil; & mheas in aon chas nach amhlaidh ata i gcas na
mBallstat faoi n6s imeachta Airteagal 7(1) CAE; a chreiditiint go bhféadfadh
measunuithe nios doimhne agus nios trédhearcai a bheith curtha ar fail 1 dtuarascail
2020, agus a lua an raibh easnaimh thromchuiseacha ann, an raibh baol ann go ndéanfai
sard tromchuiseach n6 an ndearnadh sart iarbhir ar luachanna AE 1 ngach ceann de na
coluin a ndearnadh anailis orthu sna caibidli tire; 4 mheas go bhfuil ga leis na
measunuithe sin chun concluidi a thoirmli maidir le staid an smachta reachta agus
chun gniomhaiochtai leantacha agus bearta agus uirlisi feabhais a shainaithint; 4 iarraidh
go mbeadh cur chuige sintéiseach i dtuarascalacha amach anseo chun na rioscai agus na
fadhbanna is tdbhachtai ar fud na mBallstat a shainaithint go soiléir; 4 iarraidh ar an
gCoimisitn a mhodheolaiocht a nuashonrt da réir sin agus an Pharlaimint a choinneail
ar an eolas gan moill mhichui;

a mheas go bhfuil tuarascail 2020 ro-thuairiscitil agus nach bhfuil dothain anailise inti;
a iarraidh ar an gCoimisiun go ndéanfadh sé tuarascélacha nios anailisi amach anseo; 4
mheas gur ga go mbeadh moltai tirshonracha 1 dtuarascédlacha amach anseo maidir leis
an gcaoi ar féidir aghaidh a thabhairt ar na habhair imni a sainaithniodh n6 saruithe a
leigheas, lena n-airitear spriocdhatai don chur chun feidhme, 1 gcés inarb iomchui, agus
tagarmharcanna a ndéanfar obair leantach ina leith; & iarraidh ar an gCoimisitn tascairi
a chur san aireamh sna tuarascalacha maidir le hobair leantach ar chur chun feidhme a
mholtai agus a ghniomhaiochtai feabhais;

ag cur in 10l gur ctis imni di éifeachtai iarmharta an chreimthe ar shaoirse na meén 1
réimsi eile a ndéantar anailis orthu sa tuarascail; a mheas go gcuireann feachtais
chlimhillte 1 gcoinne lucht acaduil, iriseoiri, breithiuna, gairmithe dli, eagraiochtai agus
ghniomhaithe na sochai sibhialta, go hairithe cdsanna dli straitéiseacha i gcoinne
rannphairtiocht phoibli (SLAPPanna), teorainn lena neamhspleachas agus lena gcumas
chun gniomhu, rud a mbeidh éifeachtai athchomhairleacha aige;

a iarraidh, da bhri sin, ar anailis nios comhthaite ar na hidirnaisc idir na ceithre cholin a
airitear sa tuarascail agus ar an gcaoi a bhféadfadh gurb ionann easnaimh
chomhcheangailte agus saruithe sistéamacha ar an smacht reachta, agus go dtabharfar le
fios mé dhéanann siad difear né go bhfuil riosca ann go ndéanfadh sé difear do leasanna
airgeadais an Aontais;

4 mheas gur cheart go sainaithneofai sna tuarascalacha blianttla treochtai trasnai ar
leibhéal an Aontais; a chreiditint nach bhfuil dearcadh uile-Aontais i lathair i
dtuarascail 2020; 4 iarraidh ar an gCoimisilin cdsanna a shainaithint ina mbionn beara
no cleachtais airithe a bhaineann an bonn 6n smacht reachta, 6 shaoirse na mean, 6n
georas srianta agus ceartichan, nd 6n gcomhrac i gcoinne an éillithe 1 mBallstat amhain,
ina dtreoir ag Ballstdit eile, né nuair a d’théadfadh tromaiocht agus raon feidhme na
gcleachtas sin difear a dhéanamh don Aontas ina iomlaine; 4 iarraidh ar an gCoimisitin
measunu a dhéanamh ar an gcaoi a gcuireann ionsaithe den sort sin cailiocht an
daonlathais san Aontas i mbaol; 4 iarraidh go dtabharfar tas dite do na treochtai sin in
anailisi na dtuarascalacha, lena n-airitear na dashlain mhéadaitheacha roimh struchtur
dli an Aontais a thagann ¢ chtirteanna bunreachtula naisitinta, chun gniomhaiocht
feabhais ar leibhéal an Aontais a threor; 4 iarraidh ar an gCoimisiun I€iriu soiléir a
chur ar fail ar bhréagaisnéis chorasach agus ar theachtais trasnaiochta coigriche a bhfuil
s¢ mar aidhm leo an bonn a bhaint de mhuinin an phobail in instititidi stait agus sna
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medin neamhspleacha, agus na Ballstait 4 mbru i dtreo struchtuir rialachais de chineal
udarasaioch;

9.  agcur in itl gurb oth 1éi nar cumhdaiodh saincheisteanna uile an smachta reachta ar
bhealach inar leor na mionsonraithe 1 dtuarascéil 2020; & iarraidh ar an gCoimisitn a
shaineolas agus a chumas tirshonrach a thorbairt chun freagairt nios gasta d’fhorbairti
ditltacha sna Ballstait; 4 iarraidh ar an gCoimisiun dothain acmhainni a dhiria ar
thaireachan agus ar thortheidhmiti an smachta reachta san Aontas;

10. & chur i bhfath gur cheart go mbeadh dlithe na mBallstat, cloi leis an smacht reachta, an
coras srianta agus ceartuchdn, agus instititidi daonlathacha, lena n-airitear
neamhspleachas na n-instititidi sin, feidhmitil ni hamhain de jure ach de facto freisin;

Corais cheartais

11. & churin 10l gur geal 1éi an faireachén ar neamhspleédchas, cailiocht agus éifeachtilacht
chorais cheartais na Ballstait, lena n-airitear na seirbhisi ionchtiisimh ndisitinta agus an
acmhainneacht at4 acu forail a dhéanamh do chosaint éifeachtach bhreithitinach chun
comhlionadh dhli an Aontais a 4irithi; 4 mheas gur cheart faireachan a dhéanamh
freisin ar an timpeallacht chumasuchain chun rochtain ar cheartas a airithit do chach,
lena n-airitear rochtain ar cheartas ar leibhéal an Aontais, chomh maith leis na
hiarrachtai agus acmhainni a dhiritear ar rochtain ar an gceartas a airithia; 4 chur in ial
gur ctis imni di nach bhfuil sasra sdsaimh dhirigh ar fail do shaoranaigh an Aontais
chun a gcearta d4 bhfordailtear sa Chairt a chosaint; & mheas gur cheart go rachadh na
tuarascalacha nios faide né léargas bliantuil statach agus go n-direofai iontu faisnéis
abhartha sna caibidli tire faoi staid an smachta reachta, lena n-airitear
réamhthionscnaimh abhartha agus an comhthéacs polaititiil ina dtarlaionn forbairti nua,
ionas go gcumaso6far measunu cruinn, dinimicitil agus iomlan ar neamhspledchas de
Jjure agus de facto na gcoras breithiinach, lena n-airitear neamhspleachas na ndliodoéiri
agus ghairm an dli, agus gur cheart go gcumhdofar tréimse nios faide né na 12 mhi
roimhe sin amhdin; & thabhairt chun suntais gur cheart caighdeain leormhaithe maidir
leis an smacht reachta a rathti do shaoranaigh agus do chonaitheoiri AE le linn doibh a
gceart chun saorghluaiseachta laistigh den Aontas a fheidhmiu; & chur 1 bhfath go bhfuil
an rochtain ¢éifeachtach ar cheartas do gach saoranach ina bunchloch den smacht
reachta, ar rud € nach mor a rathu go hairithe d’oibrithe séastracha agus d’oibrithe
trasteorann, mar gheall ar a leochaili até siad, agus gniomhaiocht ghairmitil 4 saothra
acu 1 mBallstat eile;

12. & chur i bhfath go bhfuil corais cheartais éifeachtacha, neamhspleacha agus éifeachttla
bunriachtanach chun an smacht reachta a chosaint; & mheabhrt go n-diritear corais
cheartais naisiunta 1 struchtar breithiinach an Aontais; & chur 1 bhfios go laidir, chun
cearta agus saoirsi buntisacha shaordnaigh an Aontais a chosaint, nach moér do chorais
cheartais agus do bhreithitina a bheith neamhspleach agus, ar an gcaoi sin, a bheith
cosanta ar aon chinedl bru, bagairt n6 trasnaiocht — biodh sin direach n6 indireach — ¢
aon chearn, lena n-airitear udarais pholaititila; ag cur in 10l gur geal 1éi gur sainaithniodh
gur tascairi de neamhspledchas breithitnach freisin iad comhdhéanamh comhlachtai
breithitinacha, modhanna ceapachain, sa bhreis ar shésrai lena rialaitear fad seirbhise
agus forais le diultd agus difhostl, dul chun cinn gairme, nésanna imeachta araionachta
agus smachtbhannai; & chur i bhfath nach moér go mbeadh an faireachén a dhéantar ar na
paraiméadair sin seasmhach agus leabaithe 1 measunu cuimsitheach ar na srianta agus
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ceartichain uile, agus staonadh 6na bheith ag dirit ar lion teoranta paraiméadar amhain,
chun fiorstaid neamhspleachais na mbreithitina sna Ballstait a fhioru;

13. ag tabhairt da haire go dtugtar aghaidh 1 dtuarascail 2020, mar is ceart, gur ga imeachtai
ceartais agus oilitiint do bhreithitina a dhigitia; & mheabhra go bhfuil difriochtai
suntasacha fos idir na Ballstait maidir le leibhéal rannphdirtiochta na hoilitina ata
tiomnaithe do ghairmeacha dli; 4 chur in 1al gur oth 1éi nach luann an tuarascail oilitiint
do dhliodoiri;

14. & chur in 10l gur cliis mhor imni di meath lom neamhchomhlionadh neamhspleachas
chorais cheartais roinnt Ballstat agus neamhchomhlionadh follasach dhli an Aontais,
lena n-airitear breithiinais CBAE, ar neamhchomhlionadh ¢ at4 ag dil i méid; ag
tabhairt d4 haire gur &bhar moér imni fos ¢ neamhspledchas na mbreithitina i roinnt
Ballstat, mar a léiritear 1 gcaibidli roinnt tiortha; 4 iarraidh ar an gCoimisiin measinu
soiléir a dhéanamh ar na heasnaimh agus na torthai sin a shainaithnitear mar riosca
soiléir go mbeadh sart tromchuiseach ar an smacht reachta i geeist leo agus iad a
ainmnit; & chur in 101 gur ctis bhuartha di mainneachtain an Choimisiuin freagairt go
gasta agus le hacmhainni dlithiila do na rioscai tromchuiseacha a bhaineann leis an
smacht reachta a shainaithnitear sna caibidli tire, go hairithe nuair a éirionn siad ina
saruithe iarbhir ar an smacht reachta; 4 iarraidh ar an gCoimisiin, comparaid stuama,
shimpli agus shoiléir idir na corais cheartais naisitinta éagstila a chur ar fail agus aird a
tharraingt ar an ait a bhféadfai na cleachtais is fearr do chorais inchomparaide a chur 1
bhfeidhm agus ar an gcaoi a bhféadfai aghaidh a thabhairt ar easnaimh chomhchostila;

15. & thabhairt chun suntais, 1 gcomhréir le hAirteagal 17(1) CAE, go gceanglaitear ar an
gCoimisitn a airithitl go geuirfear na Conarthai agus an reachtaiocht thanaisteach 1
bhfeidhm, lena n-airitear 1 gcasanna inar tharla rioscai saruithe tromchuiseacha ar na
luachanna a leagtar sios in Airteagal 2 CAE, mar a shainaithnitear sna caibidli tire iad , i
ndiaidh fhoilsit thuarascail 2020;

16. ag caineadh an bhrt pholaitiuil at4 & chur 1 bhfeidhm san Ungdir agus sa Pholainn chun
cosc a chur ar chuirteanna naisitinta nésanna imeachta um réamhrial a thionscnamh os
comhair CBAE faoi Airteagal 267 CFAE, arb ¢ is aidhm leis cosc a chur ar bhreithitna
naisiunta ceisteanna a chur ar CBAE 1 ndail le ceanglais AE maidir le neamhspleachas
breithitinach; ag meas gur sara € an cleachtas sin ar na Conarthai agus ar 1éirmhinia
seanbhunaithe CBAE ar na foralacha 4dbhartha; 4 chur in 10l gur cuis uafais di an easpa
comhliontachta le rialuithe CBAE até ag dul i méid agus d’aon ghno; ag creiditiint gur
bagairt shistéamach iad na forbairti neamhdhleathacha sin d’aontacht agus do
chomhsheasmhacht dhli an Aontais agus go deimhin d’fheidhmit an Aontais; 4 iarraidh
ar an gCoimisiun sonrai mionsonraithe a chur san aireamh ina thuarascélacha amach
anseo maidir leis an gcaoi a gcomhlionann na Ballstait rialuithe CBAE; 4 mheas, da bhri
sin, gur cheart go mbreithneofai sa mheastinu sna tuarascalacha bliantala amach anseo
gur sart tromchtiiseach 1 an mhainneachtain urraim a thabhairt do rialuithe CBAE; ag
tathant ar an gCoimisiun freagairti dlithiula laithreacha agus leordhéthanacha a airithia
ar dhitltuithe rialuithe CBAE a chur chun feidhme agus a urramu, amhail caingne cuirte
faoi Airteagal 260 CFAE; 4 iarraidh ar an gCoimisiun dluthfhaireachdn a dhéanamh ar
rialuithe na gcuirteanna naisiunta maidir le tosaiocht dhli AE ar noirm bhunreachtula
naisiunta agus imeachtai um shart a thionscnamh in aghaidh Ballstat a sharaionn an
prionsabal sin go seasta; ag caineadh, ina theannta sin, an iarraidh a rinne Priomh-Aire
na Polainne ar an mBinse Bunreachtuil rialt a thabhairt ar thosaiocht noirm
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bhunreachtula naisiunta ar dhli AE;

17. ag tabhairt d4 haire go mbaineann conttirt mhor leis an moill a chuirtear ar ndosanna
imeachta breithiinacha sibhialta, coiriula agus riarachdin, go hairithe maidir leis an
urraim don smacht reachta; a iarraidh ar an gCoimisiun meastoireacht ar choinniollacha
priosuin, ar riardisti breithiunacha agus ar mheanthad trialacha i ngach Ballstat a
aireamh ina chuid tuarascalacha bliantiila amach anseo;

Creat frithéillithe;

18. & chur in iul gur geal 1¢éi1 go bhfuil caibidil shonrach tiomanta d’iarrachtai frithéillithe 1
ngach caibidil tire faoi leith, 6s rud ¢ go mbaineann an t-¢illiu sistéamach an bonn
d’theidhmiu an smachta reachta agus d’iontaoibh shaordanaigh an Aontais as na cinnti a
dhéanann udarais, statseirbhisigh agus an bhreithitinacht, araon; 4 chur i1 bhfath, tri chisti
poibli a atreortl 6n Gsaid phoibli at4 beartaithe doibh, go gcuireann an t-¢illia isteach ar
leibhéal agus ar chailiocht seirbhisi poibli, agus ar an gcaoi sin, go mbaineann sé an
bonn de chearta buntisacha; a chur i bhfios, cé gur féidir a mheas gur dul chun cinn ¢ go
bhfuil ann do reachtaiocht, beartais agus straitéisi frithéillithe néisiinta, go bhfuil a gcur
chun feidhme agus a n-€ifeachtacht go hiarbhir ina dhiaidh sin rithabhachtach don
smacht reachta agus nach moér measunt a dhéanamh orthu freisin; 4 chur i bhfios go
laidir gur cheart réimsi amhail rialacha eiticitla, bearta muscailte feasachta, rialacha
maidir le nochtadh s6cmhainni, neamh-chombhoiritinachtai agus coinbhleachtai leasa,
solathar poibli, sasrai rialaithe inmhednacha, rialacha maidir le brustocaireacht agus
doirse imrothlacha a chumhdach le creatai frithéillithe; 4 iarraidh ar na Ballstait agus na
hinstitiaidi uirlisi ¢éifeachtacha a cheapadh chun rioscai a bhrath agus a chosc, chun
casanna ¢illithe agus calaoise a stopadh agus smachtbhannai a chur orthu, agus chun
sasrai a cheapadh chun an brabus 6 na cleachtais sin a aisghabhail, go hairithe tri
faireachan rialta a dhéanamh ar an Gsaid a bhaintear as cisti poibli an Aontais agus as
cisti poibli naisitinta araon; & thabhairt da aire go bhfuil meastint ar athléimneacht an
chreata frithéillithe chun dul i ngleic le rioscai a bhaineann leis an ¢éillitl i réimse an
tsolathair phoibli f6s in easnamh den chuid is mo6 1 dtuarascail 2020;

19. 4iarraidh ar an gCoimisitin béim nios mo a leagan ar mhi-usaid chisti an Aontais, go
hairithe 1 bhfianaise an Rialachain maidir le Coinniollacht an Smachta Reachta, agus
athbhreithnit a dhéanamh ar theidhmiu ceart imscriduithe agus seirbhisi ionchuiisimh
phoibli 1 ngach Ballstat i ndail le calaois a imscrudu agus a ionchuiseamh, lena n-airitear
calaois chanach, éillit, n6 saruithe cile ar dhli AE a bhaineann le buiséad an Aontais a
chur chun feidhme no le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint; 4 chur in ial gur cuis
bhuartha di an baol a d’fhéadfadh a bheith ag méadi go mbainfi mi-tsaid as buiséad an
Aontais mar bhealach chun an smacht reachta a lagti i mBallstait airithe;

20. 4 chur in il gur ctis mhor imni di bagairt mhéadaitheach na gcoireanna a bhaineann
leis an €illiv; 4 iarraidh ar an gCoimisiun reachtaiocht frithéillithe an Aontais a
nuashonrt agus a theabhsu 1 gcas inar g4, agus torthai na tuarascala & n-isaid chun
freagairt nios fearr a thabhairt do na heasnaimh a sainaithniodh, agus sraith iomchui
beartas a achtt chun dul i ngleic leis an éilliu breithitinach sna Ballstait; ag cur 1 bhfios
go laidir na contuirti a bhaineann leis an ardu ar éillia do chomhthathu dhlichoéras an
Aontais, d’¢éifeachtacht a chomhbheartais, do chosaint na gceart buntuisach, da
inchreidteacht idirnaisiunta agus d’ftheidhmit a mhargaidh inmheanaigh, a bhfuil rél
tabhachtach ag an urraim don smacht reachta ina leith; 4 iarraidh ar an gCoimisitun dea-
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21.

22.

chleachtais a leagan amach, réimsi ata thar a bheith so-ghabhalach i leith an ¢illithe a
shainaithint agus moltai tirshonracha a cheapadh le haghaidh feabhsuithe, agus an t-
eolas sin a Usdid chun creat frithéillithe an Aontais a nuashonrti agus a fheabhsu;

ag meabhru an r6il larnaigh at4 ag sceithiri eolais sa chomhrac in aghaidh na coireachta
eagraithe, in aghaidh an éillithe agus in aghaidh cionta scitrtha airgid;

ag tabhairt rabhaidh go gcuireann easpa staitistici aonfthoirmeacha, cothrom le data agus
comhdhluite ar fud na mBallstat uile, mar aon leis na dashlain a bhaineann le faisnéis a
bhailiu faoi thairbhithe chlar AE, bac ar mheasunu agus comparaid a dhéanamh ar
shonrai faoi imscrtid agus ionchuiiseamh cionta éillithe; 4 iarraidh ar an gCoimisiun, da
bhri sin, tact leis an gcomhchuibhit ar shainmhinithe na gcionta sin ar fud an Aontais,
agus an comhchuibhit sin a chur chun cinn, chomh maith le husaid nios fearr de na
tacair sonrai agus den mhodheolaiocht at4 ann cheana a airithia chun tacair sonrai nua a
thorbairt ar mhaithe le sonrai comparaideacha a thail ar fud an Aontais maidir le
casanna éillithe a laimhseail; a thabhairt chun suntais a thabhachtai ata sé tacu leis an
gcomhar idir instititidi AE, na Ballstait, an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) agus
Oifig an Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE) agus an comhar sin a nearta sa
chomhrac 1 gcoinne an éillithe; 4 chur in 1l go bhfuil si den tuairim nach amhdin go
bhfuil ga le sainordu laidir chun éillit a chomhrac ach go bhfuil ga freisin le buiséad 1
bhfad nios mo, nios mé acmhainni agus aon chinedl eile tacaiochta at4 riachtanach do
na hinstititidi agus do na comhlachtai thuasluaite;

Saoirse cainte: saoirse na medn agus iolrachas, saoirsi ealaine agus acadula

23.

24.

a chur in 10l gur geal 1é1 gur 4iriodh caibidil shonrach ar thaireachdn a dhéanamh ar
shaoirse na meéan agus ar iolrachas na mean; 4 chur in il gur geal 1éi, go hairithe, go
ndiritear ar shabhailteacht iriseoiri; ag aitit ar an gCoimisitin measuna a dhéanamh ar
¢ifeachtulacht agus ar éifeachtacht na gereatai naisitinta chun saoirse na mean agus
iolrachas na mean a chosaint; & chur 1 bhfath a thabhachtai ata s¢ meastnu agus
faireachdn a dhéanamh ar an staid sna Ballstéit, go hdirithe tri scrada a dhéanamh ar
bhearta arna ndéanamh ag rialtas ar bith chun medin chainteacha a chur ina dtost
agus/n6 chun an bonn a bhaint de shaoirse agus den iolrachas, chun cosc a chur ar an
riosca go mbeadh faisnéise ar fail do lion nios It daoine, rud a d’fthéadfadh cur isteach
ar scaipeadh faisnéise ata saor agus neamhspleéch;

a chur in 10l gurb olc an easpa measunaithe maidir leis an tseirbhis phoibli agus le
hearnail na meén poibli ar an leibhéal naisitnta agus leibhéal a neamhspleéachais de jure
agus de facto ar udarais naisiinta, pairtithe polaititla n6 aon trasnaiocht eile, lena n-
airitear an easpa meastnaithe ar choinbhleachtai féideartha leasa agus ar
chomhchruinniti na meéan agus ar thrédhearcacht tinéireacht na meén; ag tabhairt chun
suntais an gé atd ann neamhspledchas airgeadais na n-oibreoiri mean priobhdideacha a
airithiti agus na coinniollacha a airithiti d4 ngniomhaiocht inbhuanaithe chun gabhail na
mean chun crioch polaitiuil a sheachaint; ag tabhairt chun suntais an rdl ata ag medin na
seirbhise poibli nach bhfuil a chomhshambhail le fail, agus & chur i bhfath a rithabhachtai
ata s¢ a neamhspleachas agus a saoirse ar thrasnaiocht pholaititil a airithit1 agus a
choimead; & chur in 10l gur saoth 1éi an easpa measunaithe ar leibhéal neamhspleachais
de jure agus de facto ata ag comhlachtai rialdla meéan naisitinta; 4 chreiditint gur cheart
dluthfhaireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme cui Airteagal 30 de Threoir
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25.

26.

27.

28.

Sheirbhisi na Mean Closamhairc 20183 agus, i gcas ina bhfuil Gdar leis, gur cheart tas a
chur go pras le ndsanna imeachta um sharu tar €is an phroisis sin; 4 iarraidh ar an
gCoimisiun, i ndail leis sin, scridd a dhéanamh ar na hiarrachtai ata 4 ndéanamh, ag
craoltoiri seirbhise poibli go hairithe, chun iriseoiri a imeagla agus a chlumbhilleadh,
lena n-diritear ionsaithe direacha ar iriseoiri eachtracha mar naimhde poibli as a
dtuarascalacha imscrudaitheacha;

a chur in 10l gur ctiis mhor imni di an meath at4 ag teacht ar shaoirse na mean agus ar
iolrachas na mean 1 roinnt Ballstat 6 foilsiodh tuarascail 2020; & chur in 10l gur cuis
mhor imni di na bagairti fisicitla, siceolaiocha agus eacnamaiocha, an mhi-tisaid, na
coireanna agus na feallmharuithe atd 4 ndéanamh 1 gcoinne iriseoiri agus oibrithe na
mean san Aontas mar fhreagairt ar a gcuid gniomhaiochtai agus & mheabhri gur minic a
bhionn féinchinsireacht mar thoradh ar na hionsaithe sin; & iarraidh ar an gCoimisiin
forléargas ar na hionsaithe i gcoinne iriseoiri ar fud an Aontais a direamh 1 gcaibidli tire
na dtuarascélacha amach anseo, agus béim ar leith a leagan ar theallmharu iriseoiri, lena
n-airitear neamhspleachas éifeachtach imscriduithe coiriula agus imeachtai coiritla ina
dhiaidh sin 6 thrasnaiocht pholaititil, agus na freagairti a chuireann na Ballstait ar fail 1
ndail leis sin;

a thabhairt da haire agus imni uirthi go bhfuil dashldin do shaoirse na meén idirnasctha
go dluth leis an mbonn a bhaintear 6n tsaoirse ealaine agus on tsaoirse acaduil; &
iarraidh, d4 bhri sin, go ndéanfai an colun sin a leathnt chuig gach gné den tsaoirse
chun tuairimi a nochtadh, lena n-airitear an comhrac i1 gcoinne na fuathchainte, agus
teideal an choltin a oiriunu da réir;

ag cur a himni in 14l maidir leis an Gsaid a bhaineann rialtais agus daoine cumhachtacha
aonair as bearta dlithiala chun lucht a gcéinte a chur ina thost, amhail SLAPPanna né
dlithe a chuireann srian leis an gceart chun tuairimi a nochtadh ar bhealach nach bhfuil
ag lui le cearta buntisacha an duine aonair; 4 iarraidh ar na Ballstait reachtaiocht a
dhéanamh chun iriseoiri a chosaint 6n gcleachtas sin; 4 iarraidh ar an gCoimisitn
reachtaiocht frith-SLAPP de chuid an Aontais a mholadh chun iriseoiri a chosaint ar
chasanna craiteacha dli;

a thabhairt d4 haire, mar thoradh ar an meath ar shaoirse na mean, go bhfuil méadi ag
teacht ar cheap milleain a dhéanamh de mhionlaigh agus ar dhiriti orthu, a bhionn faoi
stiuir rialtais go minic, amhail 1 gcoinne daoine LADTI, imirceach agus dideanaithe,
agus go bhfuil méadu ar an bhfuathchaint i gcoinne na ngrupai sin agus ar chinsireacht
na mean mar thoradh air sin; 4 iarraidh ar an gCoimisitin meastina a dhéanambh 1
dtuarascéalacha amach anseo ar an éifeacht a bhionn ag fuathchoireanna agus ag an
bhfuathchaint ar idirdhealu;

Saincheisteanna institivideacha eile a bhaineann le coras srianta agus ceartuchan, lena n-
diritear spas na sochai sibhialta a chosaint

29.

a chur in 10l gur geal 1éi coliin na tuarascala maidir le coras srianta agus ceartuchdn agus
maidir lena scriidu ar bhearta eisceachttlla arna nglacadh chun paindéim COVID-19 a
chomhrac; 4 mheabhru go bhfuil gé le bearta éigeandala faoi stitir an rialtais lena
léireofar urraim don smacht reachta, do chearta bunusacha agus do chuntasacht
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31.

dhaonlathach chun an phaindéim a chomhrac agus gur cheart iad a bheith mar
bhunchloch ag gach iarracht chun leathadh COVID-19 a choinnedil faoi smacht; &
mheas gur g4 grinnscradu breise a dhéanamh ar chumhachtai éigeandéla chun a airithit
nach n-usaidtear iad mar chtiinse chun cothromaiocht na gcumhachtai a athri ar bhonn
nios buaine; 4 chur in 10l gur ctiis mhor imni di usaid bhearta éigeandala COVID-19
mar leithscéal chun reachtaiocht idirdhealaitheach a bhrostt; 4 iarraidh ar an
gCoimisitin leantint d’thaireachan a dhéanamh ar bhearta eisceachtula chun a airithi
go ndéanfar gniomhartha a ullmht agus a achta ar bhealach trathtil agus trédhearcach
ionas go mbeidh siad riachtanach, comhréireach, cothrom 6 thaobh na sochai de agus
sealadach, agus nach ndéanfaidh dinadh cuirteanna difear diréireach don rochtain ar
shasamh breithitinach; ag cur i bhfios, sa chomhthéacs sin, an r6l at4 ag grinnscrada
parlaiminteach agus comhairlitchan leis an tsochai shibhialta; 4 iarraidh ar an
gCoimisiun leantint d’fthaireachan a dhéanamh ar dheireadh a chur le bearta in am
trathtil; 4 mholadh don Choimisitn a airithia go ndéanfaidh na Ballstait cearta
shaoranaigh an Aontais a urramu agus a chosaint agus go seasfaidh siad leo le linn
phaindéim COVID-19 agus ina dhiaidh sin;

a mheabhru a thabhachtai ata instititidi naisiunta neamhspledcha um chearta an duine
agus comhlachtai ombudsman, i gcomhréir iomlan le Prionsabail Phéras, mar aon le
comhlachtai comhionannais, maidir le cearta shaoranaigh AE a chaomhnu agus maidir
lena bheith in ann an smacht reachta a chosaint ar an leibhéal ndisiunta, réigiinach agus
aititil; 4 chur in 10l gur ctis mhor bhuartha di na hiarrachtai a rinneadh le déanai sa
Pholainn chun an bonn a bhaint de neamhspleachas an ombudsmain ndisitinta ar an
bhfeidhmeannas; a chur in 1l gur geal 1€i an tagairt do 16l instititidi ombudsman 1
dtuarascail 2020; 4 iarraidh ar an gCoimisitin aird nios mo a thabhairt ar
ghniomhaiochtai na n-ombudsman naisiunta agus na gcomhlachtai comhionannais sa
chéad timthriall bliantuil eile tri fhéachaint ar bhealach nios doimhne ar an gcaoi a
bhfeidhmionn siad, ar a neamhsplediche ata siad agus ar a rannchuidit iarbhir lena
airithia go bhfuil coimirci leormhaithe 1 bhfeidhm; 4 chur 1 bhfath, go héirithe, go bhfuil
neamhspleachas chomhlachtai comhionannais roinnt Ballstat laghdaithe 6 foilsiodh
tuarascail 2020, ar bagairt laithreach i ar chearta bunusacha na saoranach; ag
athdhearbhu a himni maidir leis an laghdu atd ag teacht ar an spas don tsochai shibhialta
neamhspleach i roinnt Ballstat, go hairithe maidir le cearta na mban, mionlaigh agus
cosantoiri chearta an duine, lena n-airitear coiriili gniomhaiochtai, ualai riarachain
miréasunta, srianta ar rochtain ar mhaoinit, laghdt ar thacaiocht airgeadais do
ghniomhaiochtai chun tacaiocht a thabhairt, agus srianta ar shaoirse tion6il agus ar
shaoirse eagraiochta;

a chur i bhfath a thabhachtai ata spas sibhialta folldin chun luachanna AE a chur chun
cinn agus chun faireachdn a dhéanamh orthu agus chun rialtais a choimead cuntasach
maidir lena gcloi leis sin, agus maidir le creimeadh an smachta reachta a
thrithchothromtl agus cultir an smachta reachta a chotht 4 iarraidh ar an gCoimisiun
measunu nios doimhne a dhéanamh ar an spds sibhialta i dtuarascail 2021; 4 mheas go
bhfuil sé tairbhitil breathntl ar an sainmhinit ar thagarmharcanna soiléire maidir le spas
sibhialta cumasuchain chun an réimse anailise sin a neartu tuilleadh san fhadtéarma,
lena n-airitear, i measc réimsi eile, timpeallacht dhlithitil chumasuchéin chun saoirsi
sibhialta a theidhmiu, creat le haghaidh inmharthanacht agus inbhuanaitheacht
airgeadais na n-eagraiochtai sibhialta, lena n-diritear an tsaincheist maidir le
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heagraiochtai neamhrialtasacha arna n-eagrt ag rialtas (GONGOanna), rochtain ar
chinnteoireacht agus rannphdirtiocht inti, an ceart chun rochtain a fhail ar thaisnéis, spas
sabhailte, lena n-airitear maidir le teagmhais ionsaithe 6 bhéal agus fisicitla agus
freagairti orthu, feachtais smearaidh agus ciapadh dlithitil, riarachain agus fioscach lena
n-airitear ciapadh 6 SLAPPanna, na héifeachtai athchomhairleacha a chruthaionn siad,
agus na hiarmhairti fadtéarmacha a bhaineann leo 1 dtéarmai saoranachta gniomhai 1
dtiortha eile; 4 athdhearbhti gur cheart d’instititidi AE idirphlé oscailte, trédhearcach
agus rialta a choinnedil le comhlachais hionadaiocha agus leis an tsochai sibhialta; 4
iarraidh ar an gCoimisiiin a mheastint ina thuarascalacha amach anseo an rathaitear
feidhmiu na gceart polaitiail ag saoranaigh AE 1 ngach Ballstat;

32. achur in ial gur oth 1éi, maidir le mainneachtain na hUngéire riald 6 CBAE a chur chun
feidhme 1 ndail leis na srianta neamhdhleathacha arna bhforchur ar mhaoinia
eagraiochtai sibhialta ag daoine atd bunaithe lasmuigh den Ungdir, arb ionann ¢ féin
agus saru tromchuiseach ar an smacht reachta, go ndearna sé sin buanu ar an bproiseas
lena laghdaitear an spas don tsochai shibhialta sa tir; ag tathant ar an gCoimisiun an
Ungair a chur faoi bhraid CBAE agus smachtbhannai airgeadais athchomhairleacha a
iarraidh faoi Airteagal 260 CFAE mar abhar prainne; ag tabhairt d4 haire agus imni
uirthi go bhfuil méadu ag teacht ar lion na mBallstat at4 ag glacadh reachtaiocht a
chuireann srian thromchtiseach leis an tsaoirse comhlachais agus cainte d’eagraiochtai
na sochai sibhialta, rud a chuireann le laghdt an spais don tsochai shibhialta;

33. achur in ial gur oth 1éi nach n-aithnitear go soiléir sa tuarascail an proéiseas chun an
daonlathas agus an smacht reachta a chuli d’aon ghno ata a eagr ag idarais naisitnta 1
roinnt Ballstat AE agus bunu fordsach réimeas (leath-)uathlathach a thagann ina
dhiaidh, bunaithe ar dhiothti céimneach an choérais srianta agus ceartuchan; 4 iarraidh ar
an gCoimisilin na tuarascalacha bliantila agus innéacsanna éagsula 6 eagraiochtai
seanbhunaithe a bhfuil meas orthu a aithint agus a chur san aireambh, ar tuarascalacha
agus innéacsanna iad lena ndéantar meastinu ar a mhéid a chloionn na Ballstit leis an
daonlathas, leis an smacht reachta agus le cearta an duine thar am;

Raon feidhme na tuarascala — ranna ar lar

34. achur in 1ul gur oth 1éi nach gcuimsitear go hiomlan i dtuarascail 2020 luachanna an
daonlathais agus na gceart bunusach de chuid Airteagal 2 CAE, ar luachanna iad a
ndéantar difear doibh laithreach nuair a thosaionn tiortha ag titim siar ar an smacht
reachta;

35. 4iarraidh ar an gCoimisiun caibidli tire faoi na tiortha uile is iarrthoiri agus faoi na
tiortha a d’fthéadfadh a bheith ina n-iarrthoiri ar AE a chur san aireamh, lena n-airitear
anailis dhomhain ar a gcoérais cheartais, creatai frith-¢€illithe, staid shaoirse agus
iolrachas na meén, agus seicealacha agus cothromaiochtai instititideacha;

36. 4 athdhearbhu go bhfuil nasc intreach idir an smacht reachta, an daonlathas agus cearta
bunusacha agus gur gé feasacht a mhéadi maidir leis na luachanna a chumhdaitear in
Airteagal 2 CAE agus sa Chairt; 4 iarraidh ar an gCoimisitin breithnit a dhéanamh ar
chur 1 bhfeidhm na gceart go 1éir a rathaitear leis an gCairt, laistigh de raon feidhme
tuarascalacha amach anseo; & chur i bhfath nach mor d’aon ghniomhaiocht a dhéanann
Ballstat agus ¢ ag gniomh laistigh de raon feidhme dhli AE na cearta agus na
prionsabail sa Chairt a urramu; 4 4itia, da bhri sin, go gcoinneofai an nasc idir seasamh
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37.

38.

39.

40.

41.

leis an smacht reachta agus comhionannas os comhair an dli, an ceart chun leigheas
¢ifeachtach a fhail os comhair binse neamhspleach agus neamhchlaonta, an ceart chun
triail choéir a fhail, agus an ceart comhairle, cosaint agus ionadaiocht a thail, chomh
maith le cinamh dlithiuil neamhspleach a sholathar doibh siad nach bhfuil acmhainni
leordhéthanacha acu, agus an ceart chun dea-riarachdin mar a leagtar amach in
Airteagal 41 den Chairt;

a chaineadh go laidir nach bhfuil reachtaiocht AE agus reachtaiocht idirnaisitinta & n-
urraml go hiomlan i1 roinnt Ballstat AE, mar shampla i réimse an fhrith-idirdhealaithe
nod an tearmainn, mar a léirigh an Ungdir nuair nar chuir si roinnt rialuithe 6 CBAE agus
on gCuirt Eorpach um Chearta an Duine chun feidhme maidir le rochtain ar an nos
imeachta tearmainn, lena n-airitear coinneail uathoibrioch agus neamhdhleathach agus
dith bia, rud a sharaionn cearta na n-imirceach agus na n-iarrth6iri tearmainn iarratas a
dhéanamh ar chosaint idirnaisiunta;

a chur 1 bhfios go laidir, maidir le daoine i staideanna leochaileacha, lena n-airitear
daoine faoi mhichumas, leanai, mionlaigh reiligiinacha, go héirithe trath a bhfuil an
frith-Sheimiteachas agus loslamaf6ibe ag dul 1 méid san Eoraip, chomh maith leis na
Romaigh agus daoine eile ar de mhionlaigh eitneacha agus teanga iad, imircigh,
iarrthéiri tearmainn, dideanaithe, daoine LADTI+ agus daoine scothaosta mar aon le
mnd, nach bhfuil lanurraim 4 1éirit da geearta ar fud an Aontais 1 gconai de sharu ar
Airteagal 2 CAE; ag cur béim ar an nasc soiléir ata idir caighdedin an smachta reachta
ata ag dul in olcas agus saruithe ar chearta buntisacha agus ar chearta mionlaigh sna
Ballstait lena mbaineann; & iarraidh ar an gCoimisiin meastnu a dhéanamh ar na
saruithe leantinacha ar an daonlathas agus ar chearta buntisacha ar fud an Aontais, lena
n-airitear ionsaithe ar dhaoine 1 staideanna leochaileacha;

a chur in 10l gur geal 1éi an fogra 6n gCoimisiun maidir lena straitéis lena ndéanfar
neartu ar an gCairt a chur 1 bhfeidhm; 4 mheas, da ndireofai ar thopaic réamhshainithe
amhain gach bliain, nach bhféadfai aird a tharraingt ar sharuithe tromchuiseacha eile ar
an gCairt a tharlaionn in aon bhliain amhain; 4 chreiditint gur cheart go mbeadh an t-
athbhreithnia bliantuil sin ina ionchur do shésra cuimsitheach faireachdin agus gur
cheart, da bhri sin, a mhodheolaiocht, a thimthriall agus a raon feidhme a ailinit leis na
tuarascalacha bliantala; 4 chur in 10l gur oth 1éi agus gur ctis bhuartha di go bhfuil
drogall ar an gCoimisitn imeachtai um shart a thionscnamh maidir le saruithe ar an
gCairt;

a iarraidh ar na Ballstéit tuarascalacha bliantila a tharraingt suas maidir leis an
daonlathas, an smacht reachta agus cearta bunusacha, lena n-diritear comhionannas agus
cearta daoine ar de ghriipai mionlaigh iad;

a chur 1 bhfios gur cheart do shésra tuairiscithe bliantail an Aontais ionstraimi atd ann
cheana a chomhdhlutht agus a ionadd ionas go seachnéfar aon dubailt, go hairithe an
tuarascail bhliantuil ar an smacht reachta, Creat an Choimisitin um an Smacht Reachta,
tuairisciu bliantuil an Choimisiutin ar chur i bhfeidhm na Cairte, idirphlé na Comhairle
maidir leis an smacht reachta agus an Sasra Combhair agus Fiortichdin, agus go n-
airitheofai leis sin an chomhlantacht agus an chomhsheasmhacht le huirlisi eile at4 ar
fail, lena n-airitear nosanna imeachta faoi Airteagal 7 CAE, imeachtai um sharu agus
coinniollacht bhuiséadach; 4 mheas gur cheart do na tri institiid tisdid a bhaint as
torthai an timthrialla bhliantuil faireachdin ina meastina chun criocha Airteagal 7 CAE
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agus coinniollacht bhuiséadach a ghniomhachtu; a chur i bhfath nach moér urraim a
1éiri do na roil agus sainchuraimi atd ag gach ceann de na tri institiuid; 4 ghealladh go
ndéanfaidh si a cuid oibre bliantala maidir leis an smacht reachta agus tuarascélacha ar
chearta bunusacha a chomhcheangail 1 dtimthriall faireachain bliantuil nios leithne
maidir le hAirteagal 2 CAE, agus tls a chur leis an obair sin direach tar éis don
Choimisiun a thuarascail ar an smacht reachta a thoilsiu;

42. 4iarraidh go ndéanfar meastoireacht chun a chinneadh an bhfuil raon feidhme an
chlasail neamh-idirdhealaithe ata sa Chairt leathan go leor chun forfheidhmiu an
smachta reachta sna Ballstait agus san Aontas ina iomlaine a dhéanamh
comhsheasmhach le hAirteagal 14 den Choinbhinsitn Eorpach chun Cearta an Duine
agus Saoirsi Buntsacha a Chosaint, agus cad iad na gniomhaiochtai breise is féidir le
hinstititidi AE a dhéanamh chun a airithit go gcuirfear i bhfeidhm go leormhaith €; &
mheabhru, cé gurb iad na hidarais bhreithilinacha amhéin a chuireann an Chairt 1
bhfeidhm agus dli AE & chur chun feidhme acu, go bhfuil sé tdbhachtach go gcuirfi na
cearta a chumhdaitear sa Chairt san direamh 1 gconai in imeachtai chun cultar coiteann
maidir leis an smacht reachta a chotht; 4 iarraidh ar an gCoimisiin, da bhri sin,
machnamh a dhéanambh freisin ar mhoduil oilitina a bheadh dirithe ar an gCairt a bheith
ann le haghaidh breithiina agus cleachtoiri dli;

Foinsi agus modheolaiocht na tuarascala

43. aiarraidh ar an gCoimisiun an t-idirphlé rialta, cuimsitheach agus struchttrtha le rialtais
agus parlaiminti naisiiinta, eagraiochtai neamhrialtasacha (ENRanna), instititidi
naisiunta um chearta an duine, ombudsmain, comhlachtai comhionannais, comhlachais
ghairmitla agus geallsealbhoiri eile a neartu; 4 iarraidh ar an gCoimisiiin ina theannta
sin, leanuint de thuairiscia poibli agus rinda a cheada chun cosaint agus tacaiocht a
thabhairt do chosantdiri chearta an duine agus do speisialtoiri an smachta reachta até i
mbaol SLAPPanna, ionchuiseamh n6 ciapadh ag na htidarais ndisitinta n6 a n-
ionadaithe; & chur in 10l, cé gur geal 1¢i go ndearna 24 Bhallstat a n-aighneachtai do
thuarascail 2020 a chur ar fail don phobal go trédhearcach, gur oth 1€i gur dhiultaigh tri
Bhallstat € sin a dhéanambh; 4 iarraidh go mbeadh trédhearcacht iomlan sa phroiseas
agus go ndéanfai aighneachtai uile na mBallstat a phoiblil; 4 mheas gur cheart
dluthbhaint a bheith ag eagraiochtai na sochai sibhialta le gach céim den timthriall
athbhreithnithe;

44. 4 chur in 10l gur oth 1¢é1 nar chuaigh an Coimisiiin i gcombhairle le geallsealbhoiri, lena n-
airitear an Pharlaimint, maidir le forbairt na modheolaiochta agus an phroisis
ullmhuchain do thuarascail 2020, agus nar théach sé le haiseolas a fhail faoina n-
oibritheacht;

45. 4 mheabhrt nach mér don Choimisitn faisnéis dbhartha 6 thoinsi abhartha agus ¢
institiuidi aitheanta a chur san direamh; 4 mheabhru go bhfuil torthai na gcomhlachtai
abhartha idirnaisiunta, amhail na cinn sin ata faoi choimirce na Naisiin Aontaithe,
ESCE agus Chombhairle na hEorpa, rithabhachtach chun meastnti a dhéanamh ar an
staid sna Ballstait; 4 chreiditint gur foinse faisnéise i ndail leis sin ¢ Coras Faisnéise an
Aontais Eorpaigh um Chearta Buntisacha; 4 iarraidh ar an gCoimisiun a iarraidh ar
Ghniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha comhairle
mhodheolaioch a chur ar fail agus taighde comparaideach spriocdhirithe a dhéanamh
chun na bearnai a lionadh agus mionsonrai a chur isteach i bpriomhréimsi na tuarascéla
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46.

47.

48.

ar an smacht reachta; 4 chur i bhfath gur ga pairt a thabhairt do phainéal saineolaithe
neamhspleacha 1 gcomhar le Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha agus le Coimisitin na Veinéise i dtuarascail an smachta reachta, chun cuidit
leis na priomhthorbairti dearfacha agus diultacha 1 ngach Ballstat a shainaithint;

a chur i bhfath gur comhphairtithe larnacha iad an tsochai shibhialta chun saruithe ar an
smacht reachta a shainaithint agus chun an daonlathas agus cearta bunusacha a chur
chun cinn; 4 chreiditint go laidir gur cheart don Choimisitin idirphlé foirmiuil agus
leantnach a thionscnamh le hionadaithe na sochai sibhialta maidir leis na
saincheisteanna sin agus a airithit go mbeidh siad rannphairteach ar bhealach fointeach
1 bhforbairt na tuarascala bliantila maidir leis an smacht reachta; a4 thabhairt chun
suntais, 1 ndail leis sin, go méadofai éifeachtulacht an phroisis agus an t-aiseolas
luachmhar a chuireann an tsochai shibhialta ar fail tri bhithin comhairlitichain
struchturtha de réir téama, bunaithe ar an taithi a fuarthas 6 ENRanna i1 dtimthriall 2020;
a chur 1 bhfath gur cheart go gcuirfeadh an ceistneoir comhairlitichdin ar chumas na
ngeallsealbhoiri tuairiscit a dhéanamh ar ghnéithe atd lasmuigh den raon feidhme ata
beartaithe ag an gCoimisiun, lena bhféadfai a mheas tuilleadh an solathraitear sasrai
¢ifeachtula chun feidhmita na cumhachta a theorannu leis na socruithe bunreachtula;

4 mheas gur minic a d’fthéadfai a mheas gur réghearr iad na tréimhsi ama le haghaidh
combhairlitichdin leis an tsochai shibhialta agus gur cheart iad a oiriunu agus a bheith
solibtha chun faisnéis iomlan agus chuimsitheach a chur ar fail; 4 chur 1 bhfios go
ndearna sé sin nios deacra ¢ do gheallsealbhdiri, go hairithe eagraiochtai na sochai
sibhialta, a rannchuidithe a ullmhu agus a phleanail, chomh maith leis na
gniomhaiochtai muscailte feasachta baile a bhfuil sé i gceist acu a shaothrti do sheoladh
na tuarascala; ag tabhairt da haire gur measa a bhionn rannchuidithe mar gheall ar
chomhairlitichdin a bheith eagraithe roimh fhoilsiti bliantil staidrimh phoibli; 4 iarraidh
ar an gCoimisiun aighneachtai ilteangacha a cheadt; 4 mholadh go modhnofai an creat
le haghaidh rannchuidithe geallsealbhoiri ionas go mbeadh sé intuartha agus nach
mbeadh sé chomh docht; ag tabhairt d4 haire gur féidir feabhas a chur ar an
gcombhairliichén trina 4irithit, i measc iarrachtai eile, go ndéanfar obair leantach le
gniomhaithe na sochai sibhialta maidir leis an ionchur a chuireann siad ar fil;

4 mheas go bhfuil tdbhacht ar leith ag baint le comhar le Comhairle na hEorpa agus lena
Tionol Parlaiminteach sa timthriall faireachain bhliantuil, lena n-airitear tri
chomhphéirtiocht nios struchtartha, chun an daonlathas, an smacht reachta agus cearta
buntisacha in AE a chur chun cinn; 4 iarraidh ar an gCoimisiin sonrai maidir le
neamhchomhlionadh bhreithiunais na Cuirte Eorpai um Chearta an Duine, arna
measunu ag Coiste na nAiri, a chur san aireamh sna caibidli tire; 4 mheabhru gur
oibleagaid dhlithitil mar a leagtar sios in Airteagal 6(2) CAE ata in aontachas an
Aontais Eorpaigh leis an gCoinbhinsitn Eorpach chun Cearta an Duine agus Saoirsi
Bunusacha a chosaint; ag athdhearbhtl an gha até leis an bproiseas aontachais sin a
thabhairt chun criche go tapa chun creat comhsheasmhach a airithia do chosaint chearta
an duine ar fud na hEorpa agus chun cosaint do chearta agus saoirsi buntisacha laistigh
de AE a neartu tuilleadh;

I1. Gnéithe institinideach de Shasra AE um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus
um Chearta Bunusacha

49.

ag athdhearbhu a hiarrata ar an gCoimisiun agus ar an gCombhairle chun a aitia go
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dtabharfadh siad freagairt dhearfach ar iarraidh na Parlaiminte ina riin an 7 Deireadh
Fombhair 2020 ar shasra comhphéirteach AE um an daonlathas, um an smacht reachta
agus um chearta buntsacha, lenar cheart raon feidhme iomlan luachanna Airteagal 2
CAE a chumhdach; 4 athdhearbhu go bhfuil sasra den sort sin riachtanach chun cur
chun cinn agus urraim luachanna AE a atreisit; 4 mheabhrt gur cheart don timthriall
bliantuil sin a bheith cuimsitheach, oibiachttil, neamhchlaonta, bunaithe ar thianaise
agus feidhm chomhionann a bheith aige maidir leis na Ballstait uile;

Moltai tirshonracha

50. ag athdhearbht a hiarrata ar an gCoimisitin foréil a dhéanamh maidir le measunu ceart
ar staid gach ceann de luachanna Airteagal 2 CAE sna Ballstait agus moltai soil€ire
tirshonracha a ghlacadh maidir leis an mbealach chun aghaidh a thabhairt ar na habhair
imni a shainaithnitear agus chun na saruithe lena mbaineann a leigheas, lena n-airitear
spriocdhatai don chur chun feidhme, 1 gcés inarb iomchui, agus tagarmharcanna a bhfuil
obair leantach le déanambh ina leith, lena n-airitear amlinte, spriocanna agus
gniomhaiochtai nithitla a bheidh le déanamh, chun cabhrti leis na Ballstait aghaidh a
thabhairt ar na laigi a shainaithnitear sa tuarascail; 4 iarraidh go ndéanfar obair leantach
ar na tionscnaimh sin i dtuarascalacha bliantula né prainneacha ina dhiaidh sin;

51. 4 mholadh go ndéanfadh an Coimisitin a mholtai a ailinit le huirlisi a d’fthéadfai a chur 1
bhfeidhm chun na heasnaimh a sainaithniodh a réiteach; 4 iarraidh ar an gCoimisiun
feabhas a chur ar an obair leantach a dhéanann na Ballstait lena mbaineann maidir le cur
chun feidhme na gcaibidli tirshonracha agus uirlisi eile maidir leis an smacht reachta a
ghniomhachtl, nuair is g4, chun torthai a bhaint amach 1 gcas nach gcuirtear moltai
chun feidhme; 4 mheas go bhféadfadh an Coimisiun leas nios mo a bhaint as caingne
um shara os comhair CBAE; 4 chur i1 bhfios go laidir a thabhachtai ata sé treochtai
soiléire dearfacha agus ditltacha a shainaithint 1 ngach Ballstat agus gur gé aird ar leith
a thabhairt ar chomparaidi le tuarascail na bliana roimhe sin;

Comhaontu idirinstitivideach

52. 4 mheas nach gcomhlionann an socru institiideach reatha don tuarascail bhliantuil
ionchais na Parlaiminte; ag dréim leis go mbundidh na tri instititiid meitheal
idirinstitinideach bhuan, mar a mholtar ina rin an 7 Deireadh Fémhair 2020;

53. 4iarraidh ar an gCoimisitin agus ar an gCombhairle tas a chur laithreach le caibidliocht
leis an bParlaimint maidir le comhaontu idirinstititideach de bhun Airteagal 295 CFAE,
chun na huirlisi ata ann cheana a chomhlant tri shasra um smacht reachta a bhun, tri
bhithin gnimh dhlithitil lena gceanglaitear ar na tri instititid noés imeachta nios
trédhearcai agus nios rialta a bheith ann, proiseas lena ngabhfaidh freagrachtai a
shainitear go soiléir, agus ina mbeidh painéal saineolaithe neamhspleacha chun
combhairle a thabhairt don mheitheal agus do na tri instititid, 1 ndlithchomhar le
Gniomhaireacht AE um Chearta Buntisacha, ionas go mbeidh cosaint agus cur chun
cinn luachanna an Aontais ina gcuid bhuan agus infheicthe de chlar oibre an Aontais; &
mheas, maidir leis an togra a leagtar amach san iarscribhinn a ghabhann leis an run 6
Pharlaimint na hEorpa an 25 Deireadh Fémhair 2016 maidir le sasra AE um an
daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta buntsacha a bhunu, gur bonn
iomchui € don chaibidliocht sin; 4 mheas, idir an d4 linn, go bhféadfadh
treoirthionscadal a mbeadh saineolaithe neamhspleacha pairteach ann agus a dhéanfadh
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measunu ar chomhlionadh luachanna AE cabhra chun an t-eolas agus an saineolas is ga
a fthorbairt;

Combhlantacht le hionstraimi eile um an smacht reachta

54.

55.

4 athdhearbhti nach moér don sasra maidir leis an daonlathas, leis an smacht reachta agus
le cearta buntsacha na ndsanna imeachta até ar siul faoi Airteagal 7 CAE agus na
nosanna imeachta sin a bheidh ann amach anseo a chomhlant agus a atreisia, ach gan
teacht ina n-ionad ar bhealach ar bith; 4 chur in 10l go laidir gur oth 1éi nach bhfuil an
Chomhairle in ann dul chun cinn féinteach a dhéanamh maidir le luachanna AE a
thorfheidhmit i nésanna imeachta leantinacha faoi Airteagal 7 CAE; ag tabhairt da haire
go gceadaitear, go héifeachtach, le drogall na Comhairle Airteagal 7 CAE a chur 1
bhfeidhm, neamhchomhlionadh leantinach na luachanna a leagtar amach in Airteagal 2
CAE, lena n-diritear neamhchomhlionadh follasach le breithiunais CBAE agus ciapadh
na ndaoine sin a fhéachann leis an smacht reachta a chosaint i roinnt Ballstat; 4 chur in
1al gur oth 1é1 nar eagraigh an Chombhairle ¢éisteachtai, agus gur tsdideadh COVID-19
mar chuis ina leith sin, cé nach bhfuil aon oibleagaid dhlithiuil ann éisteachtai a
reachtail 1 bpearsa seachas tri fhischomhdhail; 4 iarraidh gur cheart aon tuairim
dhlithiuil lena n-aiteofai a mhalairt a d’fhéadfadh seirbhis dli na Comhairle a eisitint a
chur ar fail don phobal; ag tathant ar an gComhairle dul ar aghaidh le himeachtai faoi
Airteagal 7(1) CAE agus a airithit go dtosofar éisteachtai an athuair mar abhar prainne
agus go dtabharfar aghaidh ar fhorbairti nua freisin; ag athdhearbhu a hiarrata ar an
gCombhairle moltai nithitla a dhirii ar na Ballstait i dtracht, mar a leagtar sios in
Airteagal 7(1) CAE, mar obair leantach ar na héisteachtai, agus spriocdhatai a chur ar
fail do chur chun feidhme na moltai sin; 4 iarraidh go ndéanfai machnamh ag an
gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa maidir le hathbhreithniu ar Airteagal 7 CAE, lena
n-airitear na ceanglais vétala, chun a nds imeachta a dhéanamh nios éifeachtai, go
hairithe maidir le haontoiliocht a shart chun smachtbhannai a fhorchur; & aitia go n-
urramofar rol agus innitilachtai na Parlaiminte, go hdirithe an ceart chun bheith curtha ar
an eolas go cui maidir le ndsanna imeachta na n-ionstraimi um an smacht reachta, lena
n-airitear éisteachtai Airteagal 7 CAE;

a chreidiuint, cé gur uirlis faireachdin riachtanach i an tuarascail bhliantuil, go bhfuil
moltai soiléire maidir leis na diishlain a shainaithnitear agus an gniomhaiocht leantach is
ga fior-riachtanach; 4 athdhearbht, 1 gcas ina mainnitear easnaimh a cheartu agus moltai
a chur chun feidhme, gur cheart go bhfeidhmeodh an tuarascail bhliantail mar bhunus
chun cinneadh a dhéanamh an ngniomhofar ionstraim amhain n6 roinnt ionstraimi
abhartha amhail an n6s imeachta da bhforailtear in Airteagal 7 CAE, an sasra
coinniollachta, an ngniomhofar an Creat maidir leis an Smacht Reachta n6 an
dtionscnofar ndosanna imeachta um sharq, lena n-airitear nosanna imeachta brostaithe,
iarratais ar bhearta eatramhacha os comhair CBAE agus caingne i ndil le neamhchur
chun feidhme bhreithiinais CBAE maidir le cosaint luachanna AE; & chur 1 bhfath gur
cheart go mbeadh moltai inghniomhaithe, lena n-airitear spriocdhatai maidir le cur chun
feidhme, ag gabhail leis an tuarascail; 4 mheabhru gur féidir caingne um shara a
thionscnamh ag an am céanna i ndail le saincheisteanna a shainaithnitear i dtograi
réastnaithe Airteagal 7(1) CAE mar a bhunaigh CBAE cheana; ag tathant ar an
gCoimisiun usaid laidir a bhaint as nésanna imeachta um shart, i gcés inarb iomchui,
chun cult ar an smacht reachta i georais cheartais naisitinta a chosc; 4 mheas gur cheart,
le Comhdhail ar Thodhchai na hEorpa, an prionsabal dlithiuil seanbhunaithe maidir le
tosaiocht dhli AE a chomhdhluthu tuilleadh 1 bhforalacha an Chonartha; a iarraidh ar an

RR\1233860GA.docx 23/66 PE689.878v02-00

GA



GA

56.

57.

58.

gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa breathnt ar r61 CBAE a neart maidir le
luachanna bunaidh an Aontais a chosaint;

a chur in 10l gur geal 1éi go sainaithnitear sa Dearbhti Comhphairteach maidir leis an
gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa cearta agus luachanna Eorpacha, lena n-airitear an
smacht reachta, ar cheann de na habhair a bheidh 4 bplé ag an gcomhdhail; 4 iarraidh go
ndéanfar machnamh, ag an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa, ar éifeachtacht uirlisi
an Aontais atd ann cheana chun faireachan a dhéanambh ar sharuithe ar phrionsabail
Airteagal 2 CAE, chun iad a chosc agus chun aghaidh a thabhairt orthu agus tograi
nithitla a thiolacadh le haghaidh gniomhaiocht inldimhsithe chun bosca uirlisi an
Aontais a nearti;

a chur i bhfath go bhfuil intheidhmeacht, cuspéir agus raon feidhme an Rialachéin
maidir le coinniollacht an smachta reachta sainithe go soiléir 1 dtéacs dli Rialachan (AE,
Euratom) 2020/2092; 4 chur 1 bhfath go bhfuil an Rialachdn maidir le coinniollacht an
smachta reachta tagtha i bhfeidhm, go bhfuil sé curtha i bhfeidhm go direach 6n

1 Eandir 2021 agus go bhfuil sé ina cheangal ina iomldine maidir leis na leithreasai
gealltanais agus leithreasai iocaiochtai uile sna Ballstait uile, go hairithe maidir le
heisioc chisti Next Generation EU, agus nach bhfuil a chur i bhfeidhm ag instititiidi AE
faoi réir treoirlinte nd 1éirmhiniu breithiunach a ghlacadh; 4 mheas go saraionn na
concluidi 6n gCombhairle Eorpach an 10 agus an 11 Nollaig 2020 i ndail leis an
Rialachan maidir le coinniollacht an smachta reachta Airteagal 15 agus Airteagal 17
CAE agus Airteagal 288 CFAE a mhéid a thugann siad isteach éiginnteacht dhlithitil
nach bhfuil ga 1é1 maidir leis na treoirlinte breise 6n gCoimisiun agus glacadh an
rialachdin a chur ar fionrai, 1 gcdsanna Airteagal 263 CFAE, mar ata faoi lathair 1
ndiaidh na gcaingne le haghaidh neamhniu a thaisc an Ungdir agus an Pholainn le
déanai; ag athdhearbhu a hiarrata ar an gCoimisitn gniomhaiocht a dhéanamh laithreach
faoin Rialachan maidir le coinniollacht an smachta reachta chun lanusaid a bhaint as na
huirlisi imscridaithe ata aige cheana gan tuilleadh moille chun aghaidh a thabhairt ar
easnaimh sa smacht reachta sna Ballstait a d’fhéadfadh difear a dhéanamh do bhainistia
fonta airgeadais bhuiséad AE, n6 a bhthuil riosca tromchuiseach ann go ndéanfaidis
difear do, ar bhealach sach direach; & iarraidh ar an gCoimisitn Rialachan na
bhForalacha Coiteanna®! agus an Rialachan Airgeadais® a chur i bhfeidhm ar bhealach
nios déine chun dul i ngleic le husaid idirdhealaitheach chisti AE, mar a rinne s¢€ nuair a
coinniodh cisti siar ¢ rialtais bhardasacha no aititla a fhogair go raibh siad‘saor 6 idé-
eolaiocht LADTTI’;

a iarraidh ar an gCoimisiun torthai na tuarascala bliantula a isaid ina mheastnu ata ina
bhonn leis an sasra chun an buiséad a chosaint 1 gcoinne saruithe ar phrionsabal an
smachta reachta, chomh maith le haon mheastinu abhartha eile chun criocha uirlisi
buiséadacha ata ann cheana agus a bheidh ann amach anseo; ag athdhearbht a hiarrata
ar an gCoimisitin roinn shonrach a chur san aireamh ina thuarascalacha bliantula maidir
leis an smacht reachta ina ndéanfai anailis ar chasanna ina bhféadfadh séruithe ar
phrionsabail an smachta reachta i mBallstat ar leith difear a dhéanamh do bhainistit
fonta airgeadais bhuiséad AE, n6 an baol a bheith ann go ndéanfai amhlaidh, ar
bhealach sach direach, a d’fhéadfadh a bheith mar bhunuas chun an sasra coinniollachta a
ghniomhachtt ina dhiaidh sin; ag tathant ar an gCoimisiun sineirgi a neartu idir a

3110 L 347, 20.12.2013, Ich. 320.
3210 L 193, 30.7.2018, Ich. 1.
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60.

thuarascéalacha bliantila maidir leis an smacht reachta agus an Rialachan maidir le
coinniollacht an smachta reachta, agus usaid a baint astu mar uirlisi éagstla ach
comhlantacha;

ag aithint gur g& don Choimisilin an tuarascail bhliantail ar an smacht reachta a usaid
mar thoinse thabhachtach faisnéise agus cadsanna a4 gcur le chéile aige chun an Rialachan
maidir le Coinniollacht an Smachta Reachta a chur i bhfeidhm, ar cheart go n-aireofai
1€1, inter alia, faisnéis 6 thuarascélacha 6 Chuirt Iniuchoiri na hEorpa, OLAF agus
OIPE, tuarascélacha initchodireachta 6n gCoimisitn agus 6 na hudarais iniachoireachta
naisiunta, breithiunais 6 CBAE agus 6 chuirteanna naisiunta, anailisi 6 Ghniomhaireacht
AE um Chearta Buntisacha agus faisnéis 6 chorais éagstila amhail an Céras
Luathbhraite agus Eisiaimh um Chosaint Leasanna Airgeadais an Aontais (EDES) agus
Arachne; 4 iarraidh ar an gCoimisiun soiléiriu a thabhairt ar an nasc sa mhodheolaiocht
arna husaid idir an tuarascail ar an smacht reachta agus an sasra coinniollachta um an
smacht reachta; 4 mheabhru go bhfuil sé bunriachtanach go ndéantar leasanna
dlisteanacha na bhfaighteoiri agus tairbhithe deiridh a choimircit go cui nuair a
dhéantar bearta a ghlacadh 1 gcés saruithe ar phrionsabail an smachta reachta;

a iarraidh ar an gCoimisitn cultir a chur chun cinn d’urraim ar na luachanna arna
gcumhdach in Airteagal 2 CAE, lena n-airitear tri iarrachtai treisithe chun oideachas
maidir le saoranacht AE a chur chun cinn, lena n-airitear maidir leis an smacht reachta;
a iarraidh ar an gCoimisiun clar tiomnaithe a sheoladh lena dtacofar le tionscnaimh
nualacha agus ¢ mar aidhm leis oideachas faoi shaoranacht AE a chur chun cinn; ag
tathant ar an gCombhairle agus ar an gCoimisitin faisnéis agus cistit leormhaith a
sholathar le haghaidh eagraiochtai de chuid na sochai sibhialta ar fud an Aontais, ar
bhonn néisilnta, réigitinach agus aititil mar aon le hiriseoireacht neamhspleach, go
hairithe tri Gsaid straitéiseach a bhaint as deiseanna cistitichdin faoin Rialachan lena
mbunaitear an Clar um Shaordnaigh, Comhionannas, Cearta agus Luachanna chun
cuidit leo feasacht a mhuscailt agus luachanna agus uirlisi is infheidhme AE a chur
chun cinn, lena n-airitear an tuarascail bhliantuil, chun dul 1 ngleic le bagairti don
smacht reachta arna n-aithint sa tuarascail bhliantuil, go hairithe 1 gcas ina sainaithnitear
saruithe agus easnaimbh; 4 iarraidh ar na Ballstait foghlaim 6 dheachleachtais agus dul i
ngleic leis na bearnai arna sainaithint agus bearta a ghlacadh chun feabhas a chur ar an
staid maidir le gach ceann de na ceithre cholin arna sainaithint sa tuarascail ar an
smacht reachta; 4 thabhairt chun suntais gur ga feasacht a mhuscailt 1 measc
shaoranaigh agus chonaitheoiri AE maidir leis na modhanna agus na nésanna imeachta
atd ar fail ar an leibhéal ndisiiinta agus ar leibhéal AE chun an urraim don smacht
reachta a choimircit agus chun saruithe a thuairiscit;

II1. Obair leantach agus tionchar na tuarascdla

61.

a iarraidh ar an gCoimisiun measunu a dhéanambh i dtuarascalacha ina dhiaidh seo ar na
saincheisteanna arna sainaithint sna réimsi a ndearnadh anailis orthu i dtuarascalacha
roimhe seo, 6 thaobh na caoi inar thorbair siad, inar réitiodh iad, ina bhfuil baol ann go
rachaidh siad in olcas né ina bhfuil siad imithe in olcas, chun treochtai dearfacha agus
diultacha agus saincheisteanna cothromanacha a shainaithint, go hairithe aon phatrain
shistéamacha no a tharlaionn aris agus aris eile i dtaca le saruithe ar an smacht reachta,
agus chun moltai soiléire a chur chun cinn chun aon rioscai no6 titim siar a aithnitear a

RR\1233860GA.docx 25/66 PE689.878v02-00

GA



GA

62.

63.

64.

65.

66.

réiteach;

a chur 1 bhfath a thabhachtai ata sé torthai na tuarascala bliantula a chur chun cinn ar an
leibhéal naisitnta; ag spreagadh an Choimisiuin diospdireacht a chothu maidir leis an
tuarascail sna parlaiminti naisiinta agus eagraiochtai na sochai sibhialta a dhéanamh
rannphairteach san obair leantach ar an tuarascail;

a iarraidh ar an gCoimisiun a shoiléirit ina thuarascalacha bliantala ar an smacht
reachta nach den chinedl céanna agus/né den déine chéanna iad na heasnaimh agus na
saruithe uile 1 ndail leis an smacht reachta agus nuair a sharaitear na luachanna a
liostaitear in Airteagal 2 CAE d’aon ghno, go tromchuiseach, go buan agus go corasach
thar thréimhse ama, go bhféadfadh teip ar na Ballstait na critéir uile lena sainitear cad is
daonlathas ann a chomhlionadh agus go bhféadfaidis athru ina réimis tdarasaiocha; &
chur 1 bhfath gur cheart go mbeadh sé mar phriomh-thosaiocht ag an gCoimisiin
forfheidhmiti a dhéanamh ar dhli AE nuair a tharlaionn saruithe ar Airteagal 2 CAE
agus gur cheart da thuarascéalacha bliantala ar an smacht reachta rannchuidiu leis an
gcrioch sin den chuid is mo; 4 iarraidh ar an gCoimisiin, da bhri sin, measinu a
dhéanambh ar thiortha até faoi réir nésanna imeachta faoi Airteagal 7 CAE ata f6s ar siul
ionas go léireofar an chaoi inar baineadh an bonn go struchtiirach 6n smacht reachta
chun éascu a dhéanamh ar dhaingniu struchtuir rialachais ar stil an idarasaiochais;

a chur i bhfios go lidir gur cheart don tuarascail sin fonamh mar bhonn chun
gniomhaijochtai leantacha ag AE a chur in ord tosaiochta, a mhéid a bhaineann leis na
Ballstait ina bhfacthas laigi né easnaimh, agus gur cheart go mbeadh an rannchuidit a
dhéanann si ina chuid thabhachtach den sasra uileghabhalach um an daonlathas, um an
smacht reachta agus um chearta bunutsacha;

ag gealladh tas a chur leis an obair ar thuarascail 2021 a luaithe agus is féidir tar éis a
foilsithe;

a threort d4 hUachtaran an rin seo a chur ar aghaidh chuig an gCombhairle, chuig an
gCoimisitin agus chuig rialtais agus parlaiminti na mBallstat.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Ta an tAontas Eorpach bunaithe ar an smacht reachta, ar chearta buntisacha agus ar luachanna
an Aontais faoi mar a chumhdaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE)
iad. Nuair a bhaintear 6 na prionsabail sin, ni hamhain go dtréigtear an gealltanas a thug na
Ballstait nuair a chuaigh siad isteach san Aontas, ach cuirtear inbhuanaitheacht an tionscadail
Eorpaigh ina iomléine 1 mbaol chomh maith.

Ar an gcuis sin, cuirtear failte roimh an béim neartaithe ar an smacht reachta ag an gCoimisitin
Eorpach, tri thoilsit a chéad tuarascéla bliantila ar an smacht reachta in 2020 agus na 27
gcaibidil inti lena gcumhdaitear gach Ballstat.

Tugtar faisnéis luachmhar 1 dtuarascail bhliantil 2020 ar an smacht reachta i dtaca le tuiscint
a thail ar staid an chorais ceartais, an chreata frith-¢éillithe, iolrachas na medin agus shaoirse na
mean agus ar shaincheisteanna institilideacha eile a bhaineann le coras srianta agus ceartiichan.
Mar a tharlaionn i gcés gach céad-iarrachta, afach, ni mor i a thorbairt agus a bheachtu tuilleadh.

T4 an tuarascdil seo leagtha amach 1 dtri chuid. Ar dtGs, déantar measin( inti ar na
priomhthorthai a d’eascair as tuarascail bhliantail 2020 ar an smacht reachta agus moltar réitigh
ar na dushldin a sainaithniodh maidir leis an modheolaiocht a tisdideadh inti. Ar an dara dul
sios, sainaithnitear réimsi imni inti nach gcumhdaitear iad sa tuarascail agus tugtar moltai
maidir lena raon feidhme a leathnli. Ar an tria dul sios, diritear ar an gcaoi inar cheart don
tuarascail bhlianttil ar an smacht reachta rannchuidit go suntasach le struchtar uileghabhélach
an smachta reachta.

Tuarascail 2020 ar an smacht reachta: ceachtanna do 2021

T4 cur chuige modheolaioch roghnaithe ag an gCoimisiun Eorpach lena bpléitear leis na
Ballstait agus leis an tsochai shibhialta i misin aimsithe fioras agus an tuarascail 4 hullmhu agus
tar ¢is a foilsithe, chun na torthai a phlé. Le cois bailiti fianaise, t4 s¢ mar aidhm ag na
malartuithe sin teacht chun cinn chultir an smachta reachta a chothu tri idirphlé. Ba cheart lan-
tacaiocht a thabhairt don chur chuige seo, lena dtugtar ‘an Eoraip’ nios congarai do gach Ballstat
trid an malartu.

Tugann tuarascail bhlianttil 2020 ar an smacht reachta sintéis luachmbhar ar thorbairti dearfacha
agus ditltacha 1 gceithre phriomhréimse (ceartas, frith-¢illit, na medin, srianta agus
ceartichdin). T4 an iarracht 1 dtaca le faisné€is a bhailili agus anailis a dhéanambh, ar bhealach
coibhéiseach, ar gach ceann de na ceithre réimse arna gcumhdach sa tuarascail le haghaidh 27
mBallstat le moladh. T4 buntadbhacht le coibhéis san anailis agus baineadh amach i den chuid
is mo. Ni chuireann an tuarascail agus na caibidli tire inti a n-idirghniomht san 4ireamh go
leordhéthanach. Mar shampla, nuair a chuireann eagraiochtai de chuid na meén nach bhfuil
neamhspleach michlu ar an mbreithiina no6 ar an tsochai shibhialta, cuirtear srian lena gcumas
gniomhu go neamhspleach. Ba cheart anailis threisithe a dhéanambh ar an idirnasc idir na ceithre
réimse sna tuarascalacha blianttla atd le teacht ionas go mbeifear in ann measunu iomlan a
dhéanamh ar staid an smachta reachta i ngach tir.

Le staid thubaisteach an smachta reachta 1 mBallstait airithe, mar ata 1éirithe sna tuarascalacha,

¢ilitear neartl na n-uirlisi uile atd ar fail don Aontas. T4 Parlaimint na hEorpa ag dréim leis go
gecuirfidh leaganacha ina dhiaidh seo den tuarascdil moltai soiléire ar fail chun easnaimh
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shainaitheanta a chur ina gceart. T4 fiuntas ag baint leis an gcur sios ar thorbairti dearfacha agus
ditltacha 6 thaobh solathar faisnéise de, ach gan treoir, ta féidearthacht mhér ann nach
mbainfear amach réiteach na n-easnamh, n6 leanuint eiseamlair na ndeachleachtas.

I ndail leis sin, t4 buntabhacht ag baint le moltai a chur san 4ireamh, a mbeidh spriocdhatai
soiléire ag gabhadil leo, chun iarmhairti na tuarascala a neartt. Leis sin, bheifi in ann meastnu a
dhéanamh ar an dul chun cinn n6 ar an meath ar an smacht reachta i dtir ar leith, nach mor go
mbeadh s¢ ina threoir ag na hinstititiidi Eorpacha i dtaca le bearta a dhéanambh, leis na huirlisi
leighis iomchui, 1 gcas easnaimh nach bhfuil réitithe né atd imithe in olcas. D4 bhri sin, gan
titim siar ar an uathoibreanachas, ba cheart nasc soiléir a bhunu sa tuarascail idir leibhéal agus
tromchtiis na n-easnamh arna sainaithint agus raon na n-uirlisi iomchui ata ar fail i mbosca
uirlisi an smachta reachta chun iad a leighis. Ar an mbealach sin, bheadh an tuarascail bhliantuil
mar bhunus daingean ag struchtiir an smachta reachtaigh Eorpaigh ar bhealach comhthaite, lena
nascfai tuairiscit agus forftheidhmiti, agus lena dtabharfai an tdbhacht atd ag dul di don
tuarascail mar gheall ar na torthai tdbhachtacha ata inti.

Beidh tuarascail bhliantil 2020 ar an smacht reachta ina tagarmharc do na leaganacha di a
thiocfaidh ina diaidh. Creideann an rapoéirtéir gur cheart nach mbeadh tuarascail 2021 chomh
tuairiscitiil céanna agus gur cheart di a bheith nios anailisi. Caithfear ¢ sin a bhaint amach tri
iarrachtai nios mo a dhéanamh i dtaobh cuairteanna ar thiortha, agus go hairithe, tri
chomhairliichdin agus malartuithe leis an tsochai shibhialta a dhoimhnit. Ba mhaith leis an
rapoéirtéir aitheantas a thabhairt don rol bunriachtanach ata ag an tsochai shibhialta maidir le
hionchur riachtanach a sholathar don athbhreithnit bliantdil ar an smacht reachta. Ba cheart go
ndéanfai a rannchuidia a €asct tri neart spriocdhatai leordhothanacha, creatai solibtha agus
spais shabhailte a leagan sios da n-aighneachtai. Le proiseas nios trédhearcai i dtaca le
geallsealbhoiri a dhéanamh rannphairteach le linn cuairteanna ar thiortha, roimh ré agus ar ball,
agus le foilsit iomldn na dtuarascélacha bliantula ar an smacht reachta, rannchuideofai le nearta
a dhéanambh ar an inneachar, intheictheacht agus tionchar.

Caithfear a thabhairt chun suntais nar cheart go bhfagfadh coibhéis san anailis go gcinnfi go
hearraideach go bhfuil contuirti coibhéiseacha roimh na Ballstait maidir le titim ar gcal 6 thaobh
an smachta reachta de. Ni mor don tuarascail ar an smacht reachta difear soiléir a dhéanamh
idir tiortha ina bhféadfai feabhas a chur ar an smacht reachta i1 réimsi airithe agus tiortha ina
mbaintear an bonn 6n smacht reachta d’aon ghnd, go buan agus go leantinach ar bhealach
sistéamach. T4 an Rapoirtéir den tuairim nach ndearna agus nach ndéanfaidh faireachan agus
an toil dul 1 mbun idirphlé tairbheach, sna cadsanna seo, an t-athrit inmhianta a bhaint amach. Ta
an tuarascail ag tathant ar an gCoimisitin agus ar an gCombhairle usdid dhiongbhailte a bhaint
as na huirlisi uile maidir leis an smacht reachta ata ar fail doibh chun aon bhaol go mbeadh saru
tromchtiiseach ann n6 aon sard iarbhir ar luachanna an Aontais a leigheas gan mhoill.

Le tuarascail 2020, tathar in ann tuiscint a fhail ar an staid mar ata 1 gcas na gceithre réimse uile
i ngach caibidil tire. Fagtar go bhfuil an iomarca saoirse ann don phobal, do rialtais agus do
gheallsealbhoiri brionna éagsula a bhaint aisti, afach, 1 dtaca le tromchuis agus doimhneacht na
n-easnamh arna sainaithint. Creideann an rapoirtéir gur cheart do na tuarascalacha a chur in iul
go soiléir an ann do bhaol n6 do shart iarbhir ar luachanna an Aontais i ngach ceann de na
coluin a bhfuil anailis & déanamh orthu sna caibidli tire, agus mion-mheasunu ina dhiaidh sin
nuair is féidir a dhéanamh amach gur tharla saruithe den sort sin.

A mhéid a bhaineann leis an tuarascéil chothromanach, creideann an rapéirtéir go bhfuil ga le
cur chuige comhthaite agus Eorpach. Ta sé prainneach a aithint, nuair a ghlactar le cleachtais
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airithe lena mbaintear an bonn 6n smacht reachta i mBallstat amhdin, go mbionn siad ina dtreoir
ag Ballstait eile. T4 sé buntsach na treochtai sin ar fud an Aontais a thaifeadadh agus a chur in
ord tosaiochta chun dul i mbun gniomhaiocht feabhais phrainneach ar leibhéal an Aontais. Rud
atd tabhachtach né gur cheart go dtabharfadh an tuarascail aird ar leith ar mhainneachtain cloi
le breithitinais Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, agus ar easnaimh eile lena mbaintear
an bonn 6 struchtir dli an Aontais, ar cheart iad a mheas mar shart tabhachtach in aon mheasuna
Eorpach ar an smacht reachta i bhfianaise na bagartha sistéamai atd iontu don tionscadal
Eorpach.

Raon feidhme

Seasann an cur chuige Eorpach i leith an smachta reachta amach, de bhri go n-¢ilitear leis go
gcomhliontar a chroiphrionsabail, lena rathaitear go bhfuil rialtais faoi réir an dli agus go
dtugann na coérais dli ndisiinta lan-éifeacht do chearta bunusacha agus prionsabail
dhaonlathacha. Ta dushlain mhéadaitheacha roimh an Aontas, afach, i ndail le hurraim da chuid
luachanna a airithia. Ba cheart go bhforbréfai an tuarascéil ar an smacht reachta chun go
gcumhdofai go hiomlan iad, ionas go seachnofai cas ina scriosfai prionsabail bhunaidh féin an
tionscadail Eorpaigh on taobh istigh.

Ta caidreamh buntsach ann idir an smacht reachta agus luachanna buntsacha. T4 an t-
idirspleachas sin follasach nuair a théachtar ar idirdhealt agus ar mhainneachtain seasamh le
cearta go leor daoine, ar cuid de ghripai leochaileacha agus mionlaigh iad i mBallstait airithe.
Le forbairti a rinneadh le déanai cuireadh béim ar an bhfioras go mbionn éifeachtai direacha ag
titim ar gcl maidir leis an smacht reachta ar na grapai sin. Mar shampla, rialaigh Binse
Bunreachttiil na Polainne, comhlacht a bhfuil ceist curtha ag an gCoimisiin Eorpach maidir
lena neamhspleéchas, mar aon le comhlachtai institiiideacha eile, an 22 Deireadh Fomhair 2020
teorainn bhreise a chur le ginmhilleadh i gcasanna mindrmaltachtai féatais tromchuiseacha agus
do-aisiompaithe, ag déanamh difear, da bhri sin, do chearta gnéis agus atairgthe na mban.
Thairis sin, t4 feidhm ag an smacht reachta agus luachanna buntisacha do chéch san Eoraip. Le
blianta beaga anuas, ta bac curtha ar cheart iarrthoiri tearmainn iarratas a dhéanamh ar chosaint
idirndisiunta, agus dialtaiodh d6 fiti i mBallstait irithe. Mar shampla, i mbreithitinas 6 Chuirt
Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 17 Nollaig 2020, suiodh gur theip ar an Ungdir a
hoibleagéidi faoi dhli an Aontais a chomhlionadh i réimse na nésanna imeachta chun cosaint
idirnaisiinta a dheont agus ndisitinaigh tria tir ata ag fanacht go neamhdhleathach a thilleadh.
Géaraitear ar na concluidi sin, ar abhar imni iad, le neamhchomhlionadh breithiinas den sort
sin ag an Ungair. Sa bhreis air sin, 1éirionn lion méadaitheach na liomhainti gurb ann do bhrt
siar sistéamach ar fud theorainneacha seachtracha an Aontais gur ga go soiléir an measint ar
chomhlionadh na reachtaiochta Eorpai agus idirndisiunta agus na gceart buntisach i réimse an
tearmainn agus na himirce a neartu.

Ba cheart go bhféachfai ar urramu na bprionsabal a chumhdaitear in Airteagal 2 mar sprioc
dheiridh an athbhreithnithe ata beartaithe. O 2021, cuirfidh an Coimisiun tuarascail bhliantiil
nua 1 lathair maidir le cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta Buntsacha san Aontas, ag féachaint
ar chur 1 bhfeidhm na Cairte sna Ballstait maidir le habhair réamh-roghnaithe. Is diol sdsaimh
don rapdirtéir an run sin ach creideann sé gur cheart go solathrodh an t-athbhreithniu blianttil
sin ionchur do shésra cuimsitheach faireachdin agus gur cheart, da bhri sin, a mhodheolaiocht,
a thimthriall agus a raon feidhme a ailiniu leis an tuarascail bhliantuil ar an smacht reachta;

Ni mor idirnaisc idir an daonlathas, an smacht reachta, cearta bunusacha, agus luachanna an
Aontais arna gcumhdach in Airteagal 2 CAE a dhéanamh follasach. Nuair atd ionsaithe ar an
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smacht reachta seasmhach agus forleathan, d’fhéadfadh deireadh teacht leis na saintréithe ata
ag daonlathais. Chuige sin, teastaionn On rapoéirtéir béim a chur ar an nga atd le creat
comhphadirteach agus cuichoirithe lena gcuimseofar an daonlathas, an smacht reachta, agus
cearta buntsacha, faoi mar atéd tugtha chun suntais aris agus aris eile ag Parlaimint na hEorpa.

Gnéithe instititideach de Shasra AE um an Daonlathas, um an Smacht Reachta agus um Chearta
Bunusacha

Leis an tuarascail seo, athdhearbhaitear toil Pharlaimint na hEorpa sésra um an daonlathas, um
an smacht reachta agus um chearta bunusacha (DFR) a chur ar bun lena n-airitheofar coimirciu
¢éifeachtach ar chroilar bunreachttil an Aontais, mar a chuir Parlaimint na hEorpa in idl i run
uaithi an 7 Deireadh Fomhair 2020. Ta an Rapoirtéir ag tathant ar an gComhairle agus ar an
gCoimisitin tds a chur gan mhoill le caibidliochtai leis an bParlaimint maidir le comhaontt
idirinstitiaideach chun sasra faireachdin oibiachtuil agus fianaise-bhunaithe, arna chumhdach i
gniomh dli, a chur ar bun ina mbeidh na tri institiuid rannphdirteach i bpréiseas trédhearcach
agus rialta, a mbeidh sé mar aidhm leis luachanna uile an Aontais a chosaint agus a chur chun
cinn.

Tugann an Rapoirtéir chun suntais gur g4 go gceadddh struchtur foriomlan an tsasra um an
smacht reachta don Aontas gniomht ar bhealach a mbeidh tionchar aige 1 gcas ina mbeidh
bagairt thromchtiiseach ann do luachanna bunutsacha. Ba cheart go leagfadh an tuarascail amach
an bealach chun nodsanna imeachta Airteagal 7 CAE a mhéadu n6 a sheoladh, 1 gcés ina
sainaithnitear saruithe tromchuiseacha ar an smacht reachta. Go dti seco, bhi nés imeachta
Airteagal 17 CAE neamhéifeachtach mar gheall ar an gceanglas aontoiliochta is ga chun cearta
airithe a chur ar fionrai. Ni mér don Chomhdhail ar Thodhchai na hEorpa roghanna a phlé 1
dtaca leis na Conarthai a athru lena n-airitheofar nach gcuirfidh ceanglais votala bac ar chosaint
ar luachanna comhchoiteanna, mar aon le r6l Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh a neartt
agus luachanna an Aontais a chosaint nd dul chun cinn 1 dtaca le bosca uirlisi an Aontais a
dhéanamh nios ¢éifeachtai.

A mhéid a bhaineann leis an Rialachan maidir le coras gineardlta coinniollachta, a mbeidh
feidhm leis amhail 6n 1 Eanair 2021, ba cheart don Choimisitin naisc shoiléir a bhunu idir an
tuarascail bhlianttil ar an smacht reachta agus tionscnamh gniomhaiochta amach anseo sa
réimse sin. Chuige sin, déanann an rapoirtéir a mhachnamh ar rin 6 Pharlaimint na hEorpa an
25 Marta 2021, ar chur i bhfeidhm an Rialachain maidir le sasra coinniollachta an smachta
reachta, 4 iarraidh go mbeadh cuid anailiseach shainiuil sa tuarascéil ar an smacht reachta a
bheadh ag plé le saruithe ar phrionsabail an smachta reachta ag Ballstat ar leith a d’fthéadfadh
difear a dhéanamh do bhainistiocht thonta airgeadais bhuiséad an Aontais. Ba cheart go
solathrofai ionchur agus spreagadh don sasra coinniollachta le mion-mheasunt den sort sin, ar
sasra ¢ nach mor do naisc shoiléir a bheith aige leis an tuarascail ar an smacht reachta, cé gur
uirlis ar leith é.

27.5.2021
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TUAIRIM ON gCOISTE UM ACHAINIOCHA
chuig an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile

ar thuarasciéil 2020 6n gCoimisitin maidir leis an smacht reachta - COM(2020)0580

(2021/2025(INT))

Rapoirtéir don tuairim: Margrete Auken

MOLTAI

larrann an Coiste um Achainiocha ar an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile, mar an coiste at4 freagrach, na moltai seo a leanas a ionchorpru ina thairiscint
1 gcomhair ruin:

1.  agcur béim ar an bhfreagracht at4 ar an gCoiste um Achainiocha (PETI) saruithe a
d’théadfadh a bheith ann ar an smacht reachta a shainaithint agus foladireamh a thabhairt
fathu, 1 bhfianaise lion ard na n-achainiocha a thaightear 6 shaoranaigh a bhfuil imni
orthu maidir le saruithe ar an smacht reachta ina dtiortha faoi seach, agus i bhfianaise
iarmhairti na saruithe sin ar a saolta; &4 chur 1 bhfath go bhfuil cur chun feidhme
neamhleor phrionsabail an smachta reachta ina bhaol do bhaint amach cheart agus
thrathuail chuspoiri an Aontais in earndlacha ¢agstla beartais; a chreiditiint go laidir nach
féidir cearta bunusacha a rathu go héifeachtach ach amhéin ma ta forlamhas ag an
smacht reachta, agus nach féidir lanchosaint chearta shaoranaigh an Aontais a airithit ar
fud an Aontais ach amhéain ma chomhlionann na Ballstait uile na prionsabail uile is bun
leis an smacht reachta; 4 chur in 1l go bhfuil si den tuairim go mbionn tionchar ag
easnaimh 1 mBallstat amhdin ar Bhallstait eile agus ar an Aontas ina iomlaine, agus 4
thabhairt chun suntais, 1 ndail leis an méid sin, go bhfuil freagracht ar instititidi AE
maidir leis an smacht reachta a bheith 4 chur i bhfeidhm ag na Ballstait;

2. éiarraidh ar an gCoimisitin measunu a chur ar fail ina thuarascélacha breise, ar measin
¢ ar thionchar na n-easnamh agus na saruithe a sainaithniodh ar leithdhaileadh chisti AE
ina dhiaidh sin faoin sasra coinniollachta; ag cur béim ar an rol rithabhachtach ata ag
uirlisi fortheidhmithe an smachta reachta chun na luachanna a chumhdaitear in
Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE) a chur chun feidhme go
héifeachtach; 4 iarraidh ar an gCoimisiun, da bhri sin, a rathi go ndéanfar torthai na
tuarascala a chur chun feidhme go héifeachtach i ngniomhaiochtai nithiala beartais; &
iarraidh ar an gCoimisitn leibhéal nios airde intheictheachta a chur ar fail do
rannchuidithe 6 ENRanna agus do thorthai na gcomhairlitichén poibli agus a
thuarascdlacha amach anseo & ndréachtu aige;

3. athabhairt chun suntais go n-airitear prionsabail sa smacht reachta amhail dlithiulacht, a
thugann le tuiscint gurb ann do phroiseas trédhearcach, cuntasach, daonlathach agus
iolraioch chun dlithe a acht(; deimhneacht dhlithiuil; toirmeasc ar theidhmiu treallach
na cumhachta feidhmitichain; cosaint éifeachtach bhreithitinach a thugann ctirteanna
neamhspleacha agus neamhchlaonta, athbhreithnit breithiinach éifeachtach lena n-
airitear urraim do chearta buntsacha; scaradh na gcumhachtai; agus comhionannas os
combhair an dli;
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4.  ag tabhairt d4 haire, d’ainneoin iarratai a rinne Parlaimint na hEorpa aris agus aris eile,
nach gcuimsitear 1 dTuarascail 2020 6n gCoimisitin maidir leis an Smacht Reachta na
réimsi suntasacha den daonlathas agus de chearta bunuisacha, ar cheart grinnscradua a
dhéanamh orthu agus an tdbhacht chéanna ag baint leis an ngrinnscradu sin, lena n-
airitear na cearta atd ag daoine ar de ghrupai mionlaigh iad, lena gcumhdaitear
mionlaigh naisitinta agus theanga freisin; 4 chur 1 bhfath gur ga feabhas a chur ar chur i
bhfeidhm Chairt um Chearta Buntisacha AE, 6s rud ¢ go dtéann ionchais shaoranaigh
AE thar raon feidhme iarbhir na Cairte; a iarraidh ar an gCoimisitin c6ir chomhionann a
airithit 1 leith luachanna bunaidh uile an Aontais mar a chumhdaitear in Airteagal 2
CAE sa chéad tuarascail eile uaidh; 4 chreiditint nach mor don Choimisiun pairt a
thabhairt ar bhealach trédhearcach don oiread geallsealbhoiri agus is féidir sa
chleachtadh bliantuil sin agus dul i gcombhairle leo ar bhealach trédhearcach, agus aird
ar leith 4 tabhairt ar chleachtoiri dli agus ar shaineolaithe ar chearta bunusacha ¢
eagraiochtai seachtracha, chun iolrachas nios mé agus creidiunacht iomlédn a rathu, agus
tascairi soiléire a thabhairt freisin maidir le gniomhaiochtai leantacha i gcés aon
easnaimh a bhraitear;

5. agtabhairt d4 haire go bhfuarthas lion ard achainiocha ¢ shaoranaigh a bhaineann le
hidirdhealt a bhionn roimh mhionlaigh, go hairithe daoine den phobal LADTIA; ag
caineadh go laidir go 1éirionn mdran de na hachainiocha sin freisin idirdhealt
sistéamach agus spreagadh fuathchainte i gcoinne daoine den phobal LADTIA ag
udarais phoibli agus ag oifigigh thofa i roinnt Ballstat; & chur in ial gur diol sdsaimh di,
sa chiall sin, tiomantas an Choimisitin tionscnamh a thiolacadh chun liosta de na
‘coireanna AE’ faoi Airteagal 83(1) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
(CFAE) a leathnt chun fuathchoireacht agus fuathchaint a chumhdach, lena n-airitear na
coireanna sin ata dirithe ar dhaoine den phobal LADTIA, faoi dheireadh 2021;

6.  achur i bhfios go laidir go bhfuil an tAontas ar cheann de na héiteanna ar domhan a
bhfuil na caighdedin is airde maidir leis an smacht reachta aici, ach go bhfuil sé¢ fos
droch-fheistithe 6 thaobh struchtair de chun saruithe ar an smacht reachta a chomhrac;
ag caineadh gur theip ar an gCombhairle dul chun cinn a dhéanamh tri smachtbhannai a
chur 1 bhfeidhm sna ndésanna imeachta ata fos ar bun faoi Airteagal 7 CAE; & iarraidh ar
an gCoimisitin feabhas a chur ar a mhodheolaiocht chuimsitheach i ndail leis an smacht
reachta tri rialacha nios €ifeachtai, nios trédhearcai agus nios soiléire a leagan sios chun
urraim don smacht reachta a airithit ar bhealach oibiachtuil 1 ngach Ballstat, agus na
habhair imni at4 ag saoranaigh uile an Aontais 4 gcur san direambh; a thabhairt chun
suntais, 1 gcés ar bith, nach moér said iomlan agus éifeachtach a bhaint as na huirlisi ar
fad ata ar fail ar leibhéal an Aontais, amhail nésanna imeachta um shard, na nésanna
imeachta a chumhdaitear sa Rialachan Coinniollachta, i gCreat an Smachta Reachta
agus in Airteagal 7 CAE, chun aghaidh a thabhairt ar sharuithe ar an smacht reachta; a
chur 1 bhfios go laidir go bhfuil ionchais mhora curtha in 10l ag saoranaigh le
hachainiocha agus iad ag iarraidh go dtabharfai freagairt cheart agus thapa ar leibhéal an
Aontais chun deireadh a chur le saruithe den sort sin; 4 thabhairt chun suntais go
bhféadfai na saruithe sin a thuiscint ar bhealach nios fearr, go dtabharfai aghaidh ar na
saruithe sin agus go ndéanfai obair leantach ina leith tri mhisin aimsithe fioras a
dhéanamh nios minice;

7. aiarraidh ar an gCoimisiiin Gséid nios ¢éifeachtai agus nios trathula a bhaint as an

gcumhacht at4 aige Ballstat a thabhairt os comhair Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh, ag iarraidh ar an gCuirt bearta eatramhacha a ordua d’thonn cosc a chur le
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forthromu na diobhala tromchuisi doleigheasta a dhéantar i gcoinne an smachta reachta;

8. aiarraidh, i ndail leis an Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta a chur chun feidhme
agus 1 gcomhréir le hinsint an Choimisitiin ar an tsaincheist sin, go gcuirfi deireadh leis
an Sasra Comhair agus Fiorachdin don Romain agus don Bhulgair;

9. achurin ial gur oth 1éi gur chuir na hathchoirithe a glacadh i roinnt Ballstat
neamhspleachas an choérais ceartais faoi bhagairt, rud a mhéadaionn tionchar an
bhrainse feidhmitchain agus reachtaiochta maidir lena fheidhmiu, agus mar thoradh air
sin, chuir an Coimisiun tus le himeachtai um shar agus chuir sé abhair imni in 10l 1
gcomhthéacs na nosanna imeachta faoi Airteagal 7 CAE;

10. & chur i bhfios go bhfuil achainiocha 4 bhtail ag an gCoiste um Achainiocha sa
Pharlaimint le breis agus 10 mbliana, ina nochtann lion an-ard tuismitheoiri nach
Gearmanaigh iad idirdhealu sistéamach agus bearta treallacha arna nglacadh ina gcoinne
ag Oifig Leasa Oige na Gearmaine (Jugendamt) i ndiosp6idi teaghlaigh trasteorann a
bhaineann le leanai, maidir le habhair a bhaineann, inter alia, le freagracht tuismitheora
agus coimead leanai; & chreiditiint gur cheart cleachtais idirdhealaitheacha a mheas mar
sharuithe ar an smacht reachta; 4 iarraidh ar an gCoimisiun rol gniomhach a bheith aige
1 dtaca le cleachtais neamh-idirdhealaitheacha chothroma agus chomhsheasmhacha a
airithi 1 ndail le tuismitheoiri agus césanna trasteorann maidir le coimead leanai 4
laimhseail ar fud an Aontais;

11. ag céaineadh ionsaithe polaititila agus feachtais meéan a rinneadh 1 roinnt Ballstat i
gcoinne breithitina agus ionchuisitheoiri a bhfuil seasaimh phoibli glactha acu ag
caineadh athchoirithe a chuireann isteach ar neamhspleachas na mbreithitina; ag cur
béim ar an bhfioras, i gcinneadh a rinneadh le déanai, gur athdhearbhaigh an Chuirt
Eorpach um Chearta an Duine®? go bhfuil an tsaoirse chun tuairimi a nochtadh 4
teachtadh ag ionchtisitheoiri agus ag breithitina chun pdirt a ghlacadh i1 ndiospdireachtai
poibli maidir le hathchoirithe reachtacha a dhéanann difear don chomhrac 1 gcoinne an
¢illithe, maidir leis na breithiuna agus, ar bhonn nios ginearalta, maidir le
saincheisteanna a bhaineann le neamhspleachas an chorais ceartais;

12. & chur i bhfath a rithdbhachtai ata s¢ corais cheartais neamhspleacha agus
neamhchlaonta a airithia mar phriomhcholuin 1 dtaobh comhrac go leormhaith 1 gcoinne
an ¢illithe, 1 dtaobh leasanna airgeadais an Aontais a chosaint, maidir le husdid cheart
chisti an Aontais, agus i dtaobh muinin na saoranach as na breithitina a mhéadu;

13. 4iarraidh ar an gCoimisitn leantiint de mheastint a dhéanamh go dian agus go
hoibiachtuil ar cé acu a urramaitear nd nach n-urramaitear saoirse an phreasa sna
Ballstait uile; & thabhairt chun suntais gur deimhniodh le paindéim COVID-19 a
thabhachtai ata sé iriseoireacht neamhspleach, cosaint sceithiri agus rochtain ar
fthaisnéis iolraioch a nearti mar phriomhchumaséiri an smachta reachta agus na
cuntasachta daonlathai at4 in ann faisnéis a bhfuil seiceail firici déanta uirthi a sholathar
do shaordnaigh, rud a chuireann leis an gcomhrac in aghaidh na bréagaisnéise; 4 chur in
il gur saoth 1éi go bhfuil méadu tagtha ar bhagairti fisiciula agus ciapadh ar line in
aghaidh iriseoiri i roinnt Ballstat, go hairithe 1 gcas iriseoiri ar mnd iad, rud a d’thag, go
minic, gur bhain an féinchinsireacht an bonn ¢ cheart na saoranach chun faisnéise; ag

33 Breithitnas 6n gCuirt Eorpach um Chearta an Duine an 5 Bealtaine 2020, Kévesi v. an Rémdin, uimh. iarratais
3594/19, ECLI:CE:ECHR:2020:0505JUD000359419.
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14.

15.

16.

17.

caineadh cédsanna dli ‘SLAPP’ a bheith & dtogail 1 gcoinne iriseoiri (casanna dli
straitéiseacha i gcoinne rannphairtiocht phoibli) atd beartaithe cinsireacht a dhéanamh
ar chainteoiri, iad a imeagla agus iad a chur ina dtost tri chostais na cosanta dlithitlla a
chur ar na daoine lena mbaineann go dti go ndéanfaidh siad a gcdineadh a thréigean; a
iarraidh ar an gCoimisitn dlis a chur lena iarrachtai ar a 4irithia go gcomhlionfaidh na
Ballstait a n-oibleagaidi maidir le timpeallacht chumastchain a rathu d’iriseoiri, chomh
maith lena sabhailteacht a chosaint agus saoirse na mean agus iolrachas na meén a chur
chun cinn go réamhghniomhach;

4 chur in 10l gur saoth 1€i go bhfuil faisnéis runaicmithe ag rialtais i roinnt Ballstat
maidir leis an solathar poibli le linn phaindéim COVID-19, rud a mhéadaigh baol an
¢illithe d’tidarais agus mimhuinin i measc saoranach; 4 iarraidh ar na Ballstdit sin na
bearta mi-usaideacha sin a aisiompt agus trédhearcacht iomléan a airithit i ndail le
hiriseoiri agus saordnaigh;

ag tabhairt da haire, agus ¢ ina abhar imni di, go bhfuil cldsail nach bhfuil foilsithe go
f6ill sna conarthai a shinigh an Coimisiun le cuideachtai vacsaini COVID-19;

a chur 1 bhfios gur rialaigh Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh le déanai nach mor
d’eagraiochtai na sochai sibhialta a bheith in ann feidhmit gan cur isteach 6n stat nach
bhfuil udar cui leis, ag aithint di gur ceann de na bunuis riachtanacha de shochai
dhaonlathach agus iolraioch ¢ an ceart chun saoirse comhlachais; 4 chur in 10l gur ctis
imni di go bhfuil roinnt ENRanna atd gniomhach i réimse na himirce, cheart na mban
agus chearta LADTI+ faoi réir feachtais chlimbhillte agus SLAPPanna, agus go bhfuil
srianta méra rompu 0 thaobh an spdis chathartha inar féidir leo oibriu; 4 iarraidh ar an
gCoimisitin dlis a chur leis an obair atd 4 déanamh faoi lathair ag an sainghriipa maidir
le SLAPPanna, mar a bheartaitear sa Phlean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach,
agus a airithiu go dtabharfar aghaidh freisin le haon togra reachtach a bheidh ann amach
anseo ar na saincheisteanna sin; a athdhearbhti go bhfuil an tsochai shibhialta
rithdbhachtach le go mbeidh rath ar dhaonlathais agus go gcuireann laghdl ar an spas
don tsochai shibhialta le saruithe ar an daonlathas, ar an smacht reachta agus ar chearta
bunusacha; 4 athdhearbhti gur cheart d’instititidi an Aontais idirphlé oscailte,
trédhearcach agus rialta a choinnedil le comhlachais hionadaiocha agus leis an tsochai
sibhialta; a thabhairt chun suntais nach moér bearta coimirce nios laidre a dhéanamh
chun dea-rialachas sa solathar poibli a airithia agus go bhfuil gniomhaiochtai ENRanna
agus eagraiochtai na sochai sibhialta rithdbhachtach freisin chun cur i gcoinne an
mhichleachtais san earnail sin;

a thabhairt chun suntais gur ga feasacht a mhuscailt i measc shaoranaigh agus
chonaitheoiri an Aontais maidir leis na modhanna agus na nésanna imeachta ata ar fail
ar an leibhéal naisitinta agus ar leibhéal an Aontais chun grinnscridi a dhéanamh ar
ghniomhaiochtai lucht déanta cinnti agus chun iad a choimead cuntasach, chun urraim
don smacht reachta a choimirciu agus chun séruithe air a thuairisciii; & mheabhra gur
modh amhain den sért sin iad achainiocha chuig Parlaimint na hEorpa; & chur i bhfios
go laidir go bhfuil ceartas agus sasamh doibh sitd a d’thulaing saruithe ar an smacht
reachta riachtanach chun muinin a chothu as instititidi agus nach moér do na Ballstait iad
a ratht; 4 iarraidh ar an gCoimisidn, ina leith sin, moltai nithiula a chur ar fail do na
hudarais threagracha maidir le daoine aonair a ndéantar difear doibh as saruithe ar a
gcearta bunusacha a chtiteamh;
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18.

19.

20.

21.

22.

a iarraidh go mbeidh cur chuige cuimsitheach ann chun éillit a chomhrac bunaithe ar
bhearta coisctheacha agus sriantacha, inter alia creatai dlithitila ¢ifeachtacha frith-
¢illithe, na caighdedin is airde trédhearcachta agus slaine i ngach earnail den tsochai,
agus corais cheartais neamhspledcha agus neamhchlaonta lena ndéantar reachtaiocht
frithéillithe a fhorfheidhmit go héifeachtach, chomh maith le smachtbhannai
¢ifeachtacha, comhréireacha agus athchomhairleacha lena n-airitear aisghabhail
¢ifeachtach na bhfaltas ¢ éilliu;

a chur 1 bhfath, chun cur isteach eachtrach ar cheannasacht agus ar dhaonlathas na
mBallstat agus ar institinidi daonlathacha AE a chosc, ba cheart oibleagaid a chur ar
ENRanna a bhfoinsi cistithe a chur ar fail don phobal; 4 chur 1 bhfios go laidir, chun
urraim a thabhairt do phrionsabal na trédhearcachta agus do cheart na saoranach
Eorpach a bheith ar an eolas, gur cheart go mbeadh sé d’oibleagaid ar gach comhlacht
Eorpach liosta a nochtadh agus a fhoilsiti de na ENRanna ar fad a dtugann siad maoinia
doibh agus na méideanna a dtugann siad doibh;

a chur in 10l gur oth 1¢éi nach féidir le roinnt saoranach AE tairbhe iomlén a bhaint as an
limistéar saoirse, sldndala agus ceartais de dheasca chur 1 bhfeidhm an tSasra Comhair
agus Fiorchain;

a thabhairt chun suntais gur cheart caighdeain leormhaithe maidir leis an smacht reachta
a rathu do shaoranaigh agus do choénaitheoiri AE le linn doibh a gcearta
saorghluaiseachta laistigh den Aontas a fheidhmit; a chur 1 bhfath nach mor cosaint
shoisialta agus leighis, chomh maith le rochtain éifeachtach ar an gceartas, a rathu go
hiomlan d’oibrithe séasuracha agus trasteorann agus a ngniomhaiocht ghairmiuil &
saothra acu i mBallstat eile;

a thabhairt chun suntais gurb ¢ cumas AE agus a Bhallstat seasamh leis an smacht
reachta a chinneann an iomha idirndisiunta ata aige agus inchreidteacht a
ghniomhaiochtai a chuireann an smacht reachta, an daonlathas agus cearta an duine
chun cinn lasmuigh den Aontas; ag tabhairt rabhadh go bhfuil an baol ann go gcuirfeadh
tiortha nach den Aontas Eorpach iad isteach ar gach préiseas daonlathach ar leibhéal an
Aontais tri, inter alia, scéimeanna idirnaisitnta €illithe, rud a chuireann an smacht
reachta in AE 1 mbaol; 4 chur 1 bhfath nach mor caitheamh le saoranaigh AE até ina
gconai lasmuigh den Aontas i gcomhréir leis an smacht reachta maidir lena n-
idirghniomhaiochtai le hudarais a mBallstait tionscnaimh, chomh maith le hudarais AE.
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28.5.2021
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MOLTAI

Iarrann an Coiste um Ghnéthai Dlithiula ar an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas
agus um Ghnothai Baile, mar an coiste ata freagrach, na moltai seo a leanas a ionchorpru ina
thairiscint 1 gcomhair rdin:

1.

4 mheabhra go bhfuil an tAontas fothaithe ar bhunluachanna coiteanna na hurraime do
dhinit an duine, don tsaoirse, don daonlathas, don chomhionannas, don smacht reachta
agus na hurraime do chearta an duine, lena n-airitear na cearta at4 ag daoine ar de
ghripai mionlaigh iad, mar a chumhdaitear in Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas
Eorpach (CAE), mar fhreagracht arna roinnt idir an tAontas agus na Ballstait agus gan
dochar d’Airteagal 4 agus d’Airteagal 5 CAE; 4 mheabhrt gurb iad na prionsabail is
bonn leis an smacht reachta dlithiulacht, scaradh na gcumhachtai, comhionannas os
combhair an dli, deimhneacht dhlithiuil, toirmeasc ar theidhmiu treallach na cumhachta
feidhmitchain, cuirteanna neamhspledcha agus neamhchlaonta a bheith ann chun
cosaint €ifeachtach bhreithiunach a airithit, agus riala breithiinach a bheith ann; & chur
1 bhfios go laidir go bhfuil comhlionadh agus cur chun feidhme na bprionsabal sin
bunriachtanach i ngach Ballstat 6s rud ¢ go mbionn muinin neartaithe ag saoranaigh as
instititidi poibli mar thoradh orthu;

a thabhairt chun suntais, thairis sin, go bhfuil urraim don smacht reachta tdbhachtach
d’theidhmit an mhargaidh inmheénaigh 6s rud ¢ go neartaionn s¢ muinin as an gcoras
breithiinach agus go bhfuil sé nasctha le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint;

a chur in 10l gur diol sdsaimh di Tuarascail 2020 6n gCoimisiin maidir leis an Smacht
Reachta (‘an Tuarascail’) agus an tdbhacht a leagtar ar an gcoras ceartais leis, mar aon
leis na caibidli tirshonracha;

a chur 1 bhfath, 1 gcomhréir leis an Tuarascail, go bhfuil corais ceartais €ifeachtacha ata
neamhspleach agus éifeachtuil, go foirmitil agus go substaintiuil araon, bunriachtanach
chun seasamh leis an smacht reachta, go hairithe d’fthonn cosaint ¢ifeachtach
bhreithitinach agus trialacha céra a ratht do shaoranaigh agus do ghnolachtai i ngach
réimse dli; 4 thabhairt chun suntais, go hairithe, gur gd go mbeadh na breithiina in ann a
bhfeidhmeanna a theidhmit le huathriail iomlan, gan idirghabhéil 6 aon instititid n
comhlacht eile, lena n-airitear idirghabhail pholaititil, 1 gcomhréir le prionsabal scaradh
na gcumhachtai; 4 chur i bhfios, ina theannta sin, gur g4, chun neamhspledchas agus
neamhchlaontacht na mbreithitina a airithit, rialacha aonchiallacha a bhunti maidir le
comhdhéanamh comhlachtai breithitinacha, an n6s imeachta ceapachain, fad na
seirbhise, agus na forais le diulta agus le difthosta sula ndéanfar aon chinneadh ina leith;

ag tabhairt d4 haire gur abhar mor imni f6s € neamhspleachas na mbreithitina i roinnt
Ballstat; & chur in 10l gur oth 1€1 gur thaisc an Ungair agus an Pholainn caingean le
haghaidh Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 maidir le céras ginearalta coinniollachta
chun buiséad an Aontais®** a chosaint a neamhnit i mi an Mharta 2021, arb é is aidhme
do aghaidh a thabhairt ar sharuithe ar an smacht reachta a bhfuil tionchar acu ar
leasanna airgeadais an Aontais; 4 chur i bhfath, sa chomhthéacs sin, go bhfuil Rialachan
(AE, Euratom) 2020/2092 tagtha 1 bhfeidhm, go bhfuil sé¢ inftheidhme go direach 6n

34 Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 2020 maidir
le coras ginearalta coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint (I0 L 4331, 22.12.2020, Ich. 1).
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1 Eanair 2021 agus go bhfuil s¢ ina cheangal ina iomldine maidir leis na leithreasai
gealltanais agus iocaiochtai uile sna Ballstait uile, go hairithe maidir le heisioc chisti
Next Generation EU, agus nach bhfuil a chur 1 bhfeidhm ag institinidi AE faoi réir
treoirlinte né 1éirmhinia breithitinach a ghlacadh;

6.  amheas go bhfuil rithdbhacht ag baint leis an athbhreithnitl tréimhsitil ar an smacht
reachta agus ag moladh iarrachtai an Choimisitiin chun athchéirithe struchtiracha a
spreagadh, lena n-diritear tacaiocht agus treoir do Bhallstéit chun rochtain a fhail ar
chisti structaracha sna réimsi a chumhdaitear sa Tuarascail; & chreidiuint, afach, cé gur
uirlis faireachdin riachtanach i an Tuarascail, go bhfuil moltai soiléire maidir leis na
duashlain a shainaithnitear agus an gniomhaiocht leantach is gé fior-riachtanach; ag
tathant ar an gCoimisiin usaid laidir a bhaint as nés imeachta um sharti i gcés inarb
iomchui, chun cualu ar an smacht reachta i gcorais cheartais naisiunta a chosc, agus ag
tathant ar an gCombhairle na ndsanna imeachta uile até ar feitheamh faoi Airteagal 7(1)
CFAE a atost agus Parlaimint na hEorpa a chur ar an eolas faoi sin;

7. aiarraidh ar an gCoimisiiin tacu freisin leis an gcomhar idir na Ballstait maidir leis an
smacht reachta agus an comhar sin a nearta agus spreagadh a fhail 6 na moltai 6
Choimisitin na Veinéise Chomhairle na hEorpa maidir le staid an smachta reachta san
Aontas a fheabhsu;

8. agtabhairt da haire le sdsamh go bhfuil caibidli naisitinta ar leithligh sa Tuarascail lena
ndéantar iarracht modheolaiocht chomhchoiteann le haghaidh na mBallstat uile a
theabhst; 4 iarraidh ar an gCoimisitn, afach, comparaid thonta, shimpli agus shoiléir
idir na corais cheartais naisitinta éagsula a sholathar, chun béim a leagan ar an ait a
bhféadfai na cleachtais is fearr do chorais inchomparaide a chur i bhfeidhm agus ar an
gcaoi a bhféadfai aghaidh a thabhairt ar easnaimh chomhchosula ar bhealach
neamhchlaonta, rud a d’théadfadh cuidit leis na Ballstait éifeachtacht a gcoras
breithiunach a thorbairt tuilleadh; 4 mholadh don Choimisitn uirlisi a d’fhéadfadh a
bheith intheidhme a mholadh in éineacht le gach moladh tirshonrach agus ag cur i
bhfios go laidir nach mor d’€isteachtai a bheith oibiachtuil, bunaithe ar fhirici agus
trédhearcach, faoinar ga do na Ballstait comhoibrit de mheon macénta agus i gcomhréir
le prionsabal an chombhair dhilis, mar a chumhdaitear in Airteagal 4 CAE;

9.  ag tabhairt da haire go dtugtar aghaidh sa Tuarascail, mar is ceart, ar dhigitia
riachtanach na n-imeachtai ceartais agus ar an oilitint is ga do bhreithitina; & mheabhra
go bhfuil difriochtai suntasacha fos idir na Ballstait maidir le leibhéal rannphairtiochta
na hoilitina ata tiomnaithe do ghairmeacha dli agus, 1 bhfianaise a thdbhachtai at4 an
oilitint sin chun dli an Aontais a chur chun feidhme agus a chur i bhfeidhm mar is cui, &
iarraidh ar an gCoimisiun anailis agus measinu a dhéanambh ar na straitéisi éagsula
ndisiunta ina leith sin; 4 mheabhri nach mor cinnti até bunaithe ar an intleacht shaorga,
ar an robataic agus ar theicneolaiochtai gaolmhara a bheith faoi réir athbhreithnit,
breithitinas, idirghabhail agus rialu féinteach an duine mar, murach sin, d’théadfadh na
cinnti sin dochar a dhéanamh do choéir chomhionann na saoranach n6 don cheart
rochtana ar cheartas, i measc cearta eile; & mheabhrt nach gcuireann na hudarais
bhreithiunacha Cairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh (‘an Chairt’) i
bhfeidhm ach amhéin nuair a bhionn an dli Eorpach & chur chun feidhme, ach chun
cultar comhchoiteann maidir leis an smacht reachta a chothu, ta sé tdbhachtach go
geuirfi na cearta a chumhdaitear sa Chairt san direamh 1 gconai in imeachtai sibhialta
agus riarachdin; 4 iarraidh ar an gCoimisitin, da bhri sin, breithnit a dhéanambh 1 dtaobh
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10.

1.

moduil oilitna a fhorbairt a bheadh dirithe ar an gCairt a bheith ann le haghaidh
breithitina agus cleacht6iri dli; & chur in 14l gur oth 1¢éi1 nach luaitear oilitiint d’abhcoidi
sa Tuarascail; 4 chur in 0l gur oth 1éi nach gcumhdaitear sa Tuarascail na cearta a
leagtar sios in Airteagal 47 den Chairt, amhail an ceart chun cosaint agus ionadaiocht a
thail agus an ceart chun ctinaimh dhlithitil; 4 iarraidh ar an gCoimisitn raon feidhme a
chéad tuarascala eile a leathni d’fhonn na réimsi sin a chumhdach;

a iarraidh ar an gCoimisiun measunu a dhéanambh ar leathnt raon feidhme na Tuarascala
chuig gach coliin den smacht reachta, lena n-airitear comhionannas os comhair an dli, tri
thaireachan a dhéanambh ar chosaint na gceart buntsach agus, go sonrach, ar chearta na
mionlach, ar bhearnai inscne agus cultrtha, ar rochtain ar cheartas, agus ar na
hionstraimi a Uisaidtear sa chomhrac i gcoinne an idirdhealaithe agus na fuathchainte; 4
iarraidh ar an gCoimisiln, ina theannta sin, measunu a dhéanamh ar an leathnt ar raon
feidhme na Tuarascala chun go gcuimseofar digititi na mbreithitina agus saruithe
tromchuiseacha ar phrionsabail an smachta reachta a théann 1 gcion ar bhainistiu fonta
airgeadais bhuiséad an Aontais, n6 go bhfuil baol tromchuiseach ann go rachadh siad i
gcion ar bhainistiu fonta airgeadais bhuiséad an Aontais, ar bhealach direach go
leordhéthanach;

4 mheabhru go bhfuil feidhm ag an smacht reachta i gconai, lena n-airitear trath
géarchéime, agus nach mor go n-airitheofar, leis na bearta a dhéantar i gcomhthéacs an
chombhraic 1 gcoinne phaindéim COVID-19, go gcomhlionfar an smacht reachta; a chur
1 bhfath, leis na bearta a rinneadh tar éis phaindéim COVID-19, gur cuireadh dlus breise
leis an Usdid a bhaintear as uirlisi TFC lena ndiritear ar chumarsaid na gcuirteanna le
dliodoiri agus le pdirtithe eile a éascu, agus ar an gcaoi sin trédhearcacht a mhéadu agus
lamhail do rochtain ar line ar chinnti breithiinacha; ag tabhairt d4 haire gurb iad an
daonlathas, an rochtain ar an gceartas agus na hinstititidi feidhmitla bunchlocha na
sochai rathula, go hairithe in imthosca eisceachttla freisin, agus gur ga do na corais
chuirte agus do na breithitina a bheith in ann gniomhaiochtai agus bearta a sheasamh a
bhfuil s¢ mar aidhm leo an smacht reachta a lagu agus an bonn a bhaint don smacht
reachta; 4 iarraidh ar an gCoimisitin meastini a dhéanamh ar thionchar dhigitit an
cheartais do na saoranaigh is leochaili, i.e. iad siad nach bhfuil na hacmhainni na na
scileanna is g& acu chun rochtain a thail ar choras ceartais digiteach; ag tathant ar an
gCoimisiun, ina theannta sin, leantiint d’athbhreithnit a dhéanamh an bhfuil bearta
¢igeandala a bhaineann le COVID-19 faoi réir formhaoirseacht bhreithitinach, chun a
airithia go bhfuil bonn cirt leo, go bhfuil siad teoranta 6 thaobh ama de, go bhfuil siad
riachtanach agus comhréireach, chomh maith le bheith cothrom ar bhonn séisialta, agus
nach ndéanann dunadh na gctirteanna difear diréireach don rochtain ar shasamh
breithitinach.
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MOLTAI

Iarrann an Coiste um Rialti Buiséadach ar an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus
um Ghnothai Baile, mar an coiste atd freagrach, na moltai seo a leanas a ionchorpra ina
thairiscint 1 gcomhair rdin:

1. & chur i bhfios go bhfuil leasanna airgeadais an Aontais le cosaint i gcomhréir leis na
prionsabail ghineardlta ata leabaithe 1 gConarthai an Aontais, go hairithe na luachanna in
Airteagal 2 den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE), agus i gcomhréir le prionsabal
na bainistiochta fonta airgeadais a chumhdaitear in Airteagal 317 den Chonradh ar
Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) agus 1 Rialachan (AE, Euratom) 2018/1046 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Iuil 2018 maidir leis na rialacha
airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais (an Rialachén
Airgeadais);

2. 4 thabhairt chun suntais gur réamhchoinnioll bunriachtanach ¢ an smacht reachta chun
prionsabal na bainistiochta fonta airgeadais a chomhlionadh agus chun leasanna
airgeadais an Aontais a chosaint, rud nach féidir a 4irithia ach amhéin ma ghniomhaionn
udarais phoibli 1 gcomhréir leis an dli, ma théitear sa toir ar chalaois, éillit, coinbhleachtai
leasa agus saruithe eile ar an dli go héifeachtach tri sheirbhisi imscradaithe agus
ionchuisimh, ma té ctirteanna naisiinta neamhspleach agus mé urramaitear cinnti Chuirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, agus ma dhéantar grinnscriida poibli a choinnedil ar
siul tri bhithin meéin at4 saor, neamhspleach agus iolraioch; a chur 1 bhfath, afach, nach
mor na hinstititidi thuasluaite a bheith feidhmiuil ni hamhdin ¢ thaobh an dli de ach go
hiarbhir freisin;

3. 4 athdhearbhu a rabhaidh go bhfuil ar an Aontas dul i ngleic le géarchéim nach
bhfacthas a leithéid riamh roimhe seo agus atd ag dul 1 méad, maidir lena luachanna
fothaithe, ar géarchéim 1 atd ina bagairt ar mharthanas fadtéarmach an Aontais mar
thionscadal siochana daonlathach; & chur in 1l gur ctiis mhor imni di an méada agus an
daingniu ata tagtha ar threochtai uathlathaitheacha agus neamhibéaracha i roinnt
Ballstat; 4 mheabhru nach raibh acmhainneacht struchtartha leormhaith ag an Aontas
chun dul i ngleic le saruithe ar an smacht reachta go dti seo; 4 chur in 10l gur mérchuis
bhuartha di an baol a d’théadfadh a bheith ag méadit go mbainfi mi-usaid as buiséad an
Aontais mar bhealach chun meath a chur ar an smacht reachta i mBallstait airithe; &4
chur in 10l gur oth 1é1 nach bhfuil an Chombhairle in ann dul chun cinn féinteach a
dhéanamh maidir le luachanna an Aontais a fhortheidhmia 1 ndsanna imeachta
leantinacha faoi Airteagal 7 CAE; ag tabhairt da haire, agus ¢ ina chuis bhuartha di, go
bhfuil sraith uirlisi an Aontais sa réimse sin neamheagraithe agus 4 iarraidh go ndéanfai
an tsraith uirlisi sin a chuichoiriti agus a thortheidhmia go cui;

4. 4 chur 1 bhfios go laidir gur uirlis i an Tuarascéil bhliantail ar an Smacht Reachta ata
leithleach 6 Rialachdn (AE, Euratom) 2020/2092 maidir leis an gcoras ginearalta
coinniollachta chun buiséad an Aontais a chosaint agus go bhfénann an da cheann do
chun crioch éagsuil: cé go bhfuil gné choisctheach agus fhaisnéiseach ag an Tuarascail
bhliantail ar an Smacht Reachta, ata dirithe ar fhorléargas nios leithne a thabhairt ar an
staid agus ar sharuithe a d’fhéadfadh a bheith ann maidir leis an smacht reachta i ngach
Ballstat, is sasra coinniollachta é an rialachan arb é is aidhm d6 smachtbhannai a thorchur
i gcas saruithe nd i gecas ina bhfuil baol ann go ndéanfai sarti ar an smacht reatha a
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dhéanfadh difear do leasanna airgeadais an Aontais ar bhealach atd sach direach; ag
leagan béim ar a thdbhachtai at4 sé idirdhealti a dhéanamh idir a mbunis dli faoi seach;

4 aithint gur cheart don Choimisitin an Tuarascail bhliantuil ar an Smacht Reachta a usaid
mar fhoinse bhreise thabhachtach faisnéise, agus cdsanna a gcur i dtoll a chéile chun an
rialachan a chur 1 bhfeidhm, rud lena n-éilitear measinu ad hoc mar a chumhdaitear in
Airteagal 6 den rialachan; ag tathant ar an gCoimisitn an tsineirge idir na tuarascalacha
bliantla agus an rialachan a neartu; & chur i bhfath gur cheart go rannchuideodh anailis
agus concluidi na dtuarascalacha bliantala go direach leis an gcoras coinniollachta chun
saruithe ar an rialachan a shainaithint agus chun gniomh ina leith;

a chur 1 bhfios go laidir a thdbhachtai atd Tuarascail an Choimisitin ar an Smacht Reachta
mar 1éiritt ar Shasra Eorpach an Smachta Reachta, atd ceaptha mar thimthriall bliantuil
idirphlé agus mheastinaithe chun an prionsabal sin a chur chun cinn agus chun cosc a chur
ar thadhbanna a bheith ag teacht chun cinn n6 ag dul i ndoimhneacht sna Ballstait; &4 chur
in 11l gur geal 1éi go n-airitear 1 measc a gcoliin an coras ceartais, an creat frithéillithe
agus seicedlacha agus cothromaiochtai instititideacha eile, 6s rud ¢ go bhfuil siad sin an-
abhartha maidir le faireachan a dhéanamh ar chosaint bhuiséad AE; ag tabhairt d4 haire
go bhfuil an Tuarascail ar an Smacht Reachta ar cheann de na huirlisi is tdbhachtai, ach
nach i an t-aon uirlis amhain i, chun imscrida a dhéanamh ar chasanna féideartha ina
ndéanfai an smacht reachta a shar(; 4 iarraidh ar an gCoimisiin prdiseas meastoireachta
cuichoirithe a airithi sna Ballstait a bhfuil baint acu le sasrai comhchostla amhail an
Sasra Combhair agus Fiorachain;

ag tabhairt da haire gurb ¢ atd sa chéad Tuarascail ar an Smacht Reachta, den chuid is mo,
tuairisc ar an staid sna Ballstait; & chur in 14l go bhfuil si den tuairim go bhfuil an
tuarascail bhlianttil easnamhach maidir le concluidi 1 dtaobh staid an smachta reachta sna
Ballstait agus in AE 1 gcoitinne, ar concltidi iad at4 ina réamhchoinniollacha riachtanacha
chun gniomhaiochtai leantacha a shainaithint; & chur in 10l go laidir gur cheart go mbeadh
rél ag na tuarascalacha, ar rdl ¢ a bheadh nios coiscthi agus a rachadh siad nios faide na
faireachan chun a bheith nios anailise amach anseo; 4 iarraidh ar an gCoimisiin
meastunuithe agus moltai tirshonracha a chur ar fail le haghaidh gniomhaiochtai
coisctheacha agus ceartaitheacha, agus na huirlisi a d’fthéadfadh a bheith infheidhme lena
n-usaid ag an gCoimisitin 1 gcds neamhchomhlionadh na moltai a lua; 4 chur 1 bhfios gur
cheart spriocdhatai maidir le cur chun feidhme a 4ireamh sna moltai sin, 1 gcas inarb
iomchui;

a chur in 1l gur geal 1é1 go bhfuil grinnscridu 4 dhéanamh ar na Ballstait uile 1 leith
dtascairi céanna agus i gcomhréir leis an modheolaiocht chéanna; 4 chur in 11l gur mor
aici go bhfuil bartlacha agus torthai maidir leis na Ballstait uile & n-direamh ag an
gCoimisilin; ag cur in 10l gur oth Iéi, afach, nach ndéantar idirdhealu le tiolacadh reatha
na tuarascala idir déine na saincheisteanna a sainaithniodh maidir leis an smacht reachta
agus nach gcinntear cé acu de chinedl sistéamach n6 de chinedl scoite iad; 4 iarraidh ar
an gCoimisitn an t-idirdhealt sin a dhéanamh i dtuarascélacha amach anseo chun cosc a
chur ar mhi-usdid na tuarascala mar uirlis chun proisis a bhaineann an bonn ar bhealach
tromchtiiseach 6 staid an smachta reachta i roinnt Ballstdt a mheas i gcoibhneas lena
chéile agus chun agus beag is fill a dhéanamh diobh; & iarraidh ar an gCoimisiun a
mhodheolaiocht a nuashonrt da réir sin agus an Pharlaimint a choinnedil ar an eolas gan
moill mhichui;
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9.  aiarraidh ar an gCoimisiiin faisnéis a chur ar fail ina thuarascélacha amach anseo maidir
leis an gcaoi a n-urramaionn na Ballstait an smacht reachta agus an chaoi a ndéanann
siad leasanna airgeadais an Aontais a chosaint go héifeachtach, d’ioncam agus do
chaiteachas bhuiséad an Aontais araon, agus na rioscai breise ar bhuiséad an Aontais
mar gheall ar COVID-19 agus na cisti gaolmhara de chuid an Aontais até ar fail do na
Ballstait faoin tSaordid um Théarnamh agus um Athléimneacht 4 gcur san aireamh,
chomh maith le béim a leagan ar chdsanna ina bhféadfadh saruithe ar phrionsabail an
smachta reachta 1 mBallstat ar leith difear do leasanna airgeadais, né ina mbeadh riosca
tromchtiiseach ann go ndéanfai amhlaidh, ar bhealach a bheadh sach direach agus a
d’fhéadfadh a bheith mar bhunts ina dhiaidh sin le sasra coinniollachta an smachta
reachta a chur i ngniomh; 4 iarraidh ar an gCoimisitin obair leantach maidir leis na
bartilacha a thug sé roimhe seo a aireamh, agus aird & tarraingt aige go hairithe ar aon
phatrain shistéamacha n6 athfhillteacha maidir le saruithe ar an smacht reachta, agus
faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme a mholtai;

10. 4 mheabhra go bhfuil an Coimisitn le faisnéis abhartha 6 fthoinsi dbhartha agus 6
instititidi aitheanta da dtagraitear in Aithris (16) de Rialachén (AE, Euratom)
2020/2092 a chur san aireamh, agus béim & leagan ar Chirt Initichéiri na hEorpa, ar
Scorchlar Ceartais AE, ar an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF), agus ar Oifig an
Ionchuisitheora Phoibli Eorpaigh (OIPE); 4 iarraidh ar na Ballstait pairt
réamhghniomhach a ghlacadh sa n6s imeachta agus a bheith rannphéirteach in idirphlé
agus combhair fhituntach leis an gCoimisitin chun staid an smachta reachta a fheabhst 1
ngach Ballstat agus in AE ar an iomlan;

11. & churin 10l gur geal 1éi go ndeachthas i gcomhairle leis an tsochai shibhialta le linn an
phroisis dréachtaithe; & chur 1 bhfath gur féidir le gniomhaithe na sochai sibhialta
ionchur luachmhar a chur ar fail chun meastinti a dhéanamh ar chésanna tirshonracha
agus gur féidir leo dearcadh a chur ar fail ata nios criticitla nd an dearcadh atd ag an
rialtas 1 dtracht; ag tabhairt da haire, afach, go bhféadfai an proiseas comhairlitchén a
theabhsu tri, inter alia, cumarsaid leantach a dhéanamh le gniomhaithe na sochai
sibhialta maidir lena n-ionchur, framai ama sach fada le haghaidh solathar ionchuir a
airithia agus athmhachnamh a dhéanamh ar fhormaid cheistneora a oireann do chéch le
haghaidh solathar ionchuir; & mholadh don Choimisitin ionchur breise 6n tsochai
shibhialta a lorg maidir le conas an proiseas comhairlitichdin a optamu le haghaidh
tuarascalacha amach anseo;

12. & churin 10l gur geal 1é1 gurb € ceann amhdin de na ceithre choliin roghnaithe sa
tuarascail na creatai frithéillithe ata i bhfeidhm sna Ballstéit; ag tabhairt da haire, 4fach,
gur measunu tuairisciuil den chuid is mé atd sa mheasunu a dhéanann siad; & iarraidh ar
an gCoimisitin a mheas ni hamhdin an ann do reachtaiocht, beartais agus straitéisi
naisiunta frith-éillithe ach meastnu a dhéanamh freisin ar a n-éifeachtacht, chun dea-
chleachtais a leagan amach, réimsi ata thar a bheith iogair i leith an éillithe a
shainaithint agus moltai tirshonracha a cheapadh le haghaidh feabhais, agus an t-eolas
sin a Gsaid chun creat frithéillithe an Aontais a nuashonru agus a theabhsu; 4 iarraidh ar
an gCoimisiun leas a bhaint as an bhfaisnéis agus na measunuithe a rinne an Grapa Stat
i gcoinne na hEillitheachta (GRECO) sa phroiseas sin;

13. & chur i bhfios go laidir gur cheart réimsi amhail rialacha eiticitla, bearta muscailte

feasachta, rialacha maidir le nochtadh socmhainni, neamh-chomhoiriinachtai agus
coinbhleachtai leasa, solathar poibli, sasrai rialaithe inmheanacha, rialacha maidir le
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

brustocaireacht agus doirse imrothlacha a chumhdach le creatai frithéillithe; 4 thabhairt
chun suntais freisin gur cheart do straité€isi naisitinta uirlisi a ionchorpri chun rioscai
calaoise agus ¢€illithe a chosc agus a bhrath agus chun deireadh a chur leis na cleachtais
sin tri bhithin smachtbhannai, chomh maith le sasrai chun an brabus 6 na cleachtais sin a
aisghabhail;

a iarraidh ar an gCoimisiun, de mheon dea-shampla a thabhairt, meastnu ar
theidhmiocht instititidi AE sna réimsi a dtugtar aghaidh orthu, i gcas inarb infheidhme,
agus go hairithe maidir lena chreat frithéillithe, a direamh 1 dtuarascalacha amach anseo;

a chur i bhfath go bhfuil trédhearcacht, rochtain ar fhaisnéis phoibli, saoirse agus
1olrachas na mean, iriseoireacht iniichach, cosaint iriseoiri ar chasanna dli straitéiseacha
1 gcoinne rannphadirtiocht phoibli (SLAPP), cosaint do sceithiri agus cultar foriomlan
macantachta sa saol poibli fior-riachtanach chun éilliu a shainaithint agus a chosc;

ag tabhairt rabhadh go gcuireann easpa staitistici aonthoirmeacha, cothrom le data agus
comhdhluite ar fud na mBallstat uile, mar aon leis na dushlain a bhaineann le faisnéis a
bhailit faoi thairbhithe chlar AE, bac ar mheasunu agus comparaid a dhéanamh ar
shonrai faoi imscrada agus ionchuiiseamh cionta éillithe; 4 iarraidh, da bhri sin, ar an
gCoimisiun tacu leis an gcomhchuibhit ar fud an Aontais ar shainmhinithe na gcionta
sin agus an comhchuibhit sin a chur chun cinn, chomh maith le hasaid nios fearr a
bhaint as na tacair sonrai agus as an modheolaiocht atd ann cheana chun tacair sonrai
nua a fhorbairt d’fhonn sonrai comparaideacha a fhail ar fud an Aontais maidir le
casanna ¢illithe a laimhseail,;

a thabhairt chun suntais a thabhachtai ata sé tacu leis an gcomhar idir institiuidi AE, na
Ballstait, OLAF agus OIPE sa chomhrac i gcoinne an ¢éillithe agus an comhar sin a
neartd; 4 chur in 10l go bhfuil si den tuairim nach amhain go bhfuil ga le sainordu laidir
chun ¢éillit a chomhrac ach go bhfuil ga freisin le buiséad nios mo, nios mé acmhainni
agus aon chinedl eile tacaiochta ata riachtanach do na hinstitiidi agus do na
comhlachtai thuasluaite; & mheabhra gur cheart na Ballstait a fhaigheann deontais 6
bhuiséad AE a spreagadh chun dul isteach in OIPE;

a chur in 10l gur geal 1é1 go ndéantar, le Rialachan athbhreithnithe OLAF, obair leantach
nios fearr ar mholtai OLAF ¢ na Ballstait a chur chun cinn agus feabhas a chur ar
inghlacthacht tuarascalacha 6 OLAF in imeachtai ndisiunta breithiunacha agus
riarachain; a mheabhrt go neartaitear freisin, le Rialachan athbhreithnithe OLAF, an
bealach inar féidir le OLAF a chuid imscraduithe féin a dhéanamh, go hairithe tri
rialacha maidir leis na seirbhisi comhordaithe frithchalaoise sna Ballstéit a neart agus
trid an gcomhar idir OLAF agus na hiidarais innitla naisitinta a neart roimh imscrada a
dhéanamh, lena linn agus ina dhiaidh;

a chreiditint gur ctis mhor imni { an staid maidir le hurramt phrionsabail an smachta
reachta i roinnt Ballstat agus go bhfuil rioscai tromchuiseacha ann a dhéanann difear do
bhainistit fonta airgeadais bhuiséad an Aontais agus, da bhri sin, nach moér aird
phrainneach a thabhairt ar an staid sin; & athdhearbht go bhfuil an céras ginearalta
coinniollachta, mar a shainmhinitear i Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, i bhfeidhm
on 1 Eanair 2021, agus nach bhfuil sé faoi réir glacadh aon treoirlinte na aon
léirmhinithe bhreithitinaigh. 4 athdhearbhti a hiarrata ar an gCoimisitin a chuid
oibleagdidi faoin rialachan seo a chomhlionadh faoin 1 Meitheamh 2021 agus an
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21.

22.

Pharlaimint a chur ar an eolas go cui, murach sin, go mbeidh ar an bParlaimint a mheas
gur mhainnigh an Coimisiin gniomht agus go ndéanfaidh si gniomhaiocht ina dhiaidh
sin faoi Airteagal 265 de CFAE;

a chur in 10l gur oth 1€i nar bhain an Coimisiun usaid as an uirlis sin go f6ill, in ainneoin
saruithe iomadula ar an smacht reachta a sainaithniodh sa tuarascail, a bhfuil tionchar
acu ar bhainistit fonta airgeadais an bhuiséid; & athdhearbhu a hiarrata ar an gCoimisitn
gniomhaiocht a dhéanambh laithreach faoin rialachén thuasluaite chun lantséid a bhaint
as na huirlisi imscradaitheacha ata aige cheana gan tuilleadh moille chun aghaidh a
thabhairt ar easnaimh sa smacht reachta sna Ballstéit a d’fhéadfadh difear a dhéanamh
do bhainistiu fonta airgeadais bhuiséad an Aontais, né a bhfhuil riosca tromchuiseach
ann go ndéanfaidis difear do, ar bhealach sach direach; 4 4itit go mbeidh r6l agus
innitlachtai ag an bParlaimint, go hairithe an ceart chun bheith curtha ar an eolas go cui
ag an gCoimisitin maidir le nésanna imeachta na n-ionstraimi um an smacht reachta; a
mheabhrt go bhfuil sé bunriachtanach go ndéantar leasanna dlisteanacha na
bhfaighteoiri agus tairbhithe deiridh a choimirciu go cui nuair a dhéantar bearta a
ghlacadh 1 gcés saruithe ar phrionsabail an smachta reachta.

a iarraidh go mbundfai Meitheal de chuid Pharlaimint na hEorpa chun grinnscrudi a
dhéanamh ar thorbairti i ndail le Rialachan (AE, Euratom) 2020/2092, ar meitheal i ina
mbeidh Feisiri 6 na priomhchoisti ata freagrach;

a iarraidh go mbeadh sdsra sistéamach agus struchtirach ann le haghaidh a torthai a
bheith 4 cur in ial ag an bParlaimint don Choimisiin maidir le heasnaimh agus saruithe
maidir leis an smacht reachta sna Ballstait; 4 mholadh go ndéanfadh an Pharlaimint
sasra den sort sin a mholadh don Choimisiun a luaithe is féidir.
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MOLTAI

larrann an Coiste um Ghndéthai Bunreachtula ar an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um
Cheartas agus um Ghnoéthai Baile, mar an coiste ata freagrach, na moltai seo a leanas a
ionchorprt ina thairiscint i gcomhair rain:

1.

4 chur in 10l gur diol sdsaimh di an chéad Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta 6n
gCoimisiun riamh mar fhorés dearfach ar bhosca uirlisi an Aontais chun faireachéan a
dhéanamh ar shaincheisteanna maidir leis an smacht reachta sna Ballstait, chun na
saincheisteanna sin a chosc agus chun aghaidh a thabhairt orthu; 4 mheas, cé go bhfuil
gé le tuilleadh feabhsuithe, go neartaionn an cdras tuairiscithe bliantuil sin obair an
Choimisiuin agus go gcumasaionn s¢ malartu dea-chleachtas idir na Ballstait; 4 chur 1
bhfios go laidir gur gé na huirlisi at4 ann cheana a nearti agus a phriomhshrutha agus
sasra ginearalta €ifeachtach a thorbairt chun a airithit go seasfar ar fud an Aontais leis
na prionsabail agus leis na luachanna a chumhdaitear sna Conarthai, ar prionsabail agus
luachanna iad atd mar bhonn taca leis an muinin thrithphairteach agus leis an muinin as
an Aontas;

Nosanna imeachta faoi chuimsiu Airteagal 7 den Chonradh ar an Aontas Eorpach

2.

4 mheabhra gur gealltanas a bhi sa Tuarascail maidir leis an Smacht Reachta 6n
gCoimisitn a thug an tUachtaran Von Der Leyen ina treoirlinte polaitiala do
Choimisitin 2019-2024, agus gur moladh an tuarascail a Gsaid freisin chun aghaidh a
thabhairt ar mhainneachtain an nds imeachta faoi Airteagal 7 den Chonradh ar an
Aontas Eorpach (CAE) maidir le saruithe tromchuiseacha ar an smacht reachta agus ar
chearta bunusacha sna Ballstait a chomhrac; & chur in 10l gur oth 1é1 gur theip ar an
gComhairle nés imeachta den sort sin a chur ar bun, mar a d’iarr an Coimisitin in 2017
agus an Pharlaimint in 2018;

a thabhairt da haire, agus € ina abhar imni di, go bhfdgann mainneachtain Airteagal 7 de
CAE a chur 1 bhfeidhm, rud at4 ann freisin mar gheall ar an gceanglas aontoiliochta don
sasra smachtbhannai, go gcumasaitear dibhéirseacht leanunach 6 na luachanna a
chumhdaitear in Airteagal 2 de CAE agus go lagaitear ceann de na hionstraimi is
tabhachtai de bhosca uirlisi an Aontais maidir leis an smacht reachta; 4 chur in iul gur oth
1é1 nér sceidealaiodh aon éisteachtai faoi Airteagal 7 de CAE 6 mhi na Nollag 2019; ag
tathant ar an gCombhairle, d4 bhri sin, tis a chur leis na héisteachtai sin aris a luaithe is
féidir, agus a chinneadh an bhfuil riosca soiléir ann go ndéanfaidh na Ballstait lena
mbaineann sara tromchtiseach ar luachanna AE a chumhdaitear in Airteagal 2 de CAE;
a chur 1 bhfios go laidir nach bhfuil ach tromlach cailithe ag teastail chun a chinneadh an
bhfuil riosca soiléir ann go ndéanfaidh Ballstat sar tromchuiseach ar na luachanna sin
agus ag tathant ar uachtardnacht na Comhairle na céimeanna iomchui a thabhairt chun na
ndsanna imeachta faoi Airteagal 7(1) de CAE a bhogadh ar aghaidh tuilleadh;

ag athdhearbhu rol na Parlaiminte, i gcomhréir le hAirteagal 7 de CAE, maidir le
faireachan a dhéanamh ar chomhlionadh luachanna an Aontais; 4 athdhearbhu a hiarraidh
go mbeadh an Pharlaimint in ann a togra réasunaithe a chur faoi bhraid na Combhairle,
freastal ar éisteachtai, go hdirithe nuair a bhionn tis curtha ag an bParlaimint leis an nos
imeachta, agus i a choinneail ar an eolas go pras agus go hiomlan ag gach céim den noés
imeachta;

a chreiditint go bhfuil géargha le hathbhreithniti a dhéanamh ar éifeachtacht Airteagal 7
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de CAE agus 4 iarraidh ar an gCoimisiun meastdireacht maidir lena chur chun feidhme a
aireamh 1 dTuarascalacha amach anseo maidir leis an Smacht Reachta;

Sdasra AE um an Daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta bunusacha

6.

a chur 1 bhfios gur céad chéim i an tuarascail chun freagra a thabhairt ar ran 6
Pharlaimint na hEorpa an 25 Deireadh Fomhair 2016 maidir le sasra AE um an
daonlathas, um an smacht reachta agus um chearta bunusacha a bhunt’>; 4 mheas,
afach, nach dtugtar aghaidh sa tuarascdil ar luachanna uile an Aontais, amhail an
daonlathas agus gach ceart buntisach, agus gur cheart i a leathnt agus a
mhionchoigeartd; 4 athdhearbht go bhfuil ga le coras faireachdin aonair don daonlathas,
don smacht reachta agus do chearta buntsacha, mar a mhol an Pharlaimint3®, agus 4
iarraidh aris ar an gComhairle agus ar an gCoimisitn pairt a ghlacadh i bpléiti chun an
sasra sin a chur ar bun tri chomhaontu idirinstitidideach;

Modheolaiocht, raon feidhme agus cuspdiri na tuarascdla

Raon feidhme na tuarascdla

4 chur in 10l gur diol sdsaimh di modheolaiocht na tuarascéla, ina ndiritear ar roinnt
colin: neamhspleachas na mbreithituna, an creat frith-¢illithe, iolrachas na meén, agus
srianta agus ceartuchdin; & chur i1 bhfios go laidir gurb é an neamhspleachas
breithiinach an bhunchloch ar a dtégtar muinin thrithphairteach agus comhar
breithitnach, agus go bhfuil r6l bunisach aige maidir le luachanna agus ord dlithitil AE
a chosaint, go hairithe 6s rud € gur breithitina de dhli an Aontais iad breithitina naisiunta
agus go bhfuil oibleagdidi orthu maidir lena 1€éirmhiniu agus lena chur i bhfeidhm; ag
tabhairt d4 haire, agus ag caineadh go laidir, go bhfuil méadu ag teacht ar lion na
mbagairti ar iriseoiri san Aontas agus gur thainig meath ar sheasamh roinnt Ballstat i
ranguithe idirndisitinta maidir le saoirse an phreasa, agus béim a leagan ar na rioscai ata
ann d’iolrachas na mean,;

a iarraidh ar an gCoimisitun raon feidhme na tuarascala a leathnt agus meastinu ar an
gcaoi a rathaitear an ceart chun trialach coéra sna Ballstait a direamh sna chéad eagrain
eile, agus aird ar leith a tabhairt ar an gceart chun cosanta, ar chosaint iospartach
coireachta, ar an gcomhrac 1 gcoinne saoirse 6 phionds, ar an gcomhionannas idir
pairtithe ionchtiisimh agus cosanta, agus ar fhad na n-imeachtai ctirte; 4 iarraidh ar an
gCoimisiln freisin meastdireacht ar choinniollacha priosuin, ar riardisti breithiinacha
agus ar mheanfhad trialacha sna Ballstait a direamh ina chéad tuarascalacha bliantila
eile; &4 chur 1 bhfios go laidir, mar atd raite cheana ag Coiste Airi Chomhairle na hEorpa,
go bhfuil moill na nésanna imeachta breithitinacha sibhialta, coiritla agus riarachain ina
moérchontuirt, go hairithe maidir leis an smacht reachta a urram;

a chur in 1al gur diol sdsaimh di go ndéantar measinu sa tuarascail ar staid an smachta
reachta i ngach Ballstat; 4 iarraidh ar an gCoimisiun idirdhealt soiléir a dhéanamh in
eagrain a bheidh ann amach anseo den tuarascail idir easnaimh aonaracha agus cdsanna
sistéamacha de sharuithe ar na luachanna a chumhdaitear in Airteagal 2 de CAE, ionas
go gcuirfear freisin cosc ar an riosca go mbainfi mi-isaid as an tuarascail mar uirlis

35 Téacsanna arna nglacadh, P8_TA(2016)0409.

36 Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 7 Deireadh Fomhair 2020 ar Shasra AE um an Daonlathas, um an Smacht
Reachta agus um Chearta Buntisacha a bhunu (téacsanna arna nglacadh, P9 TA(2020)0251).
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proisis uathlathacha i roinnt Ballstat a mheas i gcoibhneas lena chéile;
Cuspoiri na tuarascala

10. & chur i bhfath, 4fach, gur cheart féachaint ar an tuarascail mar uirlis ullmhichain do
ghniomhaiocht nithitil chun aghaidh a thabhairt ar easnaimh sa smacht reachta sna
Ballstait; & chreiditiint, da bhri sin, gur cheart go rachadh an tuarascail nios faide na
faireachan agus go n-direofai inti moltai tirshonracha maidir le gniomhaiochtai
coisctheacha agus ceartaitheacha nach mor do na Ballstait lena mbaineann a ghlacadh,
mar aon le hachoimre shoiléir ar bhearta fortheidhmitchain agus ar thograi nithitla
chun dul i ngleic le saruithe i gcas neamhchomhlionta; 4 iarraidh ar an gCoimisiun
freisin easnaimh i ndail leis an smacht reachta a shainaithint go soiléir, easnaimh a
mbionn tionchar acu ar bhainistit fonta airgeadais bhuiséad an Aontais sa tuarascail a
bheidh le hisaid mar bhonn chun sésra coinniollachta an smachta reachta a chur 1
ngniombh;

Modheolaiocht na tuarascala

11. ag tabhairt dé haire gurb € cuspdir na dTuarascélacha bliantila maidir leis an Smacht
Reachta ardchaighdedin i ndail leis an smacht reachta a irithiti bunaithe ar chur chuige
oibiachttil, neamhchlaontacht agus urraim thrithphairteach; a iarraidh ar an gCoimisiun,
da bhri sin, infheistiocht a dhéanambh in uirlisi chun sonrai a bhailit agus anailis a
dhéanamh orthu, chun éagsulacht na bhfoinsi dbhartha faisnéise a airithiti agus chun
trédhearcacht na modheolaiochta a rathi chun bunus breise a thabhairt leis na torthai 1
dtuarascalacha a bheidh ann amach anseo; 4 iarraidh ar an gCoimisitin, mar shampla,
sonrai a direamh maidir le comhlionadh na mBallstat le rialuithe 6n gCuirt
Bhreithitnais, lena I¢ireofar cdsanna neamhchomhlionta thromchuisigh;

12. & chur in 10l gur oth 1éi nar roinneadh dréachtchaibidli tire ach le rialtais na mBallstat
faoi seach, gan deis a thabhairt do chomhaltai na bparlaiminti naisiinta ionchur a
sholathar go dti gur foilsiodh an tuarascail deiridh; & chur 1 bhfath a thabhachtai até sé
dul 1 gcombhairle le speictream cuimsitheach de na pairtithe daonlathacha uile agus
measunu & dhéanamh ar chas tirshonrach, 6s rud ¢ go bhfuil leas ag rialtais go nadurtha
1 measunu nach bhfuil chombh criticiuil céanna a dhéanamh ar an staid; a iarraidh ar an
gCoimisiin an dréachtchaibidil tire a chur ar fail do na parlaiminti ndisiinta ag an am
céanna a chuirtear ar fail do rialtais iad;

13. & churin 10l gur diol sdsaimh di go ndeachthas 1 gcombhairle leis an tsochai shibhialta, ar
féidir 1é1 ionchur luachmhar agus dearcadh nios criticitila a sholathar na mar ata ag an
rialtas lena mbaineann, le linn an phroéisis dréachtaithe; ag tabhairt da haire, afach, gur
féidir an comhairlitchan a theabhsu trina airithiu, inter alia, go mbeidh tréimhsi ama le
haghaidh solathar ionchuir fada go leor agus go ndéanfar athmhachnamh ar thormaid
ceistneora a oireann do chach le haghaidh solathar ionchuir; ag spreagadh an
Choimisiuin, ag féachaint don chéad eagran eile den tuarascail, comhairle bhreise a lorg
on tsochai shibhialta faoin mbealach chun an proéiseas comhairliichdin agus an obair
leantach maidir lena hionchur a bharrfheabhst;

Feabhsuithe ar bhosca uirlisi an Aontais maidir leis an smacht reachta

14. aiarraidh ar an gCoimisiun gach uirlis até ar fail d6 a usdid chun saruithe ar luachanna
AE a chomhrac, amhail nésanna imeachta um sharu, lena n-airitear nésanna imeachta
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15.

16.

brostaithe, caingne chun comhlionadh bhreithitinais na Cuirte Breithitinais a airithit
agus iarratais ar bhearta eatramhacha os comhair na Ctirte; & chur in 10l gur diol
sasaimh di gur thainig sasra nua coinniollachta an smachta reachta i bhfeidhm, amhail
on 1 Eanair 2021, agus 4 mheabhru go bhfuil sé ina cheangal go huile agus go hiomlan
maidir le leithreasuithe faoi chomhair gealltanas uile agus leithreasuithe faoi chomhair
iocaiochta uile sna Ballstait uile agus ar institiaidi an Aontais, lena n-airitear lonstraim
Théarnaimh an Aontais Eorpaigh; 4 chur in 1l gur oth 1¢éi nar bhain an Coimisitn usaid
as an uirlis sin go f6ill, in ainneoin na saruithe iomadula ar an smacht reachta a
sainaithniodh sa tuarascail, a bhfuil tionchar acu ar bhainistit fonta airgeadais an
bhuiséid; 4 iarraidh ar an gCoimisiun ¢ a fhorfheidhmiti go hiomlén agus go
réamhghniomhach gan mhoill maidir le gach ciste agus clar an Aontais;

a iarraidh ar an gCoimisiun meastoireacht a dhéanamh ar éifeachtacht chritéir an
smachta reachta 1 mbeartais uile an Aontais agus an bosca uirlisi maidir leis an smacht
reachta a neartu tuilleadh; & chur 1 bhfios go laidir, le Plean Gniomhaiochta um an
Daonlathas Eorpach agus leis an straitéis maidir le cur i bhfeidhm na Cairte um Chearta
Bunusacha a neart araon, go gcuirtear leis an tuarascail 6n gCoimisiin maidir leis an
smacht reachta agus go rannchuiditear le luachanna AE a chosaint agus a chur chun
cinn; 4 iarraidh, 1 ndail leis sin, go ndéanfar meastoireacht chun a chinneadh an bhfuil
raon feidhme an chlasail neamh-idirdhealaithe atd sa Chairt um Chearta Buntisacha
leathan go leor chun forfheidhmiti an smachta reachta sna Ballstait agus san Aontas ina
iomlaine a dhéanamh comhsheasmhach le hAirteagal 14 den Choinbhinsiun Eorpach
um Chearta an Duine, agus cad iad na gniomhaiochtai breise is féidir le hinstitiuidi AE a
dhéanamh chun a airithiti go gcuirfear 1 bhfeidhm go leormhaith é&;

a mheabhru go bhfuil aontachas an Aontais leis an gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta
an Duine ina oibleagéid dhlithitil da bhforailtear faoi Airteagal 6(2) de CAE; &
athdhearbhu an ga ata leis an bproiseas aontachais sin a thabhairt chun criche go tapa
chun creat comhsheasmhach a airithiti do chosaint chearta an duine ar fud na hEorpa
agus chun cosaint do chearta agus saoirsi buntisacha laistigh den Aontas a neartu
tuilleadh; 4 iarraidh ar an gCoimisitn agus ar an gCombhairle a airithiti go n-urramoéfar
an oibleagaid sin a luaithe 1s féidir, le trédhearcacht iomldn, chun cosaint daoine aonair
agus cuntasacht instititidi AE as a ngniomhartha né a neamhghniomhartha a mhéadu a
mhéid a bhaineann le cearta buntisacha;

Tionchar phaindéim COVID-19

17.

18.

a thabhairt chun suntais go raibh tionchar diobhalach ag paindéim COVID-19, rud a
d’fhag go raibh ar idarais naisitinta bearta gan choinne a dhéanambh, ar chearta
bunusacha agus ar srianta agus ceartiichdin bhunreachtula; a aitiu gur cheart aon bhearta
lena gcuirtear srian ar chearta agus ar shaoirsi shaoranaigh an Aontais a theorannti don
mhéid ata fior-riachtanach, trédhearcach, comhréireach agus sealadach; & iarraidh ar an
gCoimisitn tuilleadh anailise a dhéanambh ar na bearta a rinneadh mar threagairt ar
phaindéim COVID-19 ina thuarascail in 2021;

a chur in 10l gur diol sdsaimh di an machnambh a rinneadh ar athléimneacht an chorais
ceartais agus a chur i bhfath go bhfuil coras ceartais éifeachtach bunriachtanach chun
tact leis an smacht reachta; 4 mheabhru, i gcomhthéacs na paindéime le dunadh
pairteach na gcuirteanna naisiinta; go raibh tionchar ditiltach ar rochtain ar cheartas
agus ar éifeachtulacht na gctirteanna naisitinta; 4 iarraidh ar an gCoimisitin moladh do
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na Ballstéit a direamh sa Tuarascail chun tionchar ditltach na paindéime ar
ghniomhaiocht na gctirteanna naisiunta a laghda agus chun a airithia go gcomhlionfar
ceann de na gnéithe bunusacha den smacht reachta, éifeachtacht an chorais ceartais;

An Chomhdhadil ar Thodhchai na hEorpa

19.

20.

a chur in 10l gur oth 1éi go leanann an tAontas, go dti seo, de bheith gan na hacmhainni
is ga, 6 thaobh struchtuir de, chun dul 1 ngleic le saruithe ar chearta buntisacha agus
daonlathacha, ar an smacht reachta, agus le clu sna Ballstait. 4 chreiditint gur cheart,
ar deireadh, bosca uirlisi laidir agus iomlén a chur ar fail don Choimisitn chun saruithe
ar luachanna AE a chosc agus, leis an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa, go dtugtar
deis mhaith chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna sin agus chun teacht ar
réitigh mhalartacha;

a chur in 10l gur diol sdsaimh di, da bhri sin, go sonraitear go soiléir sa Dearbhu
Comhphairteach maidir leis an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa go mbeidh ‘cearta
agus luachanna Eorpacha lena n-airitear an Smacht Reachta’ ar cheann de na habhair a
bheidh 4 bplé ag an gComhdhail até le teacht’?; 4 iarraidh ar an gComhdhail pairt a
ghlacadh 1 bplé agus 1 machnamh criochnuil ar éifeachtacht na n-uirlisi atd ag an Aontas
cheana chun faireachan a dhéanamh ar sharuithe ar na prionsabail a chumhdaitear in
Airteagal 2 de CAE, iad a chosc agus dul i ngleic leo, agus moltai nithiula a thiolacadh
chun bosca uirlisi an Aontais a neartd; ag moladh don Chomhairle freisin, sa
chomhthéacs sin, pl¢ a dhéanamh ar an g4 atd ann na ndésanna imeachta a ¢éasci maidir
le cur i bhfeidhm Airteagal 7 de CAE, agus go hdirithe aghaidh a thabhairt ar na
ceanglais votala chun smachtbhannai a chur 1 bhfeidhm.

37 Dearbht Comhphairteach maidir leis an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa an 10 Marta 2021 dar teideal ‘Dul
i gcombhairle le saoranaigh ar son an daonlathais — Eoraip nios athléimni a thogail’.
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