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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérol
(2021/2025(INT))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 295. cikkére,

— tekintettel kiilonosen az Eurdpai Uniorél sz616 szerzédés (EUSZ) 2. cikkére, 3.
cikkének (1) bekezdésére, 3. cikke (3) bekezdésének masodik albekezdésére, 4.
cikkének (3) bekezdésére, valamint 5., 6., 7. és 11. cikkére,

— tekintettel az EUMSZ-nek a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok Union
beliili tiszteletben tartasaval, védelmével és elomozditasaval kapcsolatos cikkeire,
tobbek kozott annak 70., 258., 259., 260., 263. és 265. cikkére,

— tekintettel a szerz6désekhez csatolt, a nemzeti parlamentek Europai Unidban betdltott
szerepérol szolo, 1. sz. jegyzOkonyvre, valamint a szubszidiaritds és az aranyossag
elvének alkalmazasarol sz610, 2. sz. jegyzokonyvre,

— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajara (a tovabbiakban: a Charta),
— tekintettel az Europai Unid Birosaganak (EUB) itélkezési gyakorlatara,

— tekintettel az EUSZ 49. cikkére, a koppenhagai kritériumokra, valamint azon unids
szabalyokra, amelyeket a tagjelolt orszagok teljesiteni kotelesek, ha csatlakozni
kivannak az Unidhoz (vivmdnyok),

— tekintettel a ,,2020. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unidban” cimii, 2020. szeptember 30-i bizottsagi kozleményre (COM(2020)0580),

— tekintettel az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz6106,
2020. december 16-1 (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tancsi rendeletre!
(a tovabbiakban: a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl szol6 rendelet),

— tekintettel a Polgarok, egyenldség, jogok ¢€s értékek program létrehozasarol, valamint az
1381/2013/EU eurdpai parlamenti €s tandcsi rendelet €s a 390/2014/EU tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2020. aprilis 28-1 (EU) 2021/693 eurodpai parlamenti
és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara,

— tekintettel az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmét szolgal6 ENSZ-
eszkozokre, az ENSZ egyetemes idOszakos helyzetértékelésének ajanléasaira és
jelentéseire, valamint az ENSZ-egyezmények végrehajtasat feliigyelo testiiletek
itélkezési gyakorlatara és az Emberi Jogi Tandcs kiilonleges eljarasaira,

HL L 433. 1, 2020.12.22., 1. o.
2HL L 156.,2021.5.5., 1. o.
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tekintettel az ENSZ emberijog-védokrol sz616, 1999. marcius 8-1 nyilatkozatara,

tekintettel a Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, a nemzeti kisebbségi
fobiztos, a médiaszabadsaggal foglalkozo képviseld és az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ) mas szerveinek ajanlasaira és jelentéseire,

tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 egyezményre €s
az Europai Szocialis Chartara, az Emberi Jogok Europai Birésaganak €s a Szocialis
Jogok Eurdpai Bizottsdganak itélkezési gyakorlatara, az Eurépa Tanécs Parlamenti
Kozgytilésének, Miniszteri Bizottsdganak, emberi jogi biztosanak, Rasszizmus és
Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsaganak, megkiilonboztetésmentességgel,
sokféleséggel és befogadassal foglalkozé iranyitd bizottsaganak, Velencei
Bizottsaganak és mas szerveinek egyezményeire, ajanlasaira, hatarozataira,
véleményeire €s jelentéseire,

tekintettel az Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unid kozotti 2007. majus 23-1 egyetértési
megallapodasra és az EU-nak az Eurdpa Tanéccsal folytatott egyiittmiikdésre
vonatkoz6 prioritasairol (2020-2022) sz6l6, 2020. julius 8-i tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a korrupci6 elleni ENSZ-egyezményre,

tekintettel az ENSZ-nek a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak
kikiiszobolésérdl szolo nemzetkdzi egyezményére,

tekintettel az Eurdpa Tandcs altal a tagallamai szdmara ,,A demokréacia, a jogallamisag
¢és az emberi jogok tiszteletben tartdsa a Covid19 altal eldidézett egészségiigyi valsag
keretében” cimmel dsszedllitott, 2020. aprilis 7-1 eszkoztarra,

tekintettel a Velencei Bizottsag 2020. oktober 8-9-én tartott 124. plenaris tilésén
elfogadott, az unios tagallamokban a Covid19-vélsag kovetkeztében hozott
intézkedésekrdl €s azoknak a demokraciara, a jogallamisagra és az alapvetd jogokra
gyakorolt hatasarol sz6l6 1d6kozi jelentésre,

tekintettel a partnerszervezetek altal az Europa Tandcs ujsagirok védelmének ¢€s
biztonsaganak eldmozditasaval foglalkoz6 platformja szdmara készitett 2020. évi éves
jelentésre,

tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmit
veszélyének megallapitidsardl szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo, 2017. december 20-1,
indokoléssal ellatott bizottsagi javaslatra, amelyet az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 7.
cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban terjesztettek elé (COM(2017)0835),

tekintettel a Bizottsag ,,Az Union beliili jogallamisdg megerdsitése — Intézkedési terv”
cimd, 2019. julius 17-1 kozleményére (COM(2013)0343),

tekintettel a 2020. évi unids igazsagiigyi eredménytablara,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Az Unidn beliili jogallamisag
tovabbi erdsitése: Az aktualis helyzet és a lehetséges tovabbi 1épések” cimii, 2019.
junius 19-1 véleményére, amely javaslatot tett az érdekelt felek alapjogokkal és a
jogallamisaggal foglalkoz6 éves forumanak létrehozésara,
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— tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Alapvetd jogok és
jogallamisag” csoportjanak 2020. juniusi jelentésére, amely ,,National developments
from a civil society perspective, 2018-2019” (Nemzeti fejlemények civil tarsadalmi
nézopontbol, 2018-2019) cimmel jelent meg,

—  tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének ,,Challenges facing civil society
organisations working on human rights in the EU” (Az emberi jogokkal foglalkoz6
tarsadalmi szervezeteket érintd kihivasok az Unidban) cimii, 2018. januar 17-én
kozzétett jelentésére, a Covid19-vilagjarvany EU-n beliili emberi jogi vonatkozasairdl
sz016, 2020-ban kozzétett kozleményeire, valamint mas jelentéseire, adataira és
eszkozeire, kiilondsen az Eurdpai Unio alapjogi informacios rendszerére (EFRIS),

— tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének ,,Antisemitism: Overview of
antisemitic incidents recorded in the European Union” (Antiszemitizmus: Az Europai
Unidban észlelt antiszemita incidensek attekintése) cimii, 2020. szeptember 10-1
jelentésére,

— tekintettel a Nemek Ko6zo6tti Egyenldség Eurdpai Intézete altal a ,,Peking +25 — A
Pekingi Cselekvési Platform unids tagallamok altali végrehajtasanak 6todik attekintése”
cimmel 2020. marcius 5-én kozzétett jelentésre,

— tekintettel az Eurdpai Unid Tandcsa és a Tandcsban iilésezd tagallamok altal 2014.
december 16-an kiadott, a jogallamisag tiszteletben tartdsanak biztositasarol sz6lo
kovetkeztetésekre,

— tekintettel az unids nemi esélyegyenldségi stratégidra (2020-2025), az LMBTIQ-
személyek egyenldségérdl szolo unios stratégiara (2020-2025), az unids gyermekjogi
stratégiara (2021-2024) és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szold uniods
stratégidra (2021-2030),

- tekintettel a 2020-2025-0s id0szakra vonatkozo, rasszizmus elleni cselekvési tervre és a
romak egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak €s részvételének eldmozditasat célzo
unios stratégiai keretrendszerre,

— tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus létrehozasardl sz610, a Bizottsagnak sz016 ajanlasokat tartalmazd, 2016.
oktober 25-i allasfoglalasara’,

—  tekintettel a lengyelorszagi helyzetre vonatkozoan az EUSZ 7. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasardl szol6 bizottsagi hatarozatrol szo616, 2018. marcius 1-i allasfoglalasara?,

— tekintettel 2018. prilis 19-i allasfoglalasara’ az Eurdpai Ertékek Eszkoze
l1étrehozasanak sziikségességérdl az olyan civil tarsadalmi szervezetek tdmogatasara,
amelyek az Eurdpai Unidban helyi és nemzeti szinten elémozditjdk az alapvetd
értékeket,

— tekintettel ,,Az oknyomoz6 jsagirok védelme Eurdpaban: Jan Kuciak szlovak 0jsagiro

3 HL C 215.,2018.6.19., 162. o.
4HL C 129.,2019.4.5.,13. 0.
S HL C 390.,2019.11.18., 117. o.
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¢és Martina Ku$nirova tigye” cimii, 2018. aprilis 19-i allasfoglalasara®,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 7. cikke (1) bekezdésének megfelelden az
Unio alapértékeinek Magyarorszag altali stilyos megsértése egyértelmi veszélyének
megallapitasara a Tanacsot felszolito javaslatrol szol6, 2018. szeptember 12-1
allasfoglalasara’,

tekintettel a jogallamisag romdniai helyzetérdl szolo, 2018. november 13-1
allasfoglalasara®,

tekintettel a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok védelmét szolgalo atfogo
uniés mechanizmus sziikségességérdl szo16, 2018. november 14-i allasfoglalasara’®,

tekintettel a ndk jogai és a nemek kozotti egyenldség érvényesiilése terén az Eurdpai
Unidban tapasztalhat6 visszaesésrol sz610, 2019. februar 13-i allasfoglalasara'®,

tekintettel az Eurdpai Unidban, kiilondsen Maltan €és Szlovakiaban a jogallamisag és a
korrupcid elleni kiizdelem helyzetérdl szol6, 2019. marcius 28-i allasfoglalasara!l,

tekintettel a Daphne Caruana Galizia meggyilkolasaval kapcsolatban napvildgot latott
Ujabb informacidkat kdvetden a jogallamisag maltai helyzetérdl sz610, 2019. december
18-i allasfoglalasara'?,

tekintettel az LMBTI-személyekkel szembeni nyilvanos megkiilonboztetésrol és
gytloletbeszédrol, tobbek kozott az LMBTI-mentes dvezetekrdl sz616, 2019.
december 18- allasfoglalasara'?,

tekintettel ,,Az emberi jogok és a demokracia helyzete a vilagban” cimi, 2018. évi éves
jelentésrdl és az Eurdpai Uni6 ezzel kapcsolatos politikajardl sz616, 2020. januar 15-1
allasfoglalasara'4,

tekintettel az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése alapjan Lengyelorszaggal és
Magyarorszaggal kapcsolatban folyamatban 1évé meghallgatasokrol sz6l6, 2020. januar
16-i allasfoglalasara'>,

tekintettel a Covid19-vilagjarvany és annak kovetkezményei elleni kiizdelemre irdnyuld
osszehangolt unios fellépésrdl szol6, 2020. aprilis 17-i allasfoglalasara'®,

tekintettel a George Floyd halélat kovetd, rasszizmus elleni tiltakozasokrol szo6lo, 2020.

® HL C 390.,2019.11.18., 111. o.

THL C 433.,2019.12.23., 66. 0.

8 HL C 363.,2020.10.28., 8. o.

9 HL C 363.,2020.10.28., 45. 0.

10HL C 449.,2020.12.23., 102. o.

ITHL € 108., 2021.3.26., 107. o.

12 Elfogadott szovegek, P9 TA(2019)0103.
13 Elfogadott szovegek, P9 TA(2019)0101.
14 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0007.
13 Elfogadott szovegek, P9_TA(2020)0014.
16 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0054.
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junius 19-i allasfoglalasaral?,

tekintettel a Cseh Koztarsasag miniszterelndke elleni, unids pénzeszkozok hiitlen
kezelése és lehetséges Osszeférhetetlenségek miatt inditott biintetdeljaras ujboli
megnyitasarol szo16, 2020. junius 19-i allasfoglalasara's,

tekintettel a jogallamisag Lengyel Koztarsasag altali stilyos megsértése egyértelmii
veszélyének megallapitasardl szolo tanacsi hatarozatra irdnyulo javaslatrol szolo, 2020.
szeptember 17-i allasfoglalasaral®,

tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus 1étrehozasarol szolo, 2020. oktober 7-i allasfoglalasara?®,

tekintettel ,,A jogallamisag €s az alapvetd jogok Bulgariaban” cimii, 2020. oktober 8-1
allasfoglalasara?!,

tekintettel a médiaszabadsag megerdsitésérdl, az Gjsagirdk europai védelmérdl, a
gylloletbeszédrdl, a dezinformaciérol és a platformok szerepérdl sz616, 2020. november
25-i allasfoglalasara??,

tekintettel ,,Az alapvetd jogok helyzetérdl az Eurdpai Unidoban — A 2018-2019 kozotti
id6szakra vonatkozo éves jelentés” cimii, 2020. november 26-i allasfoglalasara??,

tekintettel a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl, az
intézménykozi megéllapodasrol, az Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkozrol és a
jogallamisagrol szol6 rendeletrél sz616, 2020. december 17-i allasfoglalasara®4,

tekintettel az Unidnak az LMBTIQ-szabadsag zonajava nyilvanitasarol szolo, 2021.
marcius 11-i allasfoglalasara?,

tekintettel a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszer alkalmazasarol szolo (EU,
Euratom) 2020/2092 rendeletrdl sz616, 2021. marcius 25-i allasfoglalasaras,

tekintettel a Daphne Caruana Galizia meggyilkolasarol és a jogallamisag maltai
helyzetérél szo61o, 2021. aprilis 29-i allasfoglalasara®’,

tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus létrehozasardl szolo, 2016. oktoberi sajat kezdeményezésii jogalkotéasi

17 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0173.
18 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0164.
19 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0225.
20 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0251.
21 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0264.
22 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0320.
23 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0328.
24 Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0360.
23 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0089.
26 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0103.
27 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0148.
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jelentést kisérd unios hozzaadottérték-felmérésre,

tekintettel a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo6 unios
mechanizmus unids hozzaadott értékérdl készitett, 2020. aprilis 23-i elzetes
értékelésére,

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére,

tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag, a Jogi Bizottsadg, az Alkotmanytigyi
Bizottsag €s a Peticios Bizottsag véleményére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A9-
0199/2021),

mivel az Europai Unid az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékeken, vagyis az emberi
méltosag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — koztiik a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai —
tiszteletben tartdsanak értékein alapul, amelyek a tagallamok kozds értékei, és
amelyeket az unids tagjelolt orszagoknak be kell tartaniuk, ha csatlakozni kivannak az
EU-hoz; mivel a demokrécia, a jogallamisag és az alapvetd jogok egymast kolcsondsen
erosito ertekek, amelyek sérelme rendszerszintii fenyegetést jelenthet az Uniora nézve;
mivel a jogallamisag tiszteletben tartasa az Uni6 egészét €s a tagallamokat is koti
minden kormanyzati szinten, a nemzeti szint alatti szerveket is ideértve;

mivel a jogallamisaggal kapcsolatos éves feliilvizsgalati ciklus tidvozlend6 kiegészitése
az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek megdrzésére szolgald eszkoztarnak azaltal, hogy az
Osszes unids tagallamban négy {6 szempontrendszer alapjan vizsgélja a jogéllamisag
helyzetét, kozvetlen hatast gyakorolva a jogallamisag tiszteletben tartasara; mivel a
feliilvizsgalatra éves ciklusokban keriil sor a jogallamisag garantalasa és a problémak
kialakulasadnak vagy sulyosbodasanak megeldzése céljabol;

mivel a Bizottsag elsd jogallamisagi jelentésének (2020. évi jelentés) hatalya
korlatozott, hiszen nem terjed ki az EUSZ 2. cikkében meghatarozott valamennyi unios
értékre;

mivel a Charta a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépésével a Szerzddések szerves részéveé
valt, ezért immar jogilag kotelezd érvényli az EU intézményei, ligyndkségei és egyéb
szervel, valamint a tagallamok szdmadra az unios jog alkalmazésa soran; mivel az unios
intézményekben ¢és a tagallamokban egyarant olyan kultarat kell kialakitani,
eldmozditani és megerdsiteni, amely figyelemmel van az emberi jogokra, kiilondsen,
amikor az unios jogot nemzeti szinten alkalmazzak, és amikor nem unio6s orszagokkal
épitenek ki kapcsolatokat;

mivel a 2020. évi jelentés — bar felvet bizonyos aggalyokat és rairanyitja a figyelmet
bizonyos kérdésekre — nem ad kell§ értékelést az egyes orszagok altal végrehajtott
valtoztatasok eredményességérdl, nem tartalmaz konkrét orszagspecifikus ajanlasokat,
¢és azt sem vizsgalja meg, hogy az egyes orszagok idével hogyan tartjak be a
jogallamisagot, ami akadalyozhatja a kivant megel6z6 hatas érvényesiilését;

mivel az éves feliilvizsgalat keretében végzett hatékony nyomon kovetés nélkiil
eléfordulhat, hogy a 2020. évi jelentés nem el6zi meg, nem tarja fel, illetve nem
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orvosolja ténylegesen a rendszerszintii kihivasokat és a jogallamisag terén tapasztalhatd
visszalépéseket, amelyek az elmult években tobb uniods tagallamban is megfigyelhetok
voltak; mivel a jogallamisag a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének vald
megfelelés és az Unio6 pénziigyi érdekei védelmének alapvetd eldfeltétele;

G. mivel az elmtlt néhany évben a Parlament altal elfogadott allasfoglalasok koziil tobb is
stlyos jogallamisagi problémakat tart fel bizonyos tagallamokban?®;

H. mivel az egyes orszagokban a jogallamisag és az alapvetd jogok terén tapasztalhatd
visszalépések komolyan alddssak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség mitkodésébe vetett kolcsonds bizalmat, és veszélyeztetik az EUSZ 3.
cikkében foglalt unids célkitiizéseket, ahogy azt tobb olyan eset is mutatja, amikor az
eurdpai elfogatdparancs az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével kapcsolatos komoly
kétségek miatt keriilt nyomas ala;

I.  mivel a tagéllamok ombudsmani intézményei és egyenldségért felelds szervei
meghatarozo szerepet jatszanak a jogallamisag legfobb elveinek — példaul az
atlathatosag, az elszamoltathatosag és a jogszertli eljaras — védelmében,;

J.  mivel a Covid19-vildgjarvanyra adott vészhelyzeti intézkedések kihatottak az unios
polgéarokat megilletd alapvetd jogok, példaul a szabad mozgéshoz val6 jog, az
1gazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés, a kozérdekll informacidkhoz vald hozzaférés, a
maganélethez valo jog, az egyesiilési és gylilekezési szabadsag gyakorlasara, valamint
hatassal voltak a demokratikus fékekre és ellenstulyokra is; mivel rendkiviil fontos
biztositani, hogy az unios polgarok jogainak védelme érdekében miikddjenek a
tényleges fekek és ellensulyok a kormanyok intézkedéseit illetden;

K. mivel tobb tagallam visszacsuszott a sajtoszabadsaggal kapcsolatos nemzetkdzi
rangsorokban, és nétt az Gjsagirokkal szembeni erdszak; mivel a média szabadsagat
fenyegetd veszélyek kozé tartoznak az ujsagirok ellen irdnyuld zaklatasok és
tamadasok, az ujsagirok torvényben foglalt védelmének figyelmen kiviil hagyasa, a
média ,,foglyul ejtése”, illetve a gazdasagi vagy politikai indittatast intézkedések a
médiaszektorban; mivel a szolasszabadsag €s a sajtdszabadsag elfojtasat célzd aggaszto
fejlemények rossz példat mutatnak az Union beliil és a tagjel6lt orszagokban;

L.  mivel meg kell erdsiteni és egyszeriisiteni kell a meglévé mechanizmusokat, és
eredményes unidés mechanizmust kell kidolgozni a demokréacia, a jogallamisag és az
alapvetd jogok terén annak biztositasa érdekében, hogy az egész Unidban
érvényesiiljenek a Szerzddésekben rogzitett elvek és értékek;

M. mivel a kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsa azon politikai kritériumok részét
képezi, amelyeket a tagjeldlt orszagoknak a csatlakozas id6pontjaban teljesiteniiik kell;
mivel az Unid fontos szerepet jatszik abban, hogy a tagjelolt orszagokban biztositsak a
nemzeti és nyelvi kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsat mivel a Parlament mar kérte
a Bizottsagot?®, hogy fogadja el a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
védelmére vonatkozo6 unids minimumszabalyok k6zos keretét, amely mélyen

28 Lasd példaul a 2018. mércius 1-jei, a 2018. aprilis 19-i, a 2018. november 13-i, a 2019. mércius 28-i, a 2019.
december 18-i, a 2020. junius 19-i, a 2020. oktdber 8-i és a 2021. aprilis 29-i, fent emlitett allasfoglalasokat.

29 Az Eurdpai Parlament allasfoglalésa (2018. november 13.) az EU-ban é16 kisebbségekre vonatkozo
minimumszabalyokrél (HL C 363.,2020.10.28., 13. 0.)
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bedgyazodik a demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat az egész Unidban
garantald jogi keretbe;

I. A 2020. évi jogallamisagi jelentés: tanulsagok 2021-re

1.  1dvozli a Bizottsag elsé éves jogallamisagi jelentését; elengedhetetlennek tartja a tigabb
uniods jogallamisagi nyomonkdvetési €s végrehajtasi struktara kialakitasat; ismét
hangsulyozza, hogy idejében fel kell ismerni és meg kell eldzni az alapvetd jogok és a
jogallamisag megsértését, ahelyett, hogy csak utdlag reagalunk, amikor ismételten sor
keriil ilyen jogsértésekre; ezért szorgalmazza az 0j eszkoz tovabbfejlesztését;

2. 1dvozli, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerek mitkddése, a korrupcidellenes keret, a
tomegtajékoztatas sokszinlisége és a fékekkel és ellenstilyokkal kapcsolatos bizonyos
intézményi kérdések, ideértve bizonyos mértékig a civil tarsadalom mozgasterét is,
részét képezik a Bizottsag altal a tagallamokban fennallo jogallamisagi helyzetrdl
készitett éves attekintésnek; kéri tovabba, hogy az éves jelentések tartalmazzak a
Velencei Bizottsag altal 2016-ban elfogadott jogallamisagi ellendrzélista egyes fontos
elemeit, tobbek kozott a hatdsdgok dnkényességének és hatalommal valo visszaélésének
megakadalyozasara szolgald jogi biztositékokat, a jogi szakma fiiggetlenségét és
partatlansagat, valamint a torvény el6tti egyenldséget és a
megkiilonboztetésmentességet; 6sztonzi a Bizottsagot, hogy emelje ki a tagallamokban
tapasztalhat6 pozitiv tendenciakat is, amelyek kdvetendd jo példaként szolgalhatnak
masok szamara;

3. megelégedéssel allapitja meg, hogy a jelentés orszagspecifikus fejezeteket tartalmaz;
iidvozli a Bizottsag arra irdnyulo eréfeszitéseit, hogy egylittmiikodjon a nemzeti
korményokkal és a nemzeti parlamentekkel, valamint a civil tarsadalommal és az egyéb
nemzeti szereplokkel; 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a jogallamisadggal kapcsolatos
kihivasok sulyossaganak jobb felmérése céljabol tegyen tobb erdfeszitést annak
érdekében, hogy mélyrehatobb orszagelemzések késziiljenek; ugy véli, hogy a nemzeti
hat6sagokkal és a civil tarsadalommal valé szélesebb korli egyiittmiikodés €s parbeszéd
megvaldsitasa érdekében tobb 1ddt kellene forditani a Bizottsadg orszaglatogatasaira,
tobbek kozott a helyszini latogatasokra; ugy véli, hogy a Bizottsdgnak nagyobb
figyelmet kellene iranyitania ezekre az orszaglatogatasokra, hogy nemzeti szinten
elésegitse a jogallamisag kultarajanak kialakuldsat;

4.  1dvozli, hogy minden tagallamot ugyanazon mutatok alapjan €s ugyanazon médszertan
szerint vizsgalnak; hangsulyozza, hogy a kiilonb6z6 természetli jogsértések
egyenértékiiként valdo bemutatisa azzal a kockazattal jar, hogy a jogallamisagot érintd
legsulyosabb jogsértéseket elbagatellizaljak; siirgeti a Bizottsagot, hogy jelentésében
tegyen kiilonbséget a jogallamisagot érintd rendszerszintli €s az egyedi, egymastol
fiiggetlen jogsértések kozott; hangstlyozza, hogy az éves jogallamisagi jelentés
megeldzo jelleggel is fejthet ki elényds hatasokat; ugy véli, hogy alaposabb vizsgalatra
van sziikség annak értékeléséhez, hogy a jelentés valoban kellé megel6zd hatést fejtett-e
ki; mindenesetre ugy véli, hogy az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljaras ala
vont tagallamok esetében egyértelmiien kijelenthetd, hogy ilyen hatdsok nem
érvényesiiltek; ugy véli, hogy a 2020. évi jelentés tartalmazhatott volna mélyrehatobb és
atlathatobb értekeléseket, amelyek megallapitjak, hogy vannak-e sulyos hidnyossagok
¢s fennall-e az unios értékek megsértésének kockazata vagy tényleges megsértése az
egyes orszagfejezetekben elemzett pillérek tekintetében; ugy véli, hogy ezekre az
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értékelésekre sziikség van a jogallamisag helyzetével kapcsolatos kovetkeztetések
levondsahoz, tovabba a nyomonkdvetési intézkedések, valamint a korrekcids
intézkedések és eszkozok maghatdrozasahoz; a jovobeli jelentésekben szintetikus
megkdzelitést szorgalmaz annak érdekében, hogy egyértelmiien megallapithato legyen,
hogy a tagallamokon beliil hol vannak a legjelentdsebb kockazatok és problémak;
felhivja a Bizottsagot, hogy ennek megfelelden aktualizalja mddszertanat, és
indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztassa a Parlamentet;

5. gy véli, hogy a 2020. évi jelentés tulsagosan leird jellegl és nem végez megfeleld
elemzést; kéri a Bizottsagot, hogy a jelentés a jovében legyen elemzdbb jellegli; gy
véli, hogy a jovdébeni jelentéseknek tartalmazniuk kell arra vonatkoz6 orszagspecifikus
ajanlasokat, hogy miként kell kezelni az azonositott aggalyokat és miként kell orvosolni
a problémakat, akar végrehajtasi hataridoket szabva és adott esetben nyomon kdvetendd
referenciaértékeket hatarozva meg; kéri a Bizottsagot, hogy a jelentésekben vazolja fel
az ajanlasok ¢és a korrekcios intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetését;

6.  aggodalmat fejezi ki a médiaszabadsag romldsénak a jelentésben elemzett mas
teriiletekre tovabbgylirlizé hatdsai miatt; gy véli, hogy az egyetemi tanarok, ujsagirok,
birdk, jogi szakemberek, civil tdrsadalmi szervezetek €s aktivistak elleni lejarato
kampanyok ¢és kiilonosen a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek célja az
érintettek fiiggetlenségének és cselekviképességének korlatozasa, valamint elrettentd
hatas kivaltasa;

7. ezért kéri, hogy integraltabban elemezzék a jelentésben szerepld négy pillér kozotti
Osszefiiggéseket, valamint azt, hogy a hianyossagok egyiittes hatasa hogyan vezethet a
jogallamisagot érintd rendszerszintli jogsértésekhez vagy azok kockéazatanak
megjelenéséhez, €s jelezzEék, ha ezek a hidnyossagok érintik vagy veszélyeztetik az
unids pénziigyi érdekeket;

8. ugy véli, hogy az éves jelentéseknek fel kell tarniuk az unids szinten jelentkezo,
altalanos tendencidkat; ugy véli, hogy a 2020. évi jelentésbdl hidnyzik az egész EU-ra
kiterjedd perspektiva; kéri a Bizottsagot, hogy mutassa be azokat az eseteket, amikor a
valamely tagallamban alkalmazott, a jogallamisdgot, a médiaszabadséagot, a fékeket és
egyensulyokat vagy a korrupcio elleni kiizdelmet alaaso bizonyos intézkedések vagy
gyakorlatok masok szdmara kovetendd példava valnak, vagy amikor az ilyen
gyakorlatok sulyossaga €s hatokore hatassal lehet az Unid egészére; kéri a Bizottsagot,
hogy értékelje, mennyire veszélyeztetik az ilyen tdimadasok a demokracia mindségét az
Unidban; kéri, hogy a jelentések elemzéseiben kezeljék prioritdsként ezeket a
tendencidkat — ideértve az unids jogrend nemzeti alkotmanybirosagok altali
megkérddjelezését —, hogy Utmutatast tudjanak nyujtani az unios szintii korrekcids
intézkedésekhez; kéri a Bizottsagot, hogy érthetd példakon keresztiil szemléltesse a
modszeres dezinformacids és kiilfoldi beavatkozasi kampanyokat, amelyek célja, hogy
alaassak az allami intézményekbe és a fliggetlen médidba vetett kdzbizalmat,
ugyanakkor a tagallamokat a tekintélyelvii kormanyzasi struktarak felé tereljék;

9.  sajndlja, hogy a 2020. évi jelentés nem foglalkozik kelld részletességgel minden
jogallamisagi problémaval; felkéri a Bizottsagot, hogy fejlessze orszagspecifikus
szakértelmét és kapacitasat, hogy gyorsabban tudjon reagalni a tagallamokban
bekdvetkez6 kedvezoétlen fejleményekre; kéri a Bizottsagot, hogy forditson elegendd
forrast a jogallamisdg Union beliili nyomon kdvetésére és érvényesitésére;
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10. hangsulyozza, hogy a jogszabalyoknak, a jogallamisagnak, a fékeknek és az
ellensulyoknak, valamint a demokratikus intézményeknek, ideértve azok fliggetlenségét
is, nemcsak de jure, hanem de facto is miikodéképesnek kell lennie a tagallamokban;

Igazsagszolgaltatasi rendszerek

11. udvozli a tagallami igazsagszolgaltatasi rendszerek fliggetlenségének, mindségének és
hatékonysdganak nyomon kovetését, ideértve a nemzeti ligyészségek és azoknak az
unios jog betartasat biztositd hatékony birdi jogvédelem biztositasara valo képességének
nyomon kovetését is; ugy véli, nyomon kell kovetni azt is, hogy mindenki szdmara
biztositott-e az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés, ideértve az uniods szintli
igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést is, valamint az igazsadgszolgaltatashoz valo
hozzaférés garantalasa érdekében tett erdfeszitéseket és az arra forditott forrasokat;
aggasztonak tartja, hogy az unids polgaroknak nem all rendelkezésére olyan kozvetlen
jogorvoslati mechanizmus, amely a Chartaban el6irtak szerint lehetévé tenné jogaik
védelmét; ugy véli, hogy a jelentéseknek a statikus éves pillanatképeknél tobbre kell
torekedniiik, és az egyes orszdgokra vonatkoz6 fejezetekben relevans informaciokat kell
tartalmazniuk a jogallamisag helyzetérdl, ideértve az 1j fejlemények hatteréiil szolgalo
megfeleld eldzmények és politikai kontextus leirasat, hogy lehetévé tegyék az
1gazsagszolgaltatasi rendszerek de jure és de facto fiiggetlenségének pontos, dinamikus
¢s atfogo értékelését, beleértve az ligyvédek és a jogi szakma fliggetlenségét is, tovabba
e jelentéseknek az el6z6 12 honapnal hosszabb iddszakot kellene feldlelniiik;
hangsulyozza, hogy megfelel6 jogallamisagi normékat kell biztositani az unids polgarok
¢s lakosok szamdra az EU-n beliili szabad mozgashoz valo joguk gyakorlasa soran;
hangsulyozza, hogy az igazsagszolgaltatashoz valo tényleges és valamennyi polgar
szdmara elérhetd hozzaférés a jogallamisag egyik sarokkdve, amit —
kiszolgaltatottsdgukra tekintettel — kiilondsen biztositani kell a mas tagallamban
szakmai tevékenységet végz0 idénymunkasoknak és hatart atlépé munkavallaloknak;

12.  hangsulyozza, hogy a jol miikodo, fliggetlen és hatékony igazsagszolgaltatasi
rendszerek elengedhetetlenek a jogallamisag megdrzéséhez; emlékeztet arra, hogy a
nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek is az uniods igazsagszolgaltatasi rendszer részét
képezik; hangstlyozza, hogy a polgarok alapvetd jogainak €s szabadsagainak védelme
érdekében az igazsagszolgaltatasi rendszereknek ¢€s a birdknak fliggetlennek kell
lenniiik, tehat védeni kell 0ket mindennem — tobbek kozott a politikai hatosagok
részeérdl tapasztalhatd — kozvetlen vagy kozvetett nyomastol, fenyegetéstdl, illetve
beavatkozastol; tidvozli, hogy az igazsagiigyi testiiletek Osszetételét, a kinevezési
modszereket, valamint a szolgalati iddt, a kizaras és elbocsatas okat, az eldmenetelt, a
fegyelmi eljarast és a szankciokat meghataroz6 mechanizmusokat is az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének mutatoiként hataroztdk meg; hangsulyozza, hogy
az igazsagszolgaltatas tényleges fliggetlenségének ellendrzése érdekében e
paramétereket folyamatosan ellendrizni kell a tagallamokban az 6sszes fék és ellenstly
atfogo értékelése keretében, ugyanakkor el kell keriilni, hogy ez az ellendrzés csak a
paraméterek egy szlikitett kdrére dsszpontositson;

13.  megjegyzi, hogy a 2020. évi jelentés jogosan tér ki arra, hogy idészerli az
igazsagszolgaltatasi eljarasok és a birdk képzésének digitalizacidja; emlékeztet arra,
hogy tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kdzott a jogi szakmaknak
szentelt képzéseken valo részvétel szintje tekintetében; sajnalja, hogy a jelentés nem
foglalkozik az ligyvédek képzésével,
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14.

15.

16.

17.

riasztonak tartja, hogy egyes tagallamok igazsadgszolgaltatasi rendszereinek
fliggetlensége hatarozottan romlik, valamint egyre nyiltabban nem tartjak be az unios
jogot, beleértve az EUB itéleteit is; megjegyzi, hogy az igazsdgszolgaltatas
fliggetlensége egyes tagallamokban tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, amint az
némelyik orszagfejezetben is tiikr6zddik; felhivja a Bizottsagot, hogy egyértelmiien
értékelje €s jeldlje meg ezeket a hidnyossagokat €és azokat a feltart tényeket, amelyeket a
jogéllamisag stilyos megsértésével fenyegetd egyértelmii kockazatként azonositott;
mély aggodalommal t6lti el, hogy a Bizottsdg nem reagél azonnal és jogi Gton az
orszagfejezetekben azonositott, jogallamisagot érinté komoly kockazatokra, kiilondsen
azutan, hogy ezek a jogallamisag megsértésével ténylegesen valora is valnak; felszolitja
a Bizottsagot, hogy végezze el a kiilonb6zd nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek
érdemi, egyszerii és egyértelmi értékelését, és emelje ki, hogy hol lehet alkalmazni a
bevalt gyakorlatokat a hasonl6 rendszerekben, és hogyan lehetne kezelni a hasonlo
hianyossagokat;

kiemeli, hogy az EUSZ 17. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsagnak
biztositania kell a Szerzddések és a masodlagos jogszabalyok alkalmazésat, beleértve
azokat az eseteket is, amikor az EUSZ 2. cikkében meghatarozott értékek sulyos
megsértésének az orszagfejezetekben azonositott kockazata a 2020. évi jelentés
kozzétételét kovetden tényleges jogsértésekben materializalddott;

elitéli a Magyarorszagon és Lengyelorszagban annak érdekében folytatott politikai
nyomasgyakorlast, hogy a nemzeti birdsdgok ne kezdeményezhessenek az Eurdpai Unid
Birésaga elott eldzetes dontéshozatali eljarasokat, amivel azt kivantdk megakadalyozni,
hogy a nemzeti birdk kérdéseket tegyenek fel a Birdsagnak az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségére vonatkozo unios kovetelményekkel kapcsolatban; tigy véli, hogy ez a
gyakorlat ellentétes a Szerzédésekkel és a vonatkozo rendelkezések EUB éltali allando
értelmezésével; megdobbenésének ad hangot amiatt, hogy egyre gyakrabban €s
szandékosan nem tesznek eleget az Eurdpai Unio Birosaga altal hozott itéleteknek; tigy
véli, hogy ezek a jogszertitlen fejlemények rendszerszintii fenyegetést jelentenek az
unios jog egységére és kovetkezetességére, valamint az Unid egészének miikddésére
nézve; felkéri a Bizottsagot, hogy a jovobeli jelentéseiben szerepeltessen részletes
adatokat arrdl, hogy a tagallamok betartjak-e az Eurdpai Unio Birdsdganak itéleteit;
ezért ugy véli, hogy a soron kdvetkezd éves jelentésekben az értékelés soran sulyos
jogseértésekként kell figyelembe venni az EUB éltal hozott itéletek tiszteletben
tartasanak elmulasztasat; siirgeti a Bizottsagot, hogy haladéktalanul biztositson
megfeleld jogi valaszokat abban az esetben, ha megtagadjak az EUB itéleteinek
végrehajtasat €s tiszteletben tartasat, ideértve az EUMSZ 260. cikke szerinti
keresetinditast is; kéri a Bizottsagot, hogy szorosan kovesse nyomon a nemzeti
birdsagok altal az unids jog nemzeti alkotmanyos normakkal szembeni elsobbségével
kapcsolatos dontéseit, €s inditson kotelezettségszegési eljarast azon tagallamokkal
szemben, amelyek kovetkezetesen megsértik ezt az elvet; elitéli tovabba, hogy
Lengyelorszdg miniszterelnoke arra kérte a lengyel alkotméanybirdsagot, hogy allapitsa
meg a nemzeti alkotmanyos normak unios joggal szembeni elsobbségét;

megjegyzi, hogy a polgari, biintetdjogi és kdzigazgatasi birdsagi eljarasok lassusaga
komoly veszélyt jelent, nem utols6 sorban a jogallamisag tiszteletben tartasa
szempontjabol; kéri a Bizottsagot, hogy jovobeli jelentéseiben az egyes tagallamok
vonatkozasaban térjen ki a bortonkoriilmények, a birdsagi iigyhatralékok ¢€s a
targyaldsok atlagos idGtartamanak értékelésére is;
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Korrupcioellenes keret

18. 1idvozli, hogy az egyes orszagokrol szolo fejezetek kiilon alfejezetben foglalkoznak a
korrupciodellenes eréfeszitésekkel, mivel a rendszerszintli korrupci6 alddssa mind a
jogallamisag mukodését, mind pedig az unids polgaroknak a hatésagok, a
koztisztviselok és az igazsagszolgaltatas altal hozott hatarozatokba vetett bizalmat;
hangsulyozza, hogy a korrupcio a kozpénzek eredeti rendeltetése szerinti kozérdekli
felhasznalasatol valo atiranyitasa altal csokkenti a kozszolgaltatasok szinvonalat és
mindségét, amivel az alapvetd jogoknak is art; rdmutat arra, hogy bar a nemzeti
korrupcioellenes jogszabalyok, politikak és stratégidk megléte elérelépésnek tekinthetd,
azok végrehajtasat és késObbi gyakorlati hatékonysagat is értékelni kell, mivel azok
kulcsfontossagliak a jogallamisag szempontjabdl; hangsulyozza, hogy a
korrupcidellenes kereteknek ki kell terjednitik tobbek kozott az etikai szabalyokra, a
figyelemfelkelt6 intézkedésekre, a vagyonnyilatkozatokra vonatkozo6 szabalyokra, az
Osszeférhetetlenségekre, a kozbeszerzésekre, a belsd kontrollmechanizmusokra, a
lobbitevékenységre vonatkozd szabalyokra és a forgoajto-jelenségekre; felszolitja
tagallamokat és az intézményeket, hogy dolgozzanak ki hatékony eszkozoket a
korrupci6 és csalas kockazatanak megeldzésére €s észlelésére, eseteinek
megsziintetésére és szankcionalasara, valamint mechanizmusokat az ilyen iigyekbdl
szarmaz0 nyereség visszafizettetésére, kiilondsen az unids €s nemzeti forrasbol
szarmazo kozpénzek felhasznalasanak rendszeres nyomon kovetése révén; megjegyzi,
hogy tovabbra is nagyrészt hianyzik a 2020. évi jelentésbdl annak értékelése, hogy a
korrupcidellenes keret mennyiben tudja kivédeni a korrupcidval kapcsolatos
kockazatokat a kozbeszerzések teriiletén;

19. felkéri a Bizottsadgot, hogy fektessen nagyobb hangstlyt az uniés forrasokkal valo
visszaélésekre, kiilonos tekintettel a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl sz6l6
rendeletre, és vizsgalja feliil az egyes tagallamok nyomozo- és vadhatdsagainak
megfeleld miikodését az unids koltségvetés végrehajtasat vagy az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmét érintd csalassal — tobbek kozott addcsalassal —, korrupcioval vagy
az unios jog ezzel dsszefliggd egyéb megsértésével kapcsolatos nyomozas és vadeljaras
tekintetében; aggodalmat fejezi ki annak potencialisan novekvd kockazataval
kapcsolatban, hogy egyes tagallamokban az unios koltségvetéssel valo visszaélést a
jogallamisag gyengitésének eszkdzeként alkalmazzak;

20. mély aggodalmat fejezi ki a korrupcidval kapcsolatos biincselekmények okozta novekvod
fenyegetés miatt; kéri a Bizottsagot, hogy a jelentés megéallapitasaira timaszkodva
frissitse és sziikség esetén javitsa az unids korrupcidellenes jogszabalyokat, hogy jobb
valaszt tudjon adni a feltart hidnyossagokra, tovabba léptessen ¢letbe megteleld
szakpolitikdkat a tagallami birdi korrupcid lekiizdésére; hangsulyozza, hogy a ndvekvo
hatékonysagara, az alapvetd jogok védelmére, nemzetkozi hitelességére és egységes
piacanak miikddésére, amelyek szempontjabol fontos szerepet jatszik a jogallamisag;
felszolitja a Bizottsagot, hogy vazolja fel a bevalt gyakorlatokat, azonositsa a
korrupciora kiilondsen érzékeny teriileteket, €s fogalmazzon meg a javitasra irdnyuld
orszagspecifikus ajanlasokat, tovabba hasznalja fel a birtokdban 1évd tudast az unios
korrupcioellenes keret aktualizaldsara és megerdsitésére;

21. emlékeztet a visszaéléseket bejelentd személyek alapvetd szerepére a szervezett
blinozéssel, korrupcioval és pénzmosassal kapcsolatos biincselekmények elleni
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22.

kiizdelemben;

figyelmeztet arra, hogy az 0sszes tagallamra kiterjedd, egységes, naprakész és
Osszesitett statisztikdk hianya, valamint az unios programok kedvezményezettjeivel
kapcsolatos informaciogytijtés kihivéasai akadalyozzak a korrupcids blincselekmények
kivizsgalasara és blintetdeljaras ald vondsara vonatkozoé adatok értékelését és
Osszehasonlitasat; felszolitja ezért a Bizottsdgot, hogy tdmogassa €s mozditsa eld az
ilyen blincselekmények fogalommeghatarozasanak unios szintli harmonizaciojat,
valamint biztositsa a meglévd adatkészletek €s az ijak kidolgozasara szolgalo
modszertan jobb felhasznalasat annak érdekében, hogy Unio-szerte dsszehasonlithatd
adatok alljanak rendelkezésre a korrupcios ligyek kezelésérdl; kiemeli az unios
intézmények, a tagallamok, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és az Eurdpai
Ugyészség (EPPO) kozti egyiittmiikodés tAmogatasanak és megerdsitésének

jelentdségét a korrupcio elleni kiizdelemben; ugy véli, hogy a korrupcio elleni

kiizdelemhez nemcsak egyértelmii felhatalmazasra van sziikség, hanem jéval nagyobb
koltségvetésre, tobb eréforrasra és a fent emlitett intézmények és szervek munkajahoz
sziikséges, egyéb formaban torténd tamogatasra is;

A véleménynyilvanitas szabadsdaga: a média szabadsdga és soksziniisége, a miivészi és
tudomanyos élet szabadsdaga

23.

24.

tidvozli, hogy a jelentésbe kiilon fejezetet illesztettek be a tomegtajékoztatas
szabadsaganak ¢€s sokszinliségének nyomon kovetésérdl; kiilondsen drvendetesnek
tartja, hogy nagy hangsulyt helyeztek az 0jsagirok biztonsagara; siirgeti a Bizottsagot,
hogy készitsen értékelést a tomegtajékoztatds szabadsaganak €s sokszinliségének
védelmét szolgald nemzeti keretek hatékonysagarol és eredményességérdl;
hangsulyozza, hogy nyomon kell kdvetni a média helyzetét a tagallamokban, kiilondsen
a kormanyok altal a kritikus média elhallgattatasara és/vagy a szabadsag és a

pluralizmus aldaséasara tett intézkedések vizsgalata révén, elkeriilendd annak kockazatat,

hogy a t4jékoztatas kevesek kezében koncentralédjon, ami akadalyozhatja a szabad és
fliggetlen informaciok terjesztését;

sajnalatosnak tartja, hogy nemzeti szinten nem késziilt értékelés a kozszolgalati és
magan médiadgazatrdl, valamint annak a nemzeti hatdésagoktol, politikai partoktol vagy
egyéb beavatkozastol vald de jure és de facto fiiggetlenségének mértékérdl, sem a
lehetséges 0sszeférhetetlenségekrol, a médiakoncentraciorol vagy a média
tulajdonviszonyainak atlathatosagardl; kiemeli, hogy biztositani kell a magéan-
médiavallalkozok pénziigyi fliggetlens€gét €s a fenntarthatd tevékenységiik feltételeit,
hogy elkeriilhetd legyen a média politikai befolydsolasa; kiemeli a kdzszolgélati média
potolhatatlan szerepét, €s hangsulyozza, hogy elengedhetetlen a politikai befolyastol
valo fiiggetlenségiik és szabadsaguk biztositasa és fenntartdsa; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a nemzeti médiaszabalyoz6 szervek de jure és de facto fliggetlenségének
mértékérdl nem késziilt értékelés; ugy véli, hogy szorosan nyomon kell kvetni az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo16 2018. évi iranyelv3? 30. cikkének megfeleld
végrehajtasat, és hogy e folyamatot kdvetden — indokolt esetben — miel6bb
kezdeményezni kell a kotelezettségszegési eljarasokat; e tekintetben kéri a Bizottsagot,
hogy vizsgalja meg az Gjsagirok megfélemlitésére és ragalmazasara iranyuld —
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kiilonosen a kdzszolgalati milisorszolgaltatok altal tett — kisérleteket;

25. riasztonak tartja, hogy a 2020. évi jelentés kozzététele Ota egyes tagallamokban
fokoz6dd mértékben romlik a tomegtdjékoztatas szabadsaga és sokszinlisége; rendkiviil
aggasztonak taldlja, hogy az Unidban bizonyos jsadgirdknak és a médiaban
dolgozdknak fizikai, lelki és gazdasagi fenyegetésekkel, visszaélésekkel,
blincselekményekkel, st merényletekkel kell szembenézniiik a tevékenységiik miatt, és
emlékeztet arra, hogy az ilyen tAmadasok gyakran 6ncenzlrahoz vezetnek; felszolitja a
Bizottsagot, hogy a jovObeli jelentések orszagfejezeteiben adjon attekintést az 0jsagirodk
ellen Unio-szerte elkdvetett tdimadasokrol, kiemelt figyelmet forditva az Gjsagirok ellen
elkovetett gyilkossagokra, €s vizsgalva az ezt kovetd nyomozasok és biintetdeljarasok
politikai befolyastdl valo fliggetlenségét, és a tagallamok altal ezzel kapcsolatban hozott
valaszintézkedéseket;

26. aggodalommal éllapitja meg, hogy a média szabadsagat érintd kihivasok osszefiiggnek a
miivészi szabadsag ¢és a tudomanyos ¢€let szabadsdganak gyengitésével; ezért kéri, hogy
ezt a pillért terjesszék ki a véleménynyilvanitas szabadsdganak valamennyi aspektusara,
beleértve a gytiloletbeszéd elleni kiizdelmet, és ennek megfelelden igazitsak ki a pillér
cimét;

27. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy egyes kormanyok ¢és befolyasos személyek jogi
eszkozoket alkalmaznak a kritikusok elhallgattatasara, példaul a kozéleti részvételt
akadalyozo stratégiai pereket inditanak vagy olyan jogszabalyokat hoznak, melyek a
véleménynyilvanitas szabadsagat az alapvetd emberi jogokkal dsszeegyeztethetetlen
modon korlatozzak; kéri a tagallamokat, hogy alkossanak jogszabalyokat az 0jsagirok e
gyakorlatokkal szembeni védelme céljabol; kéri a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot a
kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek elleni unids jogszabalyra annak
érdekében, hogy megvédje az ujsagirokat a zaklato perektol;

28. megallapitja, hogy a médiaszabadsag romlasanak egyik kovetkezménye, hogy a
kisebbségeket — példaul az LMBTI személyeket, a migransokat és menekiilteket —
gyakran korméanyok vezetésével biinbaknak kialtjak ki és tdmadjak, ami az e csoportok
elleni gytiloletbeszéd és a média cenzlrajanak fokozodasahoz vezet; kéri a Bizottsagot,
hogy a jovobeli jelentésekben értékelje, hogy a gylilolet-biincselekmények €s a
gytiloletbeszéd milyen hatassal vannak a megkiilonboztetésre;

A fékekkel és ellensulyokkal kapcsolatos egyéb intézményi kérdések, ideértve a civil
tarsadalmi tevékenységeket elosegito kornyezet védelmét

29. 1dvozli a jelentés fékekrdl €s ellensulyokrol szol6 pillérét és a Covid19-vilagjarvany
elleni kiizdelem érdekében hozott rendkiviili intézkedések vizsgalatat; emlékeztet, hogy
a vilagjarvany lekiizdéséhez olyan, a kormanyok altal iranyitott sziikséghelyzeti
intézkedésekre van sziikség, amelyek tiszteletben tartjak a jogallamisagot, az alapvetd
jogokat és a demokratikus elszamoltathatosagot, €s hogy ezek az intézkedések a
Covid19 terjedésének megfékezésére iranyuld minden erdfeszités alapjat képezik; ugy
véli, hogy a rendkiviili hatdskorok esetében fokozottabb ellendrzésre van sziikség annak
biztositasa érdekében, hogy azokat ne hasznalhassék iiriigyként a hatalmi egyensuly
tartds megvaltoztatasara; riasztonak tartja, hogy a Covid19 okéan hozandé vészhelyzeti
intézkedések tirtigyén diszkriminativ jogszabalyok soron kiviili bevezetésére is sor
keriilt; kéri a Bizottsagot, hogy tovabbra is kovesse nyomon a rendkiviili intézkedéseket
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30.

31.

annak biztositasa érdekében, hogy a torvényjavaslatok el6készitése és elfogaddsa iddben
¢s atlathaté modon térténjen, azok sziikségesek és aranyosak, tarsadalmilag
méltanyosak ¢és iddben korlatozottak legyenek, tovabba hogy a birésagok bezarasa ne
akadalyozza aranytalan mértékben a birdsagi jogorvoslathoz vald hozzaférést; kiemeli e
tekintetben a parlamenti ellendrzés ¢€s a civil tarsadalommal folytatott konzultacid
szerepét; kéri a Bizottsdgot, hogy tovabbra is kovesse nyomon, hogy az intézkedéseket
fokozatosan, megfeleld id6ben megsziintetik-e; 0sztonzi a Bizottsagot annak
biztositasara, hogy a tagallamok a Covid19-vilagjarvany idején €s azt kdvetden is
tiszteletben tartsak, védjék és tamogassak az unids polgarok jogait;

emlékeztet a parizsi elvekkel teljes 6sszhangban 1év0, fiiggetlen nemzeti emberi jogi
intézmények és ombudsmani szervek, valamint az esélyegyenldségi szervek
fontossagara az unids polgarok jogainak megdrzése ¢és a jogallamisag nemzeti,
regionalis €s helyi szintli védelme szempontjabol; mélységesen aggasztja, hogy
Lengyelorszagban nemrég kisérletek torténtek a nemzeti ombudsman végrehajto
hatalmi 4gtol valo fiiggetlenségének korlatozasara; iidvozli, hogy a 2020. évi jelentés
kiilon kitér az ombudsmani intézmények szerepére; kéri a Bizottsagot, hogy a kovetkezd
éves ciklusban szenteljen nagyobb figyelmet a nemzeti ombudsmanok és
es¢lyegyenldségi szervek tevékenységeinek, mélyrehatobban vizsgalva a miikodéstiket,
a fiiggetlenségiik mértékét és a megfeleld biztositékok biztositasahoz nytjtott tényleges
hozzajarulasukat; kiilondsen hangstulyozza, hogy a 2020. évi jelentés kozzététele ota
egyes tagallamok esélyegyenldségi szerveinek fliggetlensége gyengiilt, ami kozvetlen
fenyegetést jelent a polgarok alapvetd jogaira nézve; ismét aggodalmanak ad hangot
amiatt, hogy egyes tagallamokban egyre jobban sziikiil a fiiggetlen civil tarsadalom,
kiilonosen a ndjogi szervezetek, a kisebbségi szervezetek €s az emberijog-védok
mozgastere, tobbek kozott a tevékenységek blincselekménnyé nyilvanitasa, az
észszerutlen adminisztrativ terhek bevezetése, a finanszirozashoz vald hozzaférés
korlatozasa, az érdekérvényesitéshez nyujtott pénziigyi tdmogatas csokkentése, valamint
a gylilekezési és szervezkedési szabadsag korlatozasa miatt;

hangsulyozza az egészséges civil kdrnyezet fontossagat az unids értékek elémozditasa
¢s nyomon kovetése, a korméanyok ezen értékek tiszteletben tartasa tekintetében torténd
kultirdjanak elémozditasa szempontjabol; felszoélitja a Bizottsagot, hogy a 2021. évi
jelentésben alaposabban értékelje a civil kornyezetet; eldnyosnek tekinti a civil
tarsadalmi tevékenységeket el0segitd kornyezetre vonatkozo egyértelmii
referenciaértékek meghatarozasanak vizsgalatat, ennek az elemzési teriiletnek a hosszu
tavl tovabbi megerdsitése céljabol, ideértve tobbek kozott a civil szabadsagjogok
gyakorlasat lehetdvé tévo jogi kornyezetet, a civil szervezetek pénziigyi
¢letképességének €s fenntarthatésaganak kereteit, koztiik az allamilag szervezett nem
kormdanyzati szervezetek problémakorét, a dontéshozatalhoz valé hozzaférést és az
abban val6 részvételt, az informaciokhoz vald hozzaférés jogat, a biztonsagos
kornyezetet, tobbek kozott a verbalis és fizikai timadasok eléforduldsa és az azokra
adott reakciok, a ragalmazasi kampanyok és a jogi, kdzigazgatasi és pénziigyi
zaklatasok — tobbek kozott a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek révén —
valamint azoknak az aktiv polgari szerepvallalasra mas orszagban gyakorolt hossza tava
hatasa tekintetében; ismét hangsulyozza, hogy az unids intézményeknek nyilt, atlathato
¢s rendszeres parbeszédet kell fenntartaniuk az érdekképviseleti szervezetekkel és a
civil tarsadalommal; felszoélitja a Bizottsagot, hogy a jovobeli jelentésekben értékelje,
hogy minden tagallamban garantaljak-e az unios polgarok politikai jogainak
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32.

33.

gyakorlasat;

sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy Magyarorszdg nem hajtotta végre az EUB itéletét a
civil szervezetek Magyarorszagon kiviil letelepedett személyek altali finanszirozaséara
vonatkoz6 jogellenes korlatozasokkal kapcsolatban, ami 6nmagaban a jogallamisag
stlyos megsértésének mindsiil, és ez hozzajarult az orszagban a civil tdrsadalom
mozgasterének sziikiiléséhez; slirgeti a Bizottsdgot, hogy Magyarorszag ellen inditson
eljarast az EUB el6tt, és slirgdsen kérjen visszatarto erejli pénziigyi szankciokat az
EUMSZ 260. cikke alapjan; aggodalommal jegyzi meg, hogy egyre tobb tagallam fogad
el olyan jogszabalyokat, amelyek sulyosan korlatozzak az egyesiilési szabadsagot és a
civil tarsadalmi szervezetek véleménynyilvanitasi szabadsagat, és ezaltal hozzajarulnak
a civil tarsadalom mozgésterének sziikiiléséhez;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a jelentés nem ismeri el egyértelmiien a demokracia és a
jogéllamisag egyes tagallamok nemzeti hatdsdgai altal szervezett szandékos
visszaszoritasara iranyul6 folyamatot, valamint a fékek és ellenstilyok fokozatos
eltorlésén alapulo (fél)autokratikus rendszerek ezt kovetd fokozatos 1étrehozasat;
felszolitja a Bizottsagot, hogy ismerje el és vegye figyelembe az elismert és bevett
szervezetek altal készitett szamos éves jelentést és mutatdt, amelyek értékelik, hogy a
tagallamok az 1d6 multaval tiszteletben tartjak-e a demokraciat, a jogallamisagot €s az
emberi jogokat;

A jelentés hatdlya — a hianyzo teriiletek

34.

35.

36.

37.

sajnalatosnak tartja, hogy a 2020. évi jelentés nem tér ki teljes korlien a demokracia és
az alapvet6 jogok EUSZ 2. cikke szerinti értékeire, amelyek azonnal sériilnek, amint
egy orszagban visszalépések torténnek a jogallamisag terén;

felszolitja a Bizottsagot, hogy illesszen be az EU-hoz csatlakoz6 tagjelolt és potencidlis
tagjelolt orszagokra vonatkozo orszagfejezeteket, amelyek tartalmazzak az
1gazsagszolgaltatasi rendszeriik, a korrupcidellenes keretek, a tomegtajékoztatas
szabadsagaval és sokszinliségével kapcsolatos helyzet, valamint az intézményi fékek és
ellensulyok mélyrehato elemzését;

megismétli, hogy szoros kapcsolat all fenn a jogéallamisag, a demokrécia és az alapvetd
jogok, valamint az EUSZ 2. cikkében és a Chartaban foglalt értékek tudatositdsanak
sziikségessége kozott; felszolitja a Bizottsagot, hogy vegye fontolora a Charta altal
garantalt valamennyi jog alkalmazéasanak beillesztését a jovobeli jelentések korébe;
hangsulyozza, hogy a tagallamok altal az unios jog hatalyan beliil tett intézkedéseknek
tiszteletben kell tartaniuk a Chartaban foglalt jogokat és elveket; kitart ezért amellett,
hogy fenn kell tartani a kapcsolatot a jogallamisag biztositasa és a torvény elotti
egyenldség, a fliggetlen €s partatlan birosag eldtti hatékony jogorvoslathoz valo jog, a
tisztességes eljarashoz valo jog, a tandcsadashoz, védelemhez és képviselethez valo jog,
az elegendo forrassal nem rendelkezék szamara nyujtott fiiggetlen koltségmentesség,
valamint a Charta 41. cikkében meghatarozott megfeleld ligyintézéshez valo jog kozott;

hatarozottan elitéli, hogy egyes unios tagallamokban nem tartjak be teljes mértékben az
unios és a nemzetkozi jogszabalyokat, példaul a megkiilonboztetés elleni kiizdelem
vagy a menekiiltiigy teriiletén, amit jol példaz az, hogy Magyarorszag nem hajtott végre
az EUB ¢és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga éltal a menekiiltiigyi eljarashoz vald
hozzaféréssel kapcsolatban hozott szamos itéletet — ideértve az automatikus és
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38.

39.

40.

41.

42.

jogellenes fogva tartast és az élelmiszer korlatozasat —, ami sérti a migransok és
menedékkérok nemzetkozi védelem kérelmezéséhez valo jogat;

hangsulyozza aggodalmat amiatt, hogy a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek,
koztiik a fogyatékossaggal €16k, a gyermekek, a vallasi kisebbségek — kiilondsen az
egyre novekvo antiszemitizmus és iszlamofobia idején Eurdpaban —, a romak és az
etnikai és nyelvi kisebbségekhez tartozo mas személyek, a migransok, a menedékkérok,
a menekiiltek, az LMBTI+ személyek ¢s az iddsek, valamint a nék tovéabbra is gy
latjak, hogy jogaikat az EUSZ 2. cikkét megsértve Unio-szerte nem tartjak teljes
mértékben tiszteletben; hangstlyozza a jogallamisdg romldsa, valamint az emberi jogok
¢s a kisebbségi jogok megsértése kozotti egyértelmill sszefiiggést az €rintett a
tagallamokban; felszolitja a Bizottsagot, hogy értékelje a demokracia és az alapvetd
jogok tartos megsértését Unid-szerte, beleértve a kiszolgéltatott helyzetben 1évo
személyek elleni tdmadasokat is;

idvozli a Bizottsag bejelentését a Charta alkalmazasanak megerdsitésére iranyulo
stratégiajarol; ugy véli, hogy minden évben egyetlen, elére meghatarozott témara
Osszpontositva nem lehetséges kiemelni a Charta megsértésének az adott évre es6 egyéb
stlyos eseteit; tigy véli, hogy egy ilyen éves feliilvizsgalatnak egy atfogd
nyomonkovetési mechanizmus alapjaul kell szolgélnia, és ezért modszertanat, ciklusat
¢s hatokorét 6ssze kell hangolni az éves jelentésekkel; sajnalatat és aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy a Bizottsag vonakodik kotelezettségszegési eljarast inditani a Charta
megsértése miatt;

felszolitja a tagallamokat, hogy készitsenek éves jelentéseket a demokraciardl, a
jogéllamisagrol €s az alapvetd jogokrol, beleértve az egyenldséget és a kisebbségekhez
tartozo személyek jogait is;

ramutat arra, hogy az Uni6 éves jelentési mechanizmusanak meg kell szilarditania és a
kett6zO0dés elkeriilése érdekében fel kell valtania a meglévd eszkozoket, kiillondsen az
éves jogallamisagi jelentést, a Bizottsag jogallamisagi keretét, a Bizottsag altal a Charta
alkalmazasarol készitett éves jelentést, a Tandcs jogallamisagi parbeszédét, valamint az
egylittmiikddési és ellendrzési mechanizmust, ugyanakkor fokoznia kell az egyéb
rendelkezésre allo eszkozokkel — koztiik az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasokkal, a
kotelezettségszegési eljarasokkal, valamint a koltségvetési feltételrendszerrel — valo
kiegészito jelleget és konzisztenciat; tigy véli, hogy a harom intézménynek fel kell
hasznalnia az éves nyomonkdvetési ciklus eredményeit az EUSZ 7. cikkének és a
koltségvetési feltételrendszernek az alkalmazasdhoz; hangstlyozza, hogy tiszteletben
kell tartani a harom intézmény mindegyikének szerepkdreit és eldjogait; kotelezettséget
vallal arra, hogy a jogéllamisagrol és az alapvetd jogokrol szolo jelentésekkel
kapcsolatos éves munkajat az EUSZ 2. cikkének szélesebb korii éves nyomonkovetési
ciklusaba fogja 0ssze, €s a Bizottsag jogallamisagi jelentésének kozzétételét kovetden
haladéktalanul megkezdi a munkat;

értékelést kér annak meghatarozasa érdekében, hogy a Chartaban foglalt
megkiilonboztetésmentességi zaradék hatalya elég széles-e ahhoz, hogy a jogéallamisag
érvényesitését a tagallamokban és az Unidban 0sszhangba hozza az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény 14. cikkével, és hogy az
uniods intézmények milyen tovabbi intézkedéseket hozhatnak annak megfeleld
alkalmazasa érdekében; emlékeztet arra, hogy a Chartat az igazsagiigyi hatdsdgok
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ugyan csak az eurdpai jog végrehajtasa soran alkalmazzak, a kozos jogallamisagi
kultara eldmozditasa érdekében fontos, hogy a Chartaban régzitett jogokat az
eljarasokban is mindenkor figyelembe vegyék; felszolitja ezért a Bizottsagot, hogy
vegye fontolora a birdk és a gyakorlo jogdszok szdmara kinalt, Chartara 6sszpontosito
képzési modulokat;

A jelentés forrdsai és modszertana

43. felszdlitja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg a kormanyokkal, a nemzeti parlamentekkel,
a nem kormanyzati szervezetekkel, a nemzeti emberi jogi intézményekkel, az
ombudsmannal és az egyenldséggel foglalkozé szervekkel, a szakmai szervezetekkel és
mas érdekelt felekkel folytatott rendszeres, inkluziv és strukturalt parbeszédet;
felszolitja tovabba a Bizottsagot, hogy tegye lehetévé a nyilvanos és a bizalmas
jelentéstételt az emberi jogok védelmezdinek és a jogallamisaggal foglalkozé
szakemberek védelme ¢és tAmogatasa érdekében, akiket a kozéleti részvételt akadalyozo
stratégiai perek, illetve a nemzeti hatdosagok vagy meghatalmazottaik altal folytatott
biintetdeljaras vagy zaklatas veszélye fenyeget; iidvozli, hogy 24 tagallam atlathato
modon nyilvanossagra hozta a 2020. évi jelentéshez kapcsolodd beadvanyait, azonban
sajnalja, hogy harom tagallam ezt megtagadta; szorgalmazza a folyamat teljes korii
atlathatosagat és valamennyi tagallami beadvany kozzétételét; tigy véli, hogy a civil
tarsadalmi szervezeteket szorosan be kell vonni a feliilvizsgalati ciklus minden
szakaszaba;

44. sajnalja, hogy a Bizottsdg nem konzultalt az érdekelt felekkel — koztiik a Parlamenttel —
a 2020. évi jelentés modszertananak kidolgozésardl és elokészitésének folyamatarol, €s
hogy nem torekedett visszajelzést kérni ezek miikodoképességét illetden;

45. emlékeztet arra, hogy a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a vonatkozo forrasokbol és
az elismert intézményektdl szarmazo relevans informaciokat; emlékeztet arra, hogy az
érintett nemzetkozi testiiletek — példaul az ENSZ, az EBESZ és az Europa Tanacs
égisze alatt miikddo testiiletek — megallapitasai kulcsfontossaguak a tagallamok
helyzetének értékelése szempontjabol; tigy véli, hogy az Eurdpai Unid Alapjogi
Informécios Rendszere ebbdl a szempontbol informacidforrasnak tekinthetd; felszolitja
a Bizottsagot, hogy kérje fel az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndkségét arra, hogy nytjtson
modszertani tanacsokat és végezzen célzott 6sszehasonlitd kutatasokat a hianyossagok
potlasa és a jogallamisagrol szolo jelentés kulcsfontossagu teriileteire vonatkozé
részletes informaciok biztositasa céljabol; hangstlyozza, hogy a jogallamisagrol szolo
jelentésbe fliggetlen szakeértdi testiiletet kell bevonni az Europai Uni6 Alapjogi
Ugynokségével és a Velencei Bizottsdggal egyiittmiikddve a tagallamokban
bekovetkezd elonyos €s hatranyos fejlemények azonositdsanak eldsegitése céljabol;

46. hangsulyozza, hogy a civil tarsadalom kulcsfontossagu partner a jogallamisag
megsértését jelentd fejlemények feltarasa, valamint a demokracia és az alapvet6 jogok
elémozditasa terén; szilard meggydzddése, hogy a Bizottsagnak formalis és folyamatos
parbeszédet kellene kezdeményeznie a civil tarsadalom képviseldivel ezekrdl a
kérdésekrdl, valamint biztositania kellene az éves jogallamisagi jelentés kidolgozasaban
val6 érdemi részvételiiket; e tekintetben kiemeli, hogy — a nem kormanyzati szervezetek
2020-as ciklusban szerzett tapasztalatai alapjan — a jogallamisagi vitak keretében
folytatott, tematikusan strukturalt konzultaciok novelnék a folyamat hatékonysagat és a
civil tarsadalom altal ny0jtott értékes visszajelzések mennyiségét; hangsulyozza, hogy a
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47.

48.

konzultacids kérddivnek lehetévé kell tennie az érdekeltek szdmara, hogy a Bizottsag
altal meghatarozott koron tili elemeket is bejelenthessenek, mivel ezek tovabbi
segitséget nyujthatnak annak felmérésében, hogy az alkotmanyos berendezkedés
hatékony mechanizmusokat biztosit-e a hatalom gyakorlasanak korlatozasara;

ugy véli, hogy a civil tdrsadalommal folytatott konzultacio id6keretei gyakran tal
szliknek tiinhetnek, és azokat megfelelden ki kell igazitani és rugalmassa kell tenni a
teljes és atfogd hozzajarulas lehetdveé tétele érdekében; ramutat arra, hogy ez
megnehezitette az érdekelt felek, kiillondsen a civil tarsadalmi szervezetek szamara,
hogy eldkészitsék és megtervezzék beadvanyaikat, valamint azokat a nemzeti
ismeretterjesztd tevékenységeket, amelyeket a jelentés 1étrehozésa érdekében kivannak
folytatni; megjegyzi, hogy a konzultaciok nyilvanos statisztikak éves kozzététele eldtt
torténd szervezeése miatt kevesebb beadvany érkezik; felhivja a Bizottsdgot, hogy
engedélyezze a tobbnyelvii beadvanyokat; azt javasolja, hogy az érdekelt felek
beadvanyainak kerete legyen kiszamithato és kevésbé merev; megjegyzi, hogy a
konzultacio javithato tobbek kozott azaltal, hogy biztositjak a civil tarsadalmi
szereplOkkel az altaluk adott észrevételek nyomon kovetését;

ugy véli, hogy az Eurdpa Tandccsal és parlamenti kozgytilésével az éves
nyomonkovetési ciklusban — tobbek kozott strukturaltabb partnerség révén — folytatott
egylittmiikddés kiilondsen fontos a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok EU-
ban torténd eldmozditasa szempontjabol; felszolitja a Bizottsagot, hogy az
orszagfejezetekben szerepeltesse az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga Miniszteri
Bizottsag altal értekelt itéleteinek be nem tartasarol szolo adatokat; emlékeztet arra,
hogy az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 eurdpai egyezményhez
vald unios csatlakozas az EUSZ 6. cikkének (2) bekezdése értelmében jogi
kotelezettség; megismétli, hogy az emberi jogok védelmére vonatkozo kovetkezetes
keret EurOpa-szerte torténd biztositasa, valamint az Uniodban az alapvetd jogok €s
szabadsagok védelmének tovabbi erdsitése érdekében e csatlakozasi folyamatot a lehetd
legrovidebb 1d6 alatt véghez kell vinni;

11. A demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo unids
mechanizmus intézményi szempontjai

49.

ismét felszolitja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy adjanak pozitiv valaszt a Parlament
2020. oktober 7-1 allasfoglalasaban a demokraciaval, a jogallamisaggal €s az alapvetd
jogokkal foglalkoz6, az EUSZ 2. cikke szerinti értékek teljes korét lefedd kozds unios
mechanizmus létrehozasa érdekében tett felhivasra; megismétli, hogy a szoban forgd
mechanizmusra szilikség van az unios értékek eldmozditasanak és tiszteletben tartdsdnak
megerdsitéséhez; emlékeztet arra, hogy a szoban forgd éves ellendrzési ciklusnak
atfogonak, objektivnek, partatlannak és bizonyitékokon alapulonak kell lennie, és azt
valamennyi tagallamra egyforman és méltanyosan kell alkalmazni;

Orszagspecifikus ajanlasok

50.

ismét felszolitja a Bizottsagot, hogy készitsen helytallo értékelést az EUSZ 2. cikke
szerinti értékek tagallami helyzetérdl, és fogadjon el az azonositott aggalyok kezelésére
¢s a vonatkozo jogsértések orvoslasara vonatkozé itmutatast, valamint — adott esetben —
hatariddket és célokat, tovabba nyomon kdvetésre szolgald kiiszobértékeket — koztiik
itemezéseket, célokat és konkrét meghozandé intézkedéseket — is tartalmazo,
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egyértelmii orszagspecifikus ajanlasokat, hogy segitséget nydjtson a tagallamoknak a
jelentésben feltart hianyossagok kezelésében; kéri, hogy e kezdeményezéseket
kovetkezd éves vagy slirgds jelentések keretében kovessék nyomon,;

51. javasolja, hogy a Bizottsag ajanlasait kisérjék az azonositott hianyossagok orvoslasara
szolgald eszkozok; felszolitja a Bizottsagot, hogy jobban kdvesse nyomon az
orszagspecifikus fejezetek érintett tagallamok altal torténd végrehajtasat, és — adott
esetben — vegyen igénybe egyéb jogallamisagi eszkdzoket annak érdekében, hogy az
ajanlasok végrehajtasdnak elmulasztasa esetén eredményeket lehessen elérni; ugy véli,
hogy a Bizottsdg nagyobb mértékben tdmaszkodhatna az EUB el6tti
kotelezettségszegési eljarasokra; hangstlyozza, hogy azonositani kell az egyértelmii
pozitiv és negativ tendencidkat az egyes tagallamokban, valamint kiilonds figyelmet kell
forditani az el6z6 évi jelentéssel vald 6sszehasonlitasra;

Intézménykozi megallapodas

52. ugy véli, hogy az éves jelentés mogott allo jelenlegi intézményi rendszer nem felel meg
a Parlament elvarédsainak; azt varja a harom intézménytdl, hogy —a 2020. oktober 7-1
allasfoglalasaban rogzitett javaslat szerint — hozzanak létre egy alland6 intézménykozi
munkacsoportot;

53. felszolitja a Bizottsagot és a Tanacsot, hogy haladéktalanul kezdjenek targyaldsokat a
Parlamenttel az EUMSZ 295. cikkével 6sszhangban egy intézménykdzi
megallapodasrol annak érdekében, hogy a meglévd eszkdzoket egy jogallamisagi
mechanizmus létrehozasaval egészitsék ki, amelyet a harom intézményt atlathato és
szabalyozott folyamatra kotelez6 jogi aktus rogzit, egyértelmiibben meghatarozott
feladatokkal, fliggetlen szakért6kbdl allo testiilet bevonasaval, amely tandcsot ad a
munkacsoport részére, az Europai Unié Alapjogi Ugyndkségével szoros
egylittmiikddésben, hogy valamennyi unios érték védelme és eldmozditasa az unids
menetrend allando €s l1athato részévé valjon; tigy véli, hogy a demokréciaval, a
jogéllamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkoz6 unidés mechanizmus létrehozasardl
sz010, 2020. oktober 7-1 parlamenti allasfoglalas mellékletében foglalt javaslat az
emlitett targyaldsok szdmara megfeleld alap lehet; Ggy véli, hogy az addig tarto
1d6szakban a sziikséges tudas és ismeret Osszegyiijtését segitheti az unids értékeknek
valé megfelelést értékeld fliggetlen szakértdkbdl allo kisérleti projekt;

Mas jogallamisagi eszkozokkel valo kiegészito jelleg

54. megismétli, hogy a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo
mechanizmusnak ki kell egészitenie és erdsitenie kell az EUSZ 7. cikke szerinti,
folyamatban 1évé és jovibeli eljarasokat, de semmiképpen sem helyettesitheti azokat;
rendkiviil sajnalatosnak tartja, hogy a Tandcs nem képes érdemi elérelépést elérni az
unios értékek érvényesitése terén az EUSZ 7. cikke szerinti, folyamatban 1évo
eljarasokban; megjegyzi, hogy az, hogy a Tanacs vonakodik alkalmazni az EUSZ 7.
cikkét, ténylegesen lehetdvé teszi az EUSZ 2. cikkében meghatarozott értékek
folyamatos figyelmen kiviil hagyasat, beleértve az EUB itéleteinek nyilvanvalo
megsértését és a jogallamisag fenntartisara torekvd személyek zaklatasat egyes
tagallamokban; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcs — a Covidl9-et tirtigyként
hasznadlva — nem szervezett meghallgatasokat, annak ellenére, hogy semmilyen jogi
kotelezettség nem irja elo, hogy a meghallgatasokat videokonferencia helyett
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55.

56.

57.

személyesen kellene megtartani; kéri, hogy a Tandcs jogi szolgadlata dltal esetleg
kiadott, ellenkezo értelmii jogi véleményeket hozzak nyilvanossagra; siirgeti a Tandcsot,
hogy folytassa az EUSZ 7. cikkenek (1) bekezdése szerinti eljarast, és biztositsa, hogy a
meghallgatasokat siirgdsen folytassak, és azok foglalkozzanak az uj fejleményekkel is;
ismét felszolitja a Tandacsot, hogy a meghallgatasok nyomon kovetéseként az EUSZ 7.
cikkének (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleloen intézzen konkrét ajanlasokat az
erintett tagallamokhoz, és tiizzon ki hatariddket ezen ajanlasok végrehajtasara; kéri,
hogy az Eurdpa jovojérdl szolo konferencian vizsgaljak meg az EUSZ 7. cikkének
feliilvizsgalatat, beleértve a szavazasi kovetelményeket is, annak érdekében, hogy az
eljaras hatékonyabba valjon, kiilonos tekintettel a szankcidk kiszabasara vonatkozo
egyhangusag megsziintetésére; kitart amellett, hogy tiszteletben kell tartani a Parlament
szerepét €s hataskoreit, kiilonosen a jogallamisagi eszk6zokhoz kapcsolodo eljarasokrol
— tobbek kozott az EUSZ 7. cikke szerinti meghallgatasokrol — valéo megfeleld
tajékoztatashoz vald jogot;

ugy véli, hogy bar az éves jelentés alapvetd ellenérzési eszkoz, elengedhetetlen, hogy az
azonositott kihivasokra vonatkozé egyértelmi ajanlasokat €s a sziikséges
nyomonkovetési intézkedéseket is tartalmazza; megismétli, hogy a hidnyossagok és
ajanlasok végrehajtasdnak elmulasztasa esetén az éves jelentésnek alapul kell szolgalnia
annak eldontéséhez, hogy aktivaljanak-e egy vagy tobb relevans eszkdzt — példaul az
EUSZ 7. cikke szerinti eljarast vagy a feltételrendszert —, hogy aktivaljak-e a
jogallamisagi keretet, vagy sor keriiljon-e kotelezettségszegési eljarasra — akar gyorsitott
eljarasra —, az EUB-hoz benytjtott ideiglenes intézkedés iranti kérelemre, valamint az
unios értékek védelmével kapcsolatos EUB-itéletek végrehajtasanak elmulasztasaval
kapcsolatos intézkedésekre; hangsulyozza, hogy a jelentést mindenképpen
megvalosithato javaslatokkal kell kiegésziteni, beleértve a végrehajtasi hataridoket is;
emlékeztet arra, hogy — amint azt az EUB kordbban megallapitotta —
kotelezettségszegesi eljarasokat egyidejiileg is lehet inditani az EUSZ 7. cikk

(1) bekezdésében meghatarozott indokoléssal ellatott javaslatok vonatkozasdban; siirgeti
a Bizottsagot, hogy adott esetben hatarozottan éljen a kotelezettségszegési eljaras
eszkozével a jogallamisag terén a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereken beliil
tapasztalhato visszalépések megeldzése érdekében; tigy véli, hogy az Eurdpa jovojérdl
sz0l6 konferencianak a Szerz0dés rendelkezéseit illetden tovabb kell pontositania az
unios jog elsdbbségére vonatkozo megszilardult jogi elvet; felkéri az Eurdpa jovojérdl
sz010 konferenciat, hogy fontolja meg az EUB altal az Uni6 alapvetd értékeinek
védelmében betoltott szerep megerdsitését;

iidvozli, hogy az Eurdpa jovdjével foglalkozd konferenciardl szolo kozos nyilatkozat
szerint az ,,eurdpai jogok és értékek, ezen beliil a jogallamisag” is a konferencia egyik
vitatémaja lesz; szorgalmazza, hogy az Europa jovojével foglalkozo6 konferencia vegye
fel napirendjére az EUSZ 2. cikkében foglalt elvek megsértésének nyomon kovetését,
megakadalyozasat és kezelését szolgald unids eszkozok hatékonysagat, és terjesszen eld
konkrét javaslatokat az EU eszkoztaranak megerdsitését célzo, kézzelfoghato fellépések
érdekében;

hangsulyozza, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet jogi szovege egyértelmiien
meghatdrozza a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszerrdl szol6 rendelet
alkalmazhatdsagat, céljat és hatalyat; hangsulyozza, hogy a jogéllamisagra vonatkozo
feltételrendszerrdl sz616 rendelet hatalyba Iépett, 2021. januar 1-je 6ta valamennyi
tagallamban kozvetleniil alkalmazando, és teljes egészében kotelezd valamennyi
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kotelezettségvallalasi €s kifizetési eldiranyzatra, kiilonosen a Next Generation EU
forrasainak folydsitasara vonatkozoan, tovabba annak az unids intézmeények altali
alkalmazésa nincs irdnymutatasok elfogadasdhoz vagy birdsagi jogértelmezéshez kotve;
véleménye szerint a jogallamisagra vonatkozo6 feltételrendszerrdl sz616 rendelettel
kapcsolatos 2020. december 10—11-i eurdpai tanacsi kovetkeztetések ellentétesek az
EUSZ 15. és 17. cikkével, valamint az EUMSZ 288. cikkével, amennyiben sziikségtelen
jogbizonytalansagot teremtenek a tovabbi bizottsagi irdnymutatasok és a rendelet
felfiiggesztett elfogadasa tekintetében a 263. cikk alkalmazasa esetén, amely helyzet a
megsemmisités iranti keresetek Magyarorszag és Lengyelorszag altali meginditasa
nyoman eléallt; ismételten kéri a Bizottsagot, hogy a jogéallamisagra vonatkoz6
feltételrendszerrdl sz616 rendelettel 6sszhangban azonnal tegyen 1épéseket annak
érdekében, hogy meglévd vizsgalati eszkozeit teljes mértékben €s tovabbi késedelem
nélkiil ki tudja hasznalni, és ezaltal kezelje a tagallamokban fenndll6 azon jogallamisagi
hianyossagokat, amelyek kellden kdzvetlen mddon érinthetik vagy stlyosan
veszélyeztethetik az unids koltségvetéssel valo hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast; felhivja a Bizottsdgot, hogy az europai forrasok diszkriminativ
felhasznaldsanak megsziintetése érdekében alkalmazza szigortibban a k6zds
rendelkezésekrdl sz0l6 rendeletet®! és a koltségvetési rendeletet’?, amint azt akkor is
tette, amikor forrdsokat tartott vissza olyan telepiilésektdl vagy helyi
onkormanyzatoktol, amelyek onmagukat ,,LMBTI-1deol6giatdl mentesnek™ hirdették;

58. felhivja a Bizottsagot, hogy az éves jelentés megallapitasait hasznalja fel abban az
értékelésében, amely a koltségvetés jogallamisag elvének megsértésével szembeni
védelmét szolgald mechanizmus alapjat képezi, valamint a meglévd és a jovobeli
koltségvetési eszkozok céljabol valamennyi egyéb fontos értékelésben; megismétli a
Bizottsaghoz intézett azon kérését, hogy a jogallamisagrol szolo éves jelentésébe
foglaljon bele egy kiilon szakaszt, amely elemzi azokat az eseteket, amikor a
jogéllamisag elveinek egy adott tagallamban torténd megsértése kelléen kozvetlen
modon érintheti vagy sulyosan veszélyeztetheti az unios koltségvetés hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasat, ami alapul szolgalhat majd a jogallamisagi
feltételrendszer alkalmazéasahoz; siirgeti a Bizottsagot, hogy erdsitse meg az éves
jogéllamisagi jelentések €s a jogallamisagra vonatkozo6 feltételrendszerrdl sz616 rendelet
kozotti szinergiakat, kiilonallo, de egymast kiegészitd eszkozként hasznalva azokat;

59. elismeri, hogy a jogéllamisagra vonatkoz6 feltételrendszer alkalmazasara irdnyuld
iigyek Osszedllitdsa sordn a Bizottsagnak fontos informacidforrasként kell felhasznalnia
az éves jogallamisagi jelentést, amelynek tobbek kozott az Eurdpai SzamvevOszEk, az
OLAF és az Eurdpai Ugyészség jelentéseibdl, a Bizottsag és a nemzeti ellendrzési
hatdsagok ellendrzési jelentéseibdl, az EUB és a nemzeti birdsagok itéleteibdl, az
Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugyndksége elemzéseibdl és a kiilonbdzd rendszerekbdl, példaul
az Unid pénziigyi érdekeinek védelmére szolgalo korai felismerési és kizarasi
rendszerbdl és az Arachne adatbazisbol szarmazo informaciokat kell tartalmaznia;
felhivja a Bizottsagot, hogy az alkalmazott mddszertanban tisztdzza a jogallamisagi
jelentés és a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszer mechanizmusa kozotti
kapcsolatot; emlékeztet annak alapvetd fontossagara, hogy a végsd cimzettek és
kedvezményezettek jogos érdekei megfeleld védelemben részesiiljenek, amikor a

3T HL L 347.,2013.12.20., 320. o.
32HL L 193.,2018.7.30, 1. o.
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60.

jogéllamisag elveinek megsértése esetén intézkedéseket fogadnak el;

felhivja a Bizottsagot, hogy tobbek kozott az unios polgarsaggal, ezen beliil a
jogallamisaggal kapcsolatos oktatds eldmozditasanak megerdsitése révén mozditsa eld
az EUSZ 2. cikkében rogzitett értékek tiszteletben tartdsanak kultarajat; felhivja a
Bizottsagot, hogy inditson kiilon programot az unids polgarsagrol szol6 oktatas
eldmozditasara iranyuld innovativ kezdeményezések tdmogatasara; siirgeti a Tanacsot
¢s a Bizottsadgot, hogy nytjtsanak megfeleld tajékoztatast és finanszirozast unids szintt,
nemzeti, regionalis és helyi civil szervezetek és a fiiggetlen 0jsagirds szamara,
kiilonosen a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program létrehozasarol sz6lo
rendelet szerinti tiamogatasi lehetdségek stratégiai felhasznaldsa révén, hogy segitsék e
szervezeteket az EU értékeivel és az alkalmazando eszkozokkel — ezen beliil az éves
jelentéssel — kapcsolatos figyelemfelhivasban és ezek népszeriisitésében a jogallamisag
kapcsan az éves jelentésben feltart fenyegetések ellensulyozasa érdekében, kiillondsen
azokban az esetekben, ahol jogsértések €és hianyossagok megallapitasara keriilt sor;
felhivja a tagallamokat, hogy hasznositsak a bevalt gyakorlatokat, orvosoljak a feltart
hidnyossagokat, €s hozzanak intézkedéseket annak érdekében, hogy javitsak a helyzetet
a jogallamisagi jelentésben meghatarozott négy {6 pillér mindegyikével kapcsolatban;
felhivja a figyelmet arra, hogy tudatositani kell az unios polgarokban és lakosokban
azokat a nemzeti és unids szinten rendelkezésre all6 eszkdzoket €s eljarasokat, amelyek
a jogallamisag tiszteletben tartdsanak biztositasara €s a jogallamisag megsértésének
bejelentésére szolgalnak;

111. A jelentés nyomon kovetése és hatdsai

61.

62.

63.

felhivja a Bizottsagot, hogy az egymast kovetd jelentésekben értékelje, hogy a korabbi
jelentésekben elemzett teriileteken feltart problémak hogyan alakultak, oldédtak meg,
fennall-e a helyzet romlasanak kockézata, vagy az ténylegesen tovabb romlott,
azonositsa a pozitiv és negativ tendenciakat €s a tobb tertiletet érintd kérdéseket,
kiilonosen a jogallamisag megsértésének minden rendszerszintli vagy visszatérd
mintajat, és terjesszen eld vilagos ajanlasokat az esetleges azonositott kockazatok és
visszaesés orvoslasa érdekében;

hangsulyozza az éves jelentésben foglalt megallapitadsok nemzeti szinten torténd
terjesztésének fontossagat; 6sztonzi a Bizottsdgot, hogy mozditsa eld a jelentéssel
kapcsolatos vitat a nemzeti parlamentekben, és vegye fel a kapcsolatot a civil tarsadalmi
szervezetekkel a jelentés nyomon kovetése soran;

felhivja a Bizottsagot, hogy éves jogallamisagi jelentéseiben tegye egyértelmiive, hogy
nem minden jogallamisagi hidnyossag és jogsértés azonos természetii és/vagy
sulyossagu, ¢és ha a tagallamok adott idOn keresztiil szandékosan, sulyosan, tartdosan €s
modszeresen megsértik az EUSZ 2. cikkében felsorolt értékeket, eléfordulhat, hogy
elmulasztjak a demokracia meghatarozo kritériumainak teljesitését, €s autoriter
rendszerekké valnak; hangsulyozza, hogy a Bizottsdgnak az unios jog érvényesitését
kell els6dleges prioritasanak tekintenie az EUSZ 2. cikkének megsértése esetén, €s hogy
a jogallamisagrol szo6lo éves jelentéseinek elsdsorban ehhez kell hozzajarulnia; ezért
felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje mélyrehatéan azokat az orszagokat, amelyekkel
szemben az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras zajlik, annak bemutatasara, hogy miként
astak ala strukturalisan a jogallamisagot autoriter jellegli iranyitasi struktaraik
konszolidalasanak elomozditasara;
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64.

65.

66.

hangsulyozza, hogy e jelentés alapjan kell meghatarozni az EU nyomonkdvetési
intézkedéseinek prioritasi sorrendjét azon tagallamok vonatkozasdban, ahol
hianyossagok vagy problémak tapasztalhatok, és a jelentés megallapitasainak a
demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok védelmét szolgald atfogd6 mechanizmus
kulcsfontossagl részét kell képezniiik;

vallalja, hogy a 2021. évi jelentés kozzétételét kovetden a lehetd leghamarabb megkezdi
a munkat;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 2. cikkében meghatarozott
jogéallamisagon, alapvetd jogokon és értékeken alapul. Ezen alapelvek er6zidja amellett, hogy
szakitast jelent a tagallamok 4ltal az Unidhoz valo csatlakozaskor vallalt kotelezettségekkel,
az europai projekt egészének fenntarthatosagat is timadja.

Ebbdl kifolyolag iidvozlendd fejlemény, hogy elsd éves jogallamisagi jelentése és annak
Osszes tagallamra kiterjedd 27 fejezete kozzétételével az Eurdpai Bizottsag megerdsitett
hangsulyt helyezett a jogallamisagra.

A 2020. évi éves jogallamisagi jelentés értékes informaciot kinal az igazsadgszolgaltatasi
rendszer, a korrupcidellenes keret, a tdmegtajékoztatas szabadsaga €s sokszinlisége, valamint
a fékekhez és ellensulyokhoz kapcsolddd mas intézményi kérdések értelmezéséhez. Miutan
azonban elsd alkalomroél van szo, a gyakorlat fejlesztésre €s tovabbi finomitasra szorul.

E jelentés harom szakaszbol all. Elsdként a 2020. évi éves jogallamisagi jelentésbol
kirajzolodo f6bb megallapitasokat értékeli, és megoldasokat javasol a mddszertannal
kapcsolatban azonositott kihivasokra. A masodik szakasz a jelentésben nem targyalt
terlileteket azonositja, és javaslatokat tesz hatokorének kiterjesztésére. A harmadik szakasz
arra 0sszpontosit, hogy az éves jogallamisagi jelentés hogyan jaruljon hozza az atfogo
jogallamisagi strukturahoz.

A 2020. évi jogallamisagi jelentés: tanulsagok 2021-re

Az Europai Bizottsag azt a megkozelitést valasztotta, hogy a jelentés elkészitése soran
tényfeltaro kikiildetések keretében, megjelentetését kovetden pedig a megallapitdsok
megyvitatasa érdekében felveszi a kapcsolatot a tagallamokkal és a civil tarsadalommal. A
bizonyitékok 0sszegylijtése mellett ezen informdaciocsere célja egyfajta jogallamisagi kultara
kialakitasanak eldsegitése a parbeszéd révén. Ez a megkdzelités, azaz ,,Eurdpa”
véleménycsere utjan vald kozelebb hozasa a tagallamokhoz, teljes tAmogatast érdemel.

A 2020. évi jogallamisagi jelentés értékes szintézist kinal a pozitiv és negativ fejleményekrol
négy fo teriileten (igazsagiigy, korrupcidellenes fellépés, tomegtajékoztatas, intézményes
fekek és ellensulyok). A jelentésben talalhato négy f0 teriiletre és 27 tagéllamra vonatkozo
informdciok Osszegylijtésére és ekvivalens elemzésére iranyuld eréfeszités dicséretes. Az
elemzés sordn alapvetd fontossagu az ekvivalencia, és ez nagyrészt teljesiilt. A jelentés €s
orszagfejezetei azonban nem vizsgaljak kell6képpen ezek kolcsonhatasat. A birdi kar vagy a
civil tarsadalom nem fliggetlen médiaorgdnumok altali lejaratasa csokkenti fiiggetlen
cselekvési képességiiket. A kovetkezd éves jelentésekben el kell végezni a négy teriilet kozotti
Osszefiiggések megerdsitett elemzését annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a jogallamisag
helyzetének teljes korli értékelése minden egyes orszdgban.

A jogallamisag egyes tagallamokban tapasztalhato, a jelentésben olvashat6 rendkiviil sulyos
helyzete sziikségessé teszi az Unio rendelkezésére allo valamennyi eszkdz megerdsitését. Az
Eurodpai Parlament elvarja, hogy a jovébeli jelentések vilagos ajanlasokat tartalmazzanak az
azonositott hidnyossagok orvoslasara. A pozitiv és negativ fejlemények leirasa értékes
tajékoztatasnak tekinthetd, de irdanymutatas nélkiil nagy a valosziniisége, hogy elmarad a
hianyossagok orvoslasa vagy a bevalt gyakorlatok kovetése.
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E tekintetben az ajanlasok egyértelmii hataridokkel kisért megfogalmazésa alapvetd
fontossagu a jelentés hatasanak erdsitése szempontjabol. Ez lehetdvé tenné a jogallamisaggal
kapcsolatos eredmények vagy visszaesés értékelését egy adott orszagban, ¢és ennek kell
vezérelnie az eurdpai intézmények fellépését a megfeleld jogorvoslati eszkdzokkel,
amennyiben a hidnyossagok nem rendezddnek vagy elmélyiilnek. Ezért — az automatizmusok
veszélyét elkeriilve — a jelentésben egyértelmi kapcsolatot kell megéllapitani a feltart
hianyossagok szintje és sulyossaga, valamint a jogallamisagi eszkoztaron beliil rendelkezésre
alloé megfeleld eszkozok kore kozott. Ily modon az éves jelentés szilardan és integralt modon
az europai jogallamisagi strukturan alapulna, 6sszekapcsolva a jelentéstételt és a
jogérvényesitést, megadva a jelentésnek azt a megérdemelt stlyt, amelyet fontos
megallapitasai érdemelnek.

A 2020. évi jogallamisagi jelentés a jovobeli jelentések viszonyitasi alapja lesz. Az eléadd
véleménye szerint a 2021. évi jelentésnek kevésbé leironak, inkabb analitikus jelleglinek
kellene lennie. Ennek eléréséhez nagyobb erdfeszitéseket kell szentelni az
orszaglatogatasokra €s kiilondsen a civil tarsadalommal folytatott konzultaciok és
eszmecserek elmélyitésére. Az eldado el kivanja ismerni a civil tarsadalom altal az évenkénti
jogallamisagi feliilvizsgalathoz nytjtott alapvetd hozzajarulas révén betoltott dontd szerepet.
Ezt a hozzéjarulast kell6 hosszusagh hataridok, rugalmas keretek és a beadvanyaikhoz
nyUjtott biztonsagos terek biztositasaval kell eldsegiteni. Az érdekelt felek orszaglatogatasok
eldtti és utdni bevonasanak atlathatobb folyamata, valamint a jogéallamisagrol szolo éves
jelentések teljes korli kdzzététele szintén hozzajarulna a jelentés tartalmanak, lathatésaganak
¢s hatasanak erdsités¢hez.

Hangsulyozni kell, hogy az elemzés soran alkalmazott ekvivalencia nem vezethet ahhoz a
téves kovetkeztetéshez, hogy valamennyi tagallam ugyanolyan veszélyekkel szembesiil a
jogallamisagi visszaesés tekintetében. A jogallamisagrol szolo jelentésnek egyértelmii
kiilonbséget kell tennie azon orszagok kozott, ahol egyes teriileteken van javitanival6 a
jogallamisag tekintetében, illetve azon orszdgok kozott, ahol a jogallamisag szandékos, tartos
¢és kovetkezetes veszélyeztetése rendszerszintiinek tekinthetd. Az el6ado véleménye szerint
ezekben az esetekben a nyomon kovetés €s a konstruktiv parbeszédre iranyulo szandék eddig
sem, és a jovOben sem fogja elérni a kivant valtozast. A jelentés siirgeti a Bizottsagot és a
Tanacsot, hogy hatdrozottan hasznéljanak fel minden rendelkezésiikre all6 jogallamisagi
eszkozt annak érdekében, hogy haladéktalanul orvosoljak az unids értékek stlyos
megsértésének kockazatat vagy tényleges megsértését.

A 2020. évi jelentés lehetové teszi a helyzet megértését az egyes orszagokrol sz616
fejezetekben targyalt mind a négy teriileten. Ugyanakkor tal tag teret hagy az értelmezésnek a
nyilvanossag, a kormanyok ¢és az érdekelt felek szadmara a feltart hianyossagok sulyossaga és
mélysége tekintetében. Az eléado tigy véli, hogy a jelentéseknek az egyes orszdgokrol szolo
fejezetekben elemzett valamennyi pillérben egyértelmiien jeleznitik kell, hogy sor keriilt-e az
unids értékek tényleges megsértésére, vagy fenndll-e ennek kockazata, és ezt részletes
értekelésnek kell kisérnie, ha megallapithatd, hogy sor kertilt ilyen jogsértésekre.

A horizontalis jelentés tekintetében az eléadd véleménye szerint integralt s eurdpai
megkozelitésre van sziikség. Siirgdsen tudomasul kell venni, hogy ha a tagallamok egyikében
eltirnek valamely jogallamisagot alaas6 gyakorlatot, akkor az mintadva valik masok szamara
is. E tendencidk unids szintli rogzitése és priorizaldsa alapvetd fontossagu a siirgds, kozvetlen
korrekcios intézkedések szempontjabol. Fontos, hogy a jelentésnek kiilonos figyelmet kell
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forditania az Eurdpai Uni6 Birosaga itéleteiben foglaltak teljesitésének elmulasztasara,
valamint az Unid jogi strukturajat veszélyeztetd egyéb olyan hidnyossagokra, amelyeket
minden eurdpai jogallamisagi értékelésben jelentds jogsértésnek kell tekinteni az eurdpai
projektet érintd rendszerszintli fenyegetés miatt.

Hataly

A jogallamisag europai megkozelitésének sajatossaga, hogy megkoveteli a jogallamisag
alapvetd elveinek tiszteletben tartdsat, garantalja, hogy a kormanyok is a térvény hatalya ala
tartozzanak, €s hogy a nemzeti jogrendszerek maradéktalanul érvényre juttassak az alapvetd
jogokat és a demokratikus elveket. Az Uni6 ugyanakkor egyre nagyobb kihivasokkal néz
szembe értékei tiszteletben tartasanak biztositasa terén. A jogallamisagi jelentésnek ezek
lefedése iranyaba kell fejlddnie annak elkeriilése érdekében az eurdpai projekt sajat alapito
elvei beliilrdl kiiiresedjenek.

A jogallamisag €s az alapvet6 értékek kozott szoros kapcsolat all fenn. Ez az
egymasrautaltsag nyilvanvalo, ha a kiszolgéltatott és kisebbségi csoportokhoz tartozo
szdmtalan személy hatranyos megkiilonbdztetését €s jogai tiszteletben tartdsanak
elmulasztasat vizsgaljuk. A kozelmult fejleményei ravilagitottak, hogy a jogallamisag terén
bekovetkezett visszalépés kdzvetlen hatast gyakorol ezekre a csoportokra. A lengyel
alkotmanybirésag — amelynek fliggetlenségét az Eurdpai Bizottsag és mas nemzetkozi
szervezetek megkérddjelezték — 2020. oktober 22-én ugy hatarozott, hogy tovabb korlatozza
az abortusz lehetdségét a sulyos €s visszafordithatatlan magzati rendellenességek esetén,
ezaltal befolyasolva a ndk szexuadlis és reproduktiv jogait. Mindemellett a jogallamisag €s az
alapvetd jogok mindenkire vonatkoznak Eurdpaban. Az elmult években a menedékkérdk a
nemzetkdzi védelem kérelmezéséhez vald joguk akadalyozasat, némely esetben e jog
megtagadasat tapasztaltak egyes tagallamokban. Az Eurdpai Birdsag 2020. december 17-1
itéletében peldaul megallapitotta, hogy Magyarorszag elmulasztotta unids jog szerinti
kotelezettségének teljesitését a nemzetkdzi védelem megadéasara vonatkozo eljarasok és a
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése teriiletén. Ezen
aggasztd megallapitasokat sulyosbitja, hogy Magyarorszag elmulasztotta ezen itélet
végrehajtasat. Emellett az Unid kiils6 hatarain at torténd rendszerszintii visszaforditasokrol
sz616 szaporodo allitasok igazoljak az eurdpai és nemzetk6zi jogszabalyoknak és az alapvetd
jogoknak valo megfeleléssel kapcsolatos értekelés egyértelmli megerdsitésének
sziikségességét.

A javasolt feliilvizsgalati eljaras végso céljanak a 2. cikkben rogzitett elvek tiszteletben
tartasanak biztositasat kell tekinteni. 2021-t6] a Bizottsag 0j éves jelentést nytjt be az
Alapjogi Charta alkalmazasarél az Unidban, egyes eldre kivalasztott témakban megvizsgalva
a Charta alkalmazasat a tagallamokban. Az eléadé lidvozli ezt a szandékot, de ugy véli, hogy
ennek az évenkénti feliilvizsgélatnak egy atfogd nyomonkdvetési mechanizmus alapjaul kell
szolgalnia, és ezért mdodszertanat, ciklusat és hatokorét 6ssze kell hangolni az éves
jogallamisagi jelentésekkel;

Nyilvanvaléva kell tenni a demokracia, a jogallamisag, az alapvetd jogok és a 2. cikkben
rogzitett unios értékek kozotti osszefiiggéseket. A jogallamisagot érintd kitartd €s mindent
athaté tAmadasok esetén a demokrécidkat jellemzd vondsok megsziinhetnek. Ezért az eléado —
amint azt a Parlament tobb alkalommal kiemelte — hangsulyozni kivanja a demokraciat, a
jogallamisagot és az alapvetd jogokat magaban foglald észszerlsitett keret sziikségességét.
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A demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozd unidés mechanizmus
intézményi szempontjai

E jelentés ujra megfogalmazza az Eurdpai Parlament demokréciaval, jogallamisaggal és
alapvetd jogokkal kapcsolatos, az Unid alkotmanyos alapjainak eredményes megdrzését
biztositd mechanizmus létrehozasara iranyulo, az Eurdpai Parlament 2020. oktober 7-1
allasfoglalasaban kifejezésre juttatott szandékat. Az eldado siirgeti a Tandcsot és a
Bizottsagot, hogy haladéktalanul kezdjenek targyalasokat a Parlamenttel egy olyan
intézménykozi megallapodasrol, amely egy jogi aktusban rogzitett, objektiv és tényeken
alapul6 nyomon kovetési mechanizmust hoz létre, amelynek keretében a harom intézmény
atlathato és rendszeres folyamatot folytat az 6sszes unios érték védelme és eldmozditasa
céljabol.

Az eldado kiemeli, hogy a jogallamisdgi mechanizmus éltalanos felépitésének lehetové kell
tennie az Unid szamara, hogy hatdsos intézkedéseket hozzon, ha az alapvetd értékeket komoly
fenyegetés éri. A jelentésnek meg kell teremtenie az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok
kiterjesztésének vagy meginditdsdnak lehetdségét, amennyiben a jogallamisag sulyos
megsértése megallapitasra keriilt. Az EUSZ 7. cikke szerinti eljaras mindeddig
eredménytelennek bizonyult az egyes jogok felfliggesztéséhez sziikséges egyhangusagi
kovetelmény miatt. Az Eurdpa jovojérdl szolo konferencianak meg kell vitatnia a Szerzodés
modositasanak lehetdségeit — gondoskodva arrdl, hogy a szavazasi kovetelmények ne
akadalyozzak k6zos értekeink védelmét —, valamint az Eurdpai Uni6 Birosaga szerepének
megerdsitését az uniods értékek védelme, illetve az uniods eszkoztar hatékonyabba tétele terén.

Az 4ltalanos feltételrendszerrdl szolo, 2021. januar 1-jétdl alkalmazando6 rendelettel
Osszefiiggésben a Bizottsagnak egyértelmiien 0ssze kell kapcsolniuk a jogéallamisagrol szolo
éves jelentést és a jovobeli fellépések meginditasat ezen a teriileten. E célbol az eldado
mérlegeli az Europai Parlamentnek a jogallamisagra vonatkozo feltételrendszer
alkalmazaséarol sz6lo 2021. marcius 25-1 allasfoglaldsat, amelyben kérte egy olyan kiilon
analitikus szakasz beépitését a jogallamisagrol szo616 jelentésbe, amely azokkal az esetekkel
foglalkozik, amikor a jogallamisag elveinek egy adott tagallamban térténd megsértése kellden
kozvetlen modon érintheti az unios koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkodésat.
E mélyrehato értékelésnek hozzajarulast és lendiiletet kell biztositania a feltételrendszer
mechanizmusdhoz, amelynek — bar kiilonallo eszkdznek kell lennie — egyértelmiien
kapcsolddnia kell a jogallamisagrol sz6l16 jelentéshez.
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27.5.2021
VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL
az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl
(2021/2025(IN1))

A vélemény eldaddja: Isabel Garcia Muiioz

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 57. cikke

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellenérzé Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi

Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyaba foglalja bele

az alabbi javaslatokat:

1. hangsulyozza, hogy az Unid pénziigyi érdekeit az Unid Szerzddéseibe foglalt altaldnos
elvekkel, kiilondsen az az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés (EUSZ) 2. cikkében foglalt
értekekkel, az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés (EUMSZ) 317. cikkében
foglalt hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével, valamint az Unio altalanos
koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol szolo, 2018. julius 18-i (EU,
Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel (koltségvetési rendelet)

Osszhangban meg kell védeni;

2. kiemeli, hogy a jogéllamisag a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének valod
megfelelés és az Unio pénziigyi érdekei védelmének alapvetd eldfeltétele, amely csak
akkor biztosithatd, ha a kozigazgatasi szervek a jogszabalyoknak megfelelden jarnak el,
ha csalas, adocsalds, korrupcio, Osszeférhetetlenség és egyéb jogsértések esetén a
nyomozo6 és vadhatosagok hatékonyan Iépnek fel az adott ligyben, ha a nemzeti bir6sagok
fiiggetlenek és az Eurdpai Unid Birosaga altal hozott hatarozatokat tiszteletben tartjak,
valamint ha a szabad, fiiggetlen és pluralista média fenntartja a nyilvanossag altali
ellendrzést; hangsulyozza azonban, hogy a fenti intézményeknek nemcsak jogilag kell

1étezniiik, hanem a gyakorlatban is miikodéképesnek kell lenniiik;

3. ismételten figyelmeztet arra, hogy az Uni6 sajat alapértékeinek példatlan és egyre
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sulyosbod6 valsagaval néz szembe, amely veszélyezteti hossza tdva fennmaradésat
demokratikus békeprojektként; mélységesen aggasztja az autokratikus €s illiberalis
tendencidk er6sddése és megszilarduldsa, amely szamos tagallamban érzékelhetd;
emlékeztet, hogy az Unio6 strukturalisan eddig nem volt képes megbirkozni a
jogallamisag megsértésével; aggodalmat fejezi ki annak potencialisan novekvd
kockézataval kapcsolatban, hogy az unids koltségvetéssel valo visszaélést a
jogallamisag rombolasanak eszkdzeként alkalmazzak egyes tagallamokban;
sajnalatosnak tartja, hogy a Tanacs nem tud érdemi elérelépést tenni az uniods értékek
érvényesitése terén az EUSZ 7. cikke szerinti, folyamatban 1évo eljarasokban;
aggodalommal veszi tudomdsul az emlitett teriileten rendelkezésre alld unios eszkoztar
széttoredezett jellegét, valamint szorgalmazza az eszkoztar észszeriisitését és megfeleld
érvényesitését;

4.  hangsulyozza, hogy az éves jogallamisagi jelentés az unids koltségvetés védelmét
szolgalo altalanos feltételrendszerrdl szol6 (EU) 2020/2092 rendelettdl kiilonalld eszkoz,
¢s mindkettd mas célt szolgal: mig a megeldzd és tajékoztatd jellegli éves jogallamisagi
jelentés célja, hogy szélesebb korti attekintést nyjtson valamennyi tagallam helyzetérdl
és a jogallamisag esetleges megsértésérdl, a rendelet egy olyan feltételrendszernek
tekinthetd, amelynek célja az Unid koltségvetését vagy pénziigyi érdekeit kellden
kozvetlen modon érinté jogsértések vagy azok kockazatdnak szankcionaldsa;
hangsulyozza az ezekre vonatkozé jogalapok megkiilonboztetésének fontossagat;

5. elismeri, hogy a Bizottsagnak az éves jogallamisagi jelentést fontos kiegészitd
informéacioforrasként kellene felhasznalnia, amikor a rendelet alkalmazasa céljabol
bizonyitékokat gyiijt, ami egy eseti értékelés elvégzését teszi sziikségessé a rendelet 6.
cikkében foglaltak szerint; siirgeti a Bizottsagot, hogy erdsitse meg az éves jelentések €s
a rendelet kozotti szinergiat; hangsulyozza, hogy az éves jelentések elemzéseinek ¢és
kovetkeztetéseinek kozvetleniil hozza kell jarulniuk a feltételrendszer alkalmazasadhoz a
rendelet megsértése eseteinek feltdrasa és az ezekkel szembeni fellépés biztositasa
érdekében;

6. hangsulyozza a Bizottsag jogéallamisagi jelentésének fontossagéat, amelyet az europai
jogallamisagi mechanizmus jegyében azért alakitottak ki, hogy éves szinten biztositsak a
parbeszédet és az értékelést, és ezaltal elémozditsdk ezt az elvet, valamint megel6zz¢ek a
tagallamok meglévé problémainak sulyosbodasat és elkeriiljék az ujabb problémak
felmertilését; tidvozli, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszert, a korrupcidellenes keretet,
valamint az egyéb intézményi fékeket és ellensulyokat belefoglaltdk a jogéallamisagi
mechanizmus alappillérei kozé, hiszen ezek kulcsszerepet toltenek be az unids
koltségvetés védelmének ellendrzésében; megjegyzi, hogy a jogallamisagi jelentés az
egyik legfontosabb, de nem az egyetlen eszkdz, amely lehetdséget biztosit azon esetek
kivizsgalasara, amelyek potencidlisan sértik a jogallamisagot; felhivja a Bizottsagot,
hogy biztositsa az egyszerisitett értékelési eljards lehetdségét a hasonld
mechanizmusokban — példaul az egytittmiikodési és ellen6rzési mechanizmusban — részt
vev0 tagallamokban;
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7.  megjegyzi, hogy az elsd jogallamisagi jelentés tobbnyire leird jelleggel targyalja a
tagallamokban fennalld helyzetet; ugy véli, hogy az éves jelentés nem tartalmaz
kovetkeztetéseket a tagallamokban és altalaban véve az EU-ban fennalld jogéallamisagi
helyzetre vonatkozdan, pedig mindez elengedhetetlen lenne a nyomonkdvetési
intézkedések meghatdrozasahoz; kiemeli, hogy meg kell erdsiteni a jelentések megel6z6
szerepét, €s a jelentéseknek tul kell mutatniuk a figyelemmel kisérésen, igy a jovében
nagyobb hangsuly helyezddne elemzd jellegiikre; felhivja a Bizottsagot, hogy készitsen
orszagspecifikus értékeléseket és ajanlasokat a megel6z6 és korrekcios intézkedésekre
vonatkozoan, tovabba emlitse meg azokat az eszkdzoket, amelyeket a Bizottsag az
ajanlasok be nem tartasa esetén alkalmazhat; hangstlyozza, hogy ezeknek az
ajanlasoknak adott esetben a végrehajtasra vonatkozo hatariddket is tartalmazniuk kell;

8.  1idvozli, hogy minden tagallamot ugyanazon mutatok alapjan €s ugyanazon médszertan
szerint vizsgalnak; nagyra értékeli, hogy a Bizottsag valamennyi tagallamra vonatkoz6an
megfogalmaz észrevételeket és megallapitdsokat; sajnalatat fejezi ki azonban amiatt,
hogy a jelentés jelenlegi valtozata nem tesz kiilonbséget sem az azonositott jogallamisagi
problémdk sulyossaga alapjan, sem pedig akozott, hogy rendszerszintli jogsértésekrol
vagy elszigetelt esetekrdl van-e szo; felszélitja a Bizottsdgot, hogy a jovdbeli
jelentésekben alkalmazza ezt a kiilonbségtételt annak megakadalyozasa érdekében, hogy
a jelentést egyes tagallamok a jogallamisag helyzetét stilyosan veszélyeztetd folyamatok
relativizalasara ¢és banalizalasara szolgaldo eszkozként hasznaljak fel; felhivja a
Bizottsagot, hogy ennek megfelelden aktualizadlja moédszertanat, és indokolatlan
késedelem nélkiil tajékoztassa a Parlamentet;

9.  arra kéri a Bizottsagot, hogy jovobeli jelentéseiben adjon tdjékoztatast azzal
kapcsolatban, hogy a tagallamok miként tartjak tiszteletben a jogallamisagot és
biztositjak az Uni6 pénziigyi érdekeinek hatékony védelmét az uniods koltségvetés
bevételeinek és kiadasainak szempontjabdl, figyelembe véve az unios koltségvetést
érintd, Covid19 okozta tovabbi kockézatokat és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében a tagallamok rendelkezésére allé kapcsolodo unios forrasokat,
valamint hogy helyezzen hangstlyt azokra az esetekre, amelyeknél a jogallamisag
elveinek egy adott tagallamban torténd megsértése kellden kdzvetlen médon érintheti
vagy sulyosan veszélyeztetheti az Uni6 pénziigyi érdekeit, és amelyek aztan alapul
szolgalhatnak a jogallamisagi feltételrendszer alkalmazasahoz; arra kéri a Bizottsagot,
hogy kisérje figyelemmel a korabbi észrevételei nyoman tett intézkedéseket, kiemelve
kiilonosen a jogallamisag megsértésének rendszerszintli vagy visszatéré mintait,
valamint kdvesse nyomon ajanlasainak végrehajtasat;

10. emlékeztet arra, hogy a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie az (EU) 2020/2092
rendelet (16) preambulumbekezdésében emlitett vonatkozo forrasokbol és elismert
intézményektdl szarmazé relevans informaciokat, kiilonds tekintettel az Eurdpai
Szamvevdszékre, az unids igazsagiligyi eredménytdblara, az Eurdpai Csalés Elleni
Hivatalra (OLAF) és az Eurépai Ugyészségre (EPPO); felhivja a tagallamokat, hogy
proaktivan vegyenek részt az eljarasban, valamint kezdjenek érdemi parbeszédet és
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egylittmiikddést a Bizottsaggal az egyes tagallamokban és az EU egészében fennallo
jogallamisagi helyzet javitasa érdekében;

11.  1dvozli, hogy a szovegezési folyamat soran konzultaltak a civil tdrsadalommal;
hangsulyozza, hogy a civil tarsadalom szerepldi értékes hozzajarulasukkal
tamogathatjak az orszagspecifikus helyzetek értékelését, és az érintett kormanynal
kritikusabb allaspontot képviselhetnek; megjegyzi azonban, hogy a konzultacios
folyamat javithato tobbek kozott azaltal, hogy a civil tarsadalmi szerepldkkel
egyiittmiikodve nyomon kovetik az altaluk szolgaltatott észrevételeket, valamint kell6en
hosszu id6keretet biztositanak szamukra az észrevételek benytjtasara, és ujragondoljak
a hozzéaszolasokhoz sziikséges egységes kérddiv formatumat; arra 6sztonzi a
Bizottsagot, hogy a tovabbiakban is kérjék ki a civil tarsadalom véleményét azzal
kapcsolatban, hogy miként lehetne optimalizalni a konzultacios folyamatot a jovobeli
jelentések elkészitéséhez;

12. dvozli, hogy a jelentés négy tematikus pillérének egyikét a tagallamokban érvényben
1év6 korrupcidellenes keretek képezik; megjegyzi azonban, hogy ezek értékelése
nagyrészt leird jellegli; felszolitja a Bizottsdgot, hogy ne csak a nemzeti
korrupciodellenes jogszabalyok, politikak és stratégiak meglétét, hanem azok
hatékonysagat is értékelje a bevalt gyakorlatok felvazolasa, a korrupciora kiilondsen
érzékeny teriiletek azonositdsa, €s a javitasra irdnyuld orszagspecifikus ajanlasok
megfogalmazasa érdekében, tovabba hasznalja fel az ezaltal megszerzett tudast az unios
korrupcioellenes keret aktualizalasara és megerdsitésére; felhivja a Bizottsagot, hogy e
folyamat soran hasznalja fel a Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) éltal
rendelkezésre bocsatott informaciokat és értékeléseket;

13. hangsulyozza, hogy a korrupcidellenes kereteknek ki kell terjedniiik tobbek kozott az
etikai szabdlyokra, a figyelemfelkelt6 intézkedésekre, a vagyonnyilatkozatokra
vonatkoz6 szabalyokra, az dsszeférhetetlenségekre, a kozbeszerzésekre, a belso
kontrollmechanizmusokra, a lobbitevékenységre vonatkozo szabalyokra és a forgdajto-
jelenségekre; kiemeli tovabba, hogy a nemzeti stratégidknak magukban kell foglalniuk a
csalés és a korrupcid eseteinek megeldzésére és felderitésére, valamint az ilyen
gyakorlatok szankciok 0jan torténé megsziintetésére szolgald eszkozoket, és az emlitett
gyakorlatokbdl szdrmazod nyereség visszafizettetésére szolgald6 mechanizmusokat;

14. felhivja a Bizottsagot, hogy a példamutatas jegyében a jovébeli jelentésekbe adott
esetben foglaljon bele egy értékelést arrdl, hogy az unids intézmények milyen
teljesitményt nyujtottak a jelentésben taglalt teriileteken, kiilondsen az unids
korrupcidellenes keret tekintetében;

15. kiemeli, hogy az atlathatosag, a nyilvanos informacidkhoz val6 hozzaférés, a
tomegtajékoztatds szabadsaga €s sokszinlisége, az oknyomoz¢ 0jsagiras, az Gjsagirdk

védelme a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekkel szemben, a visszaélést
bejelentd személyek védelme és a kozélet tisztasdganak altalanos kultiréja
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16.

17.

18.

19.

20.

nélkiilozhetetlenek a korrupcid feltarasahoz és megeldzéséhez;

figyelmeztet arra, hogy a tagallamokon beliil egységes, naprakész és Osszesitett
statisztikak hidnya, valamint az unids programok kedvezményezettjeivel kapcsolatos
informaciogytijtés kihivasai akadalyozzék a korrupcios blincselekmények kivizsgalasara
¢s biintetdeljaras ald vonasara vonatkoz6 adatok értékelését €s 6sszehasonlitdsat; ezért
felhivja a Bizottsagot, hogy tdmogassa €s mozditsa eld az ilyen biincselekményi
tényallasok meghatarozasanak unios szintli harmonizéciojat, valamint a meglévd
adatkészletek jobb felhasznalasat és az 0j adatkészletek kidolgozésat célz6 modszertan
hatékonyabb alkalmazasat annak érdekében, hogy az EU egész teriiletérdl
Osszehasonlithato adatokhoz juthassunk a korrupcids iigyek kezelésére vonatkozodan;

kiemeli az unios intézmények, a tagallamok, az OLAF és az EPPO kozti egyiittmiikodés
tamogatasanak és megerdsitésének jelentdségét a korrupcio elleni kiizdelemben; ugy
véli, hogy a korrupcid elleni kiizdelemhez nemcsak egyértelmii felhatalmazésra van
sziikség, hanem nagyobb koltségvetésre, tobb eréforrasra €s a fent emlitett intézmények
¢s szervek munkdjahoz sziikséges, egyéb formaban torténd tAmogatasara is; emlékeztet
arra, hogy az unios koltségvetésbdl timogatasban részesiilé tagallamokat 6sztonozni
kell az Eurépai Ugyészséghez vald csatlakozésra;

idvozli, hogy a feliilvizsgalt OLAF-rendelet eldsegiti az OLAF ajanlasainak tagallamok
altali nyomon kovetését, valamint az OLAF-jelentések jobb elfogadhatdsagat a nemzeti
bir6sagi és kozigazgatasi eljarasokban; emlékeztet arra, hogy a feliilvizsgalt OLAF-
rendelet az OLAF sajat vizsgélatai lefolytatdsanak hatékonysagat is noveli, kiilondsen a
tagallamokban miikodo csalasellenes koordinacios szolgalataira, valamint az OLAF és
az illetékes nemzeti hatosagok vizsgalat el6tti, alatti és utani egytittmiikodésére
vonatkoz6 szabalyok megerdsitése révén;

ugy véli, hogy a jogallamisag elveinek tiszteletben tartasaval kapcsolatos helyzet egyes
tagallamokban rendkiviil aggaszto, és komoly kockazatot jelent az unios koltségvetéssel
Osszefiiggd hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra nézve, ezért siirgds figyelmet
kovetel; ismételten hangsulyozza, hogy a (EU, Euratom) 2020/2092 rendeletben
rogzitett altalanos feltételrendszer 2021. januér 1. 6ta van hatalyban, és nincs
iranymutatasok elfogadasahoz vagy birdsagi jogértelmezéshez kotve; megismétli a
Bizottsaghoz intézett azon felhivasat, hogy 2021. jinius 1-ig tegyen eleget a rendelet
szerinti kotelezettségeinek, €s tajékoztassa megfelelden a Parlamentet, ellenkezd
esetben a Parlamentnek ugy kell tekintenie, hogy a Bizottsdg elmulasztotta meghozni a
megfeleld intézkedéseket, és ezt kovetden az EUMSZ 265. cikke alapjan fog eljarni;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg még annak ellenére sem alkalmazta ezt az
eszkozt, hogy a jelentésben a jogallamisag megsértésének szamos olyan esetét
azonositottak, amelyek hatassal vannak a koltségvetéssel Osszefiiggd hatékony €s
eredményes pénzgazdalkodasra; ismételten kéri a Bizottsdgot, hogy a fent emlitett
rendelettel 6sszhangban azonnal tegyen lépéseket annak érdekében, hogy meglévd
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21.

22.

nyomozasi eszkozeit teljes mértékben ¢€s tovabbi késedelem nélkiil ki tudja haszndlni, és
ezaltal kezelje a tagallamokban fennallod jogallamisagi hidnyossagokat, amelyek kelléen
kozvetlen modon érinthetik vagy stilyosan veszélyeztethetik az unios koltségvetéssel
Osszefiiggd haté¢kony és eredményes pénzgazdalkodast; ragaszkodik a Parlament
szerepéhez és hataskoreihez, és kiilondsen a Parlament azon jogahoz, hogy a
Bizottsagtol megfeleld tajékoztatast kapjon a jogéallamisagi eszkdzokkel kapcsolatos
eljarasokrol; emlékeztet annak alapvetd fontossagara, hogy a végsd cimzettek és
kedvezményezettek jogos €rdekei megfeleld védelemben részesiiljenek, amikor a
jogéllamisag elveinek megsértése esetén intézkedéseket fogadnak el;

egy europai parlamenti munkacsoport létrehozasat stirgeti, amely az illetékes
bizottsdgok képviseldibdl all, és célja az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelettel
kapcsolatos fejlemények alapos vizsgélata;

egy rendszerszintli és strukturalis mechanizmus létrehozasat kéri annak érdekében, hogy
a Parlament ismertesse megallapitasait a Bizottsagnak a tagallamokban fennallo,
jogéllamisaggal 0sszefliggd hianyossagokkal és jogsértésekkel kapcsolatban; javasolja,
hogy a Parlament a lehetd leghamarabb tegyen javaslatot a Bizottsdgnak egy ilyen
mechanizmusra.
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28.5.2021

VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérol
(2021/2025(IN1))

A vélemény eldadoja (*): Ilhan Kyuchyuk

(*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 57. cikke

JAVASLATOK

A Jogi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyul6 inditvanyéaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1.

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uniorol sz616 szerzédés (EUSZ) 2. cikke kimondja,
hogy az Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenldség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok, koztiik a kisebbségekhez tartozo
személyek jogai tiszteletben tartasanak kozos alapértékein alapul, amelyeket az Europai
Uniérol szol6 szerzédés (EUSZ) 2. cikke — az EUSZ 4. és 5. cikkének sérelme nélkiil —
az Unio és a tagallamok kozos felel6sségeként nevez meg; emlékeztet arra, hogy a
jogéllamisag alapjat képezd elvek a jogszerliség, a hatalmi agak szétvalasztasa, a
torvény elotti egyenlOség, a jogbiztonsag, a végrehajto hatalom 6nkényes gyakorlasanak
tilalma, a hatékony biroi jogvédelem biztositasa érdekében fliggetlen és partatlan
birdsagok, valamint az igazsagiigyi ellendrzés megléte; hangsulyozza, hogy ezen elvek
betartasa és végrehajtdsa minden tagallamban alapvetd fontossagl, mivel a polgarok
kozintézményekbe vetett bizalmanak erdsodéséhez vezetnek;

hangsulyozza tovabba, hogy a jogallamisag tiszteletben tartasa a belsd piac miitkodése
szempontjabol is fontos, mivel erdsiti az igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalmat,
¢s az Uniod pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodik;

idvozli a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentését (a tovabbiakban: a jelentés) és az
orszagspecifikus fejezeteket, valamint abban az igazsagszolgaltatasi rendszernek
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tulajdonitott jelentdséget;

4. e jelentéssel 6sszhangban hangstlyozza, hogy a hatékony és fiiggetlen

igazsagszolgaltatasi rendszerek formailag és érdemben egyarant elengedhetetlenek a
jogallamisag fenntartdsahoz, kiilondsen a hatékony birdi jogvédelem, valamint a
polgarok és a vallalkozasok szamara valamennyi jogteriileten tisztességes birdsagi
eljarasok biztositasa érdekében; ramutat kiilonosen arra, hogy a hatalmi agak
szétvalasztasanak elvével 6sszhangban az igazsagszolgaltatasnak képesnek kell lennie
arra, hogy feladatait teljes autondmidval, barmely més intézmény vagy szerv
beavatkozasa, tobbek kozott politikai beavatkozas nélkiil gyakorolhassa; hangstlyozza
tovabba, hogy a birak fliggetlenségének ¢és partatlansagénak biztositasdhoz egyértelmi
szabalyokat kell megallapitani az igazsagszolgaltatasi szervek Osszetételérdl, a
kinevezési eljarasrol, a szolgélati idordl €s a kizaras €és elmozditas indokairdl barmilyen
ezzel kapcsolatos dontés meghozatala eldott;

5. megjegyzi, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlensége egyes tagallamokban tovabbra is
komoly aggodalomra ad okot; megjegyzi, hogy Magyarorszag és Lengyelorszag 2021
marciusaban keresetet nyujtott be az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos
feltételrendszerr6l sz616 (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet®? megsemmisitése irant,
amely rendelet a jogallamisagnak az Uni6 pénziigyi érdekeire hatast gyakorld
megsértéseit hivatott kezelni; ezzel dsszefliggésben hangsulyozza, hogy az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet hatalyba Iépett, 2021. januar 1-je 6ta valamennyi
tagallamban kozvetleniil alkalmazando, és teljes egészében kotelezé valamennyi
kotelezettségvallalasi €s kifizetési eldiranyzatra, kiilonosen a Next Generation EU
forrasainak folyositasara vonatkozoan, tovabba annak az unids intézmények altali
alkalmazasa nincs irdnymutatasok elfogadasahoz vagy birdsagi jogértelmezéshez kotve;

6. ugy véli, hogy a jogallamisag id6szakos feliilvizsgalata nagy jelentdséggel bir, és
elismerését fejezi ki a Bizottsag arra iranyuld erdéfeszitéseiért, hogy a jelentésben
targyalt teriileteken 6sztonozze a strukturalis reformokat, tobbek kozott tdmogatast és
iranymutatast nyujtson a tagallamoknak a strukturalis alapokhoz valé hozzaféréshez;
ugyanakkor ugy véli, hogy bar a jelentés alapvet6 ellendrzési eszkdz, elengedhetetlen,
hogy az azonositott kihivasokra vonatkozé egyértelmii ajanlasokat és a sziikséges
nyomonkovetési intézkedéseket is tartalmazza; siirgeti a Bizottsdgot, hogy adott esetben
hatarozottan ¢€ljen a kotelezettségszegési eljaras eszkozével a jogallamisag terén a
nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereken beliil tapasztalhato visszalépések megeldzése
érdekében, és siirgeti a Tanacsot, hogy folytassa az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése
szerinti, folyamatban 1évd eljarasokat — beleértve az 1) fejleményekkel foglalkozo
meghallgatasokat —, és errdl tdjékoztassa a Parlamentet;

7.  felhivja a Bizottsadgot, hogy tAmogassa €s erdsitse meg a tagallamok kozotti,

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az uniods
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrél (HL L 433. 1, 2020.12.22., 1. 0.).
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jogallamisaggal kapcsolatos egyiittmiikodést, és meritsen ihletet az Eurépa Tanécs
Velencei Bizottsaganak a jogallamisdg Union beliili helyzetének javitasara vonatkozo
ajanlasaibol;

8.  megelégedéssel allapitja meg, hogy a jelentés kiilon nemzeti fejezeteket tartalmaz,
amelyek az Osszes tagallam szamara kdzos modszertan javitasara torekednek; felhivja
azonban a Bizottsagot, hogy végezzen érdemi, egyszerii és vilagos 6sszehasonlitast a
kiilonbdz6 nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kozott annak hangstlyozasa
érdekében, hogy hol lehet az 6sszehasonlithato rendszerekben a bevalt gyakorlatokat
alkalmazni, és hogyan lehetne elfogulatlanul kezelni a hasonld hidnyossagokat, segitve
a tagallamokat igazsagszolgaltatasi rendszereik hatékonysaganak tovabbi novelésében,;
javasolja, hogy az egyes orszagspecifikus ajanlasok mellett a Bizottsag tegyen
javaslatot potencialisan alkalmazhaté eszkozokre is, €s hangsulyozza, hogy a
meghallgatasoknak objektivnek, tényeken alapuldnak és 4tlathatonak kell lenniiik,
amelynek keretében a tagallamoknak johiszemtiien €s az EUSZ 4. cikkében rogzitett
lojalis egylittmiikodés elvével 6sszhangban kell egytittmiikddniiik;

9.  megjegyzi, hogy a jelentés jogosan foglalkozik az igazsagszolgaltatasi eljarasok ¢€s a
birdk képzésének sziikséges digitalizaciojaval; emlékeztet arra, hogy tovabbra is
jelentds kiilonbségek vannak a tagallamok kozott a jogi szakmaknak szentelt
képzéseken valod részvétel szintje tekintetében, és mivel az ilyen képzés fontos szerepet
jatszik az unids jog megfeleld végrehajtasaban és alkalmazasaban, felhivja a
Bizottsagot, hogy e tekintetben elemezze és értékelje a kiillonboz6 nemzeti stratégiakat;
emlékeztet arra, hogy a mesterséges intelligencia, a robotika €s a kapcsolddo
technologidk altal hozott dontéseknek tovabbra is érdemi emberi feliilvizsgalat,
megitélés, beavatkozas és ellendrzés targyat kell képezniiik, mivel ennek hianyaban e
dontések sérthetik a polgarokkal szembeni egyenld banasmaddot vagy az
igazsagszolgaltatashoz vald jogot, illetve tovabbi jogokat; emlékeztet arra, hogy az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat (a tovabbiakban: a Charta) az igazsagiigyi hatosagok
csak az eurdpai jog végrehajtasa soran alkalmazzak, de a k6zds jogallamisagi kultira
elémozditasa érdekében fontos, hogy a Chartaban rogzitett jogokat a polgari és
kozigazgatasi eljarasokban is mindenkor figyelembe vegyék; felhivja ezért a
Bizottsagot, hogy vegye fontolora a birdk és a gyakorlo jogaszok szamara kinalt,
Chartara 0sszpontositd képzési modulokat; sajnalatosnak tartja, hogy a jelentés nem
foglalkozik az tigyvédek képzésével; sajnalja, hogy a jelentés nem terjed ki a Charta 47.
cikkében meghatarozott jogokra, példaul a védelemhez és képviselethez vald jogra,
valamint az az ingyenes jogi segitségnyujtashoz valé jogra; felhivja a Bizottsagot, hogy
a kovetkezd jelentés hatalyat terjessze ki ezekre a teriiletekre is;

10. felhivja a Bizottsagot, hogy értékelje a jelentés hatalyanak kiterjesztését a jogallamisag
valamennyi pillérére, beleértve a torvény eldtti egyenldséget is, az alapvetd jogok és
kiilondsen a kisebbségek jogai védelmének, a nemek kozotti és kulturalis
szakadékoknak, az igazsagszolgaltatashoz vald jognak, valamint a megkiilonbdztetés és
a gytldletbeszéd elleni kiizdelemben alkalmazott eszk6zoknek a nyomon kovetése
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11.

révén; kéri a Bizottsdgot, hogy vizsgalja meg a jelentés hatalyanak kiterjesztését az
igazsagszolgaltatas digitalizaciojara és azokra az esetekre, amikor a jogallamisag
elveinek megsértése kellden kozvetlen modon érintheti vagy sulyosan veszélyeztetheti
az unios koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat;

emlékeztet arra, hogy a jogallamisagnak mindenkor — valsag idején is — érvényesiilnie
kell, és hogy a Covid19-vilagjarvany elleni kiizdelem keretében hozott intézkedéseknek
biztositaniuk kell a jogallamisadgnak valo megfelelést; hangstlyozza, hogy a Covid19-
vilagjarvanyt kovetden tobb tagallamban hozott intézkedések tovabbi lendiiletet adtak
olyan IKT-eszk6z0k hasznalatanak, amelyek célja a birosagok tigyvédekkel és mas
felekkel folytatott kommunikacidéjanak megkonnyitése, ezaltal novelve az atlathatosagot
¢s lehetdvé téve a birdsagi hatarozatokhoz vald online hozzaférést; megjegyzi, hogy a
demokracia, az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés €s a jol miikodd intézmények
képezik a viragzoé tarsadalom alapjat, kivételes koriilmények kozott is, és hogy a
birdsagi rendszereknek €s az igazsagszolgaltatasnak képesnek kell lenniiik arra, hogy
ellendlljanak a jogallamisag gyengitésére és aldasasara iranyulo fellépéseknek és
intézkedéseknek; felhivja a Bizottsdgot, hogy értékelje az igazsagszolgaltatas
digitalizacio hatasat a legkiszolgaltatottabb polgarokra, azaz azokra, akik nem
rendelkeznek a digitalis igazsagszolgaltatasi rendszerhez valo hozzaféréshez sziikséges
eszkozokkel vagy készségekkel; siirgeti tovabba a Bizottsagot, hogy folytassa annak
feliilvizsgalatat, hogy a Covid19-jarvannyal kapcsolatban bevezetett veszélyhelyzeti
intézkedések birosagi feliigyelet ala tartoznak-e, annak biztositasa érdekében, hogy
azok — a tarsadalmilag méltanyos jelleg mellett — indokoltak, idében korlatozottak,
sziikségesek és aranyosak legyenek, tovabba a birdsagok bezardsa ne sjtsa aranytalanul
a bir6sagi jogorvoslathoz valé hozzaférést.
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25.5.2021

VELEMENY AZ ALKOTMANYUGYI BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérdl
(2021/2025(INT))

A vélemény eléaddja: Giuliano Pisapia

JAVASLATOK

Az Alkotmanyiigyi Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot
mint illetékes bizottsagot, hogy allasfoglaldsra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.

lidvozli a Bizottsag altal kiadott legelsd jogallamisagi jelentést, amely pozitiv
hozz4jarulast jelent a jogallamisaggal kapcsolatban a tagallamokban felvetddd kérdések
nyomon kovetését, megeldzését és kezelését szolgalo unids eszkoztarhoz; ugy véli,
hogy bar tovabbi javitdsokra van sziikség, ez az éves jelentési rendszer megerdsiti a
Bizottsag munkajat, és lehetdvé teszi a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti cseréjét;
hangsulyozza, hogy meg kell erdsiteni és egyszerusiteni kell a meglévo
mechanizmusokat, és eredményes altalanos mechanizmust kell kidolgozni annak
biztositasa érdekében, hogy az egész Unidban érvényesiiljenek a Szerzédésekben
rogzitett elvek és értékek, amelyekre a kolcsonds bizalom, illetve az EU-ba vetett
bizalom épiil;

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 7. cikke szerinti eljarasok

2.

emlékeztet ra, hogy a Bizottsag jogallamisagi jelentése kotelezettségvallalas volt von
der Leyen elnok részérdl a 2019— 2024-es iddszakra sz616 bizottsagi politikai
iranymutatdsokban, és javasoltdk az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 7. cikke
szerinti eljards hianyossagainak orvoslasat is a jogallamisag és az alapvetd jogok stlyos
tagallami megsértése elleni fellépés terén; sajnalja, hogy ez annak tudhaté be, hogy a
Tanécs nem inditott ilyen eljarast, holott ezt a Bizottsdg 2017-ben, a Parlament pedig
2018-ban kérte;
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3. aggodalommal allapitja meg, hogy az EUSZ 7. cikke alkalmazisidnak — a szankcios
mechanizmushoz sziikséges egyhangtsag kovetelményének is koszonhetd — elmaradéasa
tovabbra is lehetdvé teszi az EUSZ 2. cikkében megfogalmazott értékektdl valo eltérést
¢s gyengiti az Unid jogallamisagi eszkoztaranak egyik legfontosabb eszkdzét; sajnélja,
hogy 2019 decembere 6ta nem kertiilt sor az EUSZ 7. cikke szerinti meghallgatasokra;
felszolitja ezért a Tanacsot, hogy a lehetd leghamarabb folytassa az EUSZ 7. cikke
szerinti meghallgatasokat, és allapitsa meg, hogy fennall-e annak egyértelmii kockazata,
hogy az érintett tagdllamok stlyosan megsértik az EUSZ 2. cikkében emlitett értékeket;
hangsulyozza, hogy csak mindsitett tobbségre van sziikség annak megéllapitasahoz, hogy
fennall-e annak egyértelmii kockazata, hogy egy tagallam stlyosan megsérti ezeket az
értekeket, és siirgeti a Tandcs elndkségét, hogy tegye meg a megfeleld 1épéseket az EUSZ
7. cikkének (1) bekezdése szerinti eljarasok tovabbvitele érdekében;

4.  10jolag hangsulyozza a Parlament szerepét az EUSZ 7. cikkével 6sszhangban az unios
értékeknek valé megfelelés nyomon kovetésében; megismétli arra iranyuld felhivasat,
hogy a Parlament benyujthassa indokoldssal ellatott javaslatdit a Tandcsnak, részt
vehessen a meghallgatasokon, kiilondsen ha az eljarast a Parlament kezdeményezte,
valamint hogy az eljards minden szakaszdban haladéktalanul ¢és teljes kortien
tajékoztassak;

5. ugy véli, hogy siirgésen szamba kell venni az EUSZ 7. cikkének érvényesiilését, és
felszolitja a Bizottsagot, hogy a jovobeli jogallamisagi jelentésekben szerepeltesse a
végrehajtas értékelését;

A demokraciaval, a jogdllamisdaggal és az alapvetd jogokkal foglalkozo unios mechanizmus

6.  ramutat, hogy a jelentés az els6 1épés a demokracidval, a jogallamisaggal és az alapvetd
jogokkal foglalkoz6 unidés mechanizmus létrehozasardl szol6 2016. oktober 25-1
parlamenti allasfoglalasra’* adando valasz felé; ugy véli azonban, hogy a jelentés nem
foglalkozik az 6sszes unios értékkel — igy a demokraciaval és valamennyi alapvetd
joggal —, ezért ki kell szélesiteni és tovabb finomitani; megismétli, hogy a Parlament
javaslatanak®> megfeleléen a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok
ellendrzésére szolgald egységes rendszerre van sziikség, és ismételten felhivja a
Tanécsot és a Bizottsagot, hogy kezdjenek megbeszéléseket egy ilyen mechanizmus
intézménykozi megéllapodas révén torténd 1étrehozéasarol;

A jelentés modszertana, hatokore és célkitiizései
A jelentés hatokore

7.  egyetért a jelentés modszertanaval, amely a kdvetkezo pillérekre 6sszpontosit: az

34 Elfogadott szovegek, P8 TA(2016)0409.

35 Az Eur6pai Parlament 2020. oktober 7-i allasfoglalasa a demokraciaval, a jogallamisaggal és az alapvetd
jogokkal foglalkozo6 unidés mechanizmus létrehozasardl (Elfogadott szovegek, P9 TA(2020)0251).
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11.

igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlensége, a korrupcidellenes keret, a
médiapluralizmus, valamint a fékek és ellenstilyok rendszere; hangsulyozza, hogy a
biroi fliggetlenség az az alap, amelyre a kolcsonds bizalom és az igazsagiigyi
egyiittmiikddés €piil, és alapvetd szerepet jatszik az EU értékeinek és jogrendjének
védelmében, kiilondsen mivel a nemzeti birdk az unids jog birdiként kotelesek annak
értelmezésére €s alkalmazasara; aggodalommal jegyzi meg és hatarozottan elitéli az
ujsagirokkal szembeni fenyegetések novekvo szamat az EU-ban, valamint hogy szdmos
tagallam hatrébb csuszott a sajtdszabadsagra vonatkozd nemzetkdzi rangsorban,
hangsulyozva a médiapluralizmust fenyegetd kockazatokat;

felhivja a Bizottsagot, hogy a jelentés hatokorének kiterjesztésére, és hogy az Gjabb
jelentésekbe foglalja bele annak értékelését, hogy a tisztességes targyalashoz valo jogot
miképpen garantaljak a tagallamokban, kiilon figyelemmel a védelemhez val6 jogra, a
blincselekmények 4dldozatainak védelmére, a biintetlenség elleni kiizdelemre, a vad és a
védelem képviseldi kozotti egyensulyra, tovabba a birdsagi eljarasok idétartamara; kéri
a Bizottsagot, hogy kdvetkezd éves jelentéseiben térjen ki a bortonkoriilmények, a
birdsagi tigyhatralékok és a targyalasok atlagos idotartamanak értékelésére is a
tagallamokban; hangstlyozza — amint azt az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdga mar
korabban megallapitotta —, hogy a polgari, biintetd és kozigazgatasi birosagi eljarasok
lassusaga komoly veszélyt jelent, kiilonosen a jogallamisag tiszteletben tartasa
tekintetében,;

idvozli, hogy a jelentés minden tagallam vonatkozéasaban értékeli a jogallamisag
helyzetét; felhivja a Bizottsagot, hogy a jelentés jovobeli kiadasaiban tegyen egyértelmii
kiilonbséget az elszigetelt hidnyossagok és az EUSZ 2. cikkében foglalt értékek
megsértésének rendszerszintii esetei kozott, annak érdekében is, hogy megeldzze annak
kockazatat, hogy a jelentést egyes tagallamokban esetlegesen az autokratikus
folyamatok relativizalasara szolgalo eszkdzként hasznaljak fel,

A jelentés célkitiizései

hangsulyozza egyszersmind, hogy a jelentést a tagallamokban tapasztalhato
jogéllamisagi hidnyossagok kezelésére iranyuld konkrét intézkedések elokészitd
eszkozének kell tekinteni; tigy véli ezért, hogy a jelentésnek tul kell 1épnie a nyomon
kovetésen, és orszagspecifikus ajanlasokat kell tartalmaznia az érintett tagallamokban
elfogadand6 megel6zo és korrekcids intézkedésekre vonatkozoan, vildgosan
korvonalazva a végrehajtasi intézkedéseket és konkrét javaslatokat a meg nem felelés
esetén elkovetett jogsértések kezelésére; kéri tovabba a Bizottsagot, hogy a
jogéllamisagi mechanizmus aktivalasanak alapjaul szolgdlo jelentésben egyértelmiien
azonositsa azokat a jogallamisagi hianyossagokat, amelyek hatassal vannak az unids
koltségvetés hatékony és eredményes pénzgazdalkodasara;

A jelentés modszertana

megallapitja, hogy az éves jogallamisagi jelentések célja az objektiv megkozelitésen, a
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partatlansagon és a kolcsonos tiszteleten alapuld magas szintli jogallamisagi normak
biztositasa; felszolitja a Bizottsagot, hogy ruhdzzon be tovabbi adatgytijtési és -elemzési
eszkozokbe, biztositsa a relevans informacioforrasok sokféleségét, és biztositsa a
modszertannal kapcsolatos atlathatosdgot a megallapitasok részletes alatimasztasa
érdekében a jovobeli jelentésekben; felkéri a Bizottsagot, hogy példaul szolgaltasson
adatokat arra vonatkozoan, hogy a tagallamok megfelelnek-e a Birdsag itéleteinek,
jelezve a sulyos meg nem felelés eseteit;

12. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az egyes orszagokra vonatkoz6 fejezettervezeteket csak
az érintett tagallam korményaval osztottak meg, igy a nemzeti parlamentek
képviseldinek csak a végleges jelentés kozzétételét kovetden biztositottak lehetdséget
észrevételeik benyujtasara; hangstlyozza annak fontossagat, hogy az orszagspecifikus
helyzet értékelése soran a demokratikus partok teljes korével atfogéan konzultaljanak,
mivel a korményoknak természetesen érdekiikben all a helyzet kevésbé kritikus
értékelése; felszolitja a Bizottsagot, hogy az orszagfejezet tervezetének kormanyok
szamara torténd rendelkezésre bocsatasaval egyidejiileg bocsassa azt a nemzeti
parlamentek rendelkezésére;

13.  1idvozli, hogy a kidolgozasi folyamat soran konzultéltak a civil tdrsadalommal, amely
értékes hozzajarulast és kritikusabb véleményt nyujthat, mint az érintett kormany;
megallapitja azonban, hogy a konzultacio javithato tobbek kozott azaltal, hogy az
észrevételek benyujtasara kellden hossza idékeretet biztositanak, valamint
Ujragondoljak a hozzaszolasokhoz sziikséges egységes kérddiv formatumat; 6sztonzi a
Bizottsagot, hogy a jelentés kovetkezo kiadasaira tekintettel kérjen tovabbi tanacsot a
civil tarsadalomtol arra vonatkozdan, hogy miként lehet optimalizalni a konzultaciods
folyamatot és hozzajaruldsuk nyomon kovetését;

Az EU jogallamisagi eszkoztaranak javitisa

14. felhivja a Bizottsagot, hogy az unids értékek megsértésének megakadalyozasa céljabol
hasznaljon fel minden rendelkezésére allo eszkozt, igy a kotelezettségszegési — koztiik a
gyorsitott — eljarasokat, a Birosag itéleteinek vald megfelelést biztosito fellépéseket és
ideiglenes intézkedések kérését a Birosagtol; tidvozli az 1) jogallamisagi
feltételrendszer 2021. januar 1-jei hatalybalépését, és megismétli, hogy az a maga
egészében kotelezd valamennyi kotelezettségvallalasi és kifizetési eldirdnyzatra
valamennyi tagallamban €s az unios intézményekre nézve, beleértve a Next Generation
EU-t is; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag még nem alkalmazta ezt az eszkozt
a jogallamisagnak a jelentésben felsorolt szamos megsértése ellenére, melyek hatassal
vannak a koltségvetéssel Osszefiiggd hatékony €s eredményes pénzgazdalkodasra; kéri a
Bizottsagot, hogy késedelem nélkiil teljes kortien és proaktivan érvényesitse azt
valamennyi unios alap és program tekintetében;

15. felszolitja a Bizottsagot, hogy értékelje a jogallamisagi kritériumok hatékonysagat
valamennyi unios szakpolitikdban, €s erdsitse tovabb a jogallamisagi eszkoztarat;
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16.

hangsulyozza, hogy mind az eur6pai demokraciara vonatkozoé cselekvési terv, mind az
Alapjogi Charta alkalmazasanak megerdsitésére iranyul6 stratégia kiegésziti a Bizottsag
jogallamisagrol sz61o jelentését, €s hozzajarul az unids értékek védelméhez és
eldmozditasahoz; e tekintetben értékelést kér annak meghatarozasa érdekében, hogy az
Alapjogi Chartaban foglalt megkiilonboztetésmentességi zaradék hatalya elég széles-e
ahhoz, hogy a jogallamisag érvényesitését a tagallamokban és az Unio egészében
Osszhangba hozza az emberi jogok eurdpai egyezményének 14. cikkével, és az unids
intézmények milyen tovabbi intézkedéseket hozhatnak annak megfeleld alkalmazéasa
érdekében,;

emlékeztet ra, hogy az Unidnak az alapvetd jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szol6 eurdpai egyezményhez vald csatlakozésa az EUSZ 6. cikkének (2)
bekezdése értelmében jogi kotelezettség; megismétli, hogy az emberi jogok védelmére
vonatkozo kovetkezetes keret Eurdpa-szerte torténd biztositasa, valamint az Unidban az
alapvetd jogok és szabadsagok védelmének tovabbi erdsitése érdekében e csatlakozasi
folyamatot a lehet6 legrovidebb 1d6 alatt véghez kell vinni; felszolitja a Bizottsagot és a
Tanacsot annak biztositasara, hogy ezt a kotelezettséget a lehetd leghamarabb, teljes
atlathatosag mellett teljesitsék annak érdekében, hogy noveljék az egyének védelmét és
az eurdpai intézmények elszamoltathatosagat az alapvetd jogokkal kapcsolatos
intézkedéseik vagy mulasztasaik tekintetében;

A Covidl9-vilagjarvany hatdsai

17.

18.

ramutat, hogy a Covid19-vilagjarvany, amely miatt a nemzeti hatésagoknak elére nem
lathat6 intézkedéseket kellett hozniuk, rombol6 hatassal volt az alapvetd jogokra,
valamint az alkotmanyos fékekre és ellenstlyokra; hangsulyozza, hogy az unids
polgarok jogait és szabadsagait csorbitd barmely intézkedésnek a sziikséges mértékre
kell szoritkoznia és atlathatonak, ardnyosnak ¢€s ideiglenesnek kell lennie; felhivja a
Bizottsagot, hogy 2021. évi jelentésében folytassa a Covid19-vilagjarvanyra adott
valaszintézkedések elemzését;

crer

hangsulyozza, hogy a jogallamisag fenntartdsdhoz elengedhetetlen a hatékony
igazsagszolgaltatasi rendszer; emlékeztet rd, hogy a vilagjarvany hatranyosan érintette
az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést és a nemzeti birésagok hatékonysagat, mivel
a nemzeti birésagokat részlegesen lezartak; felszolitja a Bizottsagot, hogy a jelentésbe
foglaljon bele ajanlast a tagallamok szamara a vildgjarvany nemzeti bir6sagok
tevékenységére gyakorolt negativ hatdsdnak csokkentése, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga mint a jogallamisag egyik alapvetd
elemének valoé megfelelés biztositasa érdekében;

Konferencia Eurdpa jovojérol

19.

sajnalja, hogy az Unid strukturalis értelemben tovabbra sem képes megbirkozni a
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20.

demokrécia, az alapvetd jogok ¢és a jogallamisag tagallami megsértésének eseteivel és a
visszaesésekkel; ugy véli, hogy a Bizottsdgot végsd soron erds és teljes eszkoztarral kell
ellatni az unios értékek megsértésének megakadalyozasa érdekében, és hogy az Eurdpa
Jjovojérdl szolo konferencia jo lehetdséget kinal e kérdések atgondolédsara és alternativ
megoldasok kidolgozasara;

idvozli ezért, hogy az Eurdpa jovojével foglalkozd konferenciarol szolo kozos
nyilatkozat szerint az ,,eurdpai jogok és értékek, ezen beliil a jogallamisag”
egyértelmiien a konferencia egyik vitatémaja lesz3¢; felkéri a konferenciat, hogy
foglalkozzon mélyebben az EU azon meglevd eszkdzeinek hatékonysagaval, amelyek
az EUSZ 2. cikkében foglalt elvek megsértésének figyelemmel kiséréseét,
megakadalyozasat és kezelését szolgaljak, és terjesszen eld konkrét javaslatokat az EU
eszkoztaranak megerdsitése érdekében; ajanlja, hogy a konferencia ezzel
Osszefiiggésben vitassa meg az EUSZ 7. cikkének alkalmazasara vonatkozo eljardsok
eldsegitésének sziikségességét is, és kiilondsen a szankciok alkalmazaséara vonatkozo
szavazasi kovetelményeket.

36 Egyiittes nyilatkozat az Europa jov6jérdl szolo konferenciarél (2021. marcius 10.): ,,A polgarok bevonésa a
demokraciaért — reziliensebb Eurdpa épitése”.
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27.5.2021

VELEMENY A PETICIOS BIZOTTSAG RESZEROL

az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag részére

a Bizottsag 2020. évi jogallamisagi jelentésérél — COM(2020)0580

(2021/2025(INT))

A vélemény eldaddja: Margrete Auken

JAVASLATOK

A Peticios Bizottsag felkéri az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot mint
illetékes bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanydba foglalja bele az alabbi
javaslatokat:

1.

megerdsiti a Peticios Bizottsag (PETI) felel0sségét a jogallamisag lehetséges
megsértésének azonositasa és az arra vald figyelem felkeltése terén, tekintve, hogy nagy
szamban érkeztek peticiok az érintett polgaroktol a jogallamisag sajat orszagukban
torténo megsértésével kapcsolatban, valamint hogy e jogsértések kihatnak a polgarok
életére; hangsulyozza, hogy a jogallamisagi elvek nem megfeleld végrehajtasa
veszélyezteti a kiilonb6z6 szakpolitikai dgazatokban kitiizott unids célok megfeleld és
iddben torténd elérését; hatarozott véleménye, hogy az alapvetd jogok csak akkor
biztosithatok hatékonyan, ha érvényesiil a jogallamisag, valamint az uni6s polgarok
jogainak teljes kori védelme csak akkor biztosithaté Unio-szerte, ha valamennyi
tagallam tiszteletben tartja a jogallamisag valamennyi alapelvét; ugy véli, hogy az egyik
tagallamban tapasztalhatd hidnyossagok hatdssal vannak a tobbi tagallamra és az Unid
egészére, €s e tekintetben kiemeli az unids intézmények feleldsségét a jogallamisag
tagallami alkalmazéséaban;

2. Kkéri a Bizottsagot, hogy tovabbi jelentéseiben értékelje az azonositott hidnyossagok ¢€s
jogseértések hatdsat az unios pénzeszk6zok jogallamisagi feltételrendszer keretében
torténo késobbi elosztasara; hangsulyozza, hogy a jogallamisagra vonatkozo
végrehajtasi eszkozok kulcsfontossagu szerepet jatszanak az Eurdpai Uniorol sz61o
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szerz8dés (EUSZ) 2. cikkében foglalt értékek hatékony megvalositasaban; felszolitja
ezért a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a jelentés megallapitasait konkrét
szakpolitikai intézkedésekkel ténylegesen végrehajtsak; felszolitja a Bizottsagot, hogy
jelentései elkészitésekor a jovOben nagyobb mértékben tegye lathatéva a nem
korményzati szervezetek hozzajarulasait és a nyilvanos konzultacio eredményeit;

kiemeli, hogy a jogallamisag olyan elveket foglal magaban, mint a jogszerliség, amely
magaban foglalja az atlathato, elszamoltathatd, demokratikus és pluralis jogalkotasi
eljarast; a jogbiztonsagot; a végrehajté hatalom onkényességenek tilalmat; a fliggetlen
¢s partatlan birdsagok altal biztositott hatékony bir6i jogvédelmet, ideértve az alapvetd
jogok tiszteletben tartasat is; a hatalmi agak szétvalasztasat, tovabba a torvény eldtti
egyenldséget;

megjegyzi , hogy a Parlament ismételt kérései ellenére a Bizottsag 2020. évi
jogéllamiséagi jelentése nem terjed ki a demokrécia és az alapvetd jogok teriiletére —
koztiik a kisebbségekhez tartozo személyek jogaira, a nemzeti €s nyelvi kisebbségeket
is beleértve —, amelyek vizsgalatanak ugyanolyan jelentdséget kell tulajdonitani;
hangsulyozza, hogy javitani kell az EU Alapjogi Chartdjanak alkalmazéasan, mivel az
uniods polgarok elvarasai tilmutatnak a Charta tényleges hatalyan; felhivja a
Bizottsagot, hogy kovetkezd jelentésében gondoskodjon az EUSZ 2. cikkében rogzitett
valamennyi unids alapérték egyenld kezelésérdl; gy véli, hogy a nagyobb pluralizmus
¢s a teljes hitelesség garantalasa érdekében a Bizottsagnak atlathatdé modon a lehetd
legtobb érintettet be kell vonnia ebbe az éves gyakorlatba, és konzultalnia kell veliik —
kiilonds figyelmet forditva a kiilsé szervezetek jogaszaira és az alapvetd jogok
szakértbire —, valamint egyértelmiien meg kell hatdroznia a feltart hianyossagok
nyomon kovetésére iranyul6 intézkedéseket;

tudomasul veszi a kisebbségeket, kiilondsen az LMBTIQ személyeket érd
megkiilonboztetéssel kapcsolatban a polgaroktol beérkezett peticidk nagy szamat; a
lehet6 leghatarozottabban elitéli, hogy e peticiok koziil tobb is rendszerszintli
megkiilonboztetésre, valamint egyes tagallamokban az LMBTIQ személyekkel
szembeni gytiloletbeszéd hatdsagok és valasztott tisztségviseldk altali batoritdsara mutat
ra; ebben az értelemben tidvozli a Bizottsag kotelezettségvallalasat, hogy 2021 végéig
kezdeményezést terjeszt el6 az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ)
83. cikkének (1) bekezdése szerinti "unids blincselekmények" listajanak kibovitésére,
hogy az kiterjedjen a — tobbek kozott az LMBTIQ személyek ellen iranyul6 — gytildlet-
blincselekményekre és a gytiloletbeszédre is;

hangsulyozza, hogy az Unio6 a legmagasabb jogallamisadgi normakat kdvetd térségek
egyike a vilagon, de tovabbra is strukturalisan rosszul felszerelt a jogallamisag
megsértésével szembeni fellépésre; biralja, hogy az EUSZ 7. cikke szerinti folyamatban
1év0 eljarasokban a Tanacsnak nem sikertilt szankciok alkalmazasaval elérelépést
tennie; felhivja a Bizottsadgot, hogy javitsa atfogo jogallamisagi modszertanat azaltal,
hogy hatékonyabb, atlathatobb és vilagosabb szabalyokat hataroz meg valamennyi
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11.

tagallamban a jogallamisag objektiv tiszteletben tartdsanak biztositasa érdekében,
figyelembe véve valamennyi unios polgar aggalyait; hangsulyozza, hogy a jogéallamisag
megsértésének kezelése érdekében minden esetben teljes koriien és hatékonyan ki kell
hasznalni az unios szinten rendelkezésre allo valamennyi eszkozt, példaul a
kotelezettségszegési eljarasokat €s a feltételrendszerrdl szolo rendeletben foglalt
eljarasokat, a jogallamisagi keretet €s az EUSZ 7. cikkét; hangsulyozza, hogy a
polgarok magas elvarasokat fogalmaztak meg a peticiokban, megfeleld és gyors unios
szintll valaszt kérve az ilyen jogsértések megsziintetése érdekében; kiemeli, hogy a
tényfeltard missziok gyakoribba tétele lehetdvé tenné az ilyen jogsértések jobb
megertését, kezelését és nyomon kovetését;

felszolitja a Bizottsdgot, hogy hatékonyabban és idoben éljen azzal a hataskorével, hogy
egy tagallamot az Europai Uni6 Birdsaga elé utal, és arra kérje a Birosagot, hogy a
jogallamisagot ért komoly és helyrehozhatatlan karok sulyosboddsanak megeldzése
érdekében ideiglenes intézkedéseket hozzon;

a jogallamisagrol szo6lo jelentés végrehajtasa kapcsan €s dsszhangban a Bizottsag ezzel
kapcsolatos narrativdjaval 6sszhangban felszolit az egyiittmiikodési €s ellendrzeési
mechanizmus megsziintetésére Romania és Bulgaria esetében;

ugy véli, hogy az egyes tagallamokban elfogadott reformok sulyosan veszélyeztették az
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségét, ndvelve a végrehajto és jogalkotd hatalom
befolyasat annak miikodésére, ami arra késztette a Bizottsagot, hogy
kotelezettségszegesi eljarast inditson és aggalyokat vessen fel az EUSZ 7. cikke szerinti
eljarasokkal 0sszefiiggésben;

ramutat arra, hogy a Parlament Peticids Bizottsagahoz mar tobb mint 10 éve nyujtanak
be peticidkat, amelyekben nagyon sok nem német sziil6 a német gyermek- és
ifjasagvédelmi joléti hivatal (Jugendamt) altal a gyermekekkel kapcsolatos, hatarokon
atnyuld csaladi jogvitakban, tobbek kozott a sziiloi felelésséget és a
gyermekfeliigyeletet érintd kérdésekben alkalmazott rendszerszintii
megkiilonboztetésrdl és onkényes intézkedésekrol szamol be; tigy véli, hogy a
hatranyosan megkiilonbdztetd gyakorlatokat a jogéllamisag megsértésének kell
tekinteni; felszolitja a Bizottsagot, hogy a hatarokon atnyulo gyermekelhelyezési tigyek
kezelése soran az Unio egész teriiletén jatsszon aktiv szerepet a sziilokkel szembeni
tisztességes €s kovetkezetes, megkiilonboztetésmentes gyakorlatok biztositasaban;

elitéli az egyes tagallamokban az olyan birdk és ligyészek ellen elkdvetett politikai
tamadasokat és médiakampanyokat, akik az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét
veszélyeztetd reformok elitélésével nyilvanosan allast foglaltak; kiemeli, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a kézelmultban hozott hatarozataban’” megerdsitette az

37 Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 2020. méjus 5-i itélete, Kovesi kontra Romdnia, 3594/19. sz. kereset,
ECLI:CE:ECHR:2020:0505JUD000359419.
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12.

13.

14.

15.

16.

tigyészek ¢és birdk véleménynyilvanitasi szabadsagat a korrupcid elleni kiizdelmet és az
1gazsagszolgaltatast érintd jogalkotasi reformokrol, €s altalanossagban az
igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségét érintd kérdésekrdl sz616 nyilvanos vitdkban
val6 részvétel tekintetében;

hangsulyozza a fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatasi rendszerek biztositasanak
1étfontossagu jelentdségét, amelyek kulcsfontossagu pillérei a korrupci6 elleni
megfeleld kiizdelemnek, az unids forrdsok megfeleld felhasznalasa tekintetében az Unid
pénziigyi érdekei védelmének, valamint a polgarok igazsagszolgaltatasba vetett bizalma
novelésének;

felhivja a Bizottsagot, hogy tovéabbra is szigoruan ¢€s objektiven értékelje, hogy minden
tagallamban tiszteletben tartjak-e a sajtoszabadsagot; felhivja a figyelmet arra, hogy a
Covid19-vilagjarvany megerdsitette, mennyire fontos a fliggetlen ijsagiras, a
visszaélést bejelentd személyek védelme és a sokszinli informaciokhoz val6 hozzaférés
— mint a jogallamisag €s a demokratikus elszdmoltathatosag kulcsfontossagl tényezoi —
megerdsitése, amelyek képesek a polgarok tényeken alapuld tajékoztatasara, ezaltal
hozzajarulva a dezinformécio elleni kiizdelemhez; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
szamos tagallamban az jsagirdk — kiilondsen a ndi ujsagirok — egyre gyakrabban
szembesiilnek fizikai fenyegetésekkel és online zaklatassal, ami gyakran dncenzirahoz
vezet és aldassa a polgarok tajékoztatashoz vald jogat; biralja az ujsagirok ellen inditott
SLAPP-pereket (a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perek), amelyek célja a
kritikat megfogalmazdok cenzurazasa, megfélemlitése és elhallgattatasa azaltal, hogy az
érintetteket addig terhelik a jogi védelem koltségeivel, amig fel nem hagynak a
kritikaval; felhivja a Bizottsdgot, hogy fokozza eréfeszitéseit annak biztositasara, hogy
a tagallamok teljesitsék kotelezettségeiket az 0ijsagirokat tdimogatd kornyezet
biztositasa, biztonsaguk védelme, valamint a médiaszabadsag és a médiapluralizmus
proaktiv eldmozditasa terén;

sajnalja, hogy szdmos tagallamban a korméanyok a Covid19-jarvany idején titkositottak
a kozbeszerzésekre vonatkozd informéciokat, ami novelte a hatosagokon beliili
korrupcid kockazatat és a polgarok bizalmatlansagat; felszolitja ezeket a tagallamokat,
hogy vonjak vissza ezeket a visszaélésszerl intézkedéseket, és biztositsanak teljes
atlathatosagot az 0jsagirdk és a polgarok szamadra;

aggodalommal veszi tudomasul, hogy a Bizottsag és a Covid19-vakcindkat gyarto
vallalatok kozotti szerzOdések olyan zdradékokat tartalmaznak, amelyeket még nem
hoztak nyilvanossagra;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga nemrégiben ugy hatarozott, hogy a civil
szervezetek szamara lehetové kell tenni, hogy indokolatlan allami beavatkozas nélkiil
miikodhessenek, elismerve, hogy az egyesiilés szabadsagahoz vald jog a demokratikus
¢s pluralista tarsadalom egyik alapveto alapja; komoly aggodalmat fejezi ki amiatt,
hogy a migracid, a ndk jogai és az LMBTI+ jogok teriiletén tevékenykedd egyes nem
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18.

19.

20.

kormanyzati szervezetek lejaratdo kampanyoknak és SLAPP-pereknek vannak kitéve, és
polgari mozgasteriiket sulyosan korlatozzak; felhivja a Bizottsagot, hogy az eurdpai
demokréciardl sz6lo cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen gyorsitsa fel a
SLAPP-perekkel foglalkozo szakértdi csoport jelenlegi munkajat, €s gondoskodjon
arrol, hogy a késziil6 jogalkotési javaslatok e kérdésekkel is foglalkozzanak;
megismétli, hogy a civil tarsadalom elengedhetetlen a demokraciak viragzasadhoz, és
hogy a civil tarsadalom terének sziikiilése hozz4jarul a demokracia, a jogallamisag és az
alapvetd jogok megsértéséhez; ismét hangstlyozza, hogy az intézményeknek nyilt,
atlathato és rendszeres parbeszédet kell fenntartaniuk az érdekképviseleti szervezetekkel
¢s a civil tarsadalommal; kiemeli, hogy hatarozottabb védintézkedésekre van sziikség a
kdzbeszerzés terén a jo kormanyzas biztositasa érdekében, valamint hogy a nem
kormdanyzati szervezetek ¢és a civil tarsadalmi szervezetek tevékenysége is dontd
fontossagu az e téren alkalmazott visszaélések lekiizdésében;

felhivja a figyelmet arra, hogy tudatositani kell az unids polgarokban és lakosokban
azokat a nemzeti és unids szinten rendelkezésre 4ll6 eszkdzoket és eljarasokat, amelyek
a dontéshozok tevékenységének ellendrzésére €s feleldsségre vonasara, a jogallamisag
tiszteletben tartdsdnak biztositasara és a jogallamisag megsértésének bejelentésére
szolgalnak; emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Parlamenthez benytjtott peticiok ilyen
eszk0zok; hangstlyozza, hogy a jogallamisag megsértésének aldozataiva valt
személyek szamara az igazsagszolgaltatas és a jogorvoslati lehetdségek biztositasa az
intézmeények iranti bizalom kiépitésének alapvetd eleme, amelynek garantalasa a
tagallamok feladata; e tekintetben felkéri a Bizottsagot, hogy tegyen konkrét ajanlasokat
az illetékes hatésadgoknak annak érdekében, hogy az érintettek kartéritést kapjanak az
alapvetd jogaik megsértéséért;

felszolit a korrupci6 elleni kiizdelem megel6zd és megakadalyoz6 intézkedéseken
alapulo, atfogd megkozelitésére, amely tobbek kdzott hatékony korrupcidellenes jogi
kereteket, a tdrsadalom valamennyi dgazataban az atlathatosag €s integritas
legmagasabb szintli normait és olyan fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatasi
rendszereket jelent, amelyek hatékonyan érvényre juttatjak a korrupcidellenes
jogszabalyokat, illetve a hatékony, aranyos és visszatart6 erejii szankciokat, beleértve a
korrupciobol szarmazé jovedelmek hatékony visszaszerzését.

crer

beavatkozas, valamint az EU demokratikus intézményeibe val6 beavatkozas
megeldzése érdekében a nem korményzati szervezeteket kotelezni kell arra, hogy
finanszirozési forrasaikat nyilvanossagra hozzéak; hangsulyozza, hogy az atlathatosag
elvének és az eurdpai polgarok informécidhoz vald joganak tiszteletben tartasa
érdekében minden eurdpai szervnek kozolnie kell és kozzé kell tennie egy listat az
altaluk tAmogatott nem korményzati szervezetekrol és a tamogatas 6sszegérol,

sajnalja, hogy az egylittmiikddési €s ellendrzési mechanizmus alkalmazisa még mindig
megakadalyozza, hogy egyes unios polgarok teljes mértékben élvezhessék a
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szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség nyujtotta elényoket;

21. hangsulyozza, hogy megfeleld jogallamisagi normakat kell biztositani az unids polgarok
¢s lakosok szadmara az EU-n beliili szabad mozgashoz val6 joguk gyakorlasa soran;
hangsulyozza, hogy a szocidlis €s egészségligyl védelmet, valamint az
igazsagszolgaltatashoz valo hatékony hozzaférést teljes mértékben garantalni kell az
idénymunkasok ¢€s a hatar menti munkavallalok szdmara is, amikor szakmajukat egy
masik tagallamban gyakoroljak;

22. hangsulyozza, hogy az EU-nak és tagallamainak a jogallamisag fenntartasara valo
képessége hatarozza meg nemzetkozi megitélését és hitelességét a jogallamisag, a
demokracia €s az emberi jogok Unidn kiviili eldmozditasara irdnyulo tevékenysége
soran; figyelmeztet annak veszélyére, hogy nem unids orszdgok — tobbek kozott
nemzetkodzi korrupcids rendszereken keresztiil — az 6sszes unios szintli demokratikus
folyamatba beavatkoznak, ami veszélyezteti a jogallamisagot az EU-ban; hangsulyozza,
hogy az Unidn kiviil €16 unios polgarokat a szarmazasi tagallamuk hatosagaival,
valamint az unids hatésagokkal valo kapcsolattartasuk sordn a jogallamisagnak
megfeleld banasmodban kell részesiteni.
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