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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o relatorio de 2020, da Comissao, sobre o Estado de Direito
(2021/2025(INY))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 295.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

Tendo em conta, nomeadamente, o artigo 2.°, o artigo 3.°, n.° 1, o artigo 3.°, n.° 3,
segundo paragrafo, o artigo 4.°, n.° 3, e os artigos 5.°, 6.°, 7.° ¢ 11.° do Tratado da Unido
Europeia (TUE),

Tendo em conta os artigos do TFUE relativos ao respeito, a protecdo e a promogao da
democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais na Unido, nomeadamente
os artigos 70.°, 258.°, 259.°, 260.°, 263.° € 265.°,

Tendo em conta o Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na Unido
Europeia e o Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, anexos aos Tratados,

Tendo em conta a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a «Cartay),
Tendo em conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),

Tendo em conta o artigo 49.° do TUE, os critérios de Copenhaga e o conjunto de regras
da Unido que um pais candidato tem de respeitar caso deseje aderir a Unido (o acervo),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 30 de setembro de 2020, relativa ao
Relatorio de 2020 sobre o Estado de direito — Situacdo na Unido Europeia
(COM(2020)0580),

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 16 de dezembro de 2020 relativo a um regime geral de condicionalidade
para a prote¢do do or¢amento da Unido! («Regulamento relativo a condicionalidade do
Estado de direito»),

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/692 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 28 de abril de 2021, que cria o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores e
que revoga o Regulamento (UE) n.° 1381/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho e
o Regulamento (UE) n.® 390/2014 do Conselho?,

Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

Tendo em conta os instrumentos das Nac¢des Unidas em matéria de protecao dos direitos

1JO L 433 1de 22.12.2020, p. 1.
2JOL 156 de 5.5.2021, p. 1
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humanos ¢ das liberdades fundamentais e as recomendagdes ¢ relatorios do Exame
Periodico Universal das Nagdes Unidas, bem como a jurisprudéncia dos 6rgaos
instituidos pelos tratados das Na¢des Unidas e os procedimentos especiais do Conselho
dos Direitos Humanos,

Tendo em conta a Declaragao das Nacodes Unidas sobre os Defensores de Direitos
Humanos, de 8 de mar¢o de 1999,

Tendo em conta as recomendagdes ¢ os relatorios do Gabinete das Instituigoes
Democraticas e dos Direitos Humanos, do Alto Comissario para as Minorias Nacionais,
do Representante para a Liberdade dos Meios de Comunicacdo Social e de outros
orgdos da Organizagdo para a Seguranga e a Cooperacao na Europa (OSCE),

Tendo em conta a Convencao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e a Carta Social Europeia, a jurisprudéncia do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem e o Comité Europeu dos Direitos Sociais, bem como
as convengdes, recomendagdes, resolucdes, pareceres e relatorios da Assembleia
Parlamentar, do Comité de Ministros, do Comissario para os Direitos Humanos, da
Comissao Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, do Comité Diretor sobre a luta
contra a discriminag¢ao, a diversidade ¢ a inclusao, da Comissao de Veneza e de outros
organismos do Conselho da Europa,

Tendo em conta o «kMemorando de Entendimento entre o Conselho da Europa e a Unido
Europeia», de 23 de maio de 2007 e as conclusdes do Conselho, de 8 de julho de 2020,
sobre as prioridades da UE para a cooperacao com o Conselho da Europa em 2020-
2022,

Tendo em conta a Convencao das Na¢des Unidas contra a Corrupgao,

Tendo em conta a Convencao Internacional das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial,

Tendo em conta o manual do Conselho da Europa para os Estados-Membros intitulado
«Respeitar a Democracia, o Estado de direito e os Direitos Humanos no contexto da
crise sanitaria relacionada com a COVID-19», de 7 de abril de 2020,

Tendo em conta o relatdrio intercalar sobre as medidas tomadas nos Estados-Membros
da UE em resultado da crise da COVID-19 e o seu impacto na democracia, no Estado de
direito e nos direitos fundamentais, adotado pela Comissdao de Veneza na sua 124.*
sessdo plendria, em 8 de outubro de 2020,

Tendo em conta o relatorio anual de 2020 das organizagdes parceiras da plataforma do
Conselho da Europa para promover a prote¢do do jornalismo e a seguranga dos
jornalistas,

Tendo em conta a proposta fundamentada da Comissao de Decisdo do Conselho, de 20
de dezembro de 2017, relativa a verificagdo da existéncia de um risco manifesto de
violagdo grave, pela Republica da Polonia, do Estado de direito, emitida ao abrigo do
artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia (COM(2017)0835),
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Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 17 de julho de 2019, intitulada
«Reforgar o Estado de direito na Unido — Plano de Agao» (COM(2019)0343),

Tendo em conta o Painel de Avalia¢ao da Justica na UE de 2020,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu, de 19 de junho de
2019, intitulado «Prosseguir o refor¢o do Estado de direito na Unido — Ponto da situagao
e eventuais medidas futurasy», que propds a criagdo de um foérum anual sobre direitos
fundamentais e o Estado de direito,

Tendo em conta o relatdrio do Grupo do Comité Econdémico e Social Europeu para os
Direitos Fundamentais e o Estado de Direito, de junho de 2020, intitulado «National
developments from a civil society perspective, 2018-2019» [Desenvolvimentos
nacionais do ponto de vista da sociedade civil, 2018-2019],

Tendo em conta o relatdrio da Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE, de 17 de
janeiro de 2018, intitulado «Desafios enfrentados pelas organizagdes da sociedade civil
que trabalham no dominio dos direitos humanos na Unido Europeia», os boletins sobre
as consequéncias em matéria de direitos fundamentais da pandemia de coronavirus na
UE, publicados em 2020, bem como os outros relatorios, dados e instrumentos da
Agéncia, em particular o Sistema de Informacao da Unido Europeia sobre Direitos
Fundamentais (EFRIS),

Tendo em conta o relatorio da Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
de 10 de setembro de 2020, intitulado «Antisemitism: Overview of antisemitic incidents
recorded in the European Union» [Antissemitismo: visdo global dos incidentes
antissemitas registados na Unido Europeia],

Tendo em conta o relatorio do Instituto Europeu para a Igualdade de Género intitulado
«Beijing +25: the fifth review of the implementation of the Beijing Platform for Action
in the EU Member States» [Pequim +25: quinta avaliacdo da aplicagcdo da Plataforma de
Acao de Pequim nos Estados-Membros da UE], publicado em 5 de margo de 2020,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho da Unido Europeia e dos Estados-Membros
reunidos no Conselho sobre a garantia da observancia do Estado de direito, adotadas em
16 de dezembro de 2014,

Tendo em conta a Estratégia da UE para a Igualdade de Género para 2020-2025, a
Estratégia da UE para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ para 2020-2025,
a Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga para 2021-2024 e a Estratégia sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia para 2021-2030,

Tendo em conta o Plano de A¢do da UE contra o Racismo para 2020-2025 e o Quadro
estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participacao dos ciganos,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de outubro de 2016, que contém recomendagdes
a Comissao sobre a criagao de um mecanismo da UE para a democracia, o Estado de
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direito e os direitos fundamentais?,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 1 de marco de 2018, sobre a decisao da Comissao

de acionar o artigo 7.°, n.° 1, do TUE relativamente a situa¢do na Polonia?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 19 de abril de 2018, sobre a necessidade de criar um

Instrumento de Valores Europeus para apoiar as organizagdes da sociedade civil que
promovem os valores fundamentais na Unido Europeia a nivel local e nacional®,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 19 de abril de 2018 sobre a protecdo dos jornalistas

de investigagdo na Europa: o caso do jornalista eslovaco Jan Kuciak e de Martina
Kusnirova®,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 12 de setembro de 2018, sobre uma proposta
solicitando ao Conselho que, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, do Tratado da Unido

Europeia, verifique a existéncia de um risco manifesto de violagao grave pela Hungria

dos valores em que a Unido se funda’,

— Tendo em conta a sua resolugdo de 13 de novembro de 2018 sobre o Estado de direito

na Roménia®,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 14 de novembro de 2018, que contém

recomendacdes a Comissao sobre a criagdo de um mecanismo da UE para a democracia,

o Estado de direito e os direitos fundamentais®,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 13 de fevereiro de 2019, sobre o retrocesso em
matéria de direitos das mulheres e de igualdade de género na UE!?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 28 de maio de 2019, sobre a situacao do Estado de
Direito e da luta contra a corrupgéo na UE, especificamente em Malta e na Eslovaquia!!,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 18 de dezembro de 2019, sobre o Estado de Direito
em Malta, na sequéncia das recentes revelagdes sobre o homicidio de Daphne Caruana

Galizia'?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 18 de dezembro de 2019, sobre discriminagao
publica e discurso de 6dio contra as pessoas LGBTI, nomeadamente as «zonas sem

3J0O C 215 de 19.6.2018, p. 162.

4JO C 129 de 5.4.2019, p. 13.

5JO C 390 de 18.11.2019, p. 117.

6JO C 390 de 18.11.2019, p. 111.

7JO C 433 de 23.12.2019, p. 66.

8 JO C 363 de 28.10.2020, p. 8.

9 JO C 363 de 28.10.2020, p. 45.

1030 C 449 de 23.12.2020, p. 102.

1150 C 108 de 26.3.2021, p. 107.

12 Textos Aprovados, P9 TA(2019)0103.
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LGBTI»"3,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 15 de janeiro de 2020, sobre os direitos humanos e
a democracia no mundo e a politica da Unido Europeia nesta matéria — Relatorio anual
de 201814,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 16 de janeiro de 2020, sobre as audi¢cdes em curso
nos termos do artigo 7.%, n.° 1, do TUE relativamente a Polonia e a Hungria'>,

Tendo em conta a sua resolucao, de 17 de abril de 2020, sobre uma agao coordenada da
UE para combater a pandemia de COVID-19 e as suas consequéncias'®,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 19 de junho de 2020, sobre os protestos contra o
racismo na sequéncia da morte de George Floyd'”,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 19 de junho de 2020, sobre a reabertura do processo
judicial contra o primeiro-ministro da Republica Checa por utilizagdo indevida de
fundos da UE e potenciais conflitos de interesses!?,

Tendo em conta a sua resolucdo, de 17 de setembro de 2020, sobre a proposta de
decisao do Conselho relativa a verificagdo da existéncia de um risco manifesto de
violagdo grave, pela Republica da Polonia, do Estado de direito!?,

Tendo em conta a sua resolucao, de 7 de outubro de 2020, sobre um mecanismo da UE
para a democracia, o Estado de direito ¢ os direitos fundamentais®’,

Tendo em conta a sua resolucao, de 8 de outubro de 2020, sobre o Estado de direito ¢ os
direitos fundamentais na Bulgaria?!,

Tendo em conta a sua resolucao, de 25 de novembro de 2020, sobre o refor¢o da
liberdade dos meios de comunicagdo social: protecao dos jornalistas na Europa,
discursos de 0dio, desinformagéo e o papel das plataformas??,

Tendo em conta a sua resolucao, de 26 de novembro de 2020, sobre a situagao dos
direitos fundamentais na Unido Europeia — Relatorio anual para os anos 2018-201923,

Tendo em conta a sua resolugdo, de 17 de dezembro de 2020, sobre o Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, o Acordo Interinstitucional, o Instrumento de

13 Textos Aprovados, P9 TA(2019)0101.
14 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0007.
15 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0014.
16 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0054.
17 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0173.
18 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0164.
19 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0225.
20 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0251.
21 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0264.
22 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0320.
23 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0328.
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Recuperagdo da UE e o Regulamento relativo ao Estado de Direito?4,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 11 de margo de 2021, sobre a proclamagdo da UE
como zona de liberdade para as pessoas LGBTIQ?,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 25 de margo de 2021, sobre a aplicacdo do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 e o mecanismo de condicionalidade do Estado
de direito?®,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 29 de abril de 2021, sobre o assassinato de Daphne
Caruana Galizia e o Estado de direito em Malta?’,

— Tendo em conta a Avaliagao sobre o Valor Acrescentado Europeu, que acompanha o
relatdrio de iniciativa legislativa sobre a criagdo de um mecanismo da UE para a
democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais, de outubro de 2016,

—  Tendo em conta a sua avaliagdo preliminar sobre o valor acrescentado europeu de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais, de
23 de abril de 2020,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta os pareceres da Comissdo do Controlo Or¢camental, da Comissao dos
Assuntos Juridicos, da Comissdo dos Assuntos Constitucionais e da Comissdo das
Petigoes,

- Tendo em conta o relatério da Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos (A9-0199/2021),

A.  Considerando que a Unido se funda nos valores fundamentais comuns, consagrados no
artigo 2.° do TUE, do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da
igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias — valores comuns aos Estados-Membros e
que os paises candidatos t€ém de respeitar para aderirem a Unido; que a democracia, o
Estado de direito e os direitos fundamentais se reforcam mutuamente e, quando
preteridos, podem constituir uma ameaca sistémica para a Unido; que o respeito pelo
Estado de direito vincula a Unido como um todo, bem como os seus Estados-Membros,
em todos os niveis de governacao, incluindo as entidades subnacionais;

B.  Considerando que o ciclo de andlise anual do Estado de direito constitui um
complemento positivo aos instrumentos disponiveis para preservar os valores
consagrados no artigo 2.° do TUE, abordando a situagdo em todos os Estados-Membros
da UE com base em quatro pilares e incidindo diretamente no respeito pelo Estado de
direito; que foi concebido como um ciclo anual para garantir o Estado de direito e

24 Textos Aprovados, P9 TA(2020)0360.
23 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0089.
26 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0103.
27 Textos Aprovados, P9 TA(2021)0148.
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prevenir a ocorréncia de problemas ou o seu agravamento;

C. Considerando que o primeiro relatério da Comissdo sobre o Estado de direito (relatorio
de 2020) tem um ambito limitado, uma vez que ndo abrange todos os valores da UE
consagrados no artigo 2.° do TUE;

D. Considerando que a entrada em vigor do Tratado de Lisboa acarretou a plena integragcao
da Carta nos Tratados, pelo que a Carta ¢ agora juridicamente vinculativa para as
institui¢des, organismos e agéncias da UE, bem como para os seus Estados-Membros,
no ambito da aplicacdo do direito da Unido; considerando que deve ser desenvolvida,
promovida e reforcada uma verdadeira cultura dos direitos fundamentais ndo s6 nas
instituicdes da Unido, mas também nos Estados-Membros, nomeadamente quando
aplicam o direito da Unido a nivel interno e nas relagdes com paises terceiros;

E.  Considerando que, embora o relatorio de 2020 suscite preocupagdes e contribua para a
sensibilizacdo, ndo fornece uma avaliacao suficiente da eficacia das alteracoes
realizadas por cada pais, nem quaisquer recomendagdes concretas e especificas por pais
ou uma analise da observancia do Estado de direito por parte de cada pais ao longo do
tempo, o que poderd comprometer os efeitos preventivos pretendidos;

F.  Considerando que, sem um seguimento eficaz mediante um acompanhamento anual, o
relatdrio de 2020 pode nao prevenir, detetar ou efetivamente dar resposta aos desafios
sistémicos e ao retrocesso em matéria de Estado de direito, como se verificou em varios
Estados-Membros da UE nos ultimos anos; que o Estado de direito constitui uma
condic¢do prévia fundamental para o cumprimento do principio da boa gestao financeira
e a prote¢do dos interesses financeiros da Unido;

G. Considerando que, nos ultimos anos, o Parlamento adotou vérias resolugdes que
identificaram graves problemas em matéria de Estado de direito em varios Estados-
Membros?3;

H. Considerando que o retrocesso em matéria de Estado de direito e direitos fundamentais
em alguns paises esté a afetar seriamente a confianca mitua no funcionamento do
espaco de liberdade, seguranca e justica e a ameacar os objetivos da Unido consagrados
no artigo 3.° do TUE, conforme ilustrado por varios casos em que o mandado de
detencdo europeu foi colocado sob pressao devido a sérias duvidas acerca da
independéncia do poder judicial;

I.  Considerando que as provedorias de justi¢a e os organismos de promogao da igualdade
nos Estados-Membros desempenham um papel crucial na salvaguarda dos principios
fundamentais do Estado de direito, tais como a transparéncia, a responsabilidade e o
respeito das garantias processuais;

J.  Considerando que as medidas de emergéncia tomadas em resposta a pandemia de
COVID-19 afetaram o exercicio dos direitos fundamentais dos cidadaos da UE, tais
como os direitos de circulacdo, de acesso aos tribunais, de acesso a informacao publica,

28 Vide, por exemplo, as suas resolug¢des ora citadas de 1 de margo de 2018, 19 de abril de 2018, 13 de
novembro de 2018, 28 de marco de 2019, 18 de dezembro de 2019, 19 de junho 2020, 8 outubro de 2020 ¢ 29
abril de 2021.
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a privacidade, a liberdade de reunido e de associagdo, tendo igualmente tido impacto no
equilibrio de poderes democratico; que, por conseguinte, ¢ crucial assegurar a existéncia
de um equilibrio de poderes eficaz no que se refere as agdes do governo e em defesa dos
direitos dos cidadaos;

Considerando que as posi¢des de varios Estados-Membros em classificagoes
internacionais relativas a independéncia dos meios de comunicacdo social se
deterioraram e que a violéncia contra jornalistas aumentou; que as ameagas a liberdade
dos meios de comunicagdo social incluem o assédio e ataques a jornalistas, o
descuramento da sua prote¢ao juridica, bem como a captura de dados nos meios de
comunicagdo social ou acdes com motivagdo politica ou econdomica levadas a cabo no
setor dos meios de comunicacao social; que os desenvolvimentos preocupantes
destinados a sufocar a liberdade de expressdo e de imprensa constituem um mau
exemplo no seio da UE e dos paises em fase de adesao a UE;

Considerando que € necessario reforgar e racionalizar os mecanismos existentes e
desenvolver um mecanismo eficaz da UE para a democracia, o Estado de direito e os
direitos fundamentais a fim de garantir que os principios e valores consagrados nos
Tratados sdo respeitados em toda a Unido;

Considerando que o respeito pelos direitos das minorias ¢ um dos critérios politicos que
um pais candidato deve preencher no momento da adesao; que a Unido desempenha um
papel importante na garantia do respeito pelos direitos das minorias nacionais e
linguisticas nos paises candidatos; que o Parlamento ja instou a Comissdo?® a adotar um
quadro comum de normas minimas da UE para a protecao dos direitos das pessoas
pertencentes a minorias, que estao firmemente consagrados num quadro juridico que
garante a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais na UE;

L. Relatorio de 2020 sobre o Estado de direito: ensinamentos para 2021

Congratula-se com o primeiro relatorio anual da Comissdo sobre o Estado de direito;
considera fundamental instituir uma arquitetura europeia de controlo e aplica¢ao do
Estado de direito na Unido; reitera a importancia de, desde o inicio, identificar riscos e
prevenir violacdes dos direitos fundamentais e do Estado de direito, em vez de reagir
ex post quando essas violagdes se repetem; encoraja, por conseguinte, um maior
desenvolvimento deste novo instrumento;

Regozija-se com o facto de o funcionamento dos sistemas judiciais, o quadro de luta
contra a corrupg¢ao, o pluralismo dos meios de comunicagao social e determinadas
questdes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes, incluindo, até certo
ponto, o espago civico, fazerem parte da panoramica anual da Comissao sobre a
situacao do Estado de direito nos Estados-Membros; solicita ainda a inclusao nos
relatdrios anuais de certos elementos importantes da lista de critérios para verificar o
respeito do Estado de direito elaborada em 2016 pela Comissao de Veneza, tais como
garantias juridicas para evitar arbitrariedades e abusos de poder por parte das
autoridades publicas, a independéncia e imparcialidade da profissao juridica, a
igualdade perante a lei e a ndo discriminacdo; incentiva a Comissao a destacar

29 Resolugdo de 13 de novembro de 2018, sobre as normas minimas relativas as minorias na UE (JO C 363 de
28.10.2020, p. 13).
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igualmente as tendéncias positivas nos Estados-Membros que possam servir de bons
exemplos para outros seguirem;

3. Observa com satisfacdao que o relatorio contém capitulos especificos por pais; louva os
esforcos da Comissao no sentido de colaborar com os governos e parlamentos
nacionais, bem como com a sociedade civil e outros intervenientes nacionais; encoraja a
Comissao a dedicar mais esfor¢os ao aprofundamento das analises por pais, com vista a
avaliar melhor a gravidade dos desafios relacionados com o Estado de direito; considera
necessario dedicar mais tempo as visitas da Comissao aos paises, incluindo no local, a
fim de permitir um maior envolvimento das autoridades nacionais e da sociedade civil e
de promover um maior didlogo com as mesmas; considera que a Comissao deve
aumentar a sensibilizacdo para essas visitas, a fim de fomentar uma cultura de Estado de
direito a nivel nacional;

4.  Congratula-se com o facto de todos os Estados-Membros serem analisados de acordo
com os mesmos indicadores e a mesma metodologia; salienta, contudo, que a
apresentacao indiscriminada de violagdes de natureza diferente comporta o risco de
banalizar as violagdes mais graves ao Estado de direito; insta a Comissdo a distinguir
entre violagdes sistémicas ao Estado de direito e violagdes individuais e isoladas;
salienta os potenciais beneficios preventivos do relatorio anual sobre o Estado de
direito; considera que € necessaria uma avaliagao mais aprofundada para determinar se
o relatorio teve efetivamente um efeito suficientemente preventivo; estima, em todo o
caso, que tal ndo ¢ manifestamente o que sucede nos Estados-Membros objeto do
procedimento previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE; entende que o relatério de 2020
poderia ter apresentado avaliagdes mais aprofundadas e transparentes, indicando se
existiam graves deficiéncias, um risco de viola¢do grave ou uma violagdo efetiva dos
valores da UE em cada um dos pilares analisados nos capitulos por pais; considera que
estas avaliacdes sdo necessarias para formular conclusdes sobre a situa¢do do Estado de
direito e para determinar agdes de acompanhamento e medidas e instrumentos de
correcao; apela a uma abordagem sintética em relatorios futuros, a fim de identificar
claramente onde se encontram os riscos € problemas mais importantes em todos os
Estados-Membros; insta a Comissdo a atualizar a sua metodologia em conformidade e a
manter o Parlamento informado sem demora injustificada;

5. Considera que o relatério de 2020 ¢ excessivamente descritivo e ndo fornece uma
analise suficiente; convida a Comissao a tornar os relatorios futuros mais analiticos;
considera necessario que os futuros relatdrios contenham recomendagdes especificas
por pais sobre como responder as preocupagdes identificadas ou a eventuais
incumprimentos, incluindo dos prazos de transposicdo, se for caso disso, bem como
sobre os critérios de referéncia a serem seguidos; solicita 8 Comissao que inclua nos
relatorios a indicacdo sobre o acompanhamento da observancia das suas recomendagdes
e respetivas agoes de correcao;

6.  Manifesta a sua preocupagdo com os efeitos colaterais da erosao da liberdade dos meios
de comunicagdo social noutros dominios analisados no relatorio; considera que as
campanhas de difamagao contra académicos, jornalistas, profissionais da justiga,
organizagodes da sociedade civil e ativistas, nomeadamente as acdes judiciais
estratégicas contra a participacdo publica, constituem um fator limitativo a sua
independéncia e capacidade de acdo, com efeitos dissuasores;
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10.

Apela, por conseguinte, a uma analise mais integrada das interligagdes entre os quatro
pilares abrangidos pelo relatdrio e da forma como as deficiéncias combinadas fomentam
ou constituem violagdes sistémicas do Estado de direito, e a que seja sinalizado se estas
afetam ou sdo suscetiveis de afetar os interesses financeiros da Unido;

Considera que os relatorios anuais devem identificar tendéncias transversais a nivel da
UE; entende que ndo existe uma perspetiva a escala da UE no relatorio de 2020; solicita
a Comissao que identifique os casos em que determinadas medidas ou praticas que
comprometam o Estado de direito, a liberdade dos meios de comunicagdo social, o
equilibrio de poderes ou a luta contra a corrup¢ao num Estado-Membro se transformem
em modelos para outros ou em que a gravidade e o ambito dessas praticas sejam
suscetiveis de afetar a Unido no seu conjunto; insta a Comissao a avaliar a forma como
esses ataques comprometem a qualidade da democracia na Unido; apela a que a analise
do relatdrio atribua prioridade a estas tendéncias, incluindo aos crescentes desafios
colocados pelos tribunais constitucionais nacionais a arquitetura juridica da UE, a fim
de orientar acoes corretivas a nivel da UE; insta a Comissao a ilustrar claramente as
campanhas sistematicas de desinformacdo e de interferéncia estrangeira destinadas a
minar a confianga publica nas institui¢des publicas e nos meios de comunicagao social
independentes, empurrando em simultaneo os Estados-Membros para estruturas de
governagao de estilo autoritario;

Lamenta que o relatorio de 2020 ndo tenha abordado com suficiente detalhe todas as
questdes relativas ao Estado de direito; insta a Comissdo a desenvolver os seus
conhecimentos especificos por pais e a sua capacidade de reagir, de modo a poder
responder mais rapidamente a desenvolvimentos negativos nos Estados-Membros;
solicita a Comissdo que dedique recursos suficientes ao controlo e a aplicacdo do Estado
de direito na UE;

Ressalta que o direito nacional, a adesdo ao Estado de direito, o equilibrio de poderes e
as instituicdes democraticas, mormente a respetiva independéncia, dos Estados-
Membros devem ser funcionais ndo s6 de jure, mas também de facto;

Sistemas judiciais

11.

Congratula-se com o acompanhamento da independéncia, qualidade e eficiéncia dos
sistemas judiciais dos Estados-Membros, incluindo os servigos do Ministério Publico, e
a sua capacidade de assegurar uma protecao judicial eficaz com vista a assegurar a
observancia do direito da Unido; considera que também se deve monitorizar o ambiente
propicio para garantir o acesso de todos a justi¢a, incluindo o acesso a justi¢a a nivel da
UE e os esforcos e recursos dedicados a garantir esse acesso; manifesta a sua
preocupacdo com o facto de ndo ser disponibilizado aos cidaddos da UE um mecanismo
de recurso direto que lhes permita defender os seus direitos consagrados na Carta;
entende que os relatorios devem ir além de uma representacdo estatica anual e incluir,
nos capitulos especificos por pais sobre a situagdo do Estado de direito, todas as
informagdes pertinentes, designadamente acerca dos antecedentes relevantes e o
contexto politico em que surgem novos desenvolvimentos, a fim de permitir uma
avaliacdo precisa, dindmica e integral da independéncia de jure e de facto dos sistemas
judiciais, incluindo a independéncia dos advogados e dos profissionais do setor da
justica, e devem cobrir um periodo mais extenso do que apenas os 12 meses anteriores;
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12.

13.

14.

15.

salienta que devem ser garantidas normas adequadas em matéria de Estado de direito
para os cidadaos e residentes da UE no exercicio do seu direito de livre circulagdo na
UE; ressalta que o acesso efetivo a justica para todos os cidadaos constitui uma pedra
angular do Estado de direito e deve ser especialmente assegurado aos trabalhadores
sazonais e transfronteiricos quando exercam uma atividade profissional noutro Estado-
Membro, tendo em conta a sua vulnerabilidade;

Salienta que sistemas judiciais eficazes, independentes e eficientes sdo essenciais para
assegurar o Estado de direito; recorda que a arquitetura judicial da Unido inclui os
sistemas judiciais nacionais; sublinha que, a fim de salvaguardar os direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos da UE, € necessario que os sistemas judiciais e os juizes
sejam independentes e, assim, protegidos de qualquer pressao, ameaca ou interferéncia,
direta ou indireta, de qualquer parte, incluindo por parte das autoridades politicas;
congratula-se com o facto de também terem sido identificados como indicadores da
independéncia do poder judicial a composicao dos 6rgaos jurisdicionais e os métodos de
nomeagao, bem como 0s mecanismos que regem o tempo de servigo, as causas de
impugnacao da nomeacao e de destituicdo, a progressdo na carreira, os procedimentos
disciplinares e as sangdes; salienta que o acompanhamento destes parametros deve ser
constante e incorporado numa andlise exaustiva do equilibrio de poderes, evitando
centrar-se apenas num numero limitado de parametros, a fim de averiguar o verdadeiro
estado de independéncia do sistema judicial nos Estados-Membros;

Observa que o relatorio de 2020 aborda corretamente a necessidade de digitalizar os
processos judiciais e a formacao dos juizes; recorda que subsistem diferencas
significativas entre os Estados-Membros no que respeita ao nivel de participagdo na
formacao dedicada as profissoes juridicas; lamenta o facto de o relatério ndo mencionar
a formacgao de advogados;

Manifesta-se alarmado com a acentuada deterioracdo da independéncia dos sistemas
judiciais de alguns Estados-Membros e com a crescente e flagrante falta de
cumprimento do direito da Unido, incluindo acordaos do Tribunal de Justica, refletidas
nalguns capitulos dedicados a determinados paises; observa que a independéncia do
poder judicial continuar a ser motivo de grande preocupacao em alguns Estados-
Membros, como refletido nalguns capitulos por pais; insta a Comissao a avaliar e
designar claramente as deficiéncias e conclusdes identificadas como um risco manifesto
de violagdo grave do Estado de direito; estd profundamente preocupado com o facto de
a Comissdo nao ter reagido de imediato e com medidas legais aos riscos graves
relacionados com o Estado de direito identificados nos capitulos por pais, sobretudo
quando ja se concretizaram em violagdes efetivas do Estado de direito; insta a Comissado
a proceder a uma avaliagdo significativa, simples e clara dos diferentes sistemas
judiciais nacionais e a sublinhar onde podem ser aplicadas as melhores praticas para
sistemas idénticos e de que modo podem ser corrigidas deficiéncias semelhantes;

Salienta que, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do TUE, a Comissao deve
assegurar a aplicacdo dos Tratados e do direito derivado, incluindo nos casos em que os
riscos de violagao grave dos valores estabelecidos no artigo 2.° do TUE, conforme
identificados nos relatorios por pais, se tenham efetivamente concretizado apos a
publicacdo do relatério de 2020;
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16.

17.

Critica a pressao politica exercida na Hungria e na Polonia para prevenir os tribunais
nacionais de iniciarem processos prejudiciais no TJUE nos termos do artigo 267.° do
TFUE, no intuito de impedir os juizes de colocarem questdes prejudiciais relativas aos
requisitos da UE em matéria de independéncia judicial; considera que esta pratica viola
os Tratados e a interpretagao estabelecida pelo TJUE das respetivas disposicoes
pertinentes; manifesta-se consternado com a crescente e deliberada falta de
cumprimento dos acérdaos do TJUE; ¢ de opinido que estes desenvolvimentos ilicitos
constituem uma ameaga sistémica para a unidade e a consisténcia do direito da Unido e
para o proprio funcionamento da Unido; convida a Comissao a incluir nos seus futuros
relatorios dados pormenorizados sobre a observancia dos acordaos do TJUE pelos
Estados-Membros; considera, por conseguinte, que os proximos relatorios anuais
devem, na avaliacdo, encarar o incumprimento dos acdrdaos do TJUE como violagdes
graves; insta a Comissao a assegurar uma resposta imediata e adequada a recusas da
aplicagdo e cumprimento dos acorddos do TJUE, tais como as ac¢des judiciais nos
termos do artigo 260.° do TFUE; exorta a Comissao a acompanhar de perto os acordaos
dos tribunais nacionais relativamente ao primado do direito da Unido sobre as normas
constitucionais nacionais € a instaurar processos por infracao contra os Estados-
Membros que constantemente violam este principio; lamenta ainda o pedido submetido
pelo Primeiro-Ministro da Polénia ao Tribunal Constitucional de se pronunciar quanto
ao primado das normas constitucionais nacionais sobre o direito da Unido;

Observa que a lentidao dos processos judiciais civis, penais € administrativos
constituem um grande perigo, em particular para o respeito do Estado de direito; solicita
a Comissao que inclua nos seus futuros relatorios uma avaliacao das condig¢des das
prisdes, dos atrasos judiciais e da duragdo média dos julgamentos para cada Estado-
Membro;

Combate a corrupgdo

18.

Congratula-se com a dedicagdo de um capitulo especifico aos esfor¢cos de combate a
corrupcao em cada capitulo por pais, visto a corrupg¢ao sistémica prejudicar tanto o
funcionamento do Estado de direito como a confianca dos cidadaos da UE nas decisoes
tomadas pelas autoridades, pelos funcionarios publicos e pelo sistema judicial; salienta
que a corrupg¢ao, ao desviar fundos publicos dos objetivos de utilidade publica a que se
destinam, reduz o nivel e a qualidade dos servigos publicos e constitui, portanto, uma
grave violacao dos direitos fundamentais; salienta que, embora a existéncia de
legislagdo, politicas e estratégias nacionais de luta contra a corrupg¢ao possa ser
considerada um progresso, a sua implementacdo e subsequente eficacia no terreno sao
essenciais para o Estado de direito e também devem ser avaliadas; sublinha que os
quadros de luta contra a corrup¢@o devem incluir dominios como, por exemplo, regras
éticas, medidas de sensibilizacdo, regras em matéria de divulgacdo de ativos,
incompatibilidades e conflitos de interesses, contratos publicos, mecanismos de controlo
interno, regras em matéria de lobbying e «portas giratOrias»; insta os Estados-Membros
e as institui¢des a conceber instrumentos eficazes na prevencao e dete¢do de casos de
corrupgao e fraude, bem como na sua eliminagdo e na puni¢ao dos responsaveis,
devendo igualmente conceber mecanismos de recuperacao dos lucros obtidos nesses
casos, em especial ao acompanhar regularmente a utilizacdo dos fundos publicos
nacionais e da UE; observa que a avaliagdo da resiliéncia do quadro de luta contra a
corrup¢ao para combater os riscos relacionados com a corrup¢ao no dominio dos
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19.

20.

21.

22.

contratos publicos continua, em grande medida, ausente do relatério de 2020;

Convida a Comissao a dar maior énfase a utilizagao abusiva dos fundos da UE,
especialmente tendo em conta o Regulamento relativo a Condicionalidade do Estado de
Direito, e a rever o bom funcionamento dos servigos de investigacdo e do Ministério
Publico de cada Estado-Membro em relacao a investigagao e a agdo penal contra a
fraude, incluindo a fraude fiscal, a corrupcao ou outras violagdes do direito da Unido
relacionadas com a execugdo do orgamento da UE ou com a prote¢ao dos interesses
financeiros da Unido; manifesta a sua preocupagdo com o risco potencialmente
crescente de utilizacao indevida do orcamento da Unido como meio de enfraquecer o
Estado de direito em alguns Estados-Membros;

Esta profundamente preocupado com a crescente ameaga dos crimes relacionados com a
corrupcao; exorta a Comissao a atualizar e melhorar, quando necessario, a legislacdo de
luta contra a corrup¢do da Unido, servindo-se das conclusdes do relatorio para melhor
atender as deficiéncias identificadas, e a implementar uma série de politicas adequadas
para combater a corrupg¢ao judicial nos Estados-Membros; sublinha os perigos do
aumento da corrupgdo para a coesdo da ordem juridica da Unido, a eficacia das suas
politicas comuns, a protecao dos direitos fundamentais, a sua credibilidade internacional
e o funcionamento do seu mercado interno, em que o respeito pelo Estado de direito
desempenha um papel importante; insta a Comissao a definir as melhores praticas, a
identificar os dominios particularmente suscetiveis de corrupcao e a apresentar
recomendacdes especificas por pais para melhorias, assim como a utilizar esses
conhecimentos para atualizar e refor¢ar o quadro de luta contra a corrupc¢ao da Unido;

Recorda o papel central dos denunciantes no combate a criminalidade organizada, a
corrupgdo e ao branqueamento de capitais;

Adverte que a falta de estatisticas uniformes, atualizadas e consolidadas em todos os
Estados-Membros, juntamente com os desafios da recolha de informagdes sobre os
beneficiarios dos programas da UE, dificulta a avaliacdo e a comparacdo de dados sobre
a investigacdo e a acusac¢ao de crimes de corrup¢do; insta a Comissdo, por conseguinte,
a apoiar e a promover a harmonizagao das defini¢gdes de tais infragdes em toda a Unido,
bem como a assegurar uma melhor utilizacdo dos conjuntos de dados e da metodologia
existentes, a fim de desenvolver novos conjuntos de dados para obter dados
comparativos em toda a UE sobre o tratamento de casos de corrupgdo; salienta a
importancia de apoiar e reforgar a cooperacao entre as instituigdes da UE, os Estados-
Membros, o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e a Procuradoria Europeia
(EPPO) na luta contra a corrupcao; considera que o combate a corrupgao requer nao sé
um mandato forte, mas também um or¢amento mais avultado, mais recursos e todo o
tipo de apoio necessario para as institui¢des e organismos acima referidos;

Liberdade de expressdo: liberdade e pluralismo dos meios de comunicagdo social,
liberdades artisticas e académicas

23. Congratula-se com a inclusdo, no relatdrio, de um capitulo especifico sobre a
monitorizagdo da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicagdo social;
congratula-se, em particular, com a atencdo dada a questdo da seguranca dos jornalistas;
insta a Comissao a apresentar uma avaliacdo da eficiéncia e da eficacia dos quadros
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24.

25.

26.

27.

nacionais para a prote¢ao da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicacao
social; salienta a importancia de avaliar e acompanhar a situacao dos meios de
comunicagao social nos Estados-Membros, designadamente examinando as medidas
tomadas por qualquer governo para silenciar os meios de comunicacao criticos e/ou
para minar a liberdade e o pluralismo, por favor a evitar uma maior concentragdo da
informag¢do nas maos de um pequeno grupo, que pode obstar a divulgagdo de
informacao livre e independente;

Lamenta a falta de avaliacao do setor dos meios de comunicagdo social publicos e
privados a nivel nacional e do seu grau de independéncia de jure e de facto em relagao
as autoridades nacionais, aos partidos politicos ou qualquer outra ingeréncia, incluindo a
falta de avalia¢do de potenciais conflitos de interesses, bem como da concentracao dos
meios de comunicagdo social e da transparéncia da sua propriedade; salienta a
necessidade de assegurar a independéncia financeira e as condi¢des para uma atividade
sustentavel dos operadores dos meios de comunicacao social privados, a fim de evitar o
controlo politico sobre os meios de comunicacao social; destaca o papel insubstituivel
dos meios de comunicagao social do servigo publico e salienta que ¢ essencial garantir e
manter a respetiva independéncia e liberdade face a interferéncias politicas; deplora a
falta de avaliagdo do grau de independéncia de jure e de facto das entidades reguladoras
nacionais dos meios de comunicacao social; considera que a aplicagdo correta do artigo
30.° da Diretiva Servigos de Comunicagio Social Audiovisual de 20183° deve ser
acompanhada de perto e que, quando justificado, devem ser instaurados processos por
infracdo logo apos esse procedimento; insta a Comissdo, a este respeito, a examinar as
tentativas de intimidacao e difamacgao de jornalistas, em particular por parte dos drgaos
de radiodifusdo de servigo publico, incluindo os ataques diretos a jornalistas
estrangeiros tratados como inimigos publicos pelos seus relatorios de investigacao;

Manifesta-se alarmado com a crescente deterioracdo da liberdade e do pluralismo dos
meios de comunicacao social em alguns Estados-Membros desde a publicagdo do
relatorio de 2020; esta profundamente preocupado com as ameagas, os abusos, os
crimes e os assassinatos, tanto fisicos como psicologicos € econdmicos, contra
jornalistas e profissionais dos média na Unido em resposta as suas atividades e recorda
que tais ataques frequentemente conduzem a autocensura; insta a Comissao a incluir,
nos capitulos por pais de futuros relatérios, uma lista de ataques contra jornalistas em
toda a Unido, destacando em particular os assassinatos de jornalistas, bem como a
independéncia efetiva das subsequentes investigagdes criminais € processos penais face
a ingeréncias politicas, e as correspondentes respostas dos Estados-Membros;

Observa com preocupagdo que os desafios a liberdade dos meios de comunicagao social
estdo estreitamente ligados a violagdo das liberdades artisticas e académicas; solicita,
por conseguinte, que este pilar seja alargado a todos os aspetos da liberdade de
expressao, incluindo a luta contra o discurso de 6dio, e que o titulo do pilar seja
adaptado em conformidade;

Manifesta-se preocupado com a adog¢ao de medidas legais por parte de governos e de
pessoas com poder para silenciar criticas, tais como agdes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica ou leis limitadoras do direito a liberdade de expressao de forma

30 JO L 303 de 28.11.2018, p. 69.
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28.

incompativel com as leis internacionais em matéria de direitos humanos; insta os
Estados-Membros a legislarem com vista a proteger os jornalistas desta pratica; insta a
Comissao a propor legislacdo da UE contra as agdes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica, a fim de proteger os jornalistas de processos judiciais vexatorios;

Observa que a deterioracao da liberdade dos meios de comunicacao esta a levar a um
aumento do numero de bodes expiatérios e da perseguicdo de minorias, frequentemente
liderada pelo governo, por exemplo, contra pessoas LGBTI, migrantes e refugiados,
resultando num aumento do 6dio contra estes grupos e na censura dos meios de
comunicagao social; insta a Comissao a avaliar em futuros relatérios o efeito dos crimes
e discursos de 6dio na discriminacao;

Outras questoes institucionais relacionadas com o equilibrio de poderes, designadamente a
protecdo de um espaco civico propicio

29.

30.

Congratula-se com o pilar do relatorio relativo ao equilibrio de poderes e com a sua
analise das medidas excecionais tomadas para combater a pandemia de COVID-19;
recorda que, para combater a pandemia, sao necessarias medidas de emergéncia
governamentais que respeitem o Estado de direito, os direitos fundamentais e a
responsabilidade democréatica, devendo essas medidas constituir a pedra angular de
todos os esforcos destinados a conter a propagacdo da COVID-19; considera que os
poderes de emergéncia devem ser objeto de controlo adicional para garantir que nao
sejam utilizados como pretexto para alterar de forma mais permanente o equilibrio de
poderes; manifesta-se alarmado pela utilizacao das medidas de emergéncia em resposta
a COVID-19 como pretexto para acelerar a adocao de legislagdo discriminatoria; urge a
Comissao a continuar a monitorizar as medidas excecionais, a fim de assegurar que os
projetos de lei sdo preparados e promulgados de forma atempada e transparente e que
resultam em leis justificadas, limitadas no tempo, necessarias e proporcionadas, além de
socialmente equitativas, e que o acesso a justica ndo ¢ afetado de forma
desproporcionada pelo encerramento dos tribunais; sublinha, neste contexto, o papel do
controlo parlamentar e da consulta a sociedade civil; insta a Comissdo a continuar a
monitorizar o levantamento gradual e atempado das medidas; incentiva a Comissao a
assegurar que, durante a pandemia de COVID-19 e posteriormente, os direitos dos
cidadaos da UE sejam respeitados, protegidos e defendidos pelos Estados-Membros;

Recorda a importancia de institui¢des nacionais de direitos humanos e de provedorias
de justica nacionais independentes, em plena conformidade com os principios de Paris,
bem como de organismos que operam no dominio da igualdade, na preservagao dos
direitos dos cidadaos da UE e na capacidade de defender o Estado de direito a nivel
nacional, regional e local; esta profundamente preocupado com as recentes tentativas,
na Poloénia, de minar a independéncia do provedor de justi¢a nacional em relagao ao
executivo; congratula-se com a referéncia ao papel das provedorias de justi¢a no
relatorio de 2020; insta a Comissao a, no proéximo ciclo anual, prestar mais atengao as
atividades dos provedores de justica nacionais e dos organismos que operam no
dominio da igualdade, analisando em maior profundidade a forma como funcionam, o
seu grau de independéncia e a sua contribuicdo real para garantir a existéncia de
salvaguardas adequadas; salienta em particular a decrescente independéncia de alguns
organismos que operam no dominio da igualdade dos Estados-Membros desde a
publicagdo do relatorio de 2021, o que constitui uma ameaga imediata aos direitos
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fundamentais dos cidadaos; reitera a sua preocupacao com o espago cada vez mais
restrito reservado a sociedade civil independente em alguns Estados-Membros,
nomeadamente aos defensores dos direitos das mulheres, das minorias e dos direitos
humanos, incluindo a criminalizagdo de atividades, os encargos administrativos pouco
razoaveis, as restricdes no acesso ao financiamento, a diminui¢do do apoio financeiro
para atividades de promocao e as restri¢cdes a liberdade de reunido e de associacao;

31. Salienta a importancia de um espaco civico saudavel para promover € monitorizar os
valores da UE e responsabilizar os governos relativamente ao respeito dos mesmos, bem
como para contrabalangar a erosdo do Estado de direito e promover uma cultura de
Estado de direito; convida a Comissdo a aprofundar a sua avaliagdo do espago civico no
relatorio de 2021; considera benéfico explorar a defini¢do de parametros de referéncia
claros para um espago civico propicio, a fim de refor¢ar ainda mais esta area de analise
a longo prazo, incluindo, entre outras areas, um ambiente juridico propicio ao exercicio
das liberdades civicas, o enquadramento da viabilidade financeira e sustentabilidade das
organizagoes civicas, designadamente a questao das organizagdes nao governamentais
organizadas pelo governo (GONGO), o acesso ao processo de tomada de decisdes e a
participagdo no mesmo, o direito de acesso a informagao, espagos seguros,
nomeadamente no que diz respeito a ocorréncia de ataques verbais e fisicos, campanhas
de difamacao e perseguicao judicial, administrativa e fiscal, incluindo através de agdes
judiciais estratégicas contra a participagdao publica, bem como a resposta a estes
incidentes, os respetivos efeitos dissuasores e as consequéncias a longo prazo em termos
de cidadania ativa noutro pais; reitera que as instituigdes da UE devem estabelecer um
didlogo aberto, transparente e regular com as organizagdes representativas € com a
sociedade civil; insta a Comissao a avaliar em futuros relatorios se o exercicio dos
direitos politicos pelos cidadaos da UE ¢ garantido em todos os Estados-Membros;

32. Lamenta que a ndo execugao — que, por si sO, constitui uma grave violacdo do Estado de
direito —, pela Hungria, de um acordao do TJUE relativo a restrigdes impostas ao
financiamento de organizagdes civis por pessoas estabelecidas fora da Hungria tenha
perpetuado o processo de diminuig¢do do espago ocupado pela sociedade civil nesse
Estado-Membro; insta a Comissao a intentar uma agao contra a Hungria no TJUE e a
solicitar a aplicagdo urgente de sancdes financeiras dissuasivas nos termos do artigo
260.° do TFUE; observa com preocupac¢do que um numero crescente de Estados-
Membros adota legislagdo que cria restrigdes graves a liberdade de associagdo e de
expressdo das organizagdes da sociedade civil, contribuindo, assim, para a diminui¢ao
do espago ocupado pela sociedade civil;

33. Lamenta que o relatdrio ndo reconheca claramente o processo deliberado de retrocesso
democratico e em matéria de Estado de direito organizado pelas autoridades nacionais
de alguns Estados-Membros da UE e o subsequente estabelecimento progressivo de
regimes (semi)autocraticos, baseados na aniquilagdo gradual de todo o equilibrio de
poderes; solicita @ Comissdo que reconhega e tenha em conta os multiplos relatorios
anuais e indices apresentados por organizagdes estabelecidas e respeitadas que avaliam
a adesao dos Estados-Membros da UE a democracia, ao Estado de direito e aos direitos
humanos ao longo do tempo;

Ambito do relatério — dominios em falta
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

Lamenta que o relatorio de 2020 nao abranja integralmente os valores da democracia e
dos direitos fundamentais consagrados no artigo 2.° do TUE, que sdo imediatamente
afetados quando os paises comecam a retroceder em matéria de Estado de direito;

Insta a Comissdo a incluir capitulos por pais de todos os paises candidatos e potenciais
candidatos a UE, com uma anélise aprofundada dos seus sistemas de justi¢a, dos

quadros de combate a corrupcao, da situagdo em matéria de liberdade e pluralismo dos
meios de comunicacao social, bem como do equilibrio de poderes a nivel institucional,

Reitera a ligagdo intrinseca que existe entre o Estado de direito, a democracia e os
direitos fundamentais e a necessidade de sensibilizar para a importancia dos valores
consagrados no artigo 2.° do TUE e na Carta; insta a Comissao a considerar a
possibilidade de incluir, em futuros relatdrios, a aplicacao de todos os direitos
consagrados na Carta; salienta que qualquer agdo tomada por um Estado-Membro,
sempre que aja no ambito do direito da Unido, deve respeitar os direitos e os principios
enunciados na Carta; insiste, por conseguinte, na ligacdo entre a defesa do Estado de
direito e da igualdade perante a lei, o direito de recurso efetivo perante um tribunal
independente e imparcial, o direito a um processo equitativo e o direito de se fazer
aconselhar, defender e representar em juizo, bem como a garantia de apoio judicidrio
independente a todas as pessoas que ndo disponham de recursos suficientes e o direito a
uma boa administra¢ao consagrado no artigo 41.° da Carta;

Denuncia veementemente o facto de a legisla¢do internacional e da UE ndo ser
plenamente respeitada em alguns Estados-Membros da UE, por exemplo no dominio da
antidiscrimina¢do ou do asilo, como demonstrado pela ndo aplicagdo, por parte da
Hungria, de varios acordaos do TJUE e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
em relacdo ao acesso ao procedimento de apreciacao do pedido de asilo, incluindo a
detencdo automatica e ilegal e a privagdo de alimentos, o que viola os direitos dos
migrantes e dos requerentes de asilo a solicitarem prote¢ao internacional;

Sublinha a sua preocupacao com o facto de que pessoas em situacdes vulneraveis,
incluindo pessoas com deficiéncia, criancas, minorias religiosas, particularmente em
tempos de crescente antissemitismo e islamofobia na Europa, ciganos e outras pessoas
pertencentes a minorias étnicas e linguisticas, migrantes, requerentes de asilo,
refugiados, pessoas LGBTI+ e idosos, bem como mulheres, continuam a nao ver os seus
direitos plenamente respeitados em toda a Unido, em violagdo do artigo 2.° do TUE;
real¢a a ligacdo Obvia entre a deterioragcdo das normas do Estado de direito e as
violagdes dos direitos fundamentais e dos direitos das minorias no Estados-Membros
em causa; insta a Comissao a avaliar as constantes violacdes da democracia e dos
direitos fundamentais em toda a Unido, incluindo ataques contra pessoas em situagdes
vulneraveis;

Congratula-se com o antncio pela Comissdo da sua estratégia para reforgar a aplicacdo
da Carta; considera que a concentragdo num Unico tema predefinido todos os anos nao
permitiria evidenciar outras violagdes graves da Carta que ocorrem num determinado
ano; considera que essa revisao anual deve contribuir para um mecanismo de
monitorizag¢do abrangente e que a sua metodologia, o seu ciclo e o seu ambito devem,
por conseguinte, ser harmonizados com os relatorios anuais; lamenta e manifesta a sua
preocupagao com a relutancia da Comissdo em instaurar processos por infracdo com
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40.

41.

42.

base nas violagdes da Carta;

Insta os Estados-Membros a elaborarem relatorios anuais sobre a democracia, o Estado
de direito e os direitos fundamentais, incluindo a igualdade e os direitos das pessoas
pertencentes a minorias;

Salienta que o mecanismo de apresentacdo de relatorios anuais da Unido deve
consolidar e substituir os instrumentos existentes para evitar duplica¢des, em particular
o relatdrio anual sobre o Estado de direito, o quadro do Estado de direito da UE
elaborado pela Comissao, o relatdrio anual da Comissdo sobre a aplicagdo da Carta, o
Didlogo do Conselho sobre o Estado de direito e 0 Mecanismo de Cooperagao e de
Verificagdo, garantindo simultaneamente uma maior complementaridade e harmonia
com outros instrumentos disponiveis, incluindo os procedimentos ao abrigo do artigo 7.°
do TUE, os processos por infragdo e a condicionalidade orcamental; considera que as
trés instituicdes devem utilizar as conclusdes do ciclo anual de acompanhamento na sua
avaliacdo, no sentido de desencadear a aplicacdo do artigo 7.° do TUE e da
condicionalidade orcamental; sublinha que os papeis e as prerrogativas de cada uma das
trés instituicdes devem ser respeitados; compromete-se a combinar o seu trabalho anual
sobre o Estado de direito e os relatorios sobre os direitos fundamentais num ciclo anual
de acompanhamento mais abrangente sobre o artigo 2.° do TFUE e a comegar a
desenvolvé-lo imediatamente apds a publicacao do relatério da Comissdo sobre o
Estado de direito;

Solicita uma avaliagdo para determinar se o ambito de aplicacao da clausula de nao
discriminag¢ao consagrada na Carta ¢ suficientemente amplo para para que a aplicagdo
do Estado de direito nos Estados-Membros € na Unido no seu conjunto seja coerente
com o artigo 14.° da Convenc¢ao Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, especificando outras medidas que podem ser tomadas pelas
instituigdes da UE para garantir a sua aplicacdo adequada; recorda que a Carta s6 ¢
aplicada pelas autoridades judiciais quando aplicam o direito da UE, mas que, para
promover uma cultura comum do Estado de direito, ¢ importante que os direitos
consagrados na Carta sejam sempre tidos em conta em quaisquer processos; insta, por
conseguinte, a Comissao a igualmente considerar médulos de formacao centrados na
Carta para juizes e profissionais da justica;

Fontes e metodologia do relatorio

43.

Insta a Comissao a reforgar o didlogo regular, inclusivo e estruturado com os governos e
os parlamentos nacionais, as ONG, as instituicdes nacionais de direitos humanos, os
provedores de justica, os organismos que operam no dominio da igualdade, as
associagdes profissionais e outras partes interessadas; insta ainda a Comissao a
continuar a permitir a dentincia publica e confidencial, a fim de proteger e apoiar os
defensores dos direitos humanos e os peritos em matéria de Estado de direito em risco
de serem alvo de acdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica, persegui¢ao
ou assédio por parte das autoridades nacionais ou dos seus procuradores; congratula-se
com o facto de 24 Estados-Membros terem publicado de forma transparente as suas
observacdes relativas ao relatorio de 2020, mas lamenta que trés Estados-Membros se
tenham recusado a fazé-lo; apela a transparéncia no ambito do procedimento e a que
todas as observacgdes dos Estados-Membros sejam tornadas publicas; considera que as

PE689.878v02-00 20/59 RR\1233860PT.docx



44,

45.

46.

47.

48.

organizagdes da sociedade civil devem ser estreitamente envolvidas em todas as fases
do ciclo de analise;

Lamenta que a Comissdo ndo tenha consultado as partes interessadas, incluindo o
Parlamento, sobre o desenvolvimento da metodologia e do processo de preparacao do
relatorio de 2020, e que ndo tenha procurado obter comentarios sobre a sua
exequibilidade;

Recorda que a Comissao deve ter em conta as informacgdes relevantes provenientes de
fontes pertinentes e institui¢cdes reconhecidas; recorda que as conclusdes dos
organismos internacionais relevantes, tais como os que estao sob os auspicios da ONU,
da OSCE e do Conselho da Europa, sdo de importancia fundamental para avaliar a
situagdo nos Estados-Membros; considera que o EFRIS constitui uma fonte de
informagao a este respeito; insta a Comissdo a convidar a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia a fornecer aconselhamento metodoldgico e a realizar
uma investigagcdo comparativa orientada, com vista a preencher lacunas e a acrescentar
pormenores em dominios fundamentais do relatorio sobre o Estado de direito; salienta a
necessidade de envolver um painel de peritos independentes em cooperagao com a
Agéncia dos Direitos Fundamentais da UE e a Comissdo de Veneza no relatorio sobre o
Estado de direito para ajudar a identificar os principais desenvolvimentos positivos e
negativos em cada Estado-Membro;

Salienta que a sociedade civil ¢ um parceiro fundamental para identificar as violagdes
do Estado de direito e promover a democracia e os direitos fundamentais; acredita
firmemente que a Comissao deve instituir um didlogo formal e continuo com os
representantes da sociedade civil sobre estas questdes e assegurar o seu envolvimento
expressivo na elaboragdo do relatorio anual sobre o Estado de direito; salienta, a este
respeito, que, com base na experiéncia das ONG no ciclo de 2020, consultas
tematicamente estruturadas efetuadas no &mbito dos debates sobre o Estado de direito
aumentariam a eficiéncia do processo e a quantidade de comentarios valiosos fornecidos
pela sociedade civil; salienta que o questionario submetido a consulta publica deve
permitir as partes interessadas comunicar aspetos para além do ambito previsto pela
Comissdo, que podem ajudar a avaliar se as disposi¢des constitucionais proporcionam
mecanismos eficientes para limitar o exercicio de poder;

Considera que os prazos previstos para a consulta da sociedade civil podem
frequentemente ser vistos como demasiado curtos e devem ser adequadamente
adaptados e flexiveis, a fim de permitir um contributo completo e exaustivo; assinala
que isto dificultou as partes interessadas, em particular as organizacdes da sociedade
civil, prepararem e planearem as suas contribui¢des, bem como as atividades de
sensibilizacdo interna que pretendem levar a cabo para o langamento do relatorio;
observa que a organizagdo de consultas prévias a publicagdo anual de estatisticas
publicas empobrece as contribuicdes; solicita a Comissao que permita apresentagoes
multilingues; sugere que o quadro para as contribui¢des das partes interessadas seja
tornado previsivel e menos rigido; observa, contudo, que a consulta pode ser melhorada,
assegurando, nomeadamente, um seguimento com os intervenientes da sociedade civil
relativamente aos seus contributos;

Considera que a cooperagado no ciclo anual de acompanhamento com o Conselho da
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Europa e a sua Assembleia Parlamentar, nomeadamente através de uma parceria mais
estruturada, ¢ particularmente importante para promover a democracia, o Estado de
direito e os direitos fundamentais na UE; solicita a Comissao que inclua nos capitulos
por pais dados sobre o incumprimento dos acordaos do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos, em conformidade com a avaliacdo do Comité de Ministros; recorda que a
adesdo da Unido a Convengdo Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais ¢ uma obrigacao legal consagrada no artigo 6.°, n.° 2, do
TUE; reitera a necessidade de concluir o processo de adesdo com celeridade para
garantir um quadro uniforme para a prote¢ao dos direitos humanos a nivel europeu e
para reforcar a protecao dos direitos e liberdades fundamentais na Unido;

11. Aspetos institucionais do mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os
direitos fundamentais

49.

Reitera o seu apelo a Comissdo e ao Conselho para que respondam positivamente ao
apelo feito pelo Parlamento na sua resolugao de 7 de outubro de 2020, no sentido da
criacdo de um mecanismo comum da UE para a democracia, o Estado de direito e os
direitos fundamentais, que devera abranger todos os valores consagrados no artigo 2.°
do TUE; reitera que tal mecanismo € necessario para reforcar a promocgao € o respeito
pelos valores da UE; recorda que este ciclo anual deve ser abrangente, objetivo,
imparcial, baseado em dados concretos e aplicado de forma equitativa e justa a todos os
Estados-Membros;

Recomendagoes especificas por pais

50.

51.

Reitera o seu apelo a Comissdo para que preveja uma verdadeira avaliagdo da situagao
de cada um dos valores do artigo 2.° do TUE nos Estados-Membros e adote
recomendacgdes claras e especificas por pais sobre como abordar as preocupagdes
identificadas e pOr termo as violagdes em causa, incluindo prazos de aplicac¢do, sempre
que necessario, e critérios de referéncia com previsdo de prazos, objetivos e agdes
concretas a serem tomadas, a fim de ajudar os Estados-Membros a resolver as
deficiéncias identificadas no relatorio; apela a que estas iniciativas sejam acompanhadas
em relatorios anuais ou urgentes subsequentes;

Recomenda que a Comiss@o harmonize as suas recomendagdes com instrumentos que
possam ser aplicados para resolver as deficiéncias identificadas; convida a Comissao a
melhorar o seu acompanhamento da implementacao dos capitulos especificos por pais
pelos Estados-Membros em questao e a ativar, sempre que necessario, outros
instrumentos do Estado de direito para alcancar resultados caso as recomendagdes ndo
sejam implementadas; considera que a Comissao poderia recorrer mais frequentemente
aos processos por infragdo no TJUE; sublinha a importancia de identificar tendéncias
claramente positivas e negativas em cada Estado-Membro e a necessidade de dar
especial aten¢do as comparagdes com o relatdrio do ano anterior;

Acordo interinstitucional

52. Considera que o acordo institucional subjacente ao relatorio anual fica aquém das
expetativas do Parlamento; espera que as trés institui¢des criem um grupo de trabalho
interinstitucional permanente, conforme proposto na sua resolugdo de 7 de outubro de
2020;
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53. Insta a Comissdo e o Conselho a encetarem imediatamente negociagdes com o
Parlamento sobre um acordo interinstitucional, nos termos do artigo 295.° do TFUE, a
fim de completar os instrumentos existentes com a criagdo de um mecanismo de Estado
de direito mediante um ato juridico que vincule as trés instituigdes a um processo
transparente e regularizado, com responsabilidades claramente definidas, envolvendo
um painel de peritos independentes para aconselhar o grupo de trabalho e as trés
institui¢des, em estreita cooperagao com a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, de modo a fazer da protecao e promocao de todos os valores da Unido uma
parte permanente e visivel da agenda da Unido; considera que a proposta apresentada no
anexo a resolug¢ao do Parlamento de 7 de outubro de 2020 sobre a criagdo de um
mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais
constitui uma base adequada para essas negociagdes; considera que, entretanto, um
projeto piloto que envolve peritos independentes que avaliam o respeito pelos valores
da Unido poderd ajudar a desenvolver os conhecimentos e as pericias necessarios;

Complementaridade com outros instrumentos em matéria de Estado de direito

54. Reitera que o mecanismo para a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais deve complementar e reforgar, e de modo algum substituir, os processos
ao abrigo do artigo 7.° do TUE que ainda estdo pendentes e os que virdo a ser
acionados; lamenta profundamente a incapacidade do Conselho de realizar progressos
significativos para fazer respeitar os valores da UE no ambito dos procedimentos
pendentes ao abrigo do artigo 7.° do TUE; observa que a hesitacao do Conselho em
aplicar o artigo 7.° do TUE propicia, efetivamente, o desrespeito constante dos valores
previstos no artigo 2.° do TUE, incluindo o incumprimento flagrante dos acordaos do
TJUE e o assédio dos que procuram defender o Estado de direito em alguns Estados-
Membros, lamenta que o Conselho, a pretexto da COVID-19, ndo tenha organizado
audigdes, apesar de ndo haver qualquer obrigacao legal de exigir audi¢des presenciais
em vez de audigdes por videoconferéncia; solicita a divulgagdo publica de qualquer
parecer juridico emitido pelo Servigo Juridico do Conselho em que se alegue o
contrario; insta o Conselho a avangar com os procedimentos previstos no artigo 7.°, n.
1, do TUE e a assegurar que as audi¢des recomecem urgentemente e abordem também
os novos desenvolvimentos; reitera o seu apelo ao Conselho para que, no seguimento
das audicdes, dirija recomendacdes concretas aos Estados-Membros em questao,
conforme previsto no artigo 7.°, n.° 1, do TUE, fixando os prazos para a aplicagdo
dessas recomendacdes; apela a uma reflexdo, no &mbito da Conferéncia sobre o Futuro
da Europa, sobre a revisao do artigo 7.° do TUE, incluindo dos requisitos de votacao, a
fim de tornar o seu procedimento mais eficaz, tendo especialmente em vista superar a
unanimidade para efeitos da aplicagdo de sangdes; insiste em que o papel e as
competéncias do Parlamento sejam respeitados, em particular o direito de ser
devidamente informado sobre os procedimentos dos instrumentos do Estado de direito,
incluindo as audigdes ao abrigo do artigo 7.°;

o

55. Acredita que, embora o relatério anual seja um instrumento essencial de
acompanhamento, sdo indispensaveis recomendacdes claras sobre os desafios
identificados e as medidas de acompanhamento necessarias; reitera que, em caso de nao
aplicac¢do das recomendacdes destinadas a remediar as deficiéncias, o relatorio anual
deve servir de base a decisdo de ativar ou ndo um ou varios instrumentos como o
procedimento previsto no artigo 7.° do TUE, o mecanismo de condicionalidade, bem
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como a decisdo de ativar o quadro do Estado de direito ou de instaurar processos por
infracdo, incluindo procedimentos de tramitacdo acelerada, pedidos de medidas
provisorias junto do TJUE e agdes relativas a nao execugao dos acérdaos do TJUE
relativos a protecao dos valores da UE; salienta que o relatério deve, em todo o caso, ser
acompanhado de recomendagdes exequiveis, incluindo prazos para a implementacao;
recorda que os processos por infragdo podem ser instaurados em simultaneo
relativamente a questdes identificadas no artigo 7.°, n.° 1, do TUE, desde que se baseiem
em propostas fundamentadas, conforme ja estabelecido pelo TJUE; insta a Comissao a
recorrer veementemente aos processos por infragcdo, sempre que necessario, a fim de
evitar retrocessos em matéria de Estado de direito nos sistemas judiciais nacionais;
considera que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa deve consolidar melhor nas
disposi¢des do Tratado o ja consagrado principio juridico do primado do direito da
Unido; convida os participantes na Conferéncia sobre o Futuro da Europa a
considerarem o refor¢o do papel do TJUE na defesa dos valores fundadores da Unido;

56. Congratula-se com o facto de a declaragao comum sobre a Conferéncia sobre o Futuro
da Europa identificar os direitos e valores europeus, incluindo o Estado de direito como
um dos topicos de discussao da Conferéncia; convida os participantes na Conferéncia
sobre o Futuro da Europa a refletirem sobre a eficacia dos instrumentos da UE no
controlo, na prevencao e no combate as violagdes dos principios do artigo 2.° do TUE e
a apresentarem propostas ¢ medidas concretas para refor¢ar o conjunto de instrumentos
da UE;

57. Salienta que a aplicabilidade, o objetivo e o ambito de aplicagdo do Regulamento sobre
a condicionalidade do Estado de direito estdo claramente definidos no texto juridico do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092; salienta que o Regulamento relativo a
Condicionalidade do Estado de Direito entrou em vigor, sendo diretamente aplicavel
desde 1 de janeiro de 2021 e obrigatério em todos os seus elementos para todas as
dotagdes de autorizagdo e de pagamento em todos os Estados-Membros, nomeadamente
para cobrir o desembolso dos fundos da Next Generation EU, e que a sua aplicacao
pelas instituicdes da UE ndo esté sujeita a adocao de orientagdes ou a interpretacao
judicial; considera que as conclusdes do Conselho Europeu, de 10 e 11 de dezembro de
2020, sobre o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito violam os
artigos 15.° e 17.° do TUE e o artigo 288.° do TFUE, na medida em que criam uma
incerteza juridica desnecessaria em relagdo as orientagdes suplementares da Comissao e
a suspensdo da adogdo do Regulamento nos casos previstos no artigo 263.° do TFUE,
como atualmente acontece na sequéncia dos recentes recursos de anulagao interpostos
pela Hungria e pela Poldnia; reitera o seu apelo a Comissdo para que tome medidas
imediatas ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito
para utilizar plenamente, sem demora, os seus instrumentos de investigacdo existentes, a
fim de corrigir as deficiéncias em matéria de Estado de direito nos Estados-Membros
suscetiveis de comprometer ou de afetar seriamente de forma suficientemente direta a
boa gestdo financeira do or¢amento da UE; solicita a8 Comissao que aplique mais
rigorosamente o Regulamento Disposi¢des Comuns?! e 0 Regulamento Financeiro3?
para combater a utilizagdo discriminatoria dos fundos da UE, a semelhanca do que fez
quando reteve fundos destinados a governos municipais ou locais que se proclamaram

31 JO L 347 de 20.12.2013, p. 320.
32JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
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58.

59.

60.

«livres da ideologia LGBTI»;

Insta a Comissao a utilizar as conclusdes do relatorio anual na sua avaliagdo, que
constitui a base do mecanismo de protecdo do orcamento contra violagdes do principio
do Estado de direito, bem como em qualquer outra avalia¢do relevante para efeitos dos
instrumentos orcamentais existentes e futuros; reitera o seu apela a Comissao para que
inclua nos seus relatérios anuais sobre o Estado de direito uma sec¢do especifica que
comporte uma analise dos casos em que as violagdes dos principios do Estado de direito
num determinado Estado-Membro possam afetar ou sejam suscetiveis de afetar
gravemente, de forma suficientemente direta, a boa gestao financeira do orgamento da
UE, o que podera servir de base para acionar o mecanismo da condicionalidade; insta a
Comissao a reforgar as sinergias entre os seus relatorios anuais sobre o Estado de direito
e o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de direito, utilizando-os como
instrumentos distintos mas complementares;

Reconhece que a Comissdo deve utilizar o relatorio anual sobre o Estado de direito
como uma fonte de informacao ao preparar a aplicagdo do Regulamento relativo a
condicionalidade do Estado de direito, devendo incluir, designadamente, informacdes
contidas nos relatorios do Tribunal de Contas, do OLAF e da Procuradoria Europeia,
nos relatorios de auditoria da Comissao e das autoridades de auditoria nacionais, nos
acordaos do TJUE e dos tribunais nacionais, nas analises da Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e as informagdes de diferentes sistemas, tais como o
sistema de detecdo precoce e de exclusdao para a protecao dos interesses financeiros da
Unido (EDES) e a base de dados Arachne; solicita a8 Comissao que identifique
claramente, na metodologia aplicada, a relagdo entre o relatorio sobre o Estado de
direito e o mecanismo de condicionalidade do Estado de direito; recorda que ¢ essencial
que os interesses legitimos dos destinatarios e beneficiarios finais sejam devidamente
salvaguardados aquando da adogdo de medidas em caso de violagdo dos principios do
Estado de direito;

Insta a Comissdo a desenvolver uma cultura de respeito pelos valores consagrados no
artigo 2.° do TUE, nomeadamente através de esforgos refor¢ados para promover a
educacdo para a cidadania da UE, também em matéria de Estado de direito; insta a
Comissao a langar um programa especifico que apoie iniciativas inovadoras com o
objetivo de promover a educacgdo para a cidadania da UE; insta o Conselho e a
Comissao a fornecer informacdes e financiamento adequados as organizagoes da
sociedade civil a nivel europeu, nacional, regional e local e ao jornalismo independente,
nomeadamente através do recurso estratégico a oportunidades de financiamento ao
abrigo do regulamento que cria o Programa Cidadaos, Igualdade, Direitos e Valores, a
fim de sensibilizar e promover os valores da UE e os instrumentos aplicéveis, incluindo
o relatdrio anual, para contrariar as ameagas ao Estado de direito identificadas no
relatdrio anual, em particular nos casos em que foram identificadas violagdes e
deficiéncias; insta os Estados-Membros a aprenderem com as melhores praticas e a
colmatarem as lacunas identificadas, bem como a adotarem medidas para melhorar a
situagdo no que concerne os quatro grandes pilares identificados no relatério sobre o
Estado de direito; salienta a necessidade de sensibilizar os cidaddos e residentes da UE
para os meios e procedimentos disponiveis a nivel nacional e da UE para salvaguardar o
respeito pelo Estado de direito e denunciar violagdes;

RR\1233860PT.docx 25/59 PE689.878v02-00

PT



111. Acompanhamento e impacto do relatorio

61. Insta a Comissdo a avaliar, em relatorios sucessivos, a forma como os problemas nos
dominios analisados em relatorios anteriores evoluiram, foram resolvidos, correm o
risco de se deteriorarem ou se deterioraram ainda mais, a identificar tendéncias positivas
e negativas e questoes transversais, designadamente quaisquer padroes sistémicos ou
recorrentes de violagdo do Estado de direito, e a apresentar recomendagdes claras para
remediar quaisquer riscos ou retrocessos identificados;

62. Salienta a importancia de promover as conclusdes do relatério anual a nivel nacional;
incentiva a Comissdo a promover o debate em torno do relatério nos parlamentos
nacionais e a estabelecer um didlogo com as organizagdes da sociedade civil no
seguimento do relatorio;

63. Insta a Comissdo a esclarecer, nos seus relatorios anuais sobre o Estado de direito, que
nem todas as deficiéncias ¢ violagdes do Estado de direito sao da mesma natureza e/ou
intensidade e que, quando os valores consagrados no artigo 2.° do TUE sao violados de
forma deliberada, grave, permanente e sistematica durante um certo lapso de tempo, os
Estados-Membros podem deixar de cumprir todos os requisitos que definam a
democracia e passar a ser regimes autoritarios; salienta que a prioridade principal da
Comissao deve ser a aplicag@o do direito da Unido sempre que ocorram violagdes do
artigo 2.° do TUE e que os seus relatorios anuais sobre o Estado de direito devem
contribuir sobretudo para esse fim; insta, por conseguinte, a Comissao a avaliar
exaustivamente os paises objeto dos procedimentos em curso ao abrigo do artigo 7.° do
TUE, a fim de ilustrar como o Estado de direito tem sido estruturalmente minado, com
vista a facilitar a consolidacao de estruturas de governagao de estilo autoritario;

64. Sublinha que este relatdrio deve servir de base ao estabelecimento de prioridades para
as agdes de acompanhamento por parte da UE relativamente aos Estados-Membros onde
se verifiquem violagdes ou deficiéncias, e que as suas contribui¢cdes devem ser uma
parte fulcral do mecanismo global de democracia, Estado de direito e direitos
fundamentais;

65. Compromete-se a comegar a trabalhar no relatorio de 2021 o mais rapidamente possivel
apos a sua publicacdo;

66. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a
Comissdo, bem como aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Unido baseia-se no Estado de direito, nos direitos fundamentais e nos valores consagrados
no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). A erosao destes principios nao sé abandona
o compromisso assumido pelos Estados-Membros ao aderirem a Unido, como também desafia
a sustentabilidade do projeto europeu como um todo.

Por esta razdo, a énfase reforcada no Estado de direito pela Comissao Europeia, através da
publicagcdo em 2020 do seu primeiro relatério anual sobre o Estado de direito e dos seus 27
capitulos que abrangem todos os Estados-Membros, constitui um desenvolvimento positivo.

O relatorio anual de 2020 sobre o Estado de direito oferece informacdes valiosas para
compreender o sistema judicial, o quadro de combate a corrupgdo, a liberdade e o pluralismo
dos meios de comunicagao social e outras questdes institucionais relacionadas com o equilibrio
de poderes. No entanto, como todos os primeiros exercicios, necessita de evoluir e de ser
aperfeigoado.

O presente relatorio € estruturado em trés secgdes. Em primeiro lugar, avalia as principais
conclusdes emergentes do relatorio anual de 2020 sobre o Estado de direito e propde solugdes
para os desafios identificados relativamente a sua metodologia. Em segundo lugar, identifica
areas de preocupagdo ndo abrangidas pelo relatdrio e apresenta propostas para o alargamento
do seu ambito de aplicagdo. Em terceiro lugar, concentra-se na forma como o relatério anual
sobre o Estado de direito deve contribuir significativamente para a arquitetura global do Estado
de direito.

Relatorio de 2020 sobre o Estado de direito: ensinamentos para 2021

A Comissao Europeia optou por uma abordagem metodologica que envolve os Estados-
Membros e a sociedade civil em missdes de recolha de informagdes durante a preparacdo do
relatorio e apoOs a sua publicacdo, a fim de discutir os resultados. Além da recolha de provas,
estes intercadmbios procuram fomentar a emergéncia de uma cultura do Estado de direito através
do dialogo. Esta abordagem, aproximando a «Europa» de cada Estado-Membro através do
intercaAmbio, merece todo o apoio.

O relatorio de 2020 sobre o Estado de direito faz uma sintese valiosa dos desenvolvimentos
positivos e negativos em quatro dominios principais (justica, anticorrup¢do, meios de
comunicagao social e equilibrio de poderes). Sdo louvaveis os esfor¢os envidados para recolher
informagdes e analisar de forma equivalente os quatro dominios abrangidos pelo relatorio para
27 Estados-Membros. A equivaléncia na analise ¢ fundamental e, de uma forma geral,
alcangada. No entanto, o relatorio e os seus capitulos por pais ndo tém suficientemente em
consideracdo a sua intera¢do. Por exemplo, a difamagao do poder judicial ou da sociedade civil
por meios de comunicacao social ndo independentes limita a sua capacidade de agir de forma
independente. Uma andlise refor¢ada da interligagdo entre as quatro areas deve ser realizada
nos proximos relatorios anuais para permitir uma avaliagdo completa da situagdo do Estado de
direito em cada pais.

A situagdo terrivel do Estado de direito em alguns Estados-Membros, como refletida nos
relatorios, exige o refor¢o de todos os instrumentos disponiveis a disposi¢do da Unido. O
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Parlamento Europeu espera que as versdes subsequentes do relatorio fornecam recomendagdes
claras para corrigir as deficiéncias identificadas. A descri¢do dos desenvolvimentos positivos e
negativos tem o mérito de fornecer informacgdes, mas, sem a devida orientagdo, a possibilidade
de ndo conseguir colmatar as lacunas ou imitar as boas praticas ¢ elevada.

A este respeito, a inclusdo de recomendagdes, com prazos claramente definidos, ¢ fundamental
para reforcar o impacto do relatorio. Isto permitiria avaliar o progresso ou a deterioracao do
Estado de direito num determinado pais, devendo orientar as institui¢des europeias na tomada
de medidas, através de instrumentos de correcdo adequados, caso as deficiéncias ndo sejam
resolvidas ou tenham piorado. Assim, sem cair em automatismos, deve ser estabelecida no
relatorio uma ligagao clara entre o nivel e a gravidade das deficiéncias identificadas e a gama
de instrumentos adequados disponiveis dentro do conjunto de instrumentos da Unido em
matéria de Estado de direito para as remediar. Desta forma, o relatoério anual assentaria
firmemente na base da arquitetura do Estado de direito europeia de forma integrada, ligando a
elaboragdo de relatdrios e a sua aplicacdo, e conferindo ao relatdrio o merecido peso que as suas
importantes conclusdes merecem.

O relatorio de 2020 sobre o Estado de Direito constituird a referéncia para as suas versdes
sucessivas. O relator considera que o relatério 2021 deve ser menos descritivo e mais analitico.
Isto deve ser conseguido dedicando maiores esfor¢os as visitas aos paises e, em particular,
aprofundando as consultas e intercambios com a sociedade civil. O relator reconhece o papel
crucial da sociedade civil no fornecimento de contributos essenciais para a revisdo anual do
Estado de direito. A sua contribuicao deve ser facilitada, estabelecendo prazos suficientemente
amplos, quadros flexiveis e espacos seguros para as suas apresentacdes. Um processo mais
transparente para envolver as partes interessadas durante as visitas aos paises, antes e depois,
bem como a publicagdo completa dos relatorios anuais sobre o Estado de direito, também
contribuiria para refor¢ar o seu conteudo, visibilidade e impacto.

Deve salientar-se que a equivaléncia na analise ndo deve conduzir a falsa conclusdo de que
todos os Estados-Membros enfrentam perigos equivalentes no que diz respeito ao retrocesso do
Estado de direito. O relatorio sobre o Estado de direito deve fazer distingdes claras entre os
paises onde o Estado de direito oferece margem para melhorias em determinados dominios e
os paises onde o enfraquecimento intencional, permanente e consistente do Estado de direito €
de natureza sistémica. O relator € de opinido de que, nestes casos, a monitorizagdo e a vontade
de se envolver num didlogo construtivo ndo trouxe, € ndo trara, a mudanca desejada. O relatdrio
insta a Comissao e o Conselho a recorrerem de forma resoluta a todos os instrumentos do Estado
de direito a sua disposi¢ao para corrigir, sem demora, qualquer risco de violagdo grave ou a
violacao efetiva dos valores da Unido.

O relatorio de 2020 permite compreender a situagdo nos quatro dominios abrangidos em cada
capitulo por pais. Contudo, deixa demasiada margem para interpretagdo por parte do publico,
governos e partes interessadas sobre a gravidade e a seriedade das deficiéncias identificadas. O
relator considera que os relatérios devem indicar claramente se existe um risco de violagdo ou
uma violagao efetiva dos valores da Unido em cada um dos pilares em andlise nos capitulos por
pais, seguido de uma avaliagdo exaustiva no caso de se poder concluir que tais violagdes
ocorreram.

Quanto ao relatorio horizontal, o relator considera que € necessaria uma abordagem integrada
e europeia. E urgente reconhecer que, quando certas praticas que minam o Estado de direito sao
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toleradas num Estado-Membro, tornam-se modelos para outros. Detetar e dar prioridade a estas
tendéncias a escala da UE ¢ fundamental para dirigir agdes corretivas urgentes a nivel da UE.
E importante que o relatorio dé particular aten¢dio ao ndo cumprimento dos acorddos do
Tribunal de Justi¢ca Europeu e a outras deficiéncias que comprometem a arquitetura juridica da
Unido, as quais devem ser consideradas uma violagdo grave em qualquer avaliacdo do Estado
de direito europeu, dada a ameaga sistémica que representam para o projeto europeu.

Ambito de aplicago

A abordagem europeia do Estado de direito distingue-se por exigir a observancia dos seus
principios fundamentais, garantindo que os governos estejam sujeitos a lei e que os sistemas
juridicos nacionais cumprem plenamente os direitos fundamentais e os principios democraticos.
Contudo, a Unido enfrenta desafios crescentes na garantia do respeito pelos seus valores. O
relatdrio sobre o Estado de direito deve evoluir no sentido de os abranger integralmente, a fim
de evitar um esvaziar o projeto europeu dos seus proprios principios fundadores a nivel interno.

Existe uma relagdo intrinseca entre o Estado de direito e os valores fundamentais. Esta
codependéncia ¢ evidente quando se analisa a discriminagdo e a incapacidade de defender os
direitos de muitas pessoas pertencentes a grupos vulneraveis e minoritarios em alguns Estados-
Membros. Desenvolvimentos recentes evidenciaram que o retrocesso do Estado de direito tem
efeitos diretos sobre estes grupos. Por exemplo, em 22 de outubro de 2020, o Tribunal
Constitucional polaco, um 6rgdo cuja independéncia foi questionada pela Comissdao Europeia
e por outros organismos internacionais, decidiu restringir ainda mais o aborto em casos de
anomalias fetais graves e irreversiveis, tendo assim um impacto nos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres. Além disso, na Europa, o Estado de direito e os direitos
fundamentais aplicam-se a todos. Nos ultimos anos, os requerentes de asilo viram o seu direito
de requerer prote¢do internacional ser entravado, e por vezes mesmo negado, em alguns
Estados-Membros. Por exemplo, o acordao do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 17 de
dezembro de 2020, declarou que a Hungria ndo cumpriu as suas obrigagdes ao abrigo da
legislagdo da UE no ambito dos procedimentos de concessdo de prote¢do internacional e de
regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular. Estas conclusdes preocupantes
sdo agravadas pelo incumprimento de tais acorddos por parte da Hungria. Além disso, o
aumento do nimero de acusagdes de repulsdes sistémicas nas fronteiras externas da Unido
demonstra a necessidade de refor¢ar claramente a avaliagdo do cumprimento da legislacao
europeia e internacional e dos direitos fundamentais no dominio do asilo e migragao.

Assegurar o respeito pelos principios consagrados no artigo 2.° deve ser considerado o objetivo
final do exercicio de revisdo proposto. A partir de 2021, a Comissdo apresentard um novo
relatorio anual sobre a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais na UE, analisando a
aplicacdo da Carta nos Estados-Membros em relagdo a temas pré-selecionados. O relator
congratula-se com esta intencao, mas considera que essa revisdo anual deve contribuir para um
mecanismo de monitorizagdo abrangente e que, por conseguinte, a sua metodologia, ciclo e
ambito de aplicacdo deverdo ser harmonizados com o relatério anual sobre o Estado de direito.

As interligagdes entre a democracia, o Estado de direito, os direitos fundamentais e os valores
da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE devem ser evidenciadas. Quando as viola¢des do
Estado de direito sdo persistentes e generalizadas, os elementos que caracterizam as
democracias podem deixar de existir. Para tal, o relator sublinha a necessidade de um quadro
comum e racionalizado que englobe a democracia, o Estado de direito e os direitos
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fundamentais, tal como o Parlamento Europeu tem vindo a salientar de forma reiterada.

Aspetos institucionais do mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos
fundamentais

O presente relatorio restabelece a vontade do Parlamento Europeu de criar um mecanismo para
a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais que garanta a salvaguarda efetiva
do nucleo constitucional da Unido, tal como expresso na resolu¢do do Parlamento Europeu de
7 de outubro de 2020. O relator insta o Conselho e a Comissdo a encetarem sem demora
negociagdes com o Parlamento sobre um acordo interinstitucional para a criagdo de um
mecanismo de controlo objetivo e baseado em provas, consagrado num ato juridico, em que as
trés instituicdes se empenhem num processo transparente e regular, com o objetivo de proteger
e promover todos os valores da Unido.

O relator salienta que a arquitetura global do mecanismo do Estado de direito deve permitir a
Unido adotar medidas eficazes quando os valores fundamentais estao seriamente ameagados. O
relatorio deve abrir caminho para alargar ou lancar os procedimentos previstos no artigo 7.° do
TUE no caso de serem identificadas violagdes graves do Estado de direito. O procedimento
previsto no artigo 7.° do TUE revelou-se, até agora, ineficaz devido a exigéncia de unanimidade
necessaria para desencadear a suspensdo de certos direitos. Na Conferéncia sobre o Futuro da
Europa devem ser discutidas opg¢des de alteracao do Tratado, assegurando que os requisitos de
voto ndo impecam a defesa dos nossos valores comuns, bem como o refor¢co do papel do
Tribunal de Justica da Unido Europeia na prote¢do dos valores da Unido ou no aumento da
eficacia do conjunto dos instrumentos da UE.

No que diz respeito ao regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade, aplicavel
a partir de 1 de janeiro de 2021, a Comissao devera estabelecer ligacdes claras entre o relatdrio
anual sobre o Estado de direito € o desencadeamento de a¢des futuras neste dominio. Para este
efeito, o relator acolhe a resolu¢do do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre a
aplicacdo do regulamento relativo ao mecanismo de condicionalidade do Estado de direito,
solicitando que seja adicionada uma parte analitica distinta no relatorio sobre o Estado de direito
que aborde as violagdes dos principios do Estado de direito num determinado Estado-Membro
que possam afetar a boa gestao financeira do orcamento da Unido. Uma tal avaliacao exaustiva
deverd dar um contributo e um impulso a0 mecanismo da condicionalidade que, embora seja
um instrumento distinto, devera ter ligagdes claras com o relatorio sobre o Estado de direito.
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27.5.2021

PARECER DA COMISSAO DO CONTROLO ORGAMENTAL

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre o relatorio de 2020, da Comissdo, sobre o Estado de Direito
(2021/2025(INT))

Relatora de parecer: Isabel Garcia Muioz

*)

Comissoes associadas — Artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao do Controlo Or¢amental insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica ¢
dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes
sugestdes na proposta de resolucdo que aprovar:

1.

Sublinha que os interesses financeiros da Unido devem ser protegidos em conformidade
com os principios gerais consagrados nos Tratados da Unido, nomeadamente os valores
consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), e com o principio da boa
gestao financeira consagrado no artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e no Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido («Regulamento Financeiro»);

Salienta que o Estado de direito constitui uma condi¢do prévia fundamental para o
cumprimento do principio da boa gestao financeira e a prote¢ao dos interesses financeiros
da Unido, que s € possivel garantir se as autoridades publicas agirem em conformidade
com a lei, se os casos de fraude, de corrupcdo, os conflitos de interesses ou outras
violagoes da lei forem efetivamente investigados pelos servicos de investigacao e acao
penal, se os tribunais nacionais forem independentes, se as decisdes do Tribunal de Justica
da Unido Europeia forem respeitadas e se o controlo publico for mantido através de meios
de comunicagdo social livres, independentes e pluralistas; sublinha, no entanto, que as
institui¢des acima referidas tém de funcionar ndo s6 do ponto de vista juridico como
também na pratica;

Reitera o seu alerta de que a Unido esta a enfrentar uma crise sem precedentes que esta
a intensificar-se nomeadamente em relagdo aos seus valores fundadores, crise essa que
ameaca a sua sobrevivéncia a longo prazo enquanto projeto democratico de paz; esta
seriamente preocupada com o aumento e com a consolidagao de tendéncias autocraticas
e iliberais em varios Estados-Membros; recorda que, até a data, a Unido tem estado mal
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equipada a nivel estrutural para combater violagdes do Estado de direito; manifesta a
sua preocupacdo com o risco potencialmente crescente de utilizacao indevida do
or¢amento da Unido como meio de deterioracao do Estado de direito em alguns
Estados-Membros; lamenta a incapacidade do Conselho de realizar progressos
importantes para fazer respeitar os valores da Unido no ambito dos processos em curso
ao abrigo do artigo 7.° do TUE; observa com preocupag¢do a natureza desarticulada do
conjunto de instrumentos da Unido neste dominio e apela a sua racionalizacdo e
aplicacdo adequada;

4.  Sublinha que o Relatorio Anual sobre o Estado de direito ¢ um instrumento separado do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade
para a protecdo do orcamento da Unido e que ambos servem objetivos diferentes: o
Relatério Anual sobre o Estado de direito tem um caracter preventivo e informativo
destinado a proporcionar uma visao mais ampla da situacao e das possiveis violagdes do
Estado de direito em todos os Estados-Membros, ja o regulamento ¢ um mecanismo de
condicionalidade destinado a impor sangdes em caso de violagdo ou de risco de violagao
do Estado de direito suscetivel de afetar os interesses financeiros da Unido de uma forma
suficientemente direta; salienta a importancia de diferenciar as suas respetivas bases
juridicas;

5. Reconhece que a Comissao deve utilizar o Relatorio Anual sobre o Estado de direito como
uma importante fonte adicional de informagao aquando da preparag¢do dos casos para a
aplicagdo do regulamento, o que requer uma avaliagdo ad hoc, tal como consagrado no
artigo 6.° do regulamento; insta a Comissao a reforcar a sinergia entre os relatdrios anuais
e o regulamento; sublinha que a analise e as conclusdes dos relatdrios anuais devem
contribuir diretamente para o regime de condicionalidade, a fim de identificar e dar
seguimento as violacdes do regulamento;

6. Destaca a importancia do relatério da Comissao sobre o Estado de direito enquanto
reflexo do Mecanismo Europeu para o Estado de direito, que foi concebido como um
ciclo anual de didlogo e avaliagdo para promover este principio e evitar que surjam ou se
aprofundem problemas nos Estados-Membros; congratula-se com a inclusio, nos seus
pilares, do sistema judicial, do quadro de luta contra a corrupgao e de outros controlos e
equilibrios institucionais, uma vez que estes sdo particularmente relevantes para o
acompanhamento da prote¢do do orcamento da UE; observa que o Relatorio sobre o
Estado de direito constitui um dos instrumentos mais importantes, embora ndo o unico,
para a investiga¢do de eventuais casos de violagdo do Estado de direito; insta a Comissao
a assegurar um processo de avaliagdao simplificado nos Estados-Membros envolvidos em
mecanismos semelhantes, como o Mecanismo de Cooperacgdo e de Verificacdo;

7.  Observa que o primeiro Relatorio sobre o Estado de direito faz essencialmente uma
descri¢dao da situacdo nos Estados-Membros; considera que o relatério anual carece de
conclusdes sobre a situagdo no que diz respeito ao Estado de direito nos Estados-Membros
e na UE em geral, que sdo condi¢Oes prévias essenciais para identificar agdes de
acompanhamento; salienta que os relatorios devem ter um papel mais preventivo e ir além
do acompanhamento para, no futuro, serem mais analiticos; insta a Comissao a apresentar
avaliagdes e recomendagdes especificas por pais para agdes preventivas e corretivas € a
mencionar os instrumentos eventualmente aplicaveis que a Comissdo pode utilizar em
caso de ndo cumprimento das recomendagdes; sublinha que estas recomendagdes devem
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incluir prazos de aplicagao, se for caso disso;

Congratula-se com o facto de todos os Estados-Membros estarem a ser analisados em
funcdo dos mesmos indicadores e de acordo com a mesma metodologia; acolhe com
agrado o facto de a Comissao incluir observagdes e conclusdes sobre todos os Estados-
Membros; lamenta, no entanto, que a atual apresentacdo do relatério ndo diferencie entre
a gravidade das questdes relativas ao Estado de direito identificadas e ndo determine se
estas sdo de natureza sistémica ou violagdes isoladas; insta a Comissdao a fazer esta
distingdo em relatdrios futuros para evitar que o relatdrio seja utilizado indevidamente
como instrumento para relativizar e trivializar processos que comprometem seriamente a
situacdo no que respeita ao estado do Estado de direito em alguns Estados-Membros; insta
a Comissdo a atualizar a sua metodologia em conformidade e a manter o Parlamento
informado sem demora injustificada;

Insta a Comissao a fornecer informagdes nos seus futuros relatérios sobre a forma como
os Estados-Membros respeitam o Estado de direito e protegem efetivamente os
interesses financeiros da Unido, tanto no que diz respeito as receitas como as despesas
do orcamento da UE, tendo em conta os riscos adicionais para o or¢amento da Unido
decorrentes da COVID-19 e os fundos conexos da Unido disponiveis para os Estados-
Membros ao abrigo do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, bem como a colocar a
tonica nos casos em que violagdes dos principios do Estado de direito num determinado
Estado-Membro sdo suscetiveis de afetar ou correm o risco de afetar seriamente os
interesses financeiros da Unido de uma forma suficientemente direta e que podem entdo
servir de base para desencadear o mecanismo de condicionalidade do Estado de direito;
exorta a Comissao a incluir um seguimento das suas observagdes anteriores,
salientando, em particular, quaisquer padrdes sistémicos ou recorrentes de violagdes do
Estado de direito, assim como a acompanhar a aplicacdo das suas recomendagdes;

Recorda que a Comissao deve ter em conta as informagdes relevantes provenientes de
fontes pertinentes e instituigdes reconhecidas referidas no considerando (16) do
Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, com énfase no Tribunal de Contas Europeu, no
Painel de Avaliagdo da Justica na UE, no Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e na Procuradoria Europeia (EPPO); exorta os Estados-Membros a
participarem proativamente no processo € a empenharem-se num dialogo e cooperagao
aprofundados com a Comissao para melhorar a situagdo no que diz respeito ao Estado
de direito em todos os Estados-Membros e na UE no seu conjunto;

Congratula-se com o facto de a sociedade civil ter sido consultada durante o processo de
elaboragdo; sublinha que os intervenientes da sociedade civil podem dar um contributo
valioso para a avaliag¢do de situagdes especificas de cada pais e fornecer uma visdo mais
critica do que o governo em questio; nota, contudo, que o processo de consulta poderia
ser melhorado, nomeadamente acompanhando os intervenientes da sociedade civil
relativamente aos seus contributos, assegurando prazos suficientemente longos para a
apresentagao de contributos e reconsiderando o formato de um questionario tnico para
apresentar os contributos; incentiva a Comissao a procurar obter mais contributos da
sociedade civil sobre como otimizar o processo de consulta para futuros relatérios;

Congratula-se com o facto de um dos quatro pilares selecionados no relatdrio ser o
quadro anticorrup¢do em vigor nos Estados-Membros; observa, no entanto, que a sua
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avaliacdo continua a ser essencialmente descritiva; insta a Comissao a avaliar ndo so a
existéncia de legislacdo, politicas e estratégias nacionais de combate a corrup¢ao, mas
também a sua eficécia, a definir as melhores praticas, a identificar dominios
particularmente sensiveis a corrupgao e a apresentar recomendagdes especificas por pais
para melhorias, assim como a utilizar esses conhecimentos para atualizar e reforgar o
quadro de luta contra a corrup¢ao da Unido; exorta a Comissdo a utilizar as informagdes
e as avaliagdoes do Grupo de Estados contra a Corrupcao (GRECO) neste processo;

13.  Sublinha que os quadros de luta contra a corrup¢@o devem incluir dominios como, por
exemplo, regras éticas, medidas de sensibilizagdo, regras em matéria de divulgacdo de
ativos, incompatibilidades e conflitos de interesses, contratos ptblicos, mecanismos de
controlo interno, regras em matéria de lobbying e portas giratdrias; salienta igualmente
que as estratégias nacionais devem incorporar instrumentos para prevenir e detetar
riscos de fraude e corrupgao e pOr termo a tais praticas através de sangdes, bem como
mecanismos para recuperar o lucro dessas praticas;

14. Insta a Comissdo, num espirito de bom exemplo, a incluir em futuros relatérios uma
avalia¢do do desempenho das institui¢des da UE nos dominios abrangidos pelo
relatdrio, se for caso disso, nomeadamente no que diz respeito ao seu quadro
anticorrup¢ao;

15. Salienta que a transparéncia, o acesso a informacgao publica, a liberdade e o pluralismo
dos meios de comunicagao social, o jornalismo de investigacdo, a protecao de
jornalistas contra acdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica, a protecao
de denunciantes e uma cultura global de integridade na vida publica sdo indispensaveis
para identificar e prevenir a corrupgao;

16. Adverte que a falta de estatisticas uniformes, atualizadas e consolidadas em todos os
Estados-Membros, juntamente com os desafios da recolha de informagdes sobre os
beneficidrios dos programas da UE, dificultam a avaliacdo e comparacao de dados sobre
a investigacao e a acusa¢ao de crimes de corrupg¢do; insta, por conseguinte, a Comissao
a apoiar e a promover a harmonizag¢ao a nivel da Unido das defini¢des de tais infragdes,
bem como uma melhor utilizagdo dos conjuntos de dados e da metodologia existentes, a
fim de desenvolver novos conjuntos com vista a obter dados comparativos em toda a
UE sobre o tratamento de casos de corrupgao;

17. Realga a importancia de apoiar e de refor¢ar a cooperagao entre as instituicdes da UE,
os Estados-Membros, 0 OLAF e a EPPO para combater a corrupcao; considera que o
combate a corrupg¢ao requer ndo sé um mandato forte, mas também um orcamento mais
avultado, mais recursos e todo o tipo de apoio necessario para as instituicoes €
organismos acima referidos; recorda que os Estados-Membros que recebem subvencdes
do or¢camento da UE devem ser incentivados a aderir a EPPO;

18. Congratula-se com o facto de o Regulamento OLAF revisto promover um melhor
acompanhamento das recomendagdes do OLAF pelos Estados-Membros € uma maior
admissibilidade dos relatorios do OLAF nos processos judiciais e administrativos
nacionais; recorda que o Regulamento OLAF revisto também reforca a forma como o
OLAF pode realizar os seus proprios inquéritos, nomeadamente refor¢ando as regras
relativas aos servicos de coordenagdo antifraude nos Estados-Membros e a cooperagao
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19.

20.

21.

22.

entre 0 OLAF e as autoridades nacionais competentes antes, durante e apds um
inquérito;

Considera que a situagdo no que diz respeito ao cumprimento dos principios do Estado
de direito em alguns Estados-Membros ¢ extremamente preocupante, podendo
comprometer seriamente a boa gestao financeira do orgamento da Unido, pelo que ¢
necessario dar-lhe urgentemente atengao; reitera que o regime geral de condicionalidade
definido no Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 esta em vigor desde 1 de janeiro de
2021 e ndo esta sujeito nem a adogdo de orientagcdes nem a interpretacao judicial;
renova o seu apelo a Comissao para que cumpra as obrigagdes que lhe incumbem por
forca deste regulamento até 1 de junho de 2021 e para que informe devidamente o
Parlamento, caso contrario este tera de considerar que a Comissao ndo agiu e,
subsequentemente, tomara medidas ao abrigo do artigo 265.° do TFUE;

Lamenta que a Comissdo ainda nao tenha empregue este instrumento, ndo obstante as
varias violagdes do Estado de direito identificadas no relatdrio que impactam na boa
gestao financeira do or¢gamento; reitera o seu apelo a Comissao para que tome medidas
imediatas ao abrigo do referido regulamento para utilizar plenamente, sem demora, os
seus instrumentos de investigagdo existentes, a fim de corrigir as deficiéncias em
matéria de Estado de direito nos Estados-Membros suscetiveis de comprometer ou de
afetar seriamente de forma suficientemente direta a boa gestao financeira do orgamento
da Unido; insiste no papel e nas competéncias do Parlamento, em particular no direito
de ser devidamente informado pela Comissao nos procedimentos dos instrumentos do
Estado de direito; recorda que ¢ essencial que os interesses legitimos dos destinatarios e
beneficiarios finais sejam devidamente salvaguardados aquando da ado¢do de medidas
em caso de violagdo dos principios do Estado de direito;

Insta a criacdo de um grupo de trabalho do Parlamento Europeu para examinar
atentamente a evolucao em relagcdo ao Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092, que
devera ser composto por deputados das comissdes principais responsaveis;

Apela a um mecanismo sistémico e estrutural para o Parlamento comunicar a Comissao
as suas conclusdes relativas a lacunas e violagdes do Estado de direito nos Estados-
Membros; sugere que o Parlamento proponha um mecanismo deste tipo a Comissao
logo que lhe seja possivel.
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28.5.2021

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre o Relatorio de 2020, da Comissdo, sobre o Estado de Direito
(2021/2025(INT))

Relator de parecer (*): [lhan Kyuchyuk

(*) Comissao associada — Artigo 57.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolucdo que aprovar:

1.  Recorda que a Unido se funda nos valores fundamentais comuns do respeito pela
dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do
respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias, consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE), como
responsabilidade partilhada entre a Unido e os seus Estados-Membros e sem prejuizo
dos artigos 4.° e 5.° do TUE; recorda que os principios subjacentes ao Estado de direito
sdo a legalidade, a separacao de poderes, a igualdade perante a lei, a seguranga juridica,
a proibi¢do do exercicio arbitrario do poder executivo, a existéncia de tribunais
independentes e imparciais para assegurar uma prote¢ado jurisdicional efetiva, bem como
a existéncia de controlo judicial; salienta que o respeito e a aplicacdo destes principios
sao fundamentais em todos os Estados-Membros, uma vez que geram uma confianca
reforcada dos cidaddos nas instituigdes publicas;

2. Salienta, além disso, que o respeito pelo Estado de direito ¢ importante para o
funcionamento do mercado interno, uma vez que reforga a confianga no sistema judicial
e esta ligado a protecao dos interesses financeiros da Unido;

3. Congratula-se com o relatorio de 2020, da Comissao, sobre o Estado de direito (a seguir
«o relatorio») e com a importancia que este atribui ao sistema judicial, bem como os
capitulos especificos por pais;

4. Salienta, em conformidade com o relatorio, que sistemas judiciais eficazes,
independentes e eficientes, tanto formal como substancialmente, sdo essenciais para
defender o Estado de direito, nomeadamente com vista a garantir uma protecao
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jurisdicional efetiva e processos equitativos para os cidadaos e as empresas em todos os
dominios do direito; real¢a, em particular, a necessidade de o poder judicial conseguir
exercer as suas fungdes com total autonomia, sem ingeréncias por parte de qualquer
outra institui¢do ou 6rgdo, incluindo ingeréncias do poder politico, em conformidade
com o principio da separagdo de poderes; salienta, além disso, que, para garantir a
independéncia e a imparcialidade dos juizes, € necessario estabelecer regras inequivocas
sobre a composi¢ao dos orgaos jurisdicionais, o processo de nomeacao, a antiguidade e
os motivos de rejei¢do e demissdo antes de ser tomada qualquer decisdo a esse respeito;

Observa que a independéncia do poder judicial continuar a ser motivo de grande
preocupacgao em alguns Estados-Membros; regista que a Hungria e a Poldnia
interpuseram, em marc¢o de 2021, um recurso de anulacdo do Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do
or¢camento da Unido!, que visa combater as violagdes do Estado de direito que afetam os
interesses financeiros da Unido; salienta, neste contexto, que o Regulamento (UE,
Euratom) 2020/2092 entrou em vigor, ¢ diretamente aplicavel desde 1 de janeiro de
2021 e € obrigatorio em todos os seus elementos para todas as dotagdes de autorizagdo e
de pagamento em todos os Estados-Membros, nomeadamente para cobrir o desembolso
dos fundos da Next Generation EU, e que a sua aplicagdo pelas instituicdes da UE ndo
esta sujeita a ado¢do de orientagdes ou a interpretacao judicial;

Considera que a revisao perioddica do Estado de direito ¢ de grande importancia e louva
os esfor¢os da Comissao para incentivar reformas estruturais, incluindo apoio e
orientagdes aos Estados-Membros no acesso a fundos estruturais nos dominios
abrangidos pelo relatorio; acredita, no entanto, que, embora o relatorio seja um
instrumento essencial de acompanhamento, sdo indispensaveis recomendacdes claras
sobre os desafios identificados e as medidas de acompanhamento necessarias; insta a
Comissdo a recorrer veementemente aos processos por infracdo, sempre que necessario,
a fim de evitar retrocessos em matéria de Estado de direito nos sistemas judiciais
nacionais, e insta o Conselho a retomar todos os processos pendentes ao abrigo do
artigo 7.°, n.° 1, do TUE, incluindo audig¢des relativas a novos desenvolvimentos, € a
informar o Parlamento desse facto;

Insta a Comissao a apoiar e a reforcar a cooperagao entre os Estados-Membros em
matéria de Estado de direito e a inspirar-se nas recomendagdes da Comissao de Veneza
do Conselho da Europa no sentido de melhorar a situagao do Estado de direito na
Uniao;

Regista com satisfagdo que o relatdrio contém capitulos nacionais separados que
procuram refor¢ar a metodologia comum em todos os Estados-Membros; insta, no
entanto, a Comissdo a elaborar uma comparagao significativa, simples e clara entre os
diferentes sistemas judiciais nacionais, de modo a sublinhar onde podem ser aplicadas
as melhores praticas para sistemas idénticos e de que modo podem ser objetivamente
abordadas deficiéncias semelhantes, o que podera ajudar os Estados-Membros a
continuar a desenvolver a eficacia dos seus sistemas judiciais; recomenda que a
Comissdo proponha instrumentos potencialmente aplicaveis a par de cada

! Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2020,
relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegdo do orgamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020,

p- D).
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recomendacao especifica por pais e sublinha que as audi¢des devem ser objetivas,
transparentes e baseadas em factos, no ambito das quais os Estados-Membros devem
cooperar de boa-fé¢ e em conformidade com o principio da cooperacao leal, consagrado
no artigo 4.° do TUE;

Observa que o relatorio aborda corretamente a necessaria digitalizagdo dos processos
judiciais e a formagao dos juizes; recorda que subsistem diferencas significativas entre
os Estados-Membros no que respeita ao nivel de participa¢ao na formagao dedicada as
profissdes juridicas e, dada a importancia dessa formacao para a correta aplicacdo e
execuc¢ao do direito da Unido, insta a Comissao a analisar e avaliar as diferentes
estratégias nacionais a este respeito; recorda que as decisdes baseadas na inteligéncia
artificial, na robdtica e nas tecnologias conexas devem continuar sujeitas a analises,
apreciagoes, intervencdes e controlos humanos significativos, uma vez que, de outro
modo, essas decisdes podem prejudicar a igualdade de tratamento dos cidadaos ou o
direito de acesso a justica, entre outros direitos; recorda que a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («Cartay) s6 ¢ aplicada pelas autoridades judiciais
quando aplicam o direito da Unido, mas que, para promover uma cultura comum do
Estado de direito, ¢ importante que os direitos consagrados na Carta sejam sempre tidos
em conta em quaisquer processos civis e administrativos; insta, por conseguinte, a
Comissao a igualmente considerar modulos de formacao centrados na Carta para juizes
e profissionais da justica; lamenta que o relatdrio seja omisso em relagdo a formagao
dos advogados; lamenta ainda que o relatério ndo abranja os direitos consagrados no
artigo 47.° da Carta, tais como o direito de defesa e representagdo e o direito a apoio
judiciario; insta a Comissao a alargar a esses dominios o &mbito do seu proximo
relatorio;

Insta a Comissao a avaliar o alargamento do ambito de aplicacao do relatério a todos os
pilares do Estado de direito, incluindo a igualdade perante a lei, através do
acompanhamento da protegdo dos direitos fundamentais e, mais especificamente, dos
direitos das minorias, das disparidades de género e culturais, do acesso a justica e dos
instrumentos utilizados na luta contra a discriminagado e contra o discurso de 6dio; urge
ainda a Comissdo a avaliar o alargamento do ambito de aplicagdo do relatorio de modo
a abranger a digitalizagdo do sistema judicial e as violagdes graves dos principios do
Estado de direito num determinado Estado-Membro que afetem ou sejam suscetiveis de
afetar gravemente, de forma suficientemente direta, a boa gestdo financeira do
or¢amento da Unido;

Recorda que o Estado de direito € sempre aplicavel, incluindo em periodos de crise, €
que as medidas tomadas no contexto da luta contra a pandemia de COVID-19 devem
assegurar a conformidade com o Estado de direito; salienta que as medidas tomadas na
sequéncia da pandemia de COVID-19 em varios Estados-Membros deram um novo
impulso a utilizacdo de ferramentas TIC destinadas a facilitar a comunicagdo dos
tribunais com advogados e outras partes, aumentando assim a transparéncia e
permitindo o acesso em linha as decisdes judiciais; observa que a democracia, o acesso
a justiga e a funcionalidade das institui¢cdes sdo as pedras angulares de uma sociedade
préspera, mesmo em circunstancias excecionais, € que os sistemas judiciais e judiciario
tém de ser capazes de resistir a acdes e medidas que visem enfraquecer e comprometer o
Estado de direito; insta a Comissao a avaliar o impacto da digitalizagao da justica nos
cidaddos mais vulneraveis, ou seja, aqueles que ndo dispdem dos meios ou das
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competéncias necessarias para aceder a um sistema judicial digital; urge ainda a
Comissao a continuar a analisar se as medidas de emergéncia relacionadas com a
COVID-19 estao sujeitas a controlo judicial, a fim de assegurar que sao justificadas,
limitadas no tempo, necessarias e proporcionadas, para além de serem socialmente
equitativas, € que o acesso a justica nao ¢ afetado de forma desproporcionada pelo
encerramento dos tribunais.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre o Relatorio da Comissao de 2020 sobre o Estado de Direito
(2021/2025(INT))

Relator de parecer: Giuliano Pisapia

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes sugestdes na proposta de resolucao que aprovar:

1.

Congratula-se com o primeiro relatorio da Comissdo sobre o Estado de direito como um
acréscimo positivo as ferramentas da UE para monitorizar, prevenir e resolver os
problemas relacionados com o Estado de direito nos Estados-Membros; considera que,
embora sejam necessarias mais melhorias, este sistema de apresentacao de relatorios
anuais reforca o trabalho da Comissao e permite o intercambio de boas praticas entre os
Estados-Membros; salienta que ¢ necessario reforcar e racionalizar os instrumentos
existentes e desenvolver um mecanismo geral eficaz para garantir que os principios e
valores consagrados nos Tratados, que alicercam a confianga mutua e a confianga na
UE, sejam respeitados em toda a Unido;

Procedimentos previstos no artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia

2.

Recorda que o relatorio da Comissdo sobre o Estado de direito foi um compromisso
assumido pela Presidente Ursula Von Der Leyen nas suas orientagdes politicas para a
Comissao 2019-2024 e foi proposto também para corrigir as falhas do procedimento
previsto no artigo 7.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) na luta contra as graves
violagoes do Estado de direito e dos direitos fundamentais nos Estados-Membros;
lamenta que tal se deva ao facto de o Conselho ndo ter desencadeado esse
procedimento, conforme solicitado pela Comissdao em 2017 e pelo Parlamento em 2018;

Observa com preocupagdo que a nao aplicagdo do artigo 7.° do TUE, também devido a
exigéncia de unanimidade para o mecanismo de sancoes, d4 azo a que se continue a nao
respeitar os valores consagrados no artigo 2.° do TUE e enfraquece um dos principais
instrumentos do Estado de direito da Unido; lamenta que, desde dezembro de 2019, ndo
tenham sido programadas audic¢des ao abrigo do artigo 7.° do TUE; insta, por
conseguinte, o Conselho a retomar tais audigdes assim que possivel e a determinar se
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existe um risco manifesto de violagdo grave por parte dos Estados-Membros em causa
dos valores da UE consagrados no artigo 2.° do TUE; sublinha que apenas ¢ necessaria
uma maioria qualificada para verificar a existéncia de um risco manifesto de violacao
grave destes valores por parte de um Estado-Membro e insta a Presidéncia do Conselho
a tomar medidas adequadas para prosseguir os procedimentos previstos no artigo 7.°,
n.° 1, do TUE;

4.  Reafirma o papel do Parlamento, em conformidade com o artigo 7.° do TUE, no controlo
do cumprimento dos valores da Unido; reitera o seu apelo para que o Parlamento possa
apresentar a sua proposta fundamentada ao Conselho, participar nas audi¢des — em
especial quando o procedimento ¢ iniciado pelo proprio Parlamento — e ser plenamente
informado, de forma atempada, em todas as fases do procedimento;

5. Considera que ¢ urgente fazer um balango sobre a eficacia do artigo 7.° do TUE e insta a
Comissao a incluir uma avaliagdo da respetiva aplicacao nos proximos relatdrios sobre o
Estado de direito;

Mecanismo da UE para a democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais

6.  Sublinha que o relatorio constitui um primeiro passo na resposta a resolugao do
Parlamento, de 25 de outubro de 2016, sobre a criacdo de um mecanismo da UE para a
democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais!; considera, no entanto, que
o relatorio ndo aborda todos os valores da Unido, como a democracia, nem todos os
direitos fundamentais, devendo ser alargado e aperfeigoado; reitera a necessidade de
dispor de um sistema Unico de acompanhamento da democracia, do Estado de direito e
dos direitos fundamentais, tal como proposto pelo Parlamento?, e solicita novamente ao
Conselho e a Comissdo que encetem debates com vista a criacao desse mecanismo
através de um acordo interinstitucional;

Metodologia, dmbito e objetivos do relatorio
Ambito do relatorio

7. Congratula-se com a metodologia do relatorio, que se centra em varios pilares: a
independéncia do poder judicial, o combate a corrupcao, o pluralismo da comunicagao
social e os sistemas de equilibrio de poderes; sublinha que a independéncia do poder
judicial € a base em que assenta a confianca mutua e a cooperacao judiciaria,
desempenhando um papel fundamental na protecao dos valores e da ordem juridica da
UE, especialmente porque os juizes nacionais sdo juizes do direito da UE e tém
obrigacdes no que diz respeito a sua interpretacao e aplicagcdo; observa com
preocupagao e condena veementemente o nimero crescente de ameagas contra
jornalistas na UE, e que as posi¢des de varios Estados-Membros em classificagdes
internacionais relativas a independéncia dos meios de comunicacdo social se
deterioraram, evidenciando os riscos para o pluralismo dos meios de comunicagao
social;

I Textos aprovados, PS_TA(2016)0409.

2 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 7 de outubro de 2020, sobre a criagio de um mecanismo da UE para a
democracia, o Estado de direito e os direitos fundamentais (textos aprovados, P9 TA(2020)0251).
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8.  Convida a Comissao a alargar o ambito do relatorio e a incluir nas proximas edigdes
uma avalia¢do sobre como o direito a um tribunal imparcial ¢ garantido nos
Estados-Membros, prestando especial atengdo ao direito de defesa, a protecao de
vitimas de crimes, a luta contra a impunidade, a igualdade entre a acusacdo e a defesa e
a celeridade processual; solicita a Comissao que inclua igualmente nos seus proximos
relatorios uma avaliagdo das condicdes das prisdes, dos atrasos judiciais e da duracao
média dos processos judiciais nos Estados-Membros; sublinha, tal como o Comité de
Ministros do Conselho da Europa ja afirmou, que a lentiddo dos processos judiciais
civis, penais € administrativos constitui um entrave importante, em particular para o
respeito pelo Estado de direito;

9.  Congratula-se com o facto de o relatorio avaliar a situagdo do Estado de direito em
todos os Estados-Membros; insta a Comissao a fazer distingdes claras, em futuras
edicoes do relatorio, entre deficiéncias isoladas e casos sistémicos de violagdes dos
valores consagrados no artigo 2.° do TUE, a fim de evitar também o risco de o relatorio
ser utilizado de forma abusiva como instrumento para relativizar os processos
autocraticos em alguns Estados-Membros;

Objetivos do relatorio

10. Salienta, contudo, que o relatério deve ser considerado um instrumento preparatério de
medidas concretas para corrigir as deficiéncias do Estado de direito nos
Estados-Membros; considera, por conseguinte, que o relatério deve ir além do
acompanhamento e incluir recomendagdes especificas por pais sobre as medidas
preventivas e corretivas que devem ser adotadas pelos Estados-Membros em causa, com
uma descricao clara das medidas de execugdo e propostas concretas para combater as
violagdes em caso de incumprimento; solicita 8 Comissdo que também identifique
claramente as deficiéncias em matéria de Estado de direito com impacto na boa gestao
financeira do orcamento da Unido no relatorio que serd utilizado como base para
acionar o mecanismo de condicionalidade do Estado de direito;

Metodologia do relatorio

11. Observa que um dos objetivos dos relatorios anuais sobre o Estado de direito consiste
em garantir normas elevadas em matéria de Estado de direito, baseadas numa
abordagem objetiva, na imparcialidade e no respeito mutuo; insta a Comissao, por
conseguinte, a investir em instrumentos de recolha e analise de dados, a garantir a
diversidade das fontes de informacao pertinentes e a assegurar a transparéncia da
metodologia, de modo a fundamentar mais detalhadamente as conclusdes em futuros
relatorios; convida a Comissado a, por exemplo, incluir dados sobre o cumprimento dos
acordaos do Tribunal de Justiga por parte dos Estados-Membros, assinalando casos de
incumprimento grave;

12.  Lamenta que os projetos dos capitulos por pais so6 tenham sido partilhados com os
governos dos respetivos Estados-Membros, dando aos membros dos parlamentos
nacionais a possibilidade de darem o seu contributo somente apds a publicagdo do
relatorio final; frisa a importancia de consultar um espetro abrangente de todos os
partidos democraticos de modo a avaliar a situacdo especifica de cada pais, uma vez que
os governos tém, logicamente, interesse numa avaliacdo menos critica da situacao;
exorta a Comissao a fornecer aos parlamentos nacionais os projetos dos capitulos por
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pais ao mesmo tempo que estes sdao fornecidos aos governos;

13. Congratula-se com o facto de a sociedade civil, que pode dar um contributo valioso e
uma visao mais critica do que o governo em causa, ter sido consultada durante o
processo de elaboracdo; observa, contudo, que a consulta pode ser melhorada,
assegurando, nomeadamente, prazos suficientemente longos para apresentar contributos
e a reformulag@o do formato de um questiondrio Unico para a apresentagdo desses
contributos; incentiva a Comissdo, tendo em vista as proximas edi¢des do relatério, a
consultar a sociedade civil sobre a forma de otimizar o processo de consulta e o
seguimento dado aos seus contributos;

Melhorias ao conjunto de instrumentos da UE em matéria de Estado de direito

14. Solicita a Comissao que utilize todos os meios a sua disposi¢ao para combater as
violagdes dos valores da UE, como os processos por infragdo, nomeadamente os
processos com tramitacao acelerada, as agcdes para garantir o cumprimento dos acordaos
do Tribunal de Justica e os pedidos de medidas provisodrias perante o Tribunal;
congratula-se com a entrada em vigor, desde 1 de janeiro de 2021, do novo mecanismo
de condicionalidade do Estado de direito e recorda que este ¢ obrigatdrio em todos os
seus elementos para todas as dotacdes de autorizacao e de pagamento em todos os
Estados-Membros e para as institui¢des da UE, incluindo o Next Generation EU;
lamenta que a Comissao ainda ndo tenha utilizado este instrumento, apesar de as varias
violagdes do Estado de direito identificadas no relatério terem impacto na boa gestao
financeira do orcamento; solicita a Comissao que o aplique de forma plena e proativa,
sem demora, no ambito de todos os fundos e programas da UE;

15. Insta a Comissdo a avaliar a eficacia dos critérios relativos ao Estado de direito em
todas as politicas da UE e a reforcar ainda mais o conjunto de instrumentos em matéria
de Estado de direito; sublinha que tanto o Plano de Acao para a Democracia Europeia
como a estratégia para reforcar a aplicagdo da Carta dos Direitos Fundamentais
complementam o relatorio da Comissao sobre o Estado de direito e contribuem para
proteger e promover os valores da UE; solicita, neste contexto, uma avaliacao para
determinar se o ambito de aplicag¢do da clausula de nao discriminagdo consagrada na
Carta dos Direitos Fundamentais € suficientemente amplo para tornar coerente com o
artigo 14.° da Conveng¢ao Europeia dos Direitos do Homem a aplicacdo do Estado de
direito nos Estados-Membros e na Unido no seu conjunto, especificando outras medidas
que podem ser tomadas pelas instituicdes da UE para garantir a sua aplica¢do adequada;

16. Recorda que a adesdo da Unido a Convencao Europeia dos Direitos Humanos constitui
uma obrigacao legal nos termos do artigo 6.°, n.° 2, do TUE; reitera a necessidade de
concluir o processo de adesdo com celeridade para garantir um quadro uniforme para a
prote¢do dos direitos humanos a nivel europeu e reforgar ainda mais a prote¢ao dos
direitos fundamentais e das liberdades na Unido; insta a Comissao e o Conselho a
velarem por que esta obrigacdo seja respeitada o mais rapidamente possivel, com total
transparéncia, de modo a reforgar a protecdo das pessoas e a responsabilizacdo das
instituicdes da UE pelos seus atos ou omissdes no concernente aos direitos
fundamentais;

Impacto da pandemia de COVID-19
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17.

18.

Salienta que a pandemia de COVID-19, que levou as autoridades nacionais a tomar
medidas imprevistas, teve um impacto negativo nos direitos fundamentais, bem como
nos freios e contrapesos constitucionais; insiste em que quaisquer medidas que
restrinjam os direitos e liberdades dos cidadaos da UE devem ser transparentes,
proporcionais, temporarias e limitadas ao estritamente necessario; solicita a Comissao
que continue a analise das medidas tomadas em resposta a pandemia de COVID 19 no
seu relatorio de 2021;

Sauda a reflexao sobre a resiliéncia do sistema judicial e frisa que um sistema judicial
eficaz ¢ essencial para defender o Estado de direito; relembra que tanto o acesso a
justica como a eficiéncia dos tribunais nacionais foram afetados negativamente no
contexto da pandemia, com o encerramento parcial dos tribunais nacionais; convida a
Comissao a incluir no relatério uma recomendacdo para que os Estados-Membros
minimizem o impacto negativo da pandemia na atividade dos tribunais nacionais e
assegurem o cumprimento de um dos elementos fundamentais do Estado de direito, a
eficacia do sistema judicial.

Conferéncia sobre o Futuro da Europa

19.

20.

Lamenta que a Unido continue a dispor de uma estrutura deficiente para fazer frente aos
retrocessos e violacdes da democracia, dos direitos fundamentais e do Estado de direito
nos Estados-Membros; considera que a Comissao deve, em ultima analise, dispor de um
conjunto so6lido e completo de instrumentos para prevenir violagdes dos valores da UE e
que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa constitui uma boa oportunidade para
abordar estas problematicas e apresentar solugdes alternativas;

Congratula-se, por conseguinte, com o facto de a Declaracdo Comum sobre a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa afirmar claramente que «os direitos e valores
europeus, incluindo o Estado de direito» serdo um dos temas objeto de debate na
proxima conferéncia’; convida a Conferéncia a encetar uma reflexdo e um debate
exaustivos sobre a eficacia dos instrumentos existentes na UE para controlar, prevenir e
combater violagdes dos principios consagrados no artigo 2.° do TUE e a apresentar
propostas concretas para refor¢ar o conjunto de instrumentos da UE; recomenda a
Conferéncia que, neste contexto, debata também a necessidade de facilitar os
procedimentos de aplicag¢do do artigo 7.° do TUE e, em especial, abordar os requisitos
de votagdo para a aplicacdo de sangdes.

3 Declaragio Comum sobre a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, de 10 de marco de 2021, intitulada «Dialogo
com os cidaddos pela democracia — Construir uma Europa mais resiliente».
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27.5.2021

PARECER DA COMISSAO DAS PETIGOES

dirigido a Comissao das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos

sobre o Relatorio de 2020, da Comissao, sobre o Estado de Direito — COM(2020)0580

(2021/2025(INT))

Relatora de parecer: Margrete Auken

SUGESTOES

A Comissao das Peti¢des insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos
Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta
de resolugdo que aprovar:

1.

Realca a responsabilidade da Comissdo das Peticdes (PETI) em identificar e alertar para
eventuais violagdes do Estado de direito, tendo em conta o elevado ntimero de petigdes
recebidas de cidadaos preocupados com violagdes do Estado de direito nos respetivos
paises e as consequéncias dessas violagdes nas suas vidas; salienta que a aplicagao
inadequada dos principios do Estado de direito compromete a realizacdo correta e
atempada dos objetivos da UE em diferentes setores politicos; estd firmemente convicto
de que os direitos fundamentais s6 podem ser efetivamente garantidos se prevalecer o
Estado de direito e de que a plena protecao dos direitos dos cidadaos da Unido s6 pode
ser assegurada em toda a Unido se todos os Estados-Membros respeitarem todos os
principios subjacentes ao Estado de direito; considera que as deficiéncias existentes
num determinado Estado-Membro tém impacto noutros Estados-Membros e na Unido
no seu conjunto e destaca, a este respeito, a responsabilidade das institui¢des da UE na
aplicacdo do Estado de direito pelos Estados-Membros;

Convida a Comissao a apresentar, nos seus relatorios ulteriores, uma avaliacao do
impacto que as deficiéncias e violagdes identificadas tém na subsequente atribuig¢do de
fundos da UE ao abrigo do mecanismo de condicionalidade; salienta o papel crucial dos
instrumentos de aplicagdo do Estado de direito em alcancar a aplicacdo efetiva dos
valores consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia (TUE); insta, por
conseguinte, a Comissao a garantir que as conclusdes do relatorio sejam efetivamente
aplicadas em agdes politicas concretas; urge a Comissao a conferir maior visibilidade as
contribuigdes das ONG e aos resultados das consultas publicas aquando da elaboragado
dos seus futuros relatorios;
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Sublinha que o Estado de direito contempla principios como o da legalidade, exigindo
um processo legislativo transparente, responsavel, democratico e pluralista, da
seguranca juridica, da proibicao do exercicio arbitrario do poder executivo, da tutela
jurisdicional efetiva por tribunais independentes e imparciais e da fiscalizacdo
jurisdicional efetiva, incluindo o respeito dos direitos fundamentais, da separagdo de
poderes e da igualdade perante a lei;

Observa que, apesar dos reiterados pedidos do Parlamento, o Relatorio de 2020, da
Comissao, sobre o Estado de Direito, ndo engloba os dominios importantes da
democracia e dos direitos fundamentais, que devem ser examinados numa base de
paridade, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a minorias, abrangendo
igualmente as minorias nacionais e linguisticas; salienta a necessidade de melhorar a
aplicac¢do da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, uma vez que as expectativas dos
cidadaos da UE ultrapassam o ambito de aplicagdo efetivo da Carta; insta a Comissao a
assegurar, no seu proximo relatdrio, a igualdade de tratamento de todos os valores
fundadores da Unido consagrados no artigo 2.° do TUE; considera que a Comissao deve
envolver e consultar de forma transparente neste exercicio anual o maior nliimero
possivel de partes interessadas, prestando especial atengdo aos profissionais da justica e
aos peritos em direitos fundamentais que integram organizagdes externas, a fim de
garantir um maior pluralismo e total credibilidade, bem como fornecer indicagdes claras
sobre as medidas de acompanhamento de eventuais deficiéncias detetadas;

Regista o elevado nimero de peti¢des recebidas de cidaddos relacionadas com a
discriminacao de que sdo alvo as minorias, em especial as pessoas LGBTIQ; condena
com a maior veeméncia o facto de muitas destas peticdes destacarem igualmente a
discriminacao sistémica e o incentivo ao discurso de 6dio contra pessoas LGBTIQ por
parte das autoridades publicas e dos funcionarios eleitos em alguns Estados-Membros;
congratula-se, neste sentido, com o compromisso assumido pela Comissao de
apresentar, até ao final de 2021, uma iniciativa destinada a alargar a lista de «crimes da
UE», nos termos do artigo 83.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), de modo a abranger os crimes de 6dio e o discurso de 6dio, incluindo
os que visam as pessoas LGBTIQ;

Sublinha o facto de a Unido ser um dos lugares do mundo com as mais elevadas normas
em matéria de Estado de direito, mas que continua estruturalmente mal equipada para
combater as violagdes do Estado de direito; critica o facto de o Conselho nao ter feito
progressos através da aplicagdo de sangdes nos procedimentos pendentes ao abrigo do
artigo 7.° do TUE; insta a Comissdo a melhorar a sua metodologia abrangente em
matéria de Estado de direito, estabelecendo regras mais eficazes, transparentes e claras
para garantir o respeito do Estado de direito de forma objetiva em todos os
Estados-Membros, tomando em consideragdo as preocupagdes de todos os cidadaos da
UE; salienta que, em todo o caso, deve ser feita uma utilizagdo plena e eficaz de todos
os instrumentos disponiveis a nivel da Unido, tais como os processos por infra¢do, os
procedimentos consagrados no Regulamento relativo a Condicionalidade, o quadro do
Estado de Direito e o artigo 7.° do TUE, a fim de combater as viola¢des ao Estado de
direito; sublinha as elevadas expectativas dos cidaddos, expressas nas petigoes,
solicitando uma resposta adequada e rapida a nivel da Unido para por termo a tais
violagdes; salienta que aumentar a frequéncia das missdes de recolha de informagdes
permitiria compreender, tratar e dar seguimento a tais violagdes;
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7.  Insta a Comissdo a recorrer de forma mais eficaz e atempada ao seu poder de intentar
uma ac¢do contra um Estado-Membro no Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia,
solicitando ao Tribunal que ordene medidas provisorias destinadas a evitar o
agravamento de um prejuizo grave e irreparavel infligido ao Estado de direito;

8. Apela, no que diz respeito a aplicacao do Relatorio sobre o Estado de Direito e em
conformidade com a narrativa da Comissao sobre este assunto, a cessagao do
Mecanismo de Cooperacao e de Verificacdo para a Roménia e a Bulgaria;

9.  Lamenta que as reformas adotadas em alguns Estados-Membros tenham ameagado
seriamente a independéncia do sistema judicial, aumentando a influéncia do poder
executivo e legislativo sobre o seu funcionamento, levando assim a Comissao a iniciar
processos por infracdo e a suscitar preocupacoes no contexto dos procedimentos ao
abrigo do artigo 7.° do TUE;

10. Ressalta que a Comissao das Peticdes do Parlamento tem vindo a receber, ao longo de
mais de uma década, peticdes em que um nimero muito elevado de progenitores ndo
alemades expdem a discriminagao sistémica e as medidas arbitrarias tomadas contra si
pelo servico alemao de protecdo de menores (Jugendamt) em casos de litigios familiares
transfronteirigos que envolvem criangas, sobre questodes relativas, nomeadamente, a
responsabilidade parental e a guarda de criangas; considera que as praticas
discriminatorias devem ser consideradas violagdes do Estado de direito; insta a
Comissao a desempenhar um papel ativo em assegurar praticas ndo discriminatdrias
equitativas e coerentes relativamente aos pais na apreciacao de casos transfronteiri¢os
de guarda de criangas em toda a Unido;

11. Condena os ataques politicos e as campanhas nos meios de comunicagdo social que
ocorreram em alguns Estados-Membros contra juizes e procuradores que tomaram
posigdes publicas, denunciando reformas que ameagam a independéncia do poder
judicial; salienta que, numa decisdo recente de 5 de maio de 2020, o Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos! reafirmou que os procuradores ¢ os juizes gozam de liberdade
de expressao, ao abrigo da qual podem participar em debates publicos sobre reformas
legislativas que afetem o poder judicial e a luta contra a corrupgdo e, em termos mais
gerais, sobre problemas relacionados com a independéncia do sistema judicial.

12. Salienta a importancia vital de assegurar sistemas judiciais independentes e imparciais
enquanto pilares fundamentais para lutar adequadamente contra a corrupgao, proteger os
interesses financeiros da Unido no que diz respeito a correta utilizagcdo dos fundos da
UE e aumentar a confianga dos cidaddos no sistema judicial,

13. Solicita a Comissao que continue a avaliar de forma rigorosa e objetiva se a liberdade
de imprensa € respeitada em todos os Estados-Membros; salienta que a pandemia de
COVID-19 confirmou a importancia de reforgar o jornalismo independente, a proteg¢ao
de denunciantes e o acesso a informacgdes pluralistas, enquanto principais facilitadores
do Estado de direito e da responsabilizagdo democratica, capazes de fornecer aos
cidaddos informagdes assentes em factos verificados, contribuindo assim para a luta
contra a desinformagdo; lamenta que, em varios Estados-Membros, os jornalistas

I Acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, de 5 de maio de 2020, Kévesi contra Roménia, processo
n.° 3594/19, ECLI:CE:ECHR:2020:0505JUD000359419.
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14.

15.

16.

17.

tenham sido cada vez mais confrontados com ameagas fisicas e assédio em linha,
especialmente jornalistas do sexo feminino, conduzindo frequentemente a autocensura e
comprometendo o direito do publico a informacao; critica o facto de serem intentadas
contra jornalistas acdes judiciais «SLAPP» (acdes judiciais estratégicas contra a
participagdo publica) destinadas a censurar, intimidar e silenciar os criticos,
sobrecarregando as pessoas em causa com os custos da defesa juridica até que
abandonem as suas criticas; insta a Comissao a intensificar os seus esfor¢os para
garantir que os Estados-Membros cumpram as suas obrigacdes de garantir um ambiente
favoravel aos jornalistas, protegendo a sua seguranga e promovendo de forma proativa a
liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagao social;

Lamenta que em varios Estados-Membros os governos tenham confidencializado
informagdes sobre a adjudicacdo de contratos durante a pandemia de COVID-19, o que
tem aumentado o risco de corrupgao por parte das autoridades e a desconfianga por
parte dos cidaddos; solicita que os Estados-Membros em causa invertam estas medidas
abusivas e assegurem total transparéncia em relagcdo aos jornalistas e cidadaos;

Observa com preocupagdo que os contratos que a Comissao celebrou com empresas que
desenvolvem vacinas contra a COVID-19 tém cldusulas que ainda nao foram tornadas
publicas;

Sublinha que o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia confirmou recentemente que as
organizagdes da sociedade civil devem poder operar sem ingeréncias injustificadas do
Estado, reconhecendo que o direito a liberdade de associagdo constitui uma das bases
essenciais de uma sociedade democratica e pluralista; manifesta a sua profunda
preocupacao com o facto de algumas ONG ativas nos dominios da migracao, dos
direitos das mulheres e dos direitos das pessoas LGBTI+ estarem sujeitas a campanhas
de difamacao ou acdes judiciais estratégicas contra a participagdo publica e enfrentarem
uma grave restri¢do do espaco civico onde possam operar; insta a Comissao a acelerar o
trabalho do grupo de peritos sobre agdes judiciais estratégicas contra a participagao
publica, conforme previsto no Plano de A¢do para a Democracia Europeia, e assegurar
que qualquer proposta legislativa que venha a ser apresentada aborde igualmente estes
temas; reitera que a sociedade civil ¢ fundamental para o florescimento das democracias
e que a reducdo do espaco reservado a sociedade civil contribui para as violagdes da
democracia, do Estado de direito e dos direitos fundamentais; reitera que as institui¢des
da Unido devem estabelecer um didlogo aberto, transparente e regular com as
organizagdes representativas e com a sociedade civil; salienta que devem ser tomadas
medidas de salvaguarda mais rigorosas para garantir a boa governagao no ambito dos
contratos publicos e que as atividades das ONG e das organizagdes da sociedade civil
sdo igualmente cruciais para combater as praticas abusivas neste setor;

Salienta a necessidade de sensibilizar os cidaddos e residentes da UE para os meios e
procedimentos disponiveis a nivel nacional e da UE para controlar as a¢des dos
decisores e responsabilizé-los, salvaguardar o respeito pelo Estado de direito e
denunciar violagdes deste; recorda que um desses meios consiste na apresentagdo de
peti¢des ao Parlamento Europeu; sublinha que a justi¢a e a indemnizagao das vitimas de
violagdes do Estado de direito constituem um elemento essencial para reforcar a
confianga nas institui¢des e devem ser garantidas pelos Estados-Membros; convida a
Comissdo, neste contexto, a apresentar recomendagdes concretas as autoridades
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responsaveis em matéria de indemnizacao das pessoas afetadas por violagdes dos seus
direitos fundamentais;

18. Apela a uma abordagem abrangente da luta contra a corrup¢do com base em medidas de
prevenc¢ao e de repressdo, nomeadamente quadros juridicos eficazes de luta contra a
corrupg¢ao, os mais elevados padrdes de transparéncia e integridade em todos os setores
da sociedade, sistemas judiciais independentes e imparciais que apliquem efetivamente
a legislagdo anticorrup¢ao, bem como sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas,
incluindo a recuperacao efetiva dos lucros da corrupg¢ao;

19. Salienta que, a fim de evitar interferéncias estrangeiras na soberania e na democracia
dos Estados-Membros, bem como ingeréncias nas instituicdes democraticas da UE, as
ONG devem tornar publicas as suas fontes de financiamento; sublinha que, de modo a
respeitar o principio da transparéncia e o direito dos cidaddos europeus de serem
informados, todos os organismos europeus devem ser obrigados a divulgar e publicar
uma lista de que constem todas as ONG que financiam, assim como os respetivos
montantes de financiamento;

20. Lamenta que a aplicacdo do Mecanismo de Cooperacdo e de Verificagdo continue a
impedir alguns cidaddos da UE de beneficiar plenamente do espaco de liberdade,
seguranga e justica;

21. Salienta que devem ser garantidas normas adequadas em matéria de Estado de direito
para os cidadaos e residentes da UE no exercicio dos seus direitos de livre circulagdo na
UE; salienta que a prote¢do social e médica, bem como o acesso efetivo a justica,
devem ser plenamente assegurados aos trabalhadores sazonais e transfronteirigos
quando exercem a sua atividade profissional noutro Estado-Membro;

22. Salienta que a capacidade da UE e dos seus Estados-Membros para defender o Estado
de direito determina a sua imagem internacional e a credibilidade das suas atividades de
promogao do Estado de direito, da democracia e dos direitos humanos fora da Unido;
alerta para o risco de ingeréncia por parte de paises terceiros em todos 0s processos
democréaticos a nivel da UE, nomeadamente através de esquemas internacionais de
corrup¢ao, que comprometem o Estado de direito na UE; salienta que os cidadaos da
UE que vivem fora da Unido devem ser tratados em conformidade com o Estado de
direito nas suas interagdes com as autoridades do seu Estado-Membro de origem e com
as autoridades da UE.
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