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EUROPAPARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG*

till kommissionens forslag

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT (EU) 2022/...

av den ...

om ett allmiint miljohandlingsprogram for unionen till 2030

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

* Andringar: ny text eller text som ersitter tidigare text markeras med fetkursiv stil och strykningar med
symbolen || .

'EUT C 123, 9.4.2021, s. 76.
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med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?®, och

2EUT C 106, 26.3.2021, s. 44.

3 Europaparlamentets standpunkt av den ... (dnnu ej offentliggjord i EUT) och radets beslut
avden ...
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av foljande skél:

(D) I enlighet med artikel 192.3 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) har de pé varandra foljande allménna miljohandlingsprogrammen varit
vigledande for utvecklingen och samordningen av unionens miljopolitik och utgjort

ramen for unionens dtgiarder pd miljo- och klimatomradet sedan 1973.

2) Genom Europaparlamentets och radets beslut 1386/2013/EU* faststilldes det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Det sjunde miljohandlingsprogrammet anger unionens
miljoagenda for perioden fram till den 31 december 2020 och en ldngsiktig vision for

2050.

4 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett
allmént miljohandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens grénser
(EUT L 354, 28.12.2013, s. 171).
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3)

I kommissionens rapport av den 15 maj 2019 om utvérderingen av det sjunde
milj6handlingsprogrammet konstaterades att visionen och de prioriterade malen for
2050 fortfarande &r giltiga, att det sjunde miljohandlingsprogrammet har bidragit till
mer forutsdgbara, snabbare och béttre samordnade dtgirder inom miljopolitiken, och
att strukturen och det stddjande ramverket 1 det sjunde miljohandlingsprogrammet
har bidragit till att skapa synergieffekter och dirmed gjort miljépolitiken mer
dndamalsenlig och effektiv. Dessutom konstaterades i rapporten att det sjunde
miljohandlingsprogrammet foregrep Forenta nationernas (FN) Agenda 2030 for
hallbar utveckling (FN:s Agenda 2030) genom sitt betonande av att ekonomisk
tillvaxt och socialt vilbefinnande ar beroende av en sund bas av naturresurser, att det
underldttade uppndendet av mélen for hallbar utveckling, och gjorde det mojligt for
unionen att tala med en rdst pa den globala arenan i klimat- och miljéfragor men att
framsteg 1 fraga om naturskydd, hélsa och integrering av miljofragor i andra
politikomrdden inte var tillrickliga. I rapporten konstaterades dven att det kunde
ha tagits storre hiinsyn till sociala fragor i det sjunde miljohandlingsprogrammet,
genom att bygga vidare pad de befintliga kopplingarna mellan miljo- och
socialpolitik, niir det giller till exempel inverkan pd sdarbara grupper,
arbetstillfiillen, social inkludering och ojimlikhet. I kommissionens rapport
konstaterades dessutom att Europas miljoskyddsutgifter varit konstanta under
madnga dr (uppskattningsvis 2 % av BNP), trots alltmer ambitiosa miljomdl inom
mdnga politikomrdden, och att unionens ekonomi drligen belastas med cirka

55 miljarder EUR i hiilsokostnader och i direkta miljokostnader for att
miljolagstiftningen inte genomforts. I kommissionens rapport konstaterades att
genomforandet av det sjunde miljohandlingsprogrammet kunde ha forstirkts med

en starkare évervakningsmekanism.
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“4)

Enligt Europeiska miljobyran (EEA), 1 sin rapport The European Environment —
State and Outlook 2020, Knowledge for transition to a sustainable Europe (Europas
miljo — tillstdnd och utblick 2020: Kunskap for omstdllningen till ett hallbart Europa)
(SOER 2020), har unionen ett unikt tillfille under ndsta drtionde att visa globalt
ledarskap 1 friga om héllbarhet genom att hantera de brédskande
hallbarhetsutmaningar som kréver systemlosningar. En systemforindring innebdir
en grundliiggande, omviilvande och overgripande form av foréindring som medfor
stora omstillningar och en ny inriktning for systemmadl, incitament, teknik, sociala
praxis och normer samt for kunskapssystemen och styrningsmodeller. Sisom anges
1 SOER 2020 dr en av de viktigaste faktorerna bakom Europas kvarstiende miljo-
och hallbarhetsutmaningar att de dr oupplosligt forbundna med ekonomiska
aktiviteter och livsstilar, framfor allt de samhiillssystem som forser européerna
med fornodenheter sasom livsmedel, energi och transporter. Genom att sikerstilla
politisk samstimdhet med den nuvarande miljopolitiken, och ett fullstindigt
genomforande av denna politik, skulle Europa ta ett stort steg mo att uppnd sina
miljomal fram till 2030 liksom FN:s Agenda 2030 och dess madl for hdllbar

utveckling.
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®)) Kommissionen reagerade pa de utmaningar som identifierades i SOER 2020 genom
att anta meddelandet av den 11 december 2019 om den europeiska grona given, en
ny tillvéxtstrategi for den grona och digitala omstédllningen vars mal &r att omvandla
unionen till ett rittvist och vilmaende samhille med en hdllbar, konkurrenskraftig,
klimatneutral och resurseffektiv ekonomi och att skydda, bevara och éka unionens
naturkapital och samtidigt forbiittra livskvaliteten for nuvarande och framtida
generationer. Att snabbt uppnd klimat- och miljomdlen samtidigt som man skyddar
mdnniskors hdlsa och viilbefinnande mot miljorelaterade risker och konsekvenser
och sikerstiiller en rittvis och inkluderande omstiillning bor vara en prioritering.
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119° befaster unionens mal att

uppna klimatneutralitet allra senast 2050 1 lagstiftning.

(6) 1 sin resolution av den 28 november 2019 om klimat- och miljonédliget betonade
Europaparlamentet att omedelbara och ambitiésa dtgiirder iir nodvindiga och
uppmanade kommissionen att vidta konkreta dtgdrder, inbegripet att sikerstilla att
samtliga relevanta lagstiftnings- och budgetforslag i framtiden till fullo
overensstimmer med mdlet att begrinsa den globala uppvirmningen till under 1,5
°C och att de inte bidrar till forlusten av biologisk mangfald, och genom att
datgiirda bristen pa enhetlighet i unionens radande politik som ror klimat- och
miljonddliget, sdrskilt med hjilp av en omfattande reform av unionens jordbruks-,

handels-, transport-, energi- och infrastrukturinvesteringspolitik.

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om

inrdttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om éndring av férordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(7

@®)

9

Den europeiska grona given ligger till grund for EU:s aterhdmtningsplan
NextGenerationEU, som framjar investeringar i sektorer som ar viktiga for den
grona och digitala omstillningen, for att bygga upp motstdndskraft och skapa
tillvixt och arbetstillfdllen i ett rittvist och inkluderande samhélle. Faciliteten for
aterhdmtning och resiliens, som tillsammans med unionens budget for 2021-2027
kommer att driva pa unionens ekonomiska aterhdmtning fran covid-19-krisen,
bygger ocksa pé de prioriterade malen i den europeiska grona given. Dessutom bor
alla initiativ inom ramen for EU:s aterhamtningsplan NextGenerationEU, i
tillimpliga fall, respektera principen om att "inte orsaka betydande skada”, som
anges i artikel 17 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852¢
(taxonomiforordningen). Aterhiimtningsplanen NextGenerationEU erbjuder en

viktig majlighet att pdaskynda omstillningen till klimatneutralitet och miljoskydd.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet lgpte ut den 31 december 2020, och enligt
dess artikel 4.3 skulle kommissionen, om sa var ldmpligt, 1dgga fram ett forslag till
ett dttonde miljohandlingsprogram i god tid for att undvika en klyfta mellan det
sjunde och det attonde miljohandlingsprogrammet. I sitt meddelande om den
europeiska grona given tillkdnnagav kommissionen a#t det dttonde
miljohandlingsprogrammet skulle omfatta en ny overvakningsmekanism, avsedd

att sikerstiilla att unionen fortsitter enligt plan for att uppnd sina miljomal.

I enlighet med artikel 192.3 i EUF-fordraget anger det dttonde
miljohandlingsprogrammet de mdl som ska prioriteras. De dtgirder som behovs

for att genomfora det dttonde miljohandlingsprogrammet ska antas enligt

artikel 192.1 eller 192.2 i EUF-fordraget.

¢ Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande

av en ram for att underlétta hillbara investeringar och om éndring av férordning (EU)
2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(10) De datgiirder som genomfor det dttonde miljohandlingsprogrammet, sdsom initiativ,
program, investeringar, projekt och avtal, bor ta hénsyn till principen om att "inte

orsaka betydande skada” enligt artikel 17 i taxonomiforordningen.

(11) Det dttonde miljohandlingsprogrammet bor stodja mdlen 1 den europeiska grona
given 1 linje med det langsiktiga maélet att ’leva gott inom planetens granser” som ska
ha uppnatts allra senast 2050, i enlighet med vad som redan faststillts i det sjunde
miljohandlingsprogrammet. Det dttonde miljohandlingsprogrammet, som dr
unionens oévergripande miljohandlingsprogram fram till 2030, gar lingre dn den
europeiska grona given. De prioriterade mdlen i det dttonde
miljohandlingsprogrammet anger riktningen for unionens politik, och bygger pd,
men dir inte begrinsade till, atagandena i den europeiska grona givens strategier
och initiativ, sasom EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2030, den nya
handlingsplanen for den cirkulira ekonomin, kemikaliestrategin for hallbarhet

och handlingsplanen for nollfororening.

(12) Parisavtalet som antagits inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatforindringar’ (Parisavtalet) syftar till att stirka de globala insatserna mot
klimatforindringshotet, bland annat genom att halla 6kningen av den globala
medeltemperaturen vil under 2 °C éver forindustriell nivd och att verka for att
begriinsa temperaturékningen till 1,5 °C over forindustriell nivd, samtidigt som
man erkdnner att detta viisentligt skulle minska riskerna och effekterna av

klimatforindringarna.

7EUT L 282, 19.10.2016, s. 4.
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(13) Det dattonde miljohandlingsprogrammet utgor grunden for att uppnd de miljo- och
klimatrelaterade mdl som faststiills i FN:s Agenda 2030 och dess mal for hallbar
utveckling, och bor vara i linje med mdlen i Parisavtalet, Riokonventionerna och
andra relevanta internationella avtal. Det dttonde miljohandlingsprogrammet
mdojliggor en systemforindring till en unionsekonomi som sdkerstiller
vilbefinnande inom planetens griinser, med regenerativ tillvixt, och bor ocksd
siikerstilla att den grona omstdillningen forverkligas pa ett réttvist och
inkluderande siitt och samtidigt bidra till minskad ojimlikhet. Enligt en modell
som utvecklats av Stockholm Resilience Centre ligger uppndendet av de miljo- och
klimatrelaterade malen for hallbar utveckling till grund for de sociala och
ekonomiska mdlen for hallbar utveckling, eftersom vara samhiillen och ekonomier
dr beroende av en sund biosfiir och eftersom hdllbar utveckling endast kan ske
inom ett sikert manoverutrymme som skapas av en stabil och motstindskraftig
planet. Om unionen ska visa prov pa globalt ledarskap niir det giiller att fa till
stand hdllbara omstillningar mdste den uppnd mdlen for hallbar utveckling och

ge tredjelinder stod att uppnad dem.

(14) Arbetet med att uppnd unionens miljo- och klimatmal mdste utforas i linje med

genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
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(15) I enlighet med artikel 191.2 i EUF-fordraget ska unionens miljopolitik syfta till en
hog skyddsnivi med beaktande av de olikartade forhallandena inom unionens
olika regioner och ska bygga pa forsiktighetsprincipen och pd principerna att
forebyggande dtgirder bor vidtas, att miljoforstoring foretridesvis bor hejdas vid

kéillan och att fororenaren betalar.

(16) Det attonde miljohandlingsprogrammet bor paskynda den grona omstillningen, pa
ett réttvist och inkluderande siitt, till en klimatneutral, hdllbar, giftfri,
resurseffektiv, motstandskraftig och konkurrenskraftig cirkulir ekonomi baserad
pd fornybar energi, som ger tillbaka mer till planeten dn vad den tar. Den grona
omstdllningen bor ske inom ramen for en vilfirdsekonomi med regenerativ tillviixt,
diir systemfordindring dr majlig, som erkinner att vilfarden och vélstandet i vara
samhillen dr beroende av ett stabilt klimat, en sund miljé och vilmaende ekosystem
och som erbjuder ett sikert mandverutrymme inom planetens griinser. 1 takt med att
den globala befolkningen och efterfrdgan pa naturresurser fortsitter att vixa bor den
ekonomiska aktiviteten utvecklas pé ett hdllbart sitt som inte skadar, utan tvirtom
vander klimatfordndringarna, skyddar, bevarar och forbittrar tillstandet for miljon,
inbegripet genom att stoppa och vinda forlusten av biologisk mdngfald, forebygger
miljoforstoring, skyddar hilsa och viilbefinnande mot negativa miljorisker och
miljoeffekter, forebygger och minimerar fororeningarna och leder till bevarande och
berikande av naturkapitalet och framjande av en hdllbar bioekonomi, och diarigenom
sakerstdller en mingd fornybara och icke-fornybara resurser. Genom kontinuerlig
forskning och innovation, omliggning av produktions- och konsumtionsmonster
samt anpassning till nya utmaningar och gemensamt skapande stirker
villfirdsekonomin motstandskraften och skyddar vilbefinnandet for nuvarande och

framtida generationer.

AM\1251011SV.docx 10/48 PE694.491v01-00

SV



SV

(17)

(18)

Det attonde miljohandlingsprogrammet bor faststdlla tematiska prioriterade mél pa
omradena begrinsning av och anpassning till klimatférdndringar, skydd och
aterstéllande av den biologiska mangfalden pd land och i havet, en gififri cirkulér
ekonomi, en miljé utan fororeningar och minimerad miljobelastning av produktion
och konsumtion inom alla ekonomiska sektorer. Dessa tematiska prioriterade mal,
som behandlar bdde orsakerna till och effekterna av miljoskador, dr till sin natur
sammankopplade. Dirfor krivs en systembaserad ansats for att uppnd dem. Det
dttonde miljohandlingsprogrammet bor dessutom faststilla de nddvindiga villkoren
for att pa ett enhetligt sdtt uppna de ldngsiktiga och tematiska prioriterade malen for

alla berorda aktorer.

Konsekvensbedomningar som gors inom ramen for det dttonde
miljohandlingsprogrammet bor ta hénsyn till alla omedelbara och lingsiktiga
effekter pa miljon och klimatet, som en del av en integrerad analys av ekonomiska,
sociala och miljomdssiga effekter, inbegripet deras kumulativa effekter, samt
kostnaderna for att vidta datgdirder och att inte vidta dtgiirder. Dessa
konsekvensbedomningar bor bygga pa ett brett och dppet samrdd. Inom dtta veckor
frdn det att ett offentligt samrdd avslutats bor kommissionen ligga fram detaljerad
dterkoppling om gensvaret fran samrdden med berorda parter och gora dtskillnad

mellan bidrag fran olika typer av berérda parter.
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(19)

(20)

Omstillningen till en vilfirdsekonomi, med regenerativ tillviixt, ingdr i det dttonde
miljohandlingsprogrammet och anges i de prioriterade mdlen for bdade 2030 och
2050. For att siikerstiilla den omstillningen kommer det att vara nodvindigt for
unionen att utveckla ett mer holistiskt synsiitt pa politiken, bland annat genom att
anvinda en sammanfattande resultattavla som mdter ekonomiska, sociala och
miljomdissiga framsteg “bortom BNP”. En sammanfattande indikatoruppsiittning
skulle, som en del av unionens insatser for att genomfora FN:s Agenda 2030,
sammanfatta de befintliga indikator- och évervakningsprocesserna, och samtidigt
diir sd dr mojligt, ge information om avstand till malet, och i slutindan fungera
som en politisk sammanfattning for att viigleda de politiska besluten. Utarbetandet
av en sddan indikatoruppsiittning ingdr dirfor som ett nodvindigt villkor i det

dttonde miljohandlingsprogrammet.

FN:s miljoprogram och OECD:s globala miljoforum har framhadllit att
miljoforindringar har konsspecifika konsekvenser. Konsdifferentierade roller
leder ocksa till att kvinnor och mdin i olika grad iir sarbara for effekterna av
klimatforindringarna, och bristande jimstiilldhet forviirras av
klimatforindringarna. Diirfor behivs ett jamstilldhetsperspektiv pd dtgiirder och
madl som ror uppndendet av de prioriterade mdlen i det dttonde
miljohandlingsprogrammet for att bidra till att siikerstiilla att bristande

Jjamstiilldhet inte blir bestdende.
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(21

(22)

Artikel 35 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999% anger att
rapporten om tillstindet i energiunionen ska innehdlla en del om
medlemsstaternas framsteg ndr det giller utfasning av energisubventioner, sdrskilt
for fossila bréiinslen. Enligt artikel 17 i den forordningen ska kommissionen,
bitridd av energiunionskommittén, anta genomforandeakter, inklusive en metod
for rapportering om utfasning av energisubventioner, sdrskilt for fossila brinslen.
Pd grundval av resultaten av en pdgaende studie kommer kommissionen dessutom

att stodja medlemsstaterna i utfasningen av andra miljoskadliga subventioner.

For att tillgodose behoven i EU:s strategi for biologisk mangfald fram till 2030,
inbegripet investeringsprioriteringarna for Natura 2000 och gron infrastruktur,
har kommissionen bedomt att minst 20 miljarder EUR per dr bor frigoras och
anviindas for naturvdrdsindamadl. Detta kommer att kriva mobilisering av privat
och offentlig finansiering pa nationell niva och unionsnivd, bland annat genom en

rad olika program.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatatgarder samt om éndring av Europaparlamentets
och rddets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och
2013/30/EU samt ridets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(23)

(24)

(25)

I linje med kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020 med titeln
Kemikaliestrategi for hdllbarhet — Pa viig mot en gififri miljo, bor det dttonde
miljohandlingsprogrammet stodja unionens insatser for att frimja en sund
kemikaliehantering genom internationellt samarbete och partnerskap, i bilaterala,
regionala och multilaterala forum samt i samarbete med tredjeliinder. Unionen
kommer, i linje med internationella dtaganden, att sikerstiilla att farliga
kemikalier som dir forbjudna i unionen inte produceras for export, inbegripet

genom att vid behov dndra relevant lagstiftning.

Bdde inom unionen och globalt fortsiitter mark och jord att forstoras som en foljd
av olika slag av miinsklig verksamhet, sasom ddlig markforvaltning, forindrad
markanvindning, ohdllbara jordbruksmetoder, évergivande av mark,
fororeningar, ohdllbara skogsbruksmetoder och hdardgorning av marken samt pa
grund av forlust av biologisk mangfald och klimatforindringar, ofta i kombination
med andra faktorer, vilket minskar formdgan hos mark och jord att tillhandahalla

ekosystemtjinster och ekosystemfunktioner.

Det globala livsmedelssystemet, inbegripet jordbruk, fiske och vattenbruk, dr
fortfarande en av de centrala drivkrafterna bakom klimatforindringar och
miljoforstoring, inbegripet global avskogning. Det behévs en omvandling av
unionens livsmedelssystem for att siikerstilla att de prioriterade mdlen i det

dttonde miljohandlingsprogrammet uppnads.
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(26) Enligt rapporten av den 29 oktober 2020 fran workshoppen om biologisk mangfald
och pandemier utgiven av den mellanstatliga plattformen for biologisk mdangfald
och ekosystemtjinster (IPBES) bestdr de bakomliggande orsakerna till pandemier
av samma globala miljéforindringar som driver pd forlusten av biologisk
madngfald och klimatfordindringarna, inklusive forindrad markanvindning, ett
expanderande och alltmer intensivt jordbruk och handeln med och konsumtionen
av vilda djur och viixter samt andra drivkrafter. Klimatforindringarna har
paverkat uppkomsten av sjukdomar och kommer sannolikt att orsaka betydande
framtida pandemirisker, samtidigt som forlusten av biologisk mdngfald ocksa dr
forknippad med landskapsfordindringar och i vissa fall kan leda till 6kad risk for
nya sjukdomar. Enligt rapporten dr kostnaden for uteblivna dtgiirder mycket storre
dn kostnaden for att genomfora globala strategier for att forhindra pandemier som
bygger pd att minska handel med vilda djur och viixter och forindrad
markanvindning och pad att 6ka évervakningen inom ramen for One health-

modellen.

(27) Covid-19-pandemin, som lett till en aldrig tidigare skddad global hilsorelaterad
och ekonomisk kris, har dn en gdng visat pd vikten av att man tillimpar den
sektorsovergripande One health-modellen vid beslutsfattandet. I den modellen
erkiinns att ménniskors hélsa dr avhiingig av miljons tillstand och kopplad till dess
komponenter och faktorer, inbegripet djurs hilsa, och att dtgdrder for att hantera
hot mot ménniskors hélsa mdste ta hinsyn till de komplexa sambanden mellan
hiilsa och miljo. Det dattonde miljohandlingsprogrammet bor bidra till en

fullstindig integrering av One health-modellen pd alla beslutsnivder.
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(28)

(29)

(30)

Framsteg mot erkinnandet av ritten till en ren, sund och hallbar miljé, i enlighet
med Forenta Nationernas mdnniskordittsrdads resolution 48/13, dr ett nodvindigt
villkor for att uppnd de prioriterade mdlen i det dttonde

miljohandlingsprogrammet.

Begreppet “ekosystemansats” som har faststills inom ramen for FN:s konvention
om biologisk mdangfald iir en strategi for integrerad forvaltning av mark- och
vattenresurser och levande resurser, som frimjar bevarande och hdllbar
anvindning pd ett riittvist sitt for att bidra till att uppnd balans mellan
konventionens tre mal, nimligen bevarande, hdllbart nyttiande och fordelning av

nyttan med avseende pa biologisk mangfald.

Enligt EEA:s rapport ”Nature-based solutions in Europe: Policy, knowledge and
practice for climate change adaptation and disaster risk reduction” dr
naturbaserade losningar for anpassning till klimatforindringar och
katastrofriskreducering dtgirder som arbetar med och forbiittrar naturen for att
dterstilla och skydda ekosystem och for att hjilpa samhidillet att anpassa sig till
klimatforindringarnas effekter och bromsa den fortsatta uppvirmningen,
samtidigt som de ger flera ytterligare fordelar. Genomforandet av naturbaserade
losningar bor vara forenligt med det dttonde miljohandlingsprogrammets

prioriterade madl.
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(1)

(32

Redovisning av naturkapital, ett verktyg som syftar till att miita forindringar i
naturkapital pa manga olika nivder och integrera virdet av ekosystemtjinster i
redovisnings- och rapporteringssystem, bor stodja miitningen av framsteg mot
ambitiosa mdl och atgdrder for att minska vixthusgasutslippen och skydda och

daterstilla den biologiska mangfalden, som den inte kan ersiitta.

Marina och kustniira ekosystem, sisom mangroveskog, korallrev, salttriisk och
sjogrdsdngar, forstors och paverkas negativt genom skadliga metoder,
fororeningar och processer sasom eutrofiering och forsurning, vilket paverkar den
biologiska mangfald som de uppriitthdller och de ekosystemtjiinster och
ekosystemfunktioner som de tillhandahdaller samt deras formdga att fungera som
kolsiinkor. Det behovs bradskande dtgiirder for att skydda och dterstiilla de marina
och kustndiira ekosystemen, inbegripet havsbottnen. Det iir en global utmaning och
ett kollektivt ansvar att skydda och bevara haven, och man behover medvetenheten
och forbdttra kunskapen om haven i syfte att frimja antagandet och
genomforandet av indamadlsenliga dtgiirder pad alla nivder, och av alla aktérer, i

samhidillet.
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(33)

(34)

Under de kommande dren vintas miljoforstoringen och klimatfordndringarnas
skadeverkningar dka ytterligare, vilket kommer att sla hdardast mot
utvecklingslinder och sdarbara befolkningsgrupper. For att bidra till att bygga upp
motstdandskraft och stodja tredjeliinder i deras insatser for att begrinsa, och
anpassa sig till, klimatfordindringar samt for att skydda den biologiska mdangfalden
bor unionens och medlemsstaternas ekonomiska stod till tredjeliinder frimja FN:s
Agenda 2030, Parisavtalet och den globala ramen for FN:s konvention om
biologisk mdngfald efter 2020 samt vara i linje med de prioriterade mdlen i det
dttonde miljohandlingsprogrammet. Dessutom bor unionen och medlemsstaterna
ocksd siikerstilla att Parisavtalet och andra internationella klimat- och miljoavtal
genomfors pd ett siitt som dterspeglar principerna om rdittvisa och gemensamt men
differentierat ansvar och respektive kapacitet, i enlighet med artikel 2.2 i

Parisavtalet.

Gron diplomati och dkat samarbete med tredjeliinder, inklusive utvecklingslinder,
och stéd till god internationell miljoforvaltning, inklusive frimjande av tillgdng till
information, allminhetens deltagande i beslutsfattande och tillgdng till rittvis
provning i miljofrdgor, ar avgorande for att mdlen for hdllbar utveckling samt
unionens miljo- och klimatmal ska kunna uppnas. Att sikerstilla synergier och
konsekvens mellan all intern och extern unionspolitik, inklusive handelspolitik och
handelsavtal, och att folja en konsekvent politik for hallbar utveckling dr ocksd
viktigt.

AM\1251011SV.docx 18/48 PE694.491v01-00

SV



SV

(35)

Eftersom miljopolitik ar 1 hog grad decentraliserad, bor atgiarder for att uppna de
prioriterade mélen i det attonde miljohandlingsprogrammet vidtas pa olika
forvaltningsnivéer, dvs. pd unionsniva, nationell, regional och lokal niva, med en
gemensam strategi for flernivastyrning. Effektiv overvakning, genomforande,
verkstiillande och ansvarsskyldighet dir viktigt, och det behovs en dndamdlsenlig
styrning for att sikerstiilla en konsekvent politik. Den integrerade strategin for att
utarbeta och genomfora politik bor stdrkas i syfte att maximera synergieffekterna
mellan miljomaéssiga, sociala och ekonomiska mél genom att systematiskt granska
och, om limpligt, bedoma de potentiella kompromisserna mellan dem, liksom
genom att systematiskt utvirdera utsatta och marginaliserade gruppers behov.
Denna integrerade strategi bor tillgodose de siirskilda behoven i alla regioner,
badde i stider och pd landsbygden och i de yttersta randomrddena. Dessutom dr
tillgdang till miljoinformation, allmdinhetens deltagande i beslutsprocesser pd
miljoomrddet och tillgang till riittslig provning, inbegripet oppet samarbete med
och mellan offentliga myndigheter pa alla beslutsnivder, icke-statliga aktérer och
allmiinheten i stort, i linje med konventionen om tillgang till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i
miljofragor® (Arhuskonventionen), viktiga for att det attonde

miljohandlingsprogrammet ska bli en framgéng.

EUT L 124, 17.5.2005, s. 4.
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(37)

Kommissionen bor bedoma unionens och medlemsstaternas framsteg nér det géller
att uppna de prioriterade mélen i det attonde miljohandlingsprogrammet i samband
med en rittvis och inkluderande omstillning till hdllbarhet, vélbefinnande och
motstandskraft inom planetens griinser. Detta ligger i linje med uppmaningarna fran
medlemsstaternas stats- eller regeringschefer i Portoforklaringen, frin radet i dess
slutsatser av den 24 oktober 2019 om vélfardsekonomi och fran Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén i dess diskussionsunderlag "Mot ett hdllbart EU
2030” om att mita ekonomiska resultat och samhilleliga framsteg “bortom BNP”
och ga mot att anvinda vélfarden som en kompass for politiska insatser, vilket ocksd

stods av OECD.

Beddmningen av framstegen mot att uppné de prioriterade malen i det attonde
miljohandlingsprogrammet bor aterspegla den senaste utvecklingen nar det géller
tillgangen till och relevansen hos data och indikatorer. Den bor vara forenlig med,
och inte paverka tillimpningen av, 6vervaknings- och styrningsverktyg som omfattar
mer specifika miljo- och klimatpolitiska aspekter, sérskilt forordning (EU)
2018/1999, granskningen av genomforandet av miljopolitiken, som kommissionen
tillkdnnagav 1 sitt meddelande av den 27 maj 2016 med titeln Forverkliga fordelarna
med EU:s miljopolitik genom en regelbunden granskning av dess genomforande och
overvakningsverktyg som ror en cirkuldr ekonomi, nollutsldpp, biologisk mangtfald,
luft, vatten, mark, avfall eller annan miljopolitik. Tillsammans med verktyg som
anvinds inom ramen for den europeiska planeringsterminen, Eurostats dvervakning
av mélen for hallbar utveckling och kommissionens meddelande av den

9 september 2020 med titeln Strategisk framsynsrapport 2020 bér bedémningen av
framstegen mot att uppnad det dttonde miljohandlingsprogrammets prioriterade mal
ingd i en overgripande konsekvent och internt ssmmanhdngande uppsittning
Overvaknings- och styrningsverktyg som omfattar inte bara miljéfaktorer utan dven

sociala och ekonomiska faktorer.

AM\1251011SV.docx 20/48 PE694.491v01-00

SV



SV

(38)

(39)

Det dir viktigt att vidareutveckla kunskapsbasen om planetens grinser och
miljoavtryck, och att utveckla relevanta indikatoruppsdéttningar, med tanke pd det
dttonde miljohandlingsprogrammets prioriterade mdl, siirskilt dess langsiktiga

prioriterade mal.

Det behovs robusta och meningsfulla data och indikatorer for att é6vervaka
framstegen mot att uppnad det dttonde miljohandlingsprogrammets prioriterade
mal. Kommissionen, EEA och andra relevanta organ bor fa tillgang till,
vidareutnyttja och bygga vidare pd de data och indikatorer som tillhandahalls av
medlemsstaterna 1 enlighet med tillimpliga unionsrattsakter. Dessutom bor andra
datakallor anvéndas, sdsom satellitdata och behandlad information hdmtad fran
unionens jordobservations- och jordovervakningsprogram (Copernicus), det
europeiska informationssystemet for skogsbrinder, det europeiska
informationssystemet for biologisk mdangfald, systemet for identifiering av
jordbruksskiften och det europeiska varningssystemet for Oversvamningar, och
dataplattformar sdsom det europeiska nétverket for marina observationer och
datainsamling och informationsplattformen for kemikaliedvervakning.
Tillampningen av moderna digitala verktyg och artificiell intelligens gor det mojligt
att hantera och analysera uppgifterna pa ett effektivt sétt och ddarigenom minska den
administrativa bordan och samtidigt 6ka aktualiteten och kvaliteten. For att bedoma
framstegen mot att uppnad det dttonde miljohandlingsprogrammets prioriterade mal
skulle icke rittsligt bindande mdl kunna anvindas utover de rittsligt bindande mal

som faststills i unionsrdtten.
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(40) I enlighet med kraven i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG'?,
2007/2/EG!'! och (EU) 2019/1024!2? b6r medlemsstaterna dessutom séikerstilla att
relevanta data, relevant information och relevanta indikatorer for 6vervakning av
genomforandet av det attonde miljohandlingsprogrammet ar fritt tillgédngliga, icke-
diskriminerande, 6ppna, adekvata, av hog kvalitet, jaimforbara, aktuella,

anvéindarvénliga och lattillgédngliga online.

(41) For att uppné de prioriterade malen for det dttonde miljohandlingsprogrammet bor
EEA och Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa), samt medlemsstaterna, ha
tillracklig kapacitet och tillrackliga resurser for att sdkerstdlla en sund, tillgdnglig och
transparent kunskaps- och evidensbas till stod for genomforandet av de strategiska
prioriteringarna i den europeiska grona given och beddmningen av framstegen inom
ramen for det dttonde milj6handlingsprogrammet. I forekommande fall bér dven
andra organ och byrder delta i, och bidra till, genomforandet av de strategiska

prioriteringarna och till bedomningen av framstegen.

19 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgang till miljoinformation och om upphévande av ridets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).

' Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om uppréttande av
en infrastruktur for rumslig information 1 Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108,
25.4.2007,s. 1).

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019,

s. 56).
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(42)

Enligt artikel 192.3 forsta stycket i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och
rddet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet anta allminna
handlingsprogram som anger de mal som ska prioriteras inom unionens
miljopolitik. Eftersom kommissionens meddelande om den europeiska grona given
innehdller en firdplan med nyckeldtgiirder som dr relevanta pa miljo- och
klimatomradet under de kommande dren, faststills undantagsvis inte ndagra
dtgdrder i detta beslut for att uppnd dess prioriterade mdl for perioden fram till
2025. Detta kommer dock att behdva goras for perioden efter det att
nyckeldatgiirderna i den europeiska gréna given forviintas ha inforts senast 2024,
for att sikerstilla att de tematiska prioriterade mal som faststills i detta beslut kan
uppnads och att det dattonde miljohandlingsprogrammet fortsdttningsvis faststiller
den dvergripande visionen for unionens miljopolitik. Detta dr ocksd nodvindigt for
att respektera Europaparlamentets och rddets befogenheter enligt artikel 192.3
forsta stycket i EUF-fordraget, utan att det paverkar kommissionens befogenheter
enligt artikel 17 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I det syftet bor
kommissionen gora en halvtidséversyn senast den 31 mars 2024, om limpligt
atfoljd av ett lagstiftningsforslag som liigger till en bilaga till detta beslut for att

uppnd de prioriterade tematiska mdlen senast den 31 mars 2025.
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(43)

(44)

For att ta hinsyn till fordnderliga politiska mal och de framsteg som gjorts bor
kommissionen utvirdera det attonde miljohandlingsprogrammet ar 2029.
Kommissionen bor liigga fram en rapport for Europaparlamentet och rdadet med
resultaten av utvirderingen, om lampligt datfoljd av ett lagstiftningsforslag om
ndsta miljohandlingsprogram. Ett sadant lagstiftningsforslag bor liggas fram i
god tid for att det inte ska uppstd ett uppehdll mellan det attonde och det nionde

miljohandlingsprogrammet.

Eftersom malen for detta beslut inte i tillridcklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av det foreslagna handlingsprogrammets
omfattning och verkningar, kan uppnas béttre pa unionsnivéa, kan unionen vidta
atgarder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver vad som

ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Syfte

Genom detta beslut faststélls ett allmént handlingsprogram pa miljdomradet for
perioden fram till och med den 31 december 2030 (det dttonde
miljohandlingsprogrammet). Beslutet anger de prioriterade mélen for det attonde
miljohandlingsprogrammet och de nddvéndiga villkor som krévs for att uppna de
prioriterade mdlen. Det faststiiller en overvakningsram for att mita unionens och
dess medlemsstaters framsteg mot att uppna det attonde miljohandlingsprogrammets
prioriterade mdl och en styrningsmekanism for att siikerstilla att dessa prioriterade

madl uppnads.

Det dttonde miljohandlingsprogrammet syftar dels till att paskynda den grona
omstéllningen till en klimatneutral, hdllbar, giftfii, resurseffektiv, motstandskraftig
och konkurrenskraftig cirkulir ekonomi baserad pd fornybar energi, pa ett rittvist,
Jjémlikt och inkluderande sétt, dels till att skydda, aterstilla och forbdittra miljons
tillstdnd, genom att, bland annat, stoppa och vinda forlusten av biologisk
mdngfald. Det stoder och stirker en integrerad strategi for politik och

genomforande som bygger pa den europeiska grona given.
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3. Det attonde miljohandlingsprogrammet utgor grunden for att uppna de miljé- och
klimatmal som faststills 1 FN:s Agenda 2030 och dess mal {or hallbar utveckling

samt for de mdl som efterstrivas genom multilaterala miljo- och klimatavtal.

4. Det attonde miljohandlingsprogrammets dvervakningsram ska bidra till unionens

insatser fOr att mita framstegen mot héllbarhet, vilbefinnande och motstdndskraft.

5. Det dttonde miljohandlingsprogrammet ska grundas pa forsiktighetsprincipen,
principerna om forebyggande dtgdrder och om dtgdirdande av fororeningar vid

kéillan samt principen att fororenaren betalar.
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Artikel 2

Prioriterade mal

l. Det attonde miljohandlingsprogrammet ska ha det langsiktiga prioriterade malet a#t
mdnniskor allra senast 2050 ska leva gott inom planetens grénser i en
vilfirdsekonomi dér inget slosas bort, ddr tillviixten dr regenerativ och dir
klimatneutralitet i unionen har uppndtts och ojimlikheter minskats visentligt. En
sund milj6 ar grunden for alla méinniskors vélbefinnande och dr en miljo som
sdkerstéller att den biologiska méingfalden bevaras, ekosystemen blomstrar och att
naturen skyddas och éterstills, vilket leder till okad motstandskraft mot
klimatforédndringar, vider- och klimatrelaterade katastrofer och andra miljorisker.
Unionen anger takten ndr det giller att sdkerstilla vilstandet for nuvarande och
kommande generationer globalt, med vigledning av generationséverskridande

ansvar.
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Det attonde miljohandlingsprogrammet ska ha foljande sex sammankopplade

tematiska prioriterade mal for perioden fram till och med den 31 december 2030:

a)

b)

Snabbt och forutsigbart minska vixthusgasutslappen och samtidigt forbéttra
upptag genom naturliga sdnkor i unionen, for att uppna 2030 ars mal {for
minskning av vixthusgasutslidppen i enlighet med forordning (EU) 2021/1119,
i linje med unionens klimat- och miljomadl och samtidigt sikerstiilla en riittvis

omstillning ddr ingen limnas utanfor.

Gora fortsatta framsteg nér det géller att forbéttra och integrera
anpassningsformagan, inbegripet pd grundval av ekosystemansatser, bygga
upp motstandskraften och anpassningen och minska sarbarheten for
klimatfordndringar i miljon, samhdillet och inom alla ekonomiska sektorer,
samtidigt som man forbdittrar forebyggandet av, och beredskapen for, viider-

och klimatrelaterade katastrofer.

Gora framsteg mot en vilfirdsekonomi som ger tillbaka mer till planeten én
den tar, och pdskynda omstillningen till en giftfri cirkulir ekonomi med
regenerativ tillvixt, dir resurser anvinds effektivt och hdllbart och dir

avfallshierarkin tillimpas.
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d)

Efterstrava nollfororeningar, dven med hénsyn till skadliga kemikalier, i syfte
att uppnd en giftfri miljo, inbegripet for luft, vatten och mark, savdl som ljus-
och bullerfororeningar, samt skydd for médnniskors, djurs och ekosystems

hélsa och vilbefinnande mot miljorelaterade risker och negativa konsekvenser.

Skydda, bevara och éterstilla den biologiska mangfalden i havet, pd land och i
inlandsvatten, bade i och utanfor skyddade omrdaden, bland annat genom att
stoppa och vinda forlusten av biologisk mdngfald och forbiittra tillstandet
for ekosystemen och deras funktioner och de tjinster de tillhandahdller och
genom att forbiittra tillstandet for miljon, sdrskilt luft, vatten och mark, samt

genom att bekimpa okenspridning och markforstoring.

Frimja miljomdssiga aspekter av hillbarhet och véisentligt minska viktiga
miljé- och klimatpafrestningar i samband med unionens produktion och
konsumtion, sirskilt pd omradena energi, industri, byggnader och infrastruktur,

rorlighet, turism, internationell handel och livsmedelssystem.
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Artikel 3

Nodviandiga villkor for att uppnd de prioriterade malen

l. For att uppnd de prioriterade mal som anges 1 artikel 2 ska foljande krévas av
kommissionen, medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter och beriorda

parter, beroende pd vad som dr lampligt:

a)  Siakerstillande av ett &ndamélsenligt, snabbt och fullstindigt genomforande av
unionens lagstiftning och strategier om milj6 och klimat och strivan efter
spetskompetens nér det giller miljoprestanda pa unionsniva, nationell, regional
och lokal niv4, bland annat genom att tillhandahélla #illriicklig kapacitet for
administration och regelefterlevnad, i1 enlighet med den regelbundna
granskningen av genomforandet av miljopolitiken, samt stodjande av, och
samarbete med, niitverk for rittstillimpare sasom Europeiska unionens
ndtverk for genomforande och uppritthdllande av miljolagstifining, det
europeiska nitverket for miljoaklagare, Europeiska unionens
miljodomarforening samt med det europeiska nitverket for bekimpande av

miljobrott.
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b)  Prioriterande av efterlevnadskontroll vid bristfiilligt genomforande av
unionens miljolagstifining, bland annat genom overtridelseforfaranden,
samt genom siikerstillande av att tillriickliga ekonomiska resurser och
personalresurser anslds for det dndamdlet och att informationen om de

forfarandena dr fullstindig och littillginglig, med respekt for unionsritten.

¢)  Forbdttring av riktlinjer och rekommendationer, inklusive om effektiva,
avskrdckande och proportionella sanktioner, for att minska risken for att
unionens miljolagstiftning inte efterlevs, samt stirkande av atgiirder inom
miljoansvar och insatser mot bristande efterlevnad och stirkande av det
rittsliga samarbetet pa omrddet for, och rittstillimpningen mot, miljébrott
enligt vad som faststills i relevant unionslagstiftning, sisom

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG"3.

d)  Stédrkande av den integrerade strategin for utarbetande och genomforande av

politiken, sérskilt genom att

I3 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd
for miljon genom straffriittsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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1)  integrera de prioriterade mal som anges 1 artikel 2 samt, i forekommande
fall, malen for hdllbar utveckling i alla relevanta strategier,
lagstiftningsinitiativ och andra initiativ, program, investeringar och
projekt pd unionsniva, nationell, regional och lokal nivé, liksom i
relevanta internationella avtal som unionen ingdr efter ... [den dag dd
detta beslut trider i kraft], i syfte att sikerstiilla att de strategierna,
lagstiftningsinitiativen och andra initiativ samt program, investeringar,
projekt och avtal och deras genomforande dr forenliga med, i
forekommande fall bidrar till, och inte skadar nagot av de prioriterade

mal som anges 1 artikel 2,

i1)  maximera fordelarna med att genomfora Europaparlamentets och radets

direktiv 2011/92/EU™ och 2001/42/EG"3,

1)  systematiskt granska och, om limpligt, bedéma synergier och
potentiella kompromisser mellan miljomaissiga, sociala och ekonomiska
mal for alla initiativ for att sikerstilla méinniskors vilbefinnande, och i
synnerhet att deras behov av en sund miljo, ren luft samt livsmedel,
vatten, energi, bostider, gron infrastruktur och rorlighet som dr
tillgingliga, av god kvalitet och till ett overkomligt pris tillgodoses pa ett

héllbart sétt som inte lamnar ndgon utanfor,

4 Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EUT L 26,
28.1.2012, s. 1).

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).
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Vi)
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anta en strategi for att “tinka hdllbarhet forst”, bland annat genom att,
i forekommande fall, integrera mdlen for hadllbar utveckling i
riktlinjerna for bittre lagstiftning och verktygsladan for bdittre
lagstiftning samt rationalisera och tillimpa principen om att inte

orsaka skada,

regelbundet utvardera befintlig politik och, om limpligt, foresla ny
lagstiftning, i forekommande fall pd grundval av
konsekvensbedomningar som bygger pa breda och éppna samrad enligt
forfaranden som ar ansvarsfulla, inkluderande, informerade och enkla att
genomfora — och som tar hinsyn till alla omedelbara och langsiktiga
effekter pa miljon och klimatet, som en del av en integrerad analys av
ekonomiska, sociala och miljomdissiga effekter, inbegripet deras
kumulativa effekter, samt kostnaderna for att vidta dtgirder och for att

inte vidta dtgiirder,

inom dtta veckor efter det att ett offentligt samrad avslutats, ligga fram
detaljerad dterkoppling fran kommissionen om gensvaret frdin
samrdden med berorda parter och gora dtskillnad mellan bidrag frdn

olika typer av berorda parter.
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8

h)

Framtagande av en sammanfattande resultattavla och indikatoruppsiittning
som mditer ”bortom BNP”, bland annat pd grundval av ett riktat samrdad med
alla berorda intressenter samt en rapport som identifierar kopplingarna
mellan befintliga indikatoruppsiittningar, évervakningsramar och
overvakningsprocesser pd unionsnivda som miditer sociala, ekonomiska och
miljomdssiga framsteg och som foreslar dtgdirder for hur befintliga

resultattavlor och indikatoruppsiittningar kan rationaliseras.

Sdikerstillande av att sociala ojimlikheter till foljd av klimat- och
miljorelaterad paverkan och politik minimeras och att de dtgiirder som vidtas
for att skydda miljon och klimatet genomfors pa ett socialt rittvist och

inkluderande siitt.

Integrerande av jaimstilldhet i all klimat- och miljopolitik, bland annat
genom att integrera ett jamstdilldhetsperspektiv i alla skeden av den politiska

beslutsprocessen.

Stirkande av miljofrimjande incitament och uttfasande, utan drojsmadl, av
miljoskadliga subventioner, sdrskilt subventioner for fossila brinslen, pa

unionsniva, nationell, regional och lokal nivé, bland annat med hjilp av

i) en bindande unionsram for att overvaka och rapportera om
medlemsstaternas framsteg mot att fasa ut subventioner for fossila

briinslen pa grundval av en dverenskommen metod,
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i)  faststillandet av en tidsfrist for utfasningen av subventioner av fossila
brinslen, i overensstimmelse med ambitionen att begrinsa den globala

uppvirmningen till 1,5 °C,

iii) en metod som faststills av kommissionen, i samrdad med
medlemsstaterna, senast 2023, for att identifiera andra miljoskadliga
subventioner; pd grundval av den metoden ska medlemsstaterna
identifiera andra miljoskadliga subventioner och regelbundet
rapportera dem till kommissionen, sd att kommissionen kan limna en
rapport om nivdn pd och typen av sddana subventioner i unionen och

om de framsteg som gjorts niir det giller att fasa ut dem.

[)  Integrerande av dtgirder for biologisk mdangfald i unionens politik och
bidragande till att uppnd det overgripande mdlet att for 2024 ansla 7,5 % av
de drliga utgifterna inom ramen for den flerdriga budgetramen 2021-2027
till malen for biologisk mdangfald och 10 % av de drliga utgifterna for 2026
och 2027- utgifter som ska spdaras med hjilp av en effektiv, transparent och
heltiickande metod, samtidigt som de befintliga overlappningarna mellan

klimatmdlen och mdlen for biologisk mdangfald beaktas.

Jj)  Sikerstillande av effektiv integrering och sikring av klimatfrdagor och
biologisk mangfald i unionsbudgeten, liksom samstimdhet mellan

finansieringen pd omrdadena klimat och biologisk mangfald.
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k)

)

Frimjande av en sund hantering av kemikalier pd internationell nivd,
samtidigt med frimjande av den globala utfasningen av imnen som inte dir

godkiinda i unionen.

Snabbt ersiittande av imnen som inger betinkligheter, diribland iimnen som
inger mycket stora betinkligheter, hormonstorande imnen, mycket
langlivade kemikalier, neurotoxiska och immuntoxiska dmnen, samt
hanterande av de kombinerade effekterna av kemikalier, imnens
nanoformer och exponering for farliga kemikalier fran produkter, och
bedomning av deras inverkan pd hiilsa och miljé, inbegripet klimatet, och
den biologiska mangfalden, samtidigt med firimjande av design som dr
inriktad pd sikerhet och hdllbarhet for kemikalier och material och ékande
och samordnande av insatserna for att frimja utveckling och validering av

alternativ till djurforsok.

Hantering av markforstoring och sikerstillande av skydd och hdllbar
anvindning av mark, bland annat genom ett sdrskilt lagstiftningsforslag om

markhdlsa senast 2023.

Omvandlande av unionens livsmedelssystem sd att det bland annat bidrar till
att skydda och aterstiilla den biologiska mangfalden inom och utanfor
unionen och sikerstillande av en hég djurskyddsniva och samtidigt

siikerstillande av en rittvis omstdillning for berorda aktorer.
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P

Q)

s)

Holistiskt erkinnande av sambanden mellan mdinniskors och djurs hdlsa och
miljon genom att integrera One health-modellen i det politiska

beslutsfattandet.

Framsteg mot ett erkiinnande av rdtten till en ren, sund och hdllbar miljo

internationellt.

Fullstindigt utnyttjande av ekosystemansatser och gron infrastruktur,
inbegripet naturbaserade 106sningar som firdmjar biologisk mdngfald, samtidigt
med sikerstillande av att genomforandet av dem dterstiiller den biologiska
madngfalden och stiirker ekosystemens integritet och konnektivitet, har
tydliga samhiilleliga sidovinster, vilket kriiver fullt deltagande av och
samtycke frdan ursprungsbefolkningar och lokalsamhdillen, och inte ersiitter
eller undergrdver atgdrder som vidtagits for att skydda den biologiska

madangfalden eller minska viixthusgasutslippen i unionen.

Utnyttjande av befintliga verktyg och metoder samt ytterligare forbdttrande
av overvakningsmetoder, utviirderingsverktyg och mditbara indikatorer for

naturbaserade losningar.

Viisentlig minskning av unionens material- och konsumtionsavtryck sd att de
sd snart som majligt hamnar inom planetens grinser, bland annat genom att

om limpligt infora unionsminskningsmdl for 2030.
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t)

Effektivt integrerande av mdlen for hallbar utveckling samt klimat- och
miljomadl 1 den europeiska planeringsterminen for ekonomisk styrning, utan att
det paverkar dess ursprungliga syfte, inbegripet i de nationella

reformprogrammen och de nationella planerna for dterhdmtning och resiliens.

Mobiliserande av resurser och sikerstillande av tillrickliga hallbara
investeringar fran offentliga och privata killor, inbegripet medel och
instrument som ér tillgdngliga inom ramen for unionens budget, via Europeiska
investeringsbanken och pa nationell niva, i dverensstimmelse med unionens

agenda for hdllbar finansiering.

Bidista anviindande av miljobeskattning, marknadsbaserade instrument och
verktyg for gron budgetering och finansiering, inbegripet sadana som kriivs
for att sikerstilla en socialt réttvis omstillning, och stodjande av foretag och
andra berorda aktorer i utvecklingen och tillimpningen av standardiserad

praxis for redovisning av naturkapital.

Sékerstéllande av att miljopolitik och miljoatgérder pd unionsnivd, nationell,
regional och lokal nivd bygger pa bésta tillgingliga vetenskapliga kunskap och
teknik och stiarkande av miljokunskapsbasen, inklusive ursprungs- och
lokalbefolkningars kunskap, och dess spridning, inbegripet genom forskning,
innovation, frimjande av gron kompetens, utbildning och omskolning och

ytterligare uppbyggnad av milj6- och ekosystemredovisning.
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y)

2)

aa)

Utveckling och konsolidering av kunskapsbasen om bland annat vad som
krdvs for systemforindring, hur man kan gd frdn en silo- och sektorsbaserad
politisk inriktning till en systembaserad ansats vad giller en konsekvent
politik, samt olika ekosystems formdga att agera som sinkor och lager for

vixthusgaser.

Utnyttjande av potentialen hos digital teknik och datateknik till stod for
miljopolitiken, bland annat genom att tillhandahdalla data i realtid om mdojligt
och information om ekosystemens tillstind, samtidigt med okande av
insatserna for att minimera teknikens miljoavtryck samt séikerstillande av att
all data och information dir transparent, autentisk, driftskompatibel och

allmdnt tillginglig.

Stingande av luckor i och optimerande av relevanta indikatoruppsittningar,
till exempel sddana som ror systemforindring, planetens grinser och
unionens produktions- och konsumtionsavtryck, samt sadana som ror
grinssnittet mellan miljomdssiga och socioekonomiska faktorer, sdsom
ojimlikhet till foljd av miljoforindringar, samtidigt med siikerstillande av att

indikatoruppsiittningarna dr jimforbara pa alla politiska beslutsnivder.

Mobiliserande av ett brett stod fran det civila samhdllet i samarbete med
foretag, siirskilt sma och medelstora foretag, arbetsmarknadens parter,

medborgare, lokalsamhillen och andra berorda parter.
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ab)

ac)

ad)

Okande av medvetenheten om vikten av att uppnd de prioriterade mdl som
anges i artikel 2, och stirkande av medborgarnas formdga att agera genom
att bland annat frimja debatt och kommunikation pd alla nivder, livslingt

lirande pa miljoomrddet, medborgardeltagande och lokalt ledda insatser.

Bidragande till att stodja det civila samhiillet, offentliga myndigheter,
medborgare och lokalsamhidillen, arbetsmarknadens parter och den privata
sektorn ndr det giller att identifiera klimat- och miljorisker, att bedoma
effekterna av dem och att vidta atgdirder for att forebygga, begrinsa och
anpassa sig till sadana risker, samt frimja deras engagemang for att
overbrygga kunskapsluckor, bland annat genom att uppmuntra
medborgarna att observera och rapportera miljoproblem och brister i
efterlevnaden, inbegripet frimjande av god praxis inom medborgarforskning

med hjilp av digital teknik.

Uppmuntrande av samarbete vid utveckling och genomforande av strategier,
politik eller lagstiftning med anknytning till det dttonde
miljohandlingsprogrammet och sikerstillande av fullt deltagande av
regionala och lokala myndigheter i savil stads- som landsbygdsomrdden,
inbegripet i de yttersta randomrddena, nir det giiller alla delar av det
miljopolitiska beslutsfattandet med hjilp av en samarbetsinriktad
[flernivdstrategi, och sikerstillande av att regionala och lokala samhiillen

har tillrickliga resurser for det praktiska genomforandet.

AM\1251011SV.docx 40/48 PE694.491v01-00

SV



ae) Stirkande av det miljo- och klimatpolitiska samarbetet mellan alla unionens
institutioner, bland annat mellan kommissionen och Regionkommittén inom
ramen for deras utokade samarbete, samt sékande efter siitt att forbdittra

dialog och informationsutbyte.

af)  Effektivt tillimpande av hoga standarder for 6ppenhet, allménhetens
deltagande och tillgang till rittslig provning i enlighet med Arhuskonventionen

pd bdde unionsnivi och medlemsstatsnivd.

ag) Allmaént tillgdngliggora lattillgidngliga och begripliga data och evidens
kopplade till genomforandet av det attonde miljohandlingsprogrammet, utan att
det paverkar tillimpningen av bestimmelser om konfidentialitet i

doménspecifik lagstiftning.

ah) Stddjande av den globala spridningen av de prioriterade mal som anges i artikel
2 och sékerstillande av samstdmdhet mellan interna och externa strategier och

samordning av atgérder, sirskilt nir det géller att

1)  samarbeta med tredjelinder om klimat- och miljoatgéarder, uppmuntra
och stodja dem att anta och genomfora regler pa dessa omraden som dr
minst lika ambitidsa som unionens, och sikerstélla att alla produkter som
sldpps ut pa unionsmarknaden fullt ut uppfyller relevanta unionskrav i
linje med unionens internationella dtaganden, inklusive med héinsyn till

att stoppa avskogningen och markforstoringen,
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1)  frdamja hallbar foretagsstyrning, inbegripet faststillande av
obligatoriska krav pa tillborlig aktsamhet pda unionsnivd, och frimja ett
ansvarsfullt foretagande i unionens utrikespolitik, inbegripet i

handelspolitiken,

1)  stdrka samarbetet med regeringar, foretag, arbetsmarknadens parter och
det civila samhadllet i tredjeldnder och internationella organisationer for
att bilda partnerskap och allianser f6r miljo- och klimatskydd och frimja
samarbete om miljofragor och klimatforindringar, inklusive inom G7

och G20,

1v)  visa prov pd ledarskap i internationella forum, bland annat genom
unionens uppndende av mdlen for hallbar utveckling samt de mdl som
faststills i Parisavtalet, konventionen om biologisk méangfald,
konventionen for bekimpning av okenspridning och andra multilaterala
miljdavtal, i synnerhet genom att stirka genomforandet av dem, och
stod till tredjeliinder att gora detta, bland annat genom att 6ka
Oppenheten och ansvarsskyldigheten nér det géller framstegen med de

ataganden som gjorts inom ramen for dessa avtal,

v)  stirka den internationella miljéstyrningen genom att Gverbrygga
aterstdende luckor och stirka respekten for och tillimpningen av erkdnda

internationella miljoprinciper, och

vi) sikerstilla att unionens och medlemsstaternas ekonomiska stdd till

tredjeldnder fraimjar FN:s Agenda 2030.
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Artikel 4

Overvakningsram och styrning

l. Kommissionen ska med stod av Europeiska miljobyran (EEA) och Europeiska
kemikaliemyndigheten (Echa), utan att det paverkar deras oberoende, drligen
overvaka, bedoma och rapportera om unionens och medlemsstaternas framsteg nar
det géller att uppna de prioriterade mal som anges 1 artikel 2, med hénsyn tagen till
de nodvéndiga villkor som foreskrivs i artikel 3, och det dvergripande malet att
uppnd systemforindring. Den information som foljer av den dvervakningen,

bedomningen och rapporteringen ska goras allmdint och litt tillginglig.

2. Den overvakning, bedomning och rapportering som avses i punkt 1 ska syfta till att
underliitta strategisk politisk kommunikation pa hog niva. Efter ett
samradsforfarande med alla berorda parter ska kommissionen senast den ... [ den
dag dd detta beslut trider i kraft] presentera en évervakningsram som bygger pd ett
begriinsat antal huvudindikatorer, vilka i forekommande fall inbegriper
systemindikatorer som tar upp, bland annat, miljomdssiga och sociala kopplingar
samt miljomdssiga och ekonomiska kopplingar. Forteckningen over
huvudindikatorer ska forbli stabil for att siikerstilla ansvarsskyldighet. Den ska
dock uppdateras for att dterspegla den senaste utvecklingen ndr det giller politik

och indikatorer, ndr sa dr laimpligt.
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3. Den édvervakning och bedomning som avses 1 punkt 1 ska aterspegla den senaste
utvecklingen nér det géller tillgdngen till och relevansen hos data och indikatorer och
ska bygga pd data som finns tillgdngliga i medlemsstaterna och pd unionsniva,
sarskilt data och indikatorer som producerats av EEA och det europeiska
statistiksystemet i syfte att minimera den administrativa bordan. Den ska vara
samstimd med och inte paverka andra ramar och atgiarder for 6vervakning,
rapportering och styrning som omfattar milj6- och klimatpolitik. Den ska baseras pa
en metod som, niir sd dr mojligt, kan anvindas for att mita avstindet till mdlen i
relation till de prioriterade mal som anges i artikel 2 och utvalda

huvudindikatorer.

4. Europaparlamentet, radet och kommissionen ska beakta och drligen diskutera den
bedomning som avses i punkt 1 samt vilka dtgiirder som vidtagits och eventuella

framtida dtgirder.

5. EEA och Echa ska stodja kommissionen i1 arbetet med att forbattra tillgangen till och

relevansen hos data, indikatorer och kunskap, sérskilt genom att géra foljande:

a)  Samla in, behandla och rapportera data och evidens med moderna digitala
verktyg, och samtidigt forbiittra metoderna for insamling och behandling av

data och for framtagande av harmoniserade indikatorer.
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b)

d)

g

Stirka och stodja grundforskning, kartliggning och overvakning.

Arbeta for att overbrygga de relevanta luckorna i 6vervakningsdata,
tillsammans med medlemsstaterna, med beaktande av behovet av

systemfordndring.

Tillhandahalla politiskt relevanta och systemrelaterade analyser och bidra till
genomforandet av politiska mal pa unionsniva och nationell niva, bland annat

genom att foresla rekommendationer om hur man biittre kan uppnd mdlen.

Integrera data om miljomassiga, hédlsomdssiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser och fullt ut utnyttja andra tillgingliga data och tjiinster,

exempelvis sadana som tillhandahalls av Copernicus.

Bidra till att overbrygga kritiska kunskapsluckor om ekologiska brytpunkter,
med héinsyn tagen till geografiska och ekologiska skillnader mellan olika

regioner.

Ta fram kvantitativa och kvalitativa verktyg, inbegripet prognoser och
modeller, som bland annat skulle kunna ge information om potentiella
framtida systemomfattande effekter av miljo- och klimatrelaterad politik och

om avstand till malen.

AM\1251011SV.docx 45/48 PE694.491v01-00

SV



SV

h)  Ytterligare forbittra tillgdngligheten och driftskompatibiliteten hos samt

tillgdngen till data via unionsprogram.
1) Séakerstélla 6ppenhet och ansvarsskyldighet.

Kommissionen ska regelbundet granska data- och kunskapsbehov pa unionsnivéa och
nationell niva, inbegripet EEA:s och Echas kapacitet, och i forekommande fall
andra EU-organs och EU-byrders kapacitet, att utfora de uppgifter som avses i

punkt 5.

Artikel 5

Halbvtidsoversyn

Senast den 31 mars 2024 ska kommissionen gora en halvtidsoversyn av de
framsteg som gjorts i fraga om att uppnd de tematiska prioriterade mdl som anges i
artikel 2.2, med beaktande av statusen for de nodviindiga villkor som foreskrivs i
artikel 3, och de framsteg som gjorts i firdga om att o6vervaka och bedoma
systemfordindring. Kommissionen ska, diir sa dr limpligt, foresld dindringar av den
huvudindikator som avses i artikel 4, mot bakgrund av resultatet av
halvtidsoversynen. Halvtidsoversynen ska grunda sig pd de bedomningar som
gjorts enligt artikel 4.1 och pa eventuella andra relevanta resultat. Kommissionen
ska ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om

halvtidsoversynen.
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2. Mot bakgrund av den halvtidsoversyn som avses i punkt 1 i den hiir artikeln, av
Europaparlamentets och rddets majliga svar pd denna éversyn, av annan relevant
politisk utveckling och av Europeiska miljobyrdns senaste rapport "The European
environment — state and outlook”, ska kommissionen, i syfte att uppnd de
tematiska prioriterade mal som anges i artikel 2.2, dir sa dr lampligt ligga fram ett
lagstiftningsforslag for att ligga till en bilaga till det dttonde
miljohandlingsprogrammet for perioden efter 2025, med en forteckning over de
dtgirder som behover vidtas for att uppnd de mdlen, samt en tidsfrist for respektive

atgdrd.
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Artikel 6
Utvérdering

Senast den 31 mars 2029 ska kommissionen gora en utvirdering av det attonde
miljohandlingsprogrammet. Kommissionen ska senast den 31 december 2029 lagga fram en
rapport med de viktigaste resultaten av utvirderingen for Europaparlamentet och rddet, om

lampligt atfoljd av ett lagstiftningsforslag for nésta miljohandlingsprogram.

Artikel 7
Ikrafttradande

Detta beslut triader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Utfardat 1
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
Or. en
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