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(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om Rådets førstebehandlingsholdning med henblik på vedtagelse af Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om Den Europæiske Fond for Regionaludvikling og 
Samhørighedsfonden
(06168/1/2021 – C9-0194/2021 – 2018/0197(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: andenbehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Rådets førstebehandlingsholdning (06168/1/2021 - C9 - 0194/2021),

– der henviser til udtalelse af 17. oktober 20181 fra Det Europæiske Økonomiske og 
Sociale Udvalg,

– der henviser til udtalelse af 5. december 20182 fra Regionsudvalget,

– der henviser til sin holdning ved førstebehandling3 til Kommissionens forslag til 
Europa-Parlamentet og Rådet (COM(2018)0372),

– der henviser til Kommissionens ændrede forslag til Europa-Parlamentet og Rådet 
(COM(2020)0452),

 der henviser til artikel 294, stk. 7, i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde,

– der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den foreløbige aftale i henhold 
til forretningsordenens artikel 74, stk. 4,

– der henviser til forretningsordenens artikel 67,

 der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Regionaludviklingsudvalget (A9-
0000/2021),

1. godkender Rådets førstebehandlingsholdning;

2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med Rådets holdning;

3. pålægger sin formand sammen med Rådets formand at undertegne retsakten, jf. artikel 
297, stk. 1, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde;

4. pålægger sin generalsekretær at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle 
procedurer er behørigt afsluttet, og efter aftale med Rådets generalsekretær at 

1 EUT C 62 af 15.2.2019, s. 90.
2 EUT C 86 af 7.3.2019, s. 115.
3 EUT C 108 af 26.3.2021 s. 566.
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foranledige, at den offentliggøres i Den Europæiske Unions Tidende;

5. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til de nationale parlamenter.
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KORT BEGRUNDELSE

1. Den Europæiske Fond for Regionaludvikling og Samhørighedsfonden

Idéen bag Den Europæiske Union er det fredelige samarbejde mellem forskellige folk på 
globalt, nationalt, regionalt og lokalt plan for at fremme den økonomiske, sociale, territoriale 
samhørighed og solidariteten mellem de forskellige EU-regioner. 

Disse mål bør forfølges gennem samhørighedspolitikken, som er EU's vigtigste 
investeringspolitik for beskæftigelse og vækst, og som mindsker de territoriale forskelle ved 
at bidrage til at bringe borgere og territorier tættere på det europæiske projekt. 

Disse opgaver er blevet vanskeliggjort af de konkurrencefordrejende virkninger af 
finanskriserne, som har øget ulighederne mellem regionerne, selvom ulighederne mellem 
medlemsstaterne samtidig er blevet mindsket. Dette er grunden til, at hverken 
budgetforpligtelser på EU-plan eller på nationalt plan, konsekvenserne af Det Forenede 
Kongeriges udtræden af EU ("brexit") eller de dramatiske konsekvenser af klimakrisen og 
covid-19-pandemien skal have lov til at svække EU's grundlæggende mål om samhørighed.

2. Kommissionens forslag

Offentliggørelsen af forslaget om Den Europæiske Fond for Regionaludvikling og 
Samhørighedsfonden den 29. maj og Kommissionens præsentation i REGI den 20. juni 
markerede starten på Europa-Parlamentets lovgivningsmæssige arbejde med denne sag. 

De generelle regler for samhørighedspolitikken efter 2020 er fastsat i forordningen om fælles 
bestemmelser. De særlige bestemmelser, der gælder for EFRU og Samhørighedsfonden, er 
nærmere beskrevet i et særskilt forslag, som omfatter: 

 en liste over specifikke mål, der skal støttes af EFRU og Samhørighedsfonden
 den tematiske koncentration
 udelukkelse af støtte fra EFRU og Samhørighedsfonden
 særlige bestemmelser for områder med særlige territoriale karakteristika og 
 en liste over indikatorer, som forvaltningsmyndighederne skal indsamle og fremsende.

Den 28. maj 2020 fremlagde Kommissionen en række målrettede ændringer til forslaget om 
EFRU og Samhørighedsfonden for 2021-2027. Disse ændringer har til formål at sikre en 
hurtig og bæredygtig genopretning af EU's økonomi efter covid-19-pandemien, og de er 
koncentreret om de sektorer, der er hårdest ramt af krisen, for at nå frem til en covid-19-
tilpasset forordning, bl.a. for kultur, bæredygtig turisme, digitalisering og robusthed i de 
offentlige sundhedssystemer, samtidig med at der indføres en fleksibel mekanisme, som vil 
åbne mulighed for særlige undtagelser, hvis sådanne ekstraordinære omstændigheder opstår i 
fremtiden.

3. Interinstitutionelle forhandlinger

Efter vedtagelsen af Parlamentets holdning ved førstebehandling den 27. marts 2019 fandt der 
interinstitutionelle forhandlinger sted (med henblik på en tidlig andenbehandlingsaftale) fra 
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september 2019 til februar 2021 under de finske, kroatiske, tyske og portugisiske 
rådsformandskaber. Efter seks runder med trepartsmøder nåede Parlamentets 
forhandlingsgruppe under det sidste trepartsmøde den 9. februar 2021 til foreløbig enighed 
med formandskabet for Rådet.

Den foreløbige aftales tekst blev forelagt for Regionaludviklingsudvalget (REGI) og godkendt 
den 16. marts 2021. På grundlag af udvalgets godkendelse anførte REGI-udvalgets formand i 
sin skrivelse til formanden for De Faste Repræsentanters Komité (Coreper I), at han ville 
henstille til plenarforsamlingen at godkende Rådets holdning uden ændringer, forudsat at den 
var i overensstemmelse med den foreløbige aftale, der var blevet indgået mellem de to 
institutioner. Efter jurist-lingvisternes gennemgang vedtog Rådet formelt sin holdning (ved 
skriftlig procedure) den 2. juni 2021 i overensstemmelse med den foreløbige aftale.

4. Aftalen i hovedtræk

Den overordnede aftale, som Parlamentet indgik med Rådet, styrker yderligere omfanget af 
støtten til begge fonde, der omtrentligt tegner sig for en fjerdedel af den flerårige finansielle 
ramme (FFR) for årene 2021-2027.

Der blev navnlig opnået følgende resultater:

Opgaver for EFRU og Samhørighedsfonden

Parlamentet foreslog, at denne nye artikel blev tilføjet for at gentage, hvor vigtigt et bidrag 
EFRU yder til at mindske forskellen mellem de forskellige regioners udviklingsniveauer, og i 
hvilket omfang de mindst begunstigede regioner halter bagefter, navnlig på miljøområdet i 
overensstemmelse med den europæiske grønne pagt og inden for den transeuropæiske 
transportinfrastruktur.

Specifikke målsætninger for EFRU og Samhørighedsfonden

De fleste ændringer, der er aftalt med Rådet, vedrører overflytning af digital konnektivitet fra 
politikmålsætning 3 til politikmålsætning 1 og overflytning af bæredygtig multimodal 
mobilitet fra politikmålsætning 3 til politikmålsætning 2. En anden vigtig forbedring går ud på 
at inddrage bæredygtig turisme i EFRU's interventionsområde.

Tematisk koncentration 

Der blev opnået enighed om at fjerne den tematiske minimumskoncentration på 50 % i 
forhold til politikmålsætning 1 for mere udviklede regioner. 

Der blev også opnået enighed om at give medlemsstaterne mulighed for at tage hensyn til, om 
mere end 50 % af deres samlede midler fra Samhørighedsfonden er blevet tildelt til 
politikmålsætning 2, når det skal beregnes, om kravene om tematisk koncentration er 
overholdt, samtidig med at der ses bort fra dobbelttælling af investeringer i multimodal 
mobilitet i byområder. Endvidere blev der opnået enighed om, at politikmålsætning 2 sigter 
mod et minimumsudgiftsmål på mindst 30 % inden for områder som klimaindsats og cirkulær 
økonomi, med særligt fokus på udgifter til biodiversitet på op til 10 %. 

Anvendelsesområdet for støtte fra EFRU
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Ud over investeringer i infrastruktur vil EFRU støtte produktive investeringer i SMV'er og 
investeringer, der sigter mod bæredygtig vækst, bevarelse af eksisterende arbejdspladser og 
skabelse af nye arbejdspladser.

Desuden vil det være muligt at støtte investeringer i andre virksomheder end SMV'er, når de 
omfatter et samarbejde med SMV'er om forsknings- og innovationsaktiviteter, og når de 
primært støtter foranstaltninger inden for energi, navnlig vedvarende energi.

Udelukkelse fra anvendelsesområdet for EFRU og Samhørighedsfonden

Et af de vigtigste spørgsmål, der blev drøftet, var udelukkelsen af fossile brændstoffer. Ifølge 
den indgåede aftale må EFRU og Samhørighedsfonden ikke støtte investeringer i forbindelse 
med produktion, forarbejdning, transport, distribution, oplagring eller forbrænding af fossile 
brændstoffer med følgende undtagelser:

1. udskiftning af varmeanlæg, der fyrer med fast fossilt brændsel, dvs. kul, tørv, brunkul 
og olieskifer, med gasfyrede varmeanlæg

2. investeringer i udvidelse og nye anvendelser, konvertering eller opgradering af 
gastransmissions- og distributionsnet, forudsat at sådanne investeringer gør nettene 
klar til at tilføje vedvarende gasser og lavemissionsgasser såsom hydrogen, biomethan 
og syntesegas, til systemet og gør det muligt at udskifte anlæg til fast fossilt brændsel

3. investeringer i rene køretøjer til offentlige formål samt køretøjer, luftfartøjer og skibe, 
der er udformet og konstrueret eller tilpasset til brug for civilbeskyttelse og 
brandvæsen.

Der er fastsat grænser for tildeling med hensyn til ovennævnte undtagelser under hensyntagen 
til BNI pr. indbygger og faste fossile brændstoffers andel af det indenlandske 
bruttoenergiforbrug pr. medlemsstat og med en samlet tidsfrist senest den 31. december 2025.

Støtte til ugunstigt stillede områder

Rådet tilsluttede sig Parlamentets tanke om at have en artikel dedikeret til ugunstigt stillede 
områder, navnlig landdistrikter og områder, der lider af alvorlige og permanente 
naturbetingede eller demografiske ulemper, såsom nedgang i befolkningstallet, i 
overensstemmelse med artikel 174 i TEUF.

Bæredygtig byudvikling og miljømål

EFRU vil støtte strategier, der fokuserer på byområder, herunder funktionelle byområder. 
Udgiftsmålet for bæredygtig byudvikling er blevet hævet fra 6 til 8 %. Der vil blive lagt 
særlig vægt på at tackle miljømæssige udfordringer og klimakriser, navnlig omstillingen til en 
klimaneutral økonomi senest i 2050, hvor EU's klimamål for 2030 skal lette tilvejebringelsen 
af en dekarboniseret bygningsmasse senest i 2050, reducere energiforbruget og skabe 
besparelser for husholdninger, der er berørt af energifattigdom.

EFRU og Samhørighedsfonden vil støtte aktiviteter, der lever op til EU's standarder og 
prioriteringer for klimaet, biodiversiteten og miljøet, og som ikke i væsentlig grad skader 
miljømålene i klassificeringsforordningen om bæredygtige investeringer. Forordningen 
respekterer forpligtelserne i Parisaftalen og bidrager til FN's verdensmål for bæredygtig 
udvikling som en del af ambitionerne i den europæiske grønne pagt. Investeringer på 
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affaldsområdet overholder principperne for den cirkulære økonomi. 

Styrkelse af den sociale dimension og ligestilling

EFRU vil være til rådighed til at bidrage til målene i den europæiske søjle for sociale 
rettigheder, socialt boligbyggeri til lavindkomsthusholdninger og integrationsforanstaltninger 
ved at vedtage en tilgang, der har til formål at beskytte tredjelandsstatsborgeres og migranters 
værdighed og rettigheder og integrere romaer. Ligestilling mellem kønnene, herunder målet 
om en ligelig kønsfordeling for ekspertgrupper, indgår ligeledes. 

Midlertidige foranstaltninger som reaktion på ekstraordinære eller usædvanlige 
omstændigheder 

Der blev opnået enighed om at styrke Europa-Parlamentets rolle i proceduren for vedtagelse 
af midlertidige foranstaltninger som reaktion på ekstraordinære eller usædvanlige 
omstændigheder ved at støtte finansieringen af driftskapital i SMV'er.

En "blød gylden regel"

Inden for rammerne af de relevante regler i stabilitets- og vækstpagten kan medlemsstaterne 
fremsætte en behørigt begrundet anmodning om yderligere fleksibilitet i de offentlige udgifter 
eller tilsvarende strukturelle udgifter, der støttes af den offentlige forvaltning gennem 
medfinansiering af investeringer, der aktiveres inden for rammerne af EFRU og 
Samhørighedsfonden, og Kommissionen vil behandle denne anmodning.

5. Henstilling

Ordføreren mener, at det opnåede kompromis udgør et afbalanceret resultat. Da Rådets 
holdning er i overensstemmelse med den foreløbige aftale, der blev indgået under de 
interinstitutionelle forhandlinger, henstiller ordføreren, at den godkendes uden ændringer.
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