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Υπόμνημα για τα χρησιμοποιούμενα σύμβολα

* Διαδικασία διαβούλευσης
*** Διαδικασία έγκρισης

***I Συνήθης νομοθετική διαδικασία (πρώτη ανάγνωση)
***II Συνήθης νομοθετική διαδικασία (δεύτερη ανάγνωση)

***III Συνήθης νομοθετική διαδικασία (τρίτη ανάγνωση)

(Η ενδεικνυόμενη διαδικασία στηρίζεται στη νομική βάση που προτείνεται 
στο σχέδιο πράξης)

Τροπολογίες σε σχέδιο πράξης

Τροπολογίες του Κοινοβουλίου σε δύο στήλες

Η διαγραφή κειμένου σημαίνεται με πλάγιους έντονους χαρακτήρες στην 
αριστερή στήλη. Η αντικατάσταση κειμένου σημαίνεται με πλάγιους 
έντονους χαρακτήρες και στις δύο στήλες. Το νέο κείμενο σημαίνεται με 
πλάγιους έντονους χαρακτήρες στη δεξιά στήλη.

Η πρώτη και η δεύτερη γραμμή της επικεφαλίδας κάθε τροπολογίας 
προσδιορίζουν το σχετικό τμήμα του εξεταζόμενου σχεδίου πράξης. Εάν μία 
τροπολογία αναφέρεται σε ήδη υφιστάμενη πράξη την οποία το σχέδιο 
πράξης αποσκοπεί να τροποποιήσει, η επικεφαλίδα περιέχει επιπλέον και μία 
τρίτη και μία τέταρτη γραμμή που προσδιορίζουν αντίστοιχα την υφιστάμενη 
πράξη και τη διάταξή της στην οποία αναφέρεται η τροπολογία. 

Τροπολογίες του Κοινοβουλίου με μορφή ενοποιημένου κειμένου

Τα νέα τμήματα του κειμένου σημαίνονται με πλάγιους έντονους 
χαρακτήρες. Τα τμήματα του κειμένου που απαλείφονται σημαίνονται με το 
σύμβολο ▌ ή με διαγραφή. Η αντικατάσταση κειμένου σημαίνεται με 
πλάγιους έντονους χαρακτήρες που υποδηλώνουν το νέο κείμενο και με 
διαγραφή του κειμένου που αντικαθίσταται. 
Κατ’ εξαίρεση, δεν σημαίνονται οι τροποποιήσεις αυστηρά τεχνικής φύσης 
που επιφέρουν οι υπηρεσίες κατά την επεξεργασία του τελικού κειμένου.
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ΣΧΕΔΙΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟΥ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

σχετικά με τη θέση του Συμβουλίου σε πρώτη ανάγνωση ενόψει της έγκρισης 
κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με ειδικές 
διατάξεις που διέπουν τον στόχο «Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία» (Interreg) ο οποίος 
υποστηρίζεται από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και τους 
μηχανισμούς εξωτερικής χρηματοδότησης
(05488/1/2021 – C9 - 0192/2021 – 2018/0199(COD))

(Συνήθης νομοθετική διαδικασία: δεύτερη ανάγνωση)

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

 έχοντας υπόψη τη θέση του Συμβουλίου σε πρώτη ανάγνωση (05488/1/2021 – C9-
0192/2021),

 έχοντας υπόψη τη γνώμη της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής της 
19ης Σεπτεμβρίου 20181,

 έχοντας υπόψη τη γνώμη της Επιτροπής των Περιφερειών της 5ης Δεκεμβρίου 20182,

  έχοντας υπόψη τη θέση του σε πρώτη ανάγνωση3 σχετικά με την πρόταση της Επιτροπής 
προς το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο (COM(2021)0289),

 έχοντας υπόψη το άρθρο 294 παράγραφος 7 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης,

 έχοντας υπόψη την προσωρινή συμφωνία που εγκρίθηκε από την αρμόδια επιτροπή 
σύμφωνα με το άρθρο 74 παράγραφος 4 του Κανονισμού του,

 έχοντας υπόψη το άρθρο 67 του Κανονισμού του,

 έχοντας υπόψη τη σύσταση για τη δεύτερη ανάγνωση της Επιτροπής Περιφερειακής 
Ανάπτυξης (A9-0205/2021),

1. εγκρίνει τη θέση του Συμβουλίου σε πρώτη ανάγνωση·

2. διαπιστώνει ότι η πράξη εκδόθηκε σύμφωνα με τη θέση του Συμβουλίου·

3. αναθέτει στον Πρόεδρό του να υπογράψει την πράξη, μαζί με τον Πρόεδρο του 
Συμβουλίου, σύμφωνα με το άρθρο 297 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

4. αναθέτει στον Γενικό Γραμματέα του να υπογράψει την πράξη, αφού προηγουμένως 

1 ΕΕ C 440 της 6.12.2018, σ. 116.
2 ΕΕ C 86 της 7.3.2019, σ. 137.
3 ΕΕ C 108 της 26.3.2021, σ. 247.
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ελεγχθεί ότι όλες οι διαδικασίες έχουν δεόντως ολοκληρωθεί, και να προβεί, σε συμφωνία 
με τον Γενικό Γραμματέα του Συμβουλίου, στη δημοσίευσή της στην Επίσημη Εφημερίδα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

5. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει τη θέση του Κοινοβουλίου στο Συμβούλιο, 
στην Επιτροπή και στα εθνικά κοινοβούλια.
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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

1. Ο στόχος της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας

Η προώθηση του στόχου της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας (Interreg) αποτελεί 
σημαντική προτεραιότητα για την πολιτική συνοχής της Ένωσης. Το Interreg αφορά τη 
συνεργασία μεταξύ κοινοτήτων, περιφερειών και χωρών της ΕΕ και των άμεσων γειτόνων 
της.

Ο κανονισμός περί κοινών διατάξεων (ΚΚΔ) θεσπίζει κοινούς κανόνες και ειδικούς κανόνες 
για κάθε ταμείο.  Ωστόσο, στα προγράμματα Interreg συμμετέχουν πολλά κράτη μέλη και 
τρίτες χώρες και τα προγράμματα έχουν ειδικά χαρακτηριστικά. Απαιτούνται, συνεπώς, 
ειδικές διατάξεις Interreg, στις περιπτώσεις όπου ένα ή περισσότερα κράτη μέλη και οι 
περιφέρειές τους και, κατά περίπτωση, οι χώρες εταίροι και οι τρίτες χώρες συνεργάζονται 
διασυνοριακά.

2. Η πρόταση της Επιτροπής

Στις 29 Μαΐου 2018, η Επιτροπή πρότεινε κανονισμό για τις ειδικές διατάξεις που διέπουν 
τον στόχο «Ευρωπαϊκή εδαφική συνεργασία» (Interreg) ο οποίος υποστηρίζεται από το 
Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης και τους μηχανισμούς εξωτερικής 
χρηματοδότησης (EFI), με σκοπό την απλούστευση της συνεργασίας πέραν των συνόρων της 
Ένωσης. Η Επιτροπή έλαβε υπόψη το γεγονός ότι η υλοποίηση και εφαρμογή του ΕΤΠΑ 
καλύπτονται κατά μέγα μέρος από τον κανονισμό ΚΚΔ. Η εξασφάλιση συνέπειας με άλλες 
πολιτικές της ΕΕ και η απλούστευση του πλαισίου ορίστηκαν ως βασικοί στόχοι στο έγγραφο 
προβληματισμού για τα οικονομικά της ΕΕ, καθώς και από την εκ των υστέρων αξιολόγηση 
του τρέχοντος πλαισίου και τη δημόσια διαβούλευση για το πλαίσιο 2021-2027.

3. Διοργανικές διαπραγματεύσεις

Έπειτα από την έγκριση της θέσης του Κοινοβουλίου σε πρώτη ανάγνωση, στις 26 Μαρτίου 
2019, από τον Οκτώβριο του 2019 έως τον Δεκέμβριο του 2020, πραγματοποιήθηκαν 
διοργανικές διαπραγματεύσεις με σκοπό την επίτευξη συμφωνίας για μια πρώιμη δεύτερη 
ανάγνωση, υπό τη φινλανδική, κροατική και γερμανική προεδρία του Συμβουλίου. Μετά από 
τέσσερις γύρους τριμερών διαλόγων, η ομάδα διαπραγμάτευσης του Κοινοβουλίου κατέληξε 
σε προσωρινή συμφωνία με την προεδρία του Συμβουλίου κατά τη διάρκεια του τελικού 
τριμερούς διαλόγου, στις 2 Δεκεμβρίου 2020.

Το κείμενο της προσωρινής συμφωνίας εγκρίθηκε από την ΕΜΑ στις 16 Δεκεμβρίου 2020 
και από την επιτροπή REGI στις 18 Δεκεμβρίου 2020.  Μετά την επαλήθευση από τους 
γλωσσομαθείς νομικούς, στις 27 Μαΐου 2021 το Συμβούλιο ενέκρινε τη συμφωνία ως τη 
θέση του σε πρώτη ανάγνωση. 

4. Κύρια στοιχεία της συμφωνίας
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Η συνολική συμφωνία που επιτεύχθηκε από το Κοινοβούλιο με το Συμβούλιο ενίσχυσε 
περαιτέρω την πρόταση με σκοπό την απλούστευση της συνεργασίας, την αντιμετώπιση των 
αδυναμιών που εντοπίστηκαν στον κανονισμό για την περίοδο προγραμματισμού 2014-2020, 
την προσαρμογή της αρχιτεκτονικής των προγραμμάτων Interreg, την εστίαση σε βασικά 
ζητήματα υλοποίησης και συνεργασίας και την ενίσχυση του πλαισίου αποτελεσμάτων και 
επιδόσεων. 

Τα κύρια σημεία της συμφωνίας αφορούν τα εξής:

Αντικείμενο, πεδίο εφαρμογής και σκέλη του Interreg

Η συμφωνία περιγράφει τα τέσσερα σκέλη του Interreg που υποστηρίζονται: διασυνοριακή 
συνεργασία, διακρατική συνεργασία, διαπεριφερειακή συνεργασία  και συνεργασία με τις 
εξόχως απόκεντρες περιοχές. Για τη διασυνοριακή συνεργασία, οι περιφέρειες θα πρέπει 
κατ’ αρχήν να βρίσκονται κατά μήκος χερσαίων ή θαλάσσιων συνόρων που χωρίζονται από 
μέγιστο μήκος 150 χλμ. θάλασσας. 

Πρέπει να λαμβάνονται υπόψη οι αρχές της εταιρικής σχέσης και της πολυεπίπεδης 
διακυβέρνησης. Συμφωνήθηκε, για πρώτη φορά, ειδικό κονδύλιο για την ενίσχυση της 
συνεργασίας των εξόχως απόκεντρων περιοχών με το γειτονικό περιβάλλον τους. Η 
διαπεριφερειακή συνεργασία θα συνεχίσει να προωθεί την ανταλλαγή εμπειρογνωμοσύνης, 
ορθών πρακτικών και την ανάπτυξη ικανοτήτων μέσω ειδικής δέσμης προγραμμάτων. Το 
πρόγραμμα PEACE PLUS θα συνεχίσει το έργο του χρηματοδοτούμενου από το ΕΤΠΑ 
προγράμματος PEACE για τη στήριξη της ειρήνης και της συμφιλίωσης μεταξύ των 
παραμεθόριων κομητειών της Ιρλανδίας και της Βόρειας Ιρλανδίας.

Γεωγραφική κάλυψη

Η γεωγραφική κάλυψη ορίζεται λεπτομερώς για κάθε σκέλος. Η συμφωνία εξουσιοδοτεί την 
Επιτροπή να εκδίδει εκτελεστικές πράξεις για τον καθορισμό του καταλόγου των περιοχών 
του προγράμματος Interreg που θα λαμβάνουν στήριξη.

Πόροι και ποσοστά συγχρηματοδότησης

Οι πόροι του ΕΤΠΑ για τα προγράμματα Interreg έχουν συμφωνηθεί σε 8,05 δισεκατομμύρια 
EUR σε τιμές 2018. Το μεγαλύτερο μέρος των πόρων αυτών διατίθεται για τη διασυνοριακή 
συνεργασία (72,2 %), ενώ η χρηματοδότηση για τη συνεργασία σε διακρατικό και 
διαπεριφερειακό επίπεδο και τη συνεργασία με τις εξόχως απόκεντρες περιοχές είναι 18,2 %, 
6,1 % και 3,5 % αντίστοιχα. Η συμφωνία λαμβάνει υπόψη τα προγράμματα που 
υποστηρίζονται τόσο από το ΕΤΠΑ όσο και από τους μηχανισμούς εξωτερικής 
χρηματοδότησης της Ένωσης και ορίζει σαφείς κανόνες για την επιστροφή πόρων και τη 
διακοπή. 

Το ποσοστό συγχρηματοδότησης για κάθε πρόγραμμα Interreg ανέρχεται σε 80 %, αλλά 
μπορεί να φθάσει έως και το 85 % για τη συνεργασία με τις εξόχως απόκεντρες περιοχές.

Ειδικοί στόχοι Interreg και θεματική συγκέντρωση
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Πέραν των ειδικών στόχων για το ΕΤΠΑ, στο πλαίσιο των προγραμμάτων Interreg, το ΕΤΠΑ 
και, κατά περίπτωση, οι μηχανισμοί εξωτερικής χρηματοδότησης της Ένωσης μπορούν 
επίσης να στηρίζουν τους ειδικούς στόχους Interreg για «καλύτερη διακυβέρνηση 
συνεργασίας» και «μεγαλύτερη ασφάλεια και προστασία στην Ευρώπη». Τουλάχιστον το 
60 % των πόρων που χορηγούνται για συνεργασία σε διασυνοριακό και διακρατικό επίπεδο 
και συνεργασία με τις εξόχως απόκεντρες περιοχές θα πρέπει να διατεθεί σε τρεις 
κατ’ ανώτατο όριο στόχους πολιτικής, ένας εκ των οποίων πρέπει να είναι ο στόχος «Μια πιο 
πράσινη Ευρώπη με χαμηλές εκπομπές διοξειδίου του άνθρακα». 

Αξίζει να σημειωθεί η υποχρέωση στήριξης των μέτρων δυνάμει του κανονισμού για το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο+, καθώς και των μέτρων που συμβάλλουν στην επίτευξη της 
Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας. Ειδικότερα, το συμφωνηθέν κείμενο λαμβάνει υπόψη τον 
στόχο του 30 % των δαπανών του προϋπολογισμού της Ένωσης για τη στήριξη κλιματικών 
στόχων, καθώς και την απαίτηση στήριξης δραστηριοτήτων που τηρούν τα κλιματικά και 
περιβαλλοντικά πρότυπα και δεν επιβαρύνουν σημαντικά τους περιβαλλοντικούς στόχους.   

Προγραμματισμός

Ο στόχος της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας (Interreg) θα υλοποιείται μέσω 
προγραμμάτων Interreg υπό καθεστώς επιμερισμένης διαχείρισης, εξαιρουμένων των 
προγραμμάτων  Interreg Δ, που μπορούν να υλοποιηθούν υπό καθεστώς έμμεσης διαχείρισης.

Η συμφωνία ορίζει λεπτομερείς διατάξεις σχετικά με την προετοιμασία, την αξιολόγηση, την 
έγκριση και την τροποποίηση των προγραμμάτων Interreg, καθώς και σχετικά με την εδαφική 
ανάπτυξη, την επιλογή των πράξεων, την παρακολούθηση και την αξιολόγηση, τις αρχές του 
προγράμματος, τον λογιστικό έλεγχο των πράξεων, τη διαφάνεια και την επικοινωνία.

Το συμφωνηθέν κείμενο περιλαμβάνει διατάξεις ευελιξίας που διευκολύνουν τη στήριξη 
μικρών έργων, συμπεριλαμβανομένων δράσεων «επαφών μεταξύ των λαών». Περιλαμβάνει 
επίσης ένα ευέλικτο σύνολο στήριξης της τεχνικής βοήθειας, προσαρμοσμένο στις ανάγκες 
κάθε είδους προγράμματος.

Παρακολούθηση, αξιολόγηση και επικοινωνία

Με σκοπό τη συνεπή παρακολούθηση των επιδόσεων, η συμφωνία προσαρμόζει τους 
κανόνες του κανονισμού ΚΚΔ στα προγράμματα Interreg και εξειδικεύει το κοινό σύνολο 
δεικτών εκροών, ενώ ταυτόχρονα προσθέτει ένα κοινό σύνολο δεικτών αποτελεσμάτων. Η 
συμφωνία προβλέπει επίσης τη δυνατότητα επανεξέτασης για την εξέταση των επιδόσεων 
των προγραμμάτων Interreg και καθορίζει συγκεκριμένες υποχρεώσεις της διαχειριστικής 
αρχής όσον αφορά τη διαβίβαση δεδομένων στην Επιτροπή, καθώς και την υποβολή τελικής 
έκθεσης επιδόσεων και αξιολόγησης του προγράμματος.

Επιλεξιμότητα

Ιδιαίτερη προσοχή δόθηκε στον καθορισμό σαφούς ιεράρχησης των ειδικών κανόνων της ΕΕ 
για το πρόγραμμα Interreg και των εθνικών κανόνων σχετικά με την επιλεξιμότητα των 
δαπανών και την επιλεξιμότητα των κατηγοριών δαπανών, καθώς και σχετικά με τις δαπάνες 
προσωπικού, τα έξοδα γραφείου και τις διοικητικές δαπάνες, τα έξοδα ταξιδίου και διαμονής, 
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τις δαπάνες εξωτερικής εμπειρογνωμοσύνης και παροχής υπηρεσιών, τα έξοδα εξοπλισμού 
και τις δαπάνες για υποδομές και έργα.

Αρχές των προγραμμάτων Interreg, διαχείριση και έλεγχος

Οι κανόνες που προβλέπονται στον κανονισμό ΚΚΔ για τις αρχές των προγραμμάτων, τη 
διαχείριση και τον έλεγχο έχουν προσαρμοστεί στα προγράμματα Interreg. Αυτό επηρεάζει 
ιδίως τη λειτουργία της διαχειριστικής αρχής και της ενιαίας ελεγκτικής αρχής, καθώς και την 
απλούστευση του λογιστικού ελέγχου των πράξεων.

Χρηματοοικονομική διαχείριση, λογαριασμοί και δημοσιονομικές διορθώσεις

Η συμφωνία καθορίζει τους κανόνες για τις δημοσιονομικές αναλήψεις υποχρεώσεων, τις 
πληρωμές και τις προχρηματοδοτήσεις, καθώς και για τις ανακτήσεις. Ειδικότερα, τα 
ποσοστά προχρηματοδότησης καθορίζονται σε 1 % για το 2021 και το 2022, ενώ το ποσοστό 
αυξάνεται σε 3 % για κάθε έτος από το 2023 έως το 2026, με στόχο την παροχή επαρκούς 
προχρηματοδότησης στους δικαιούχους των προγραμμάτων Interreg, καθώς συχνά δεν 
διαθέτουν επαρκείς ίδιους πόρους για την έναρξη των δραστηριοτήτων τους.

Συμμετοχή τρίτων χωρών και ΥΧΕ στα προγράμματα Interreg υπό καθεστώς επιμερισμένης 
διαχείρισης

Όσον αφορά τη συμμετοχή τρίτων χωρών ή χωρών-εταίρων, ΥΧΕ ή οργανισμών 
περιφερειακής ολοκλήρωσης και συνεργασίας στα προγράμματα Interreg, η συμφωνία 
λαμβάνει υπόψη το γεγονός ότι τρίτες χώρες, χώρες-εταίροι και ΥΧΕ δεν δεσμεύονται από το 
ενωσιακό δίκαιο. Προσαρμόζει, ως εκ τούτου, αναλόγως τις συναφείς εφαρμοστέες διατάξεις 
ως προς τις αρχές των προγραμμάτων, τις μεθόδους διαχείρισης, την επιλεξιμότητα, τα 
μεγάλα έργα υποδομής, τις δημόσιες συμβάσεις, τη δημοσιονομική διαχείριση και τη σύναψη 
συμφωνιών χρηματοδότησης.

Ειδικοί κανόνες έμμεσης διαχείρισης

Λαμβανομένης υπόψη της δυνατότητας εφαρμογής της συνεργασίας με τις εξόχως 
απόκεντρες περιοχές στο πλαίσιο της έμμεσης διαχείρισης, η συμφωνία καθορίζει ειδικές 
διατάξεις και απαιτήσεις.

Κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις 

Ανατίθεται στην Επιτροπή η αρμοδιότητα έκδοσης κατ’ εξουσιοδότηση πράξεων για την 
τροποποίηση του παραρτήματος.

5. Σύσταση

Εδώ και περισσότερες από τρεις δεκαετίες, ο στόχος της ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας 
(Interreg) έχει στηρίξει μεγάλο αριθμό προγραμμάτων συνεργασίας. Ο εισηγητής είναι 
πεπεισμένος ότι το Κοινοβούλιο πέτυχε έναν ισόρροπο και δίκαιο συμβιβασμό, ο οποίος 
διασφαλίζει τη συνέχεια αυτής της τόσο αναγκαίας στήριξης κατά την περίοδο 
προγραμματισμού 2021-2027 . Δεδομένου ότι η θέση του Συμβουλίου σε πρώτη ανάγνωση 
συνάδει με την προσωρινή συμφωνία που επιτεύχθηκε κατά τη διάρκεια των διοργανικών 
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διαπραγματεύσεων, ο εισηγητής συνιστά να εγκριθεί χωρίς τροποποιήσεις.
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