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(Proceduren afhænger af, hvilket retsgrundlag der er valgt i udkastet til 
retsakt)

Ændringsforslag til et udkast til retsakt

Ændringsforslag fra Parlamentet opstillet i to kolonner

Tekst, der udgår, er markeret med fede typer og kursiv i venstre kolonne. 
Tekst, der udskiftes, er markeret med fede typer og kursiv i begge kolonner. 
Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv i højre kolonne.

Den første og den anden linje i informationsblokken til hvert ændringsforslag 
angiver den relevante passage i det pågældende udkast til retsakt. Hvis et 
ændringsforslag angår en eksisterende retsakt, som udkastet til retsakt har til 
formål at ændre, indeholder informationsblokken tillige en tredje og en fjerde 
linje, hvori det er anført, hvilken eksisterende retsakt og hvilken bestemmelse 
heri der er berørt.

Ændringsforslag fra Parlamentet i form af en konsolideret tekst

Ny tekst er markeret med fede typer og kursiv. Tekst, som er bortfaldet, 
markeres med symbolet ▌eller med overstregning. Ved udskiftninger 
markeres den nye tekst med fede typer og kursiv, og den udskiftede tekst 
slettes eller overstreges. 
Som en undtagelse bliver rent tekniske justeringer, der er foretaget af de 
berørte tjenestegrene med henblik på udarbejdelsen af den endelige tekst, 
ikke markeret.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMÆSSIGE 
BESLUTNING

om Rådets førstebehandlingsholdning med henblik på vedtagelse af Europa-
Parlamentets og Rådets forordning om fælles bestemmelser for Den Europæiske Fond 
for Regionaludvikling, Den Europæiske Socialfond Plus, Samhørighedsfonden, Fonden 
for Retfærdig Omstilling og Den Europæiske Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om 
finansielle regler for nævnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, 
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel støtte til grænseforvaltning 
og visumpolitik 
(06674/1/2021 – C9-0193/2021 – 2018/0196(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: andenbehandling)

Europa-Parlamentet,

– der henviser til Rådets førstebehandlingsholdning (06674/1/2021 – C9-0193/2021),

– der henviser til udtalelse af 17. oktober 20181 og 18. september 20202 fra Det 
Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg,

– der henviser til udtalelse af 5. december 20183 fra Regionsudvalget,

– der henviser til udtalelse af 25. oktober 20184 fra Revisionsretten,

– der henviser til sin holdning ved førstebehandling5 til Kommissionens forslag til 
Europa-Parlamentet og Rådet (COM(2018)0375),

– der henviser til Kommissionens ændrede forslag (COM(2020)0023) og 
(COM(2020)0450),

– der henviser til artikel 294, stk. 7, i traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde,

– der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den foreløbige aftale i henhold 
til forretningsordenens artikel 74, stk. 4,

– der henviser til forretningsordenens artikel 67,

– der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Regionaludviklingsudvalget 
(A9-0206/2021),

1. godkender Rådets førstebehandlingsholdning;

1 EUT C 62 af 15.2.2019, s. 83.
2 EUT C 429 af 11.12.2020, s. 236.
3 EUT C 86 af 7.3.2019, s. 41.
4 EUT C 17 af 14.1.2019, s. 1.
5 EUT C 108 af 26.3.2021, 638.
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2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med Rådets holdning;

3. pålægger sin formand sammen med Rådets formand at undertegne retsakten, jf. 
artikel 297, stk. 1, i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde;

4. pålægger sin generalsekretær at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle 
procedurer er behørigt afsluttet, og efter aftale med Rådets generalsekretær at 
foranledige, at den offentliggøres i Den Europæiske Unions Tidende;

5. pålægger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rådet og Kommissionen samt 
til de nationale parlamenter.
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KORT BEGRUNDELSE

Baggrund
Den 29. maj 2018 fremlagde Kommissionen en række lovgivningsmæssige forslag 
vedrørende EU's samhørighedspolitik for perioden efter 2020. Disse forslag omfattede en ny 
paraplyforordning med fælles bestemmelser, der skulle omfatte politikspecifikke regler for 
EFRU, ESF+, Samhørighedsfonden og EHFF, og med finansielle regler for syv fonde med 
delt forvaltning.

Kommissionen har efterfølgende ændret forslaget to gange: første gang i januar 2020 for at 
medtage den nye Fond for Retfærdig Omstilling i forordningens anvendelsesområde og 
sidenhen i maj 2020 som led i de foranstaltninger, der har til formål at håndtere virkningerne 
af covid-19-pandemien og inddrage erfaringerne herfra.

På udvalgsplan
Udkastet til betænkning udarbejdet af Constanze Krehl og Andrey Novakov, ordførere, blev 
forelagt udvalget i oktober 2018. Efterfølgende blev der fremsat 2 052 ændringsforslag til 
forslaget i REGI-udvalget, og yderligere ændringsforslag blev fremsat af AGRI, BUDG, 
CONT, ECON, EMPL, ENVI, FEMM, LIBE og TRAN i deres udtalelser til REGI-udvalget. 

Efter intense forhandlinger lykkedes det at nå frem til en bred aftale mellem de politiske 
grupper, og den 22. januar 2019 vedtog udvalget sin betænkning (for: 25, imod: 1, 
hverken/eller: 9).  Betænkningen indeholdt ændringsforslag, der omfattede flere punkter af 
afgørende betydning for den fremtidige samhørighedspolitik: 

- medtagelse af ELFUL (delt forvaltning) igen i forordningen om fælles bestemmelser 

- en forhøjelse af det samlede beløb til økonomisk, social og territorial samhørighed, 
således at det samlede beløb når op på 378,1 mia. EUR (i 2018-priser) for at bringe det 
op på samme niveau som i perioden 2014-2020 

- en forhøjelse af finansieringsrammen for målet for det europæiske territoriale 
samarbejde (Interreg) til 3 % 

- højere medfinansieringssatser for de tre kategorier af regioner (mere udviklede 
regioner, overgangsregioner og mindre udviklede regioner) 

- en gradvis forhøjelse af forfinansieringssatserne 

- en mindre overførsel (4 mia. EUR) til Connecting Europe-faciliteten end den, 
Kommissionen havde foreslået (10 mia. EUR), i overensstemmelse med reduktionen 
af tildelingen til Samhørighedsfonden 

- muligheden for et bidrag til InvestEU på op til 1 % af EFRU, ESF+, 
Samhørighedsfonden og EHFF fra den 1. januar 2023 og på 2,5 % efter 
midtvejsrevisionen (2025) 

- anvendelsen af foranstaltninger, der knytter fondenes effektivitet sammen med 
forsvarlig økonomisk styring (makroøkonomisk konditionalitet), blev begrænset til 
suspension af forpligtelsesbevillinger og skulle ikke finde anvendelse på betalinger.
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Plenarforsamlingens mandat
I februar 2019 stemte Europa-Parlamentets plenarforsamling om betænkningen. Den fulgte 
generelt udvalgets anbefalinger, men indførte også en række yderligere ændringer: 

- Artikel 15 i forslaget (makroøkonomisk konditionalitet) udgik.

- Loftet for bidrag til InvestEU blev hævet til 2 % af tildelingen under den pågældende 
fond fra den 1. januar 2023 og yderligere til 3 % i forbindelse med 
midtvejsevalueringen.

- En blød form af den "gyldne regel" blev indført i artikel 106, hvorved 
medlemsstaterne kan anmode Kommissionen om fleksibilitet i forbindelse med 
kravene i stabilitets- og vækstpagten med hensyn til national medfinansiering af 
investeringer under samhørighedspolitikken. 

Plenarforsamlingen godkendte REGI-betænkningen med de ovenfor beskrevne ændringer 
(for: 460, imod: 170, hverken/eller: 47) som mandat til de interinstitutionelle forhandlinger 
om forordningen om fælles bestemmelser. Den samme tekst blev vedtaget som Europa-
Parlamentets førstebehandlingsholdning i marts 2019.

Interinstitutionelle forhandlinger og aftalen
De interinstitutionelle forhandlinger blev indledt i marts 2019 og afsluttet i februar 2021.  
Coreper II bekræftede den foreløbige aftale den 3. marts 2021. Efter godkendelse i REGI-
udvalget ved en enkelt afstemning den 16. marts 2021 og efter jurist-lingvisternes 
gennemgang vedtog Rådet sin førstebehandlingsholdning den 27. maj 2021. 
Den indgåede aftale indeholder følgende hovedelementer: 

Finansiel og budgetmæssig ramme 
330,2 mia. EUR til EFRU, Samhørighedsfonden og ESF+ og yderligere 7,5 mia. EUR til FRO 
(2018-priser) vil blive fordelt mellem målet om investeringer i beskæftigelse og vækst 
(329,7 mia. EUR) og målet om europæisk territorialt samarbejde (8,05 mia. EUR). Der er 
planlagt en midtvejsrevision og et fleksibilitetsbeløb, således at halvdelen af tildelingerne for 
de sidste to år af programmeringsperioden afsættes til en endelig tildeling efter 
midtvejsrevisionen.

Medfinansieringssatserne tilpasses for at imødegå de aktuelle udfordringer, som regionerne 
står over for, herunder satser på op til 85 % for de mindst udviklede regioner, 
Samhørighedsfonden og Fonden for Retfærdig Omstilling og op til 80 % for Interreg. N+3-
frigørelsesreglen finder fortsat anvendelse indtil 2026, og n+2 vil finde anvendelse i 2027.

Partnerskabsaftaler
Partnerskabsaftalen vil blive strømlinet for alle medlemsstater. 

Flerniveaustyring og horisontale principper
Det lykkedes Parlamentet at få forhandlet et styrket partnerskabsprincip og flerniveaustyring 
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på plads. Det opnåede også en genindførelse af de horisontale principper, herunder integration 
af kønsaspektet og forebyggelse af forskelsbehandling.  

Overførsler og bidrag til InvestEU
Det vil være muligt at foretage overførsler til andre instrumenter under indirekte og direkte 
forvaltning på op til 5 % af den oprindelige tildeling samt et bidrag til InvestEU på op til 2 % 
i begyndelsen af programmeringsperioden (med partnerskabsaftalen) og op til 3 % efter 2023. 
Overførsler på op til 20 % af den oprindelige tildeling (op til 25 % under visse meget 
specifikke omstændigheder) kan foretages mellem EFRU, ESF+ og Samhørighedsfonden.  
Aftalen om overførsler fra Samhørighedsfonden til Connecting Europe-faciliteten giver ekstra 
garantier for landespecifikke rammebeløb for specifikke medlemsstater. 

Klimaændringer
Klimamålene blev fastsat i en ny artikel.  Den indeholder præcise klimamål for EFRU og 
Samhørighedsfonden (på henholdsvis 30 % og 37 %) og sikrer overvågning af opfyldelsen af 
målene for klimabidrag og fastsætter en tilpasningsmekanisme. Det lykkedes ligeledes 
Parlamentet at få indført et krav om klimasikring for investeringer i infrastruktur.

Forvaltnings- og kontrolsystemer og beskyttelse af EU-budgettet
Der vil blive indført et enklere og mere robust forvaltnings- og kontrolsystem, herunder med 
hensyn til udvælgelse af operationer, programforvaltning og én enkelt revision og under 
hensyntagen til samarbejdet med Den Europæiske Anklagemyndighed (EPPO).

Artikel 63 indeholder bestemmelser, der skal sikre udgifternes lovlighed og formelle 
rigtighed. I henhold til en af betragtningerne skal Kommissionen stille et integreret og 
interoperabelt informations- og overvågningssystem til rådighed, herunder et datamining- og 
risikovurderingsværktøj til at tilgå og analysere de relevante data og tilskynde til anvendelse 
heraf med henblik på en generel anvendelse i medlemsstaterne. I et bilag til forordningen 
specificeres de data, der skal registreres og lagres elektronisk for hver enkelt operation. 

 

Foranstaltninger, der knytter fondenes effektivitet sammen med forsvarlig økonomiske styring 
Den makroøkonomiske konditionalitet som fastsat i artikel 15 i forslaget blev bibeholdt. Det 
vil være muligt at suspendere både forpligtelser og betalinger, men der blev foretaget flere 
justeringer. Artiklen finder ikke anvendelse på ESF+ og Interreg.

Overvågning, evaluering og synlighed
Kravene til overvågning, evaluering, kommunikation og synlighed bliver styrket. Lovgiverne 
nåede til enighed om forbedrede bestemmelser om offentliggørelse af EU-investeringer, 
herunder gennem teknisk bistand på Kommissionens initiativ. 

Foranstaltninger som reaktion på ekstraordinære og usædvanlige omstændigheder
En ny artikel om midlertidige foranstaltninger i forbindelse med anvendelse af fondene som 
reaktion på ekstraordinære og usædvanlige omstændigheder giver Kommissionen beføjelse til 
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at vedtage specifikke foranstaltninger i tilfælde af usædvanlige begivenheder, der ligger uden 
for en eller flere medlemsstaters kontrol.

Henstilling
Ordførerne mener, at den aftale, som lovgiverne er nået frem til, udgør et afbalanceret 
resultat. De noterer sig, at Rådets førstebehandlingsholdning er i overensstemmelse med 
aftalen, og de anbefaler derfor, at den vedtages uden ændringer.
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PROCEDURE I KORRESPONDERENDE UDVALG

Titel Fælles bestemmelser for Den Europæiske Fond for Regionaludvikling, 
Den Europæiske Socialfond Plus, Samhørighedsfonden og Den 
Europæiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for nævnte 
fonde og for Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed 
og instrumentet for grænseforvaltning og visa
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ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB
 I KORRESPONDERENDE UDVALG
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