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(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloZenoj u nacrtu akta.)

Izmjene nacrta akta

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca

Brisanja su ozna¢ena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su
oznacene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst oznacen je
podebljanim kurzivom u desnom stupcu.

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznacen je predmetni
odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na
postoje¢i akt koji se zeli izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje amandmana sadrzi
i tre¢i redak u kojem se navodi postojeci akt te Cetvrti redak u kojem se
navodi odredba akta na koju se izmjena odnosi.

Amandmani Parlamenta u obliku prociS¢enog teksta

Novi dijelovi teksta oznacuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi
teksta oznacCuju se oznakoml ili su precrtani. Izmjene se naznacuju tako da
se novi tekst oznaci podebljanim kurziv

Iznimno, izmjene strogo tehnicke prirode koje unesu nadlezne sluzbe
prilikom izrade kona¢nog teksta ne oznacuju se.
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o stajaliStu Vijeéa u prvom citanju s ciljem donoSenja uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o utvrdivanju zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i
Europskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i

NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za
financijsku potporu u podrudju upravljanja granicama i vizne politike
(06674/1/2021 — C9-0193/2021 - 2018/0196(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: drugo ¢itanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir stajaliSte Vijeca u prvom citanju (06674/1/2021 — C9-0193/2021),

uzimajuci u obzir misljenje Europskog ekonomskog i socijalnog odbora od
17. listopada 2018." i od 18. rujna 2020.2,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Odbora regija od 5. prosinca 2018.3,
uzimajudi u obzir misljenje Revizorskog suda od 25. listopada 2018.4,

uzimajuéi u obzir svoje stajaliSte u prvom citanju® o Prijedlogu Komisije upu¢enom
Europskom parlamentu 1 Vije¢u (COM(2018)0375),

uzimajuci u obzir izmijenjene prijedloge Komisije (COM(2020)0023) i
(COM(2020)0450),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 7. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji je nadlezni odbor odobrio u skladu s
¢lankom 74. stavkom 4. Poslovnika,

uzimajuci u obzir ¢lanak 67. Poslovnika,

uzimajuci u obzir preporuku za drugo ¢itanje Odbora za regionalni razvoj (A9-
0206/2021),

prihvaca stajaliSte Vijeca u prvom Citanju;

utvrduje da je akt prihvacen u skladu sa stajaliStem Vijeca;

I'SL C 62, 15.2.2019., str. 83.
2SL C 429, 11.12.2020., str. 236.
3SL C 86, 7.3.2019., str. 41.
4SL C 17, 14.1.2019., str. 1.
>SL C 108, 26.03.2021., str. 638.
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3. nalaze svojem predsjedniku da u skladu s clankom 297. stavkom 1. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije potpiSe akt s predsjednikom Vijeca;

4.  nalaze svojem glavnom tajniku da potpiSe akt nakon provjere jesu li svi postupci
propisno zakljuceni te da ga u dogovoru s glavnim tajnikom Vijec¢a da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije,

5. nalaZe svojem predsjedniku da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.

PE692.951v03-00 6/12 RR\1234587HR.docx

HR



KRATKO OBRAZLOZENJE

Kontekst

Komisija je 29. svibnja 2018. predstavila paket zakonodavnih prijedloga za kohezijsku
politiku EU-a u razdoblju nakon 2020. Spomenuti su prijedlozi obuhvacali novu krovnu
uredbu sa zajedni¢kim odredbama kojom bi se pokrila specificna politi¢ka pravila za Europski
fond za regionalni razvoj (EFRR) Europski socijalni fond plus (ESF+), Kohezijski fond,
Europski fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EFPRA), kao i financijska pravila za
sedam fondova kojima se podijeljeno upravlja.

Komisija je kasnije dvaput izmijenila prijedlog: prvi put u sijecnju 2020. kako bi u podrucje
primjene Uredbe uvrstila novi Fond za pravednu tranziciju, a potom u svibnju 2020., kao dio
mjera za ublazavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19 s obzirom na stec¢ena iskustva.

Razmatranje u odboru

Nacrt izvjesSc¢a koji su pripremili suizvjestitelji Constanze Krehl i Andrey Novakov
predstavljen je u Odboru u listopadu 2018. Nakon toga su u odboru REGI podnesena 2052
amandmana na prijedlog, a dodatne amandmane predlozili su odbori AGRI, BUDG, CONT,
ECON, EMPL, ENVI, FEMM, LIBE 1 TRAN u svojim miSljenjima za odbor REGI.

Nakon intenzivnih pregovora bilo je moguce posti¢i opsezan sporazum izmedu klubova
zastupnika te je Odbor 22. sijecnja 2019. usvojio izvjesée s 25 glasova za, 1 protivi 9
suzdrzanih. 1zvjesc¢e je sadrzavalo amandmane kojima je obuhvaceno nekoliko pitanja od
kljucne vaznosti za buduc¢u kohezijsku politiku:

- ponovno ukljuc¢ivanje Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (podijeljeno
upravljanje) u Uredbu o zajedni¢kim odredbama;

- povecanje ukupnih sredstava za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju na
ukupno 378,1 milijardi EUR (u cijenama iz 2018.) kako bi bila na istoj razini kao u
razdoblju 2014. — 2020.;

- povecanje financijske omotnice za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) na
3 %:;

- vece stope sufinanciranja za tri kategorije regija (razvijenije, tranzicijske 1 slabije
razvijene regije);

- postupno povecanje stopa pretfinanciranja;

- manji prijenos (4 milijjarde EUR) u Instrument za povezivanje Europe u odnosu na

prijedlog Komisije (10 milijardi EUR) u skladu sa smanjenjem dodijeljenih sredstava
za Kohezijski fond;

- moguc¢nost doprinosa fondu InvestEU u iznosu do 1 % EFRR-a, fonda ESF+,
Kohezijskog fonda i EFPRA-e od 1. sijenja 2023. i od 2,5 % nakon preispitivanja u
sredini programskog razdoblja (2025.);

- primjena mjera kojima se u¢inkovitost fondova povezuje s dobrim gospodarskim
upravljanjem (makroekonomska uvjetovanost) bila je ogranic¢ena na obustavu
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, a mjere se nisu primjenjivale na placanja.
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Mandat plenarne sjednice

U veljaci 2019. glasalo se o izvje$¢u na plenarnoj sjednici EP-a. Uglavnom su uzete u obzir
preporuke Odbora, no uveden je niz dodatnih amandmana:

- izbrisan je Clanak 15. prijedloga (makroekonomska uvjetovanost);

- gornja granica doprinosa fondu InvestEU povecana je na 2 % dodijeljenih sredstava u
okviru predmetnog fonda od 1. sije¢nja 2023. 1 na dodatnih 3 % u okviru
preispitivanja u sredini programskog razdoblja;

- u ¢lanku 106. uveden je neobvezujuéi oblik ,,zlatnog pravila” prema kojem su drzave
¢lanice mogle od Komisije zatraziti fleksibilnost u kontekstu zahtjeva Pakta o
stabilnosti 1 rastu s obzirom na nacionalno sufinanciranje ulaganja u okviru kohezijske
politike.

Parlament je na plenarnoj sjednici s 460 glasova za, 170 protiv 1 47 suzdrZanih usvojio
izvjeS¢e odbora REGI s navedenim amandmanima kao mandat za meduinstitucijske
pregovore o Uredbi o zajedni¢kim odredbama. Isti je tekst usvojen 1 kao stajaliSte EP-a u
prvom ¢itanju u oZzujku 2019.

Meduinstitucijski pregovori i sporazum

Meduinstitucijski pregovori zapoceli su u ozujku 2019., a dovrSeni su u veljaci 2021.
COREPER II potvrdio je privremeni dogovor 3. ozujka 2021. Nakon odobrenja u odboru
REGI jedinstvenim glasovanjem 16. ozujka 2021. 1 nakon pravno-jezi¢ne provjere Vijece je
27. svibnja 2021. usvojilo svoje stajaliSte u prvom citanju.

Postignutim dogovorom obuhvaceni su sljedeci glavni elementi:

Financijski i proracunski okvir

330,2 milijarde EUR za EFRR, Kohezijski fond i ESF+ te dodatnih 7,5 milijardi EUR za
Fond za pravednu tranziciju (u cijenama iz 2018.) podijelit ¢e se izmedu cilja ,,Ulaganje za
radna mjesta i rast”, za koji je namijenjeno 329,7 milijardi EUR, i cilja europske teritorijalne
suradnje, koji ¢e primiti 8,05 milijardi EUR. Predvideni su preispitivanje u sredini
programskog razdoblja i iznos fleksibilnosti, a predvida se da se polovica dodijeljenih
sredstava za posljednje dvije godine programskog razdoblja izdvoji za kona¢nu dodjelu
sredstava nakon preispitivanja u sredini programskog razdoblja.

Stope sufinanciranja prilagodene su kako bi se odgovorilo na trenutacne izazove s kojima se
regije suocavaju, ukljucujuci stope do 85 % za najslabije razvijene regije, Kohezijski fond,
Fond za pravednu tranziciju i do 80 % za Interreg. Pravilo o opozivu ,,N+3” nastavit ¢e se
primjenjivati do 2026., a ,,N+2” primjenjivat ¢e se za 2027.

Sporazumi o partnerstvu

Sporazumi o partnerstvu pojednostavnit ¢e se za sve drzave ¢lanice.
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Viserazinsko upravijanje i horizontalna nacela

Parlament je s pomocu pregovora uspjesno dogovorio ojacano nacelo partnerstva i
viSerazinsko upravljanje. Takoder je ishodio ponovno uvodenje horizontalnih nacela,
ukljucujuéi rodno osvijestenu politiku i sprecavanje diskriminacije.

Prijenosi i doprinos fondu InvestEU

Bit ¢e moguci prijenosi u bilo koji instrument u okviru neizravnog i izravnog upravljanja u
iznosu od 5 % pocetnih dodijeljenih sredstava, kao 1 doprinos fondu InvestEU u iznosu do

2 % na pocetku programskog razdoblja (sa sporazumom o partnerstvu) te u iznosu do 3 %
nakon 2023. Prijenosi do 20 % pocetnih dodijeljenih sredstava (do 25 % u odredenim vrlo
specificnim okolnostima) mogu se izvr$iti izmedu EFRR-a, fonda ESF+ i Kohezijskog fonda.
Dogovor o prijenosima iz Kohezijskog fonda u Instrument za povezivanje Europe pruza
dodatna jamstva za financijske omotnice odredenih drzava ¢lanica.

Klimatske promjene

Klimatski ciljevi utvrdeni su novim ¢lankom, koji sadrzava precizne klimatske ciljeve za
EFRR (30 %) i Kohezijski fond (37 %) te kojim se jamc¢i pracenje poStovanja ciljeva u
pogledu klimatskih doprinosa i pruza mehanizam prilagodbe. Parlament je takoder ishodio
uvrsStavanje zahtjeva za otpornost na klimatske promjene za ulaganja u infrastrukturu.

Sustavi upravljanja i kontrole te zastita proracuna EU-a

Uspostavit ¢e se jednostavniji 1 otporniji sustav upravljanja i kontrole, medu ostalim, u
pogledu odabira operacija, upravljanja programima, jedinstvene revizije i uzimajuci u obzir
suradnju s Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO).

Clanak 63. sadrzava odredbe kojima se osigurava zakonitost i pravilnost rashoda. Jednom od
uvodnih izjava od Komisije se zahtijeva da stavi na raspolaganje integrirani 1 interoperabilni
sustav za informiranje i pracenje koji ukljucuje alat za rudarenje podataka i procjenu rizika
radi pristupa relevantnim podacima 1 njihove analize, namijenjen primjeni u svim drZzavama
¢lanicama. U Prilogu Uredbi navedeni su podaci koje je potrebno evidentirati i pohranjivati
elektroni¢kim putem za svaku operaciju.

Mjere koje povezuju djelotvornost fondova s dobrim gospodarskim upravijanjem

ZadrZana je makroekonomska uvjetovanost predvidena ¢lankom 15. prijedloga. Bit ¢e
moguca suspenzija obveza i pla¢anja, no uvedeno je nekoliko prilagodbi. Clanak se nece
primjenjivati na ESF+ 1 Interreg.

Pracenje, evaluacija i vidljivost

Ojacat Ce se zahtjevi povezani s praéenjem, evaluacijom, komunikacijom i vidljivoscéu.
Suzakonodavci su postigli dogovor o poboljSanim odredbama o promidzbi ulaganja EU-a,
medu ostalim, preko tehnicke pomoc¢i na inicijativu Komisije.

Mjere kao odgovor na izvanredne i neuobicajene okolnosti
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Novim ¢lankom o privremenim mjerama za upotrebu fondova kao odgovoru na izvanredne 1
neuobicajene okolnosti Komisija se ovlas¢uje za donoSenje posebnih mjera u slucaju
neuobicajenih dogadaja koji su izvan kontrole jedne ili viSe drzava ¢lanica.

Preporuka

Suizvjestitelji smatraju da dogovor koji su postigli suzakonodavci predstavlja uravnoteZen
ishod. Napominju da je stajaliSte Vije¢a u prvom ¢itanju u skladu s dogovorom 1 stoga
preporucuju njegovo usvajanje bez izmjena.
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POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U NADLEZNOM ODBORU
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