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PR_COD_2app

Az eljárások jelölései

* Konzultációs eljárás
*** Egyetértési eljárás

***I Rendes jogalkotási eljárás (első olvasat)
***II Rendes jogalkotási eljárás (második olvasat)

***III Rendes jogalkotási eljárás (harmadik olvasat)

(Az eljárás típusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptól függ.)

A jogi aktus tervezetének módosításai

A Parlament kéthasábos módosításai

A törlést félkövér dőlt betűk jelzik a baloldali hasáb szövegében. A 
szövegváltoztatást félkövér dőlt betűk jelzik mindkét hasáb szövegében. Az 
új szöveget félkövér dőlt betűk jelzik a jobb oldali hasáb szövegében.

A módosítások fejlécének első és második sora a vizsgált jogi aktus 
tervezetének érintett szakaszára utal. Ha a módosítás már létező – a jogi 
aktus tervezetével módosítani kívánt – jogi aktusra vonatkozik, a fejléc egy 
harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek a létező jogi aktusra és 
annak érintett rendelkezésére utalnak. 

A Parlament módosításai egységes szerkezetbe foglalt (konszolidált) 
szöveg formájában

Az új szövegrészeket félkövér dőlt betűk jelzik. A törölt szövegrészeket a ▌ 
jel jelzi, vagy azok át vannak húzva. A szövegváltoztatást a helyettesítendő 
szöveg törlésével vagy áthúzásával és a helyébe lépő új szöveg félkövér dőlt 
szedésével jelzik. 
Ettől eltérően a szolgálatok által a végleges szöveg kialakítása érdekében 
bevezetett, kimondottan technikai jellegű módosításokat nem kell jelölni.
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AZ EURÓPAI PARLAMENT JOGALKOTÁSI ÁLLÁSFOGLALÁS-TERVEZETE

az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap Pluszra, a Kohéziós 
Alapra, az Igazságos Átmenet Alapra és az Európai Tengerügyi, Halászati és 
Akvakultúra-alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és a 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a 
határigazgatás és a vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló eszközre vonatkozó 
pénzügyi szabályok megállapításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendelet 
elfogadása céljából első olvasatban kialakított tanácsi álláspontról 
(06674/1/2021 – C9-0193/2021 – 2018/0196(COD))

(Rendes jogalkotási eljárás: második olvasat)

Az Európai Parlament,

– tekintettel a Tanács első olvasatbeli álláspontjára (06674/1/2021 – C9-0193/2021),

– tekintettel az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság 2018. október 17-i1 és 2020. 
szeptember 18-i2 véleményére,

– tekintettel a Régiók Bizottságának 2018. december 5-i véleményére3,

– tekintettel a Számvevőszék 2018. október 25-i véleményére4,

– tekintettel a Bizottság Parlamenthez és Tanácshoz intézett javaslatával 
(COM(2018)0375) kapcsolatban az első olvasat során kialakított álláspontjára5,

– tekintettel a Bizottság módosított javaslataira (COM(2020)0023 és COM(2020)0450),

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 294. cikkének (7) bekezdésére,

– tekintettel az illetékes bizottság által az eljárási szabályzat 74. cikkének (4) bekezdése 
alapján jóváhagyott ideiglenes megállapodásra,

– tekintettel eljárási szabályzata 67. cikkére,

– tekintettel a Regionális Fejlesztési Bizottság második olvasatra adott ajánlására (A9-
0206/2021),

1. egyetért a Tanács első olvasatban elfogadott álláspontjával;

2. megállapítja, hogy a jogi aktust a Tanács álláspontjának megfelelően elfogadták;

1 HL C 62., 2019.2.15., 83. o.
2 HL C 429., 2020.12.11., 236. o.
3 HL C 86., 2019.3.7., 41. o.
4 HL C 17., 2019.1.14., 1. o.
5 HL C 108., 2021.3.26., 638. o.
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3. utasítja elnökét, hogy az Európai Unió működéséről szóló szerződés 297. cikkének (1) 
bekezdésével összhangban a Tanács elnökével együtt írja alá a jogi aktust;

4. utasítja főtitkárát, hogy miután megbizonyosodott arról, hogy minden eljárást 
megfelelően lefolytattak, írja alá a jogi aktust, és a Tanács főtitkárával egyetértésben 
gondoskodjon annak kihirdetéséről az Európai Unió Hivatalos Lapjában;

5. utasítja elnökét, hogy továbbítsa a Parlament álláspontját a Tanácsnak és a 
Bizottságnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.
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RÖVID INDOKOLÁS

Háttér
2018. május 29-én a Bizottság jogalkotási javaslatokat terjesztett elő az EU 2020 utáni 
kohéziós politikájára vonatkozóan. E javaslatok között szerepelt egy új átfogó rendelet, amely 
közös rendelkezéseket tartalmaz az ERFA-ra, az ESZA+-ra, a Kohéziós Alapra és az ETHA-
ra vonatkozó szakpolitika-specifikus szabályokkal, valamint hét megosztott irányítású alapra 
vonatkozó pénzügyi szabályokkal.

A javaslatot a Bizottság később kétszer módosította: először 2020 januárjában, az új 
Igazságos Átmenet Alapnak a rendelet hatálya alá vonása érdekében, majd 2020 májusában, a 
Covid19-világjárvány hatásának és az abból levont tanulságoknak a kezelését célzó 
intézkedések részeként.

Bizottsági szakasz
A Constanze Krehl és Andrey Novakov társelőadók által készített jelentéstervezetet 2018 
októberében mutatták be a bizottságban. Ezt követően a REGI bizottságban 2052 módosítást 
nyújtottak be a javaslathoz, és az AGRI, BUDG, CONT, ECON, EMPL, ENVI, FEMM, 
LIBE és TRAN bizottságok is további módosításokat javasoltak a REGI számára készített 
véleményeikben. 

Intenzív tárgyalásokat követően sikerült széles körű megállapodásra jutni a 
képviselőcsoportok között, és 2019. január 22-én a bizottság 25 igen szavazattal, 1 
ellenszavazattal és 9 tartózkodás mellett elfogadta jelentését.  A jelentés több, a jövőbeli 
kohéziós politika szempontjából kulcsfontosságú kérdést érintő módosítást tartalmazott: 

- az EMVA újbóli integrálása (megosztott irányítás) a közös rendelkezésekről szóló 
rendeletbe; 

- a gazdasági, társadalmi és területi kohézióra fordított teljes összeg összesen 378,1 
milliárd euróra (2018-as árakon) történő növelése, hogy a finanszírozás elérje 2014–
2020 közötti időszak szintjét; 

- az európai területi együttműködési (Interreg) célkitűzés keretösszegének 3%-ra történő 
növelése; 

- magasabb társfinanszírozási arányok a régiók három kategóriájára (fejlettebb, átmeneti 
és kevésbé fejlett régiók); 

- az előfinanszírozási arányok fokozatos növelése; 

- a Bizottság által javasoltnál (10 milliárd EUR) kisebb (4 milliárd EUR) átcsoportosítás 
az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközbe, összhangban a Kohéziós Alap 
előirányzatainak csökkentésével; 

- 2023. január 1-jétől az ERFA, az ESZA+, a Kohéziós Alap és az ETHA legfeljebb 
1%-ának, a félidős felülvizsgálat (2025) után pedig 2,5%-ának megfelelő hozzájárulás 
lehetősége az InvestEU-hoz; 

- az alapok eredményességét és a gondos gazdasági irányítást (makrogazdasági 
feltételesség) összekapcsoló intézkedések alkalmazása a kötelezettségvállalási 
előirányzatok felfüggesztésére korlátozódott, és nem vonatkozott a kifizetésekre.
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Plenáris megbízatás
Az EP plenáris ülése 2019 februárjában szavazott a jelentésről. Általánosságban a bizottság 
ajánlásait követte, de számos további módosítást is eszközölt: 

- a javaslat 15. cikkét (makrogazdasági feltételesség) törölték;

- az InvestEU-hoz való hozzájárulások felső határát 2023. január 1-jétől az érintett alap 
forrásainak 2%-ára, a félidős felülvizsgálat keretében pedig további 3%-ra emelték.

- A 106. cikkbe beillesztették az „aranyszabály” egy puha formáját, amelynek 
értelmében a tagállamok a Stabilitási és Növekedési Paktum követelményeivel 
összefüggésben rugalmasságot kérhetnek a Bizottságtól a kohéziós politika alá tartozó 
beruházások nemzeti társfinanszírozása tekintetében. 

A plenáris ülés 460 igen szavazattal, 170 ellenszavazattal és 47 tartózkodással a fent 
ismertetett módosításokkal megszavazta REGI-jelentést mint a közös rendelkezésekről szóló 
rendeletre irányuló intézményközi tárgyalásokra vonatkozó megbízatást. 2019 márciusában 
ugyanezt a szöveget fogadták el az EP első olvasatbeli álláspontjaként.

Intézményközi tárgyalások és megállapodás
Az intézményközi tárgyalások 2019 márciusában kezdődtek és 2021 februárjában zárultak le.  
A COREPER II. 2021. március 3-án erősítette meg az ideiglenes megállapodást. A Tanács – 
miután a REGI bizottság 2021. március 16-án egyetlen szavazással jóváhagyta – a jogász-
nyelvészi ellenőrzést követően 2021. május 27-én elfogadta első olvasatbeli álláspontját. 
A megállapodás a következő főbb elemeket tartalmazza: 

Pénzügyi és költségvetési keret 
330,2 milliárd EUR az ERFA-ra, a Kohéziós Alapra és az ESZA+-ra , valamint további 7,5 
milliárd EUR (2018-as árakon számítva) az IÁA-ra felosztásra kerül a „Beruházás a 
munkahelyteremtésbe és növekedésbe” célkitűzés (329,7 milliárd EUR) és az európai területi 
együttműködés (8,05 milliárd EUR) célkitűzése között. Félidős felülvizsgálatot és 
rugalmassági keretet irányoztak elő, előírva, hogy a programozási időszak utolsó két évére 
vonatkozó előirányzatok felét el kell különíteni, és a félidős felülvizsgálatot követően kell 
meghatározni a végleges allokációkat.

A társfinanszírozási ráták kiigazításra kerülnek annak érdekében, hogy megfeleljenek a régiók 
előtt álló jelenlegi kihívásoknak, így azok a legkevésbé fejlett régiók esetében elérhetik a 
85%-ot a Kohéziós Alap és az Igazságos Átállás Alap esetében, az Interreg esetében pedig a 
80%-ot. Az N+3 kötelezettségvállalás-visszavonási szabályt 2026-ig, az N+2 szabályt pedig 
2027-ig kell alkalmazni.

Partnerségi megállapodások
A partnerségi megállapodást valamennyi tagállam számára észszerűsítik. 
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Többszintű kormányzás és horizontális elvek
A Parlament sikeresen tárgyalt a megerősített partnerségi elvéről és a többszintű 
kormányzásról. Elérte továbbá a horizontális elvek újbóli bevezetését, beleértve a nemek 
közötti egyenlőség érvényesítését és a megkülönböztetés megelőzését is.  

Átcsoportosítások és hozzájárulás az InvestEU-hoz
Át lehet csoportosítani a közvetett és közvetlen irányítás alá tartozó miden más eszközbe az 
eredeti előirányzat legfeljebb 5%-át, valamint a programozási időszak elején (a partnerségi 
megállapodással) legfeljebb 2%-os, 2023 után pedig legfeljebb 3%-os hozzájárulás nyújtható 
az InvestEU-hoz. Az ERFA, az ESZA+ és a Kohéziós Alap között az eredeti előirányzat 
legfeljebb 20%-át (bizonyos nagyon különleges körülmények között legfeljebb 25%-át) lehet 
átcsoportosítani.  A Kohéziós Alapból az Európai Hálózatfinanszírozási Eszközbe történő 
átcsoportosításokról szóló megállapodás további garanciákat nyújt az egyes tagállamok 
országkereteire. 

Éghajlatváltozás
Az éghajlat-politikai célokat egy új cikk határozta meg.  Ez a cikk pontos éghajlat-politikai 
célokat tartalmaz az ERFA és a Kohéziós Alap számára (30%, illetve 37%), biztosítja az 
éghajlat-politikai hozzájárulási célok betartásának nyomon követését, és egy kiigazítási 
mechanizmusról is rendelkezik. A Parlament elérte az infrastrukturális beruházások 
éghajlatváltozás hatásaival szembeni ellenálló képességére vonatkozó követelmény 
beillesztését is.

Irányítási és kontrollrendszerek, valamint az uniós költségvetés védelme
Egyszerűbb és szilárdabb irányítási és kontrollrendszer kerül bevezetésre, többek között a 
műveletek kiválasztása, a programirányítás, az egységes ellenőrzés és az Európai 
Ügyészséggel (EPPO) való együttműködés figyelembevétele tekintetében.

A 63. cikk rendelkezéseket tartalmaz a kiadások jogszerűségének és szabályszerűségének 
biztosítására; egy preambulumbekezdés előírja a Bizottság számára, hogy tegyen elérhetővé 
egy integrált és interoperábilis információs és nyomon követési rendszert, amely magában 
foglal egy adatbányászati és kockázatértékelési eszközt a releváns adatokhoz való hozzáférés 
és azok elemzése, valamint azok használatának ösztönzése érdekében, a tagállamok általi 
általános alkalmazás céljából. A rendelet melléklete meghatározza az egyes műveletek során 
elektronikusan rögzítendő és tárolandó adatokat. 

 

Az alapok eredményességét és a gondos gazdasági irányítást összekapcsoló intézkedések 
A javaslat 15. cikkében előírt makrogazdasági feltételrendszert megtartották. A 
kötelezettségvállalások és a kifizetések felfüggesztése egyaránt lehetséges lesz, de több 
kiigazításra is sor került. A cikk nem lesz alkalmazandó az ESZA+-ra és az Interregre.

Nyomon követés, értékelés és láthatóság
Szigorítani fogják a nyomon követésre, értékelésre, kommunikációra és láthatóságra 
vonatkozó követelményeket. A társjogalkotók megállapodtak az uniós beruházások 
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nyilvánosságra hozatalára vonatkozó rendelkezések javításáról, többek között a Bizottság 
kezdeményezésére történő technikai segítségnyújtás révén. 

Intézkedések rendkívüli és szokatlan körülmények esetére
Az alapok kivételes és szokatlan körülmények esetén történő felhasználására vonatkozó 
ideiglenes intézkedésekről szóló új cikk felhatalmazza a Bizottságot arra, hogy egy vagy több 
tagállam hatáskörén kívül eső rendkívüli események bekövetkezése esetén egyedi 
intézkedéseket fogadjon el.

Ajánlás
A társelőadók úgy vélik, hogy a társjogalkotók által elért megállapodás kiegyensúlyozott 
eredmény. Megjegyzik, hogy a Tanács első olvasatban kialakított álláspontja összhangban 
van a megállapodással, ezért módosítás nélküli elfogadását javasolják.
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ELJÁRÁS AZ ILLETÉKES BIZOTTSÁGBAN

Cím Az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap 
Pluszra, a Kohéziós Alapra és az Európai Tengerügyi és Halászati 
Alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és a 
Menekültügyi és Migrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a 
Határigazgatási és Vízumeszközre vonatkozó pénzügyi szabályok

Hivatkozások 06674/1/2021 – C9-0193/2021 – 2018/0196(COD)

Az EP 1. olvasatának dátuma – P szám 27.3.2019                     T8-0310/2019
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AZ ILLETÉKES BIZOTTSÁG NÉV SZERINTI ZÁRÓSZAVAZÁSA
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