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PR_COD_2app

Oznake postopkov

* Postopek posvetovanja
*** Postopek odobritve

***I Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
***II Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)

***III Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku 
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom v levem stolpcu, 
zamenjano besedilo s krepkim poševnim tiskom v obeh stolpcih, novo 
besedilo pa s krepkim poševnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni 
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Če predlog spremembe zadeva 
obstoječi akt, ki se ga želi spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega 
vsebuje še tretjo in četrto vrstico, ki navajata obstoječi akt oziroma zadevno 
določbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega 
besedila

Novo besedilo je označeno s krepkim poševnim tiskom. Izbrisano besedilo je 
označeno s simbolom ▌ali prečrtano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali 
prečrtano, besedilo, ki ga nadomešča, pa je označeno s krepkim poševnim 
tiskom.
Izjema so spremembe izključno tehnične narave, ki so jih vnesle službe z 
namenom priprave končnega besedila in niso označene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o stališču Sveta v prvi obravnavi z namenom sprejetja uredbe Evropskega parlamenta 
in Sveta o določitvi skupnih določb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, 
Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravični prehod in 
Evropskem skladu za pomorstvo, ribištvo in akvakulturo ter finančnih pravil zanje in za 
Sklad za azil, migracije in vključevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za 
finančno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko
(06674/1/2021 – C9-0193/2021 – 2018/0196(COD))

(Redni zakonodajni postopek: druga obravnava)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju stališča Sveta v prvi obravnavi (06674/1/2021 – C9-0193/2021),

– ob upoštevanju mnenj Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 17. oktobra 
20181 in z dne 18. septembra 20202,

– ob upoštevanju mnenja Odbora regij z dne 5. decembra 20183,

– ob upoštevanju mnenja Računskega sodišča z dne 25. oktobra 20184,

– ob upoštevanju svojega stališča iz prve obravnave5 o predlogu Komisije Parlamentu in 
Svetu (COM(2018)0375),

– ob upoštevanju spremenjenih predlogov Komisije (COM(2020)0023) in 
(COM(2020)0450),

– ob upoštevanju člena 294(7) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

– ob upoštevanju začasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor v skladu s členom 
74(4) Poslovnika,

– ob upoštevanju člena 67 Poslovnika,

– ob upoštevanju priporočila za drugo obravnavo Odbora za regionalni razvoj (A9-
0206/2021),

1. odobri stališče Sveta v prvi obravnavi;

2. ugotavlja, da je akt sprejet v skladu s stališčem Sveta;

3. naroči svojemu predsedniku, naj skupaj s predsednikom Sveta podpiše akt na podlagi 

1 UL C 62, 15.2.2019, str. 83.
2 UL C 429, 11.12.2020, str. 236.
3 UL C 86, 7.3.2019, str. 41.
4 UL C 17, 14.1.2019, str. 1.
5 UL C 108, 26.3.2021, str. 638.
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člena 297(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije;

4. naroči svojemu generalnemu sekretarju, naj, potem ko je bilo preverjeno, da so bili vsi 
postopki pravilno zaključeni, podpiše akt in v soglasju z generalnim sekretarjem Sveta 
poskrbi za njegovo objavo v Uradnem listu Evropske unije;

5. naroči svojemu predsedniku, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter 
nacionalnim parlamentom.
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KRATKA OBRAZLOŽITEV

Ozadje
Komisija je 29. maja 2018 predstavila sklop zakonodajnih predlogov za kohezijsko politiko 
EU po letu 2020. Med predlogi je bila tudi nova krovna uredba o skupnih določbah, ki je 
vključevala posebna pravila politike za Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski 
socialni sklad plus (ESS+), Kohezijski sklad in Evropski sklad za pomorstvo, ribištvo in 
akvakulturo (ESPRA) ter finančna pravila za sedem skladov z deljenim upravljanjem.

Komisija je predlog pozneje dvakrat spremenila: prvič januarja 2020, ko je v področje 
uporabe uredbe vključila Sklad za pravični prehod, drugič pa maja 2020 v okviru ukrepov za 
odpravljanje posledic pandemije covida-19 glede na pridobljene izkušnje.

V odboru
Osnutek poročila sta pripravila soporočevalca Constanze Krehl in Andrej Novakov (Andrey 
Novakov) ter ga odboru predložila oktobra 2018. V Odboru za regionalni razvoj je bilo zanj 
vloženih 2052 predlogov sprememb, v mnenjih za odbor REGI pa so dodatne spremembe 
predlagali tudi odbori AGRI, BUDG, CONT, ECON, EMPL, ENVI, FEMM, LIBE in TRAN. 

Politične skupine so po intenzivnih pogajanjih dosegle obsežen dogovor in odbor je 22. 
januarja 2019 sprejel svoje poročilo s 25 glasovi za, enim glasom proti in 9 vzdržanimi 
glasovi.  V poročilo so bili vključeni predlogi sprememb za več najpomembnejših elementov 
prihodnje kohezijske politike. 

- ponovna vključitev EKSRP (deljeno upravljanje) v uredbo o skupnih določbah; 

- povečanje skupnih sredstev za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo na skupaj 
378,1 milijarde EUR (po cenah iz leta 2018), da se doseže raven iz obdobja 2014–
2020; 

- povečanje sredstev za cilj „evropsko teritorialno sodelovanje“ (Interreg) na 3 %; 

- višje stopnje sofinanciranja za tri kategorije regij (bolj razvite regije, regije v prehodu 
in manj razvite regije); 

- postopno zvišanje stopenj predhodnega financiranja; 

- manjši prenos sredstev (4 milijarde EUR) v Instrument za povezovanje Evrope glede 
na predlog Komisije (10 milijard EUR), kar je v skladu z zmanjšanjem dodelitev za 
Kohezijski sklad; 

- možnost prispevka v program InvestEU do 1 % ESRR, ESF+, Kohezijskega sklada in 
ESPRA od 1. januarja 2023 ter 2,5 % po vmesnem pregledu (2025); 

- uporaba ukrepov, ki povezujejo uspešnost skladov z dobrim gospodarskim 
upravljanjem (makroekonomska pogojenost), je bila omejena na začasno ustavitev 
odobritev za prevzem obveznosti in se ne uporablja za plačila.

Mandat plenarnega zasedanja
Evropski parlament je o poročilu glasoval na plenarnem zasedanju februarja 2019. Na splošno 
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je upošteval priporočila Odbora, a sprejel tudi precej dodatnih sprememb: 

- črtan je bil člen 15 predloga (makroekonomska pogojenost);

- zgornja meja prispevkov za InvestEU je bila zvišana na 2 % dodeljenih sredstev v 
okviru zadevnega sklada od 1. januarja 2023 ter na dodatnih 3 % po vmesnem 
pregledu;

- v člen 106 je bila vključena mehka oblika „zlatega pravila“, ko lahko države članice 
Komisijo zaprosijo za prožnost v okviru zahtev Pakta za stabilnost in rast glede 
nacionalnega sofinanciranja naložb v okviru kohezijske politike. 

Parlament je na plenarnem zasedanje s 460 glasovi za, 170 glasovi proti in 47 vzdržanimi 
glasovi sprejel poročilo odbora REGI z opisanimi spremembami in kot mandat za 
medinstitucionalna pogajanja o uredbi o skupnih določbah. Isto besedilo je bilo marca 2019 
sprejeto kot stališče Parlamenta v prvi obravnavi.

Medinstitucionalna pogajanja in dogovor
Medinstitucionalna pogajanja so se začela marca 2019 in končala februarja 2021.  Coreper II 
je začasni dogovor potrdil 3. marca 2021. Odbor REGI je 16. marca z enim glasovanjem 
podprl besedilo in po pravno-jezikovnem pregledu je Svet 27. maja 2021 sprejel svoje stališče 
v prvi obravnavi. 
Glavni elementi dogovora so: 

Finančni in proračunski okvir 
330,2 milijarde EUR za ESRR, Kohezijski sklad in ESS+ ter dodatnih 7,5 milijarde EUR za 
Sklad za pravični prehod (po cenah iz leta 2018) bo razdeljenih med cilj „naložbe za delovna 
mesta in rast“ s 329,7 milijarde EUR ter cilj „evropsko teritorialno sodelovanje“ z 8,05 
milijarde EUR. Predvidena sta vmesni pregled in znesek prožnosti, polovica dodelitev za 
zadnji dve leti programskega obdobja pa se dokončno dodeli po vmesnem pregledu.

Stopnje sofinanciranja so prilagojene izzivom, s katerimi se sedaj soočajo regije, tudi stopnje 
do 85 % za najmanj razvite regije, Kohezijski sklad in Sklad za pravični prehod ter do 80 % 
za Interreg. Pravilo o prenehanju obveznosti N+3 se bo uporabljalo do leta 2026, za leto 2027 
pa pravilo N+2.

Partnerski sporazumi
Sporazum o partnerstvu bo racionaliziran za vse države članice. 

Upravljanje na več ravneh in horizontalna načela
Parlament je na pogajanjih uspel uveljaviti okrepljeno načelo partnerstva ter upravljanje na 
več ravneh. Dosegel je tudi ponovno uvedbo horizontalnih načel ter vključevanje načela 
enakosti spolov in preprečevanje diskriminacije.  

Prenosi in prispevki v program InvestEU
Možni bodo prenosi v kateri koli drug instrument v okviru posrednega in neposrednega 
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upravljanja v višini do 5 % začetne dodelitve ter prispevek v program InvestEU v višini do 
2 % na začetku programskega obdobja (s sporazumom o partnerstvu) ter do 3 % po letu 2023. 
Možni bodo prenosi med ESRR, ESS+ ter Kohezijskim skladom v višini do 20 % začetne 
dodelitve (ob nekaterih zelo posebnih pogojih do  25 %).  Dogovor o prenosih iz 
Kohezijskega sklada v Instrument za povezovanje Evrope določa dodatna jamstva za 
nacionalne ovojnice nekaterih držav članic. 

Podnebne spremembe
Nov člen določa podnebne cilje,  in sicer natančne podnebne cilje za ESRR in Kohezijski 
sklad (30 % oziroma 37 %), ter zagotavlja spremljanje glede doseganja ciljev za podnebne 
prispevke ter opredeljuje mehanizem prilagajanja. Parlament je dosegel tudi vključitev 
zahteve za krepitev podnebne odpornosti za infrastrukturne naložbe.

Sistemi upravljanja in nadzora ter zaščita proračuna EU
Uveden bo enostavnejši in zanesljivejši sistem upravljanja in nadzora, tudi pri izbiri operacij, 
upravljanju programov, enotni reviziji in ob upoštevanju sodelovanja z Evropskim javnim 
tožilstvom (EJT)

V člen 63 so vključene določbe za zakonitost in pravilnost odhodkov; uvodna izjava določa, 
naj Komisija da na voljo integriran in interoperabilen informacijski in nadzorni sistem, ki bi 
vključeval enotno orodje za podatkovno rudarjenje in oceno tveganja; omogočal bi dostop do 
zadevnih podatkov in njihovo analizo, Komisija pa bi morala spodbujati njegovo vsesplošno 
uporabo v državah članicah. V prilogi k uredbi so določeni podatki, ki se beležijo in hranijo 
elektronsko za vsako operacijo. 

 

Ukrepi za povezovanje uspešnosti skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem 
Ohrani se makroekonomska pogojenost iz člena 15. Možna bo začasna ustavitev obveznosti 
in plačil, vendar je bilo uvedenih več prilagoditev. Člen se ne bo uporabljal za ESS+ in 
Interreg.

Spremljanje, ocenjevanje in prepoznavnost
Okrepijo se zahteve za spremljanje, ocenjevanje, komuniciranje in prepoznavnost. 
Sozakonodajalca sta se dogovorila o izboljšanih določbah za boljše obveščanje javnosti o 
naložbah EU, tudi s tehnično pomočjo na pobudo Komisije. 

Ukrepi v odziv na izjemne in neobičajne okoliščine
Novi člen o začasnih ukrepih za uporabo skladov v odziv na izjemne ali neobičajne okoliščine 
Komisijo pooblašča za sprejemanje posebnih ukrepov v primeru neobičajnih dogodkov, na 
katere ena ali več držav članic ne more vplivati.

Priporočila
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Po mnenju soporočevalcev je dogovor, ki sta ga dosegla sozakonodajalca, uravnotežen. 
Ugotavljata, da je stališče Sveta v prvi obravnavi v skladu z dogovorom in priporočata 
sprejetje brez sprememb.
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POSTOPEK V PRISTOJNEM ODBORU

Naslov Skupne določbe o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem 
socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za 
pomorstvo in ribištvo ter finančna pravila zanje in za Sklad za azil in 
migracije, Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja 
in vizumsko politiko
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