Eurépai Parlament

2019-2024
Plenarisiles-dokumentum
A9-0207/2021
21.6.2021
***I I
a Vizuminformacios Rendszer megreformaldsanak céljabol a 767/2008/EK, a
810/2009/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az
(EU) 2018/1860, az (EU) 2018/1861, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/1896
europai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2004/512/EK
¢s a 2008/633/IB tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo europai
parlamenti és tandcsi rendelet elfogadasa céljabol elsd olvasatban kialakitott
tanécsi allaspontrol
(05950/1/2021 — C9-0198/2021 — 2018/0152A(COD))
Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
El6ado: Paulo Rangel
RR\1234645HU.docx PE693.558v02-00

HU



PR _COD_ 2app

Az eljarasok jelolései
*  Konzultacios eljaras
Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (elsd olvasat)
***[[  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***[II  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

Hokok

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogi aktus tervezetének modositdasai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkovér dolt betiik jelzik a bal oldali hasab szovegében. A
szovegvaltoztatast félkovér dolt betiik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
) szoveget félkovér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositds mar 1étez6 — a jogi
aktus tervezetével modositani kivant — jogi aktusra vonatkozik, a fejléc egy
harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek a 1étez6 jogi aktusra és
annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament mddositasai egységes szerkezetbe foglalt (konszolidalt)
szoveg formajaban

Az 10j szovegrészeket félkover dolt betik jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi vagy azok at vannak huzva. A szdvegvaltoztatast a helyettesitendd
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p6 0 szoveg félkovér dolt
szedésével jelzik.

Ett6l eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli modositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a Vizuminformicios Rendszer megreformalasanak céljabol a 767/2008/EK, a
810/2009/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU)
2018/1860, az (EU) 2018/1861, az (EU) 2019/817 és az (EU) 2019/1896 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet mdodositasarol, valamint a 2004/512/EK és a 2008/633/1B
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol szolo europai parlamenti és tanacsi
rendelet elfogadasa céljabol els6 olvasatban kialakitott tanacsi allaspontrol
(05950/1/2021 — C9-0198/2021 — 2018/0152A(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: masodik olvasat)

Az Europai Parlament,
— tekintettel a Tanacs els6 olvasatbeli allaspontjara (05950/1/2021 — C9-0198/2021),

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. szeptember 19-i
véleményére!,

— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslataval
(COM(2018)0302) kapcsolatban az elsé olvasat soran kialakitott allaspontjara?,

tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalapra vonatkozo6 véleményére,
— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (7) bekezdésére,

—  tekintettel az illetékes bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 74. cikkének (4) bekezdése
alapjan jovahagyott ideiglenes megallapodasra,

— tekintettel az Elnokok Ertekezlete 2021. szeptember 25-i hatarozatara, amely
engedélyezi az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag szamara, hogy
szétbontsa a jogalkotasi eljarast, és ennek megfelelden jarjon el,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 67. és 40. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig masodik olvasatra
vonatkoz6 ajanléasara (A9-0207/2021),

1.  egyetért a Tandcs els6 olvasatban elfogadott allaspontjaval;
2. megallapitja, hogy a jogi aktust a Tanacs allaspontjanak megfelelden elfogadtak;

3. utasitja elnokét, hogy az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 297. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban a Tanacs elndkével egylitt irja ala a jogi aktust;

4.  utasitja fotitkarat, hogy miutdn megbizonyosodott arrdl, hogy minden eljarast

I'HL C 440.,2018.12.6., 154. o.
2HL C 23.,2021.1.21., 286. 0.
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megfelelden lefolytattak, irja ald a jogi aktust, és a Tandacs fotitkaraval egyetértésben
gondoskodjon annak kihirdetésérdl az Europai Unio Hivatalos Lapjaban;

5. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak ¢€s a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.
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ROVID INDOKOLAS

A Bizottsag 2018. méjus 16-an javaslatot nyujtott be a Vizuminformécios Rendszer (VIS)
tovabbfejlesztésére vonatkozoan. A LIBE bizottsag 2019. februdr 4-én elfogadta
jelentéstervezetét, az Eurdpai Parlament pedig 2019. marcius 13-4n elfogadta az els6
olvasatban kialakitott allaspont;jat.

Az jonnan megvalasztott Parlamenttel 2019 szeptemberében kezdddtek meg az
intézménykozi targyaldsok annak érdekében, hogy korai masodik olvasatbeli megallapodas
sziilessen. A targyalasok sordn a két tarsjogalkotd arrdl is megallapodott, hogy a més
informécios rendszerekben bekovetkezett azon valtozasokat (az tgynevezett ,.kapcsolodo
modositasokat™) is kezelik, amelyek a VIS modosult miikodésébdl fakadnak, ez pedig
szlikségessé tette a jogalkotési aktusok felosztasat. Ezek a targyalasok 2020. december 8-an
sikeresen lezarultak. A LIBE bizottsag 2021. januar 27-én szavazott az intézménykdzi
targyalasok eredményeképpen elfogadott szovegrol, és jovahagyta azt.

Mivel a Tanacs 2021. majus 27-én elfogadott elsd olvasatbeli alldspontja teljes mértékben
tikkr6zi a masodik olvasat korai szakaszaban folytatott intézménykozi targyaldsok soran
1étrejott megallapodast, az eldado azt javasolja, hogy az Eurdpai Parlament modositasok
nélkiil tAmogassa azt annak érdekében, hogy ez a rendelet késedelem nélkiil elfogadasra
keriiljon, és a lehetd leghamarabb hatalyba 1épjen.
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A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

Juan Fernando Lopez Aguilar

Elnok

Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény a Vizuminformaciés Rendszer modositasarol szol6 eurdpai parlamenti
¢és tandcsi rendeletre iranyul6 javaslat jogalapjarol (COM(2018)0302 —
C8-0185/2018 —2018/0152A(COD))

Tisztelt Elnok Ur!

2021. februar 1-jei levelében' On az eljarasi szabalyzat 40. cikkének megfeleléen azt kérte,
hogy a Jogi Bizottsag vizsgalja meg a Vizuminformacios Rendszernek az intézménykozi
targyalasok soran javasolt modositasara irdnyuld jogalkotési javaslat (2018/0152A(COD))
jogalapjanak megfeleldségét.

A bizottsag 2021. marcius 18-i tilésén megvizsgalta a fent emlitett kérdést.
I — Hattér

A Vizuminformacids Rendszer (VIS) technologiai megoldéasként arra szolgal, hogy
tagallamok vizumadatokat oszthassanak meg egymassal. Eldmozditja a rovid tava
tartdzkodasra jogositd vizumok kiadéséara vonatkozo eljarast, és segiti a vizumhatosagokat,
valamint a hatarforgalom-ellendrzést végz6, a menekiiltiigyi €s a migracids hatdosagokat
abban, hogy gyorsan ¢s hatékonyan ellendrizzEk a sziikséges informéciokat olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatban, akiknek vizumra van sziikségiik az EU-ba torténd
beutazdshoz. A rendszer azonosités és ellendrzés céljabol biometrikus megfeleltetést végez,
elsésorban az ujjlenyomatok felhasznalasaval. A VIS-t a 2004/512/EK tanacsi hatarozat?
hozta 1étre. Céljat, funkcidit és feladatait a 767/2008/EK rendelet? hatarozza meg.

2018. majus 16-an a Bizottsag jogalkotasi javaslatot fogadott el a VIS-rendelet €s mas unids
jogszabalyok modositasa céljabol.* A Bizottsag javaslata az EUMSZ 16. cikkének (2)
bekezdésén, 77. cikke (2) bekezdésének a), b), d) és e) pontjan, 78. cikke (2) bekezdésének d),

'D 300633

2 A Tanacs 2004/512/EK hatarozata (2004. janius 8.) a Vizuminformacios Rendszer 1étrehozasarél (VIS) (HL L
213.,2004.6.15., 5. 0.)

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 767/2008/EK rendelete (2008. julius 9.) a vizuminformacios rendszerr6l
(VIS) és a rovid tava tartdzkodasra jogositd vizumokra vonatkozo6 adatok tagdllamok kozatti cseréjérdl (VIS-
rendelet) (HL L 218., 2008.8.13., 60. 0.)

4 A 767/2008/EK rendelet, a 810/2009/EK rendelet, az (EU) 2017/2226 rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, a(z)
XX/2018 rendelet [interoperabilitasi rendelet], valamint a 2004/512/EK hatarozat modositasarol és a
2008/633/1B tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyulo
javaslat.
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e) ¢és g) pontjan, 79. cikke (2) bekezdésének c) és d) pontjan, 87. cikke (2) bekezdésének a)
pontjan, valamint 88. cikke (2) bekezdésének a) pontjan alapult.

Az intézménykozi targyaldsok soran a Tanacs javaslatot tett az eredetileg a Bizottsag altal
javasolt jogalap modositasara annak érdekében, hogy a jogalapok szamanak kettére —
nevezetesen az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének a), b), d) €s e) pontjara, valamint a 87.
cikk (2) bekezdésének a) pontjara — csokkentésével jobban tiikrozzEék a targyalasok
eredményét. A tarsjogalkotok altal ideiglenesen elfogadott szoveg alapjat ezek a cikkek
képezik.

II — A Szerzodés vonatkozo cikkei

Az Europai Unié mitkddésérdl szolo szerz6dés vonatkozo cikkei a kovetkezéképpen
rendelkeznek:

16. cikk
(az EKSz. korabbi 286. cikke)

[-]

2. A természetes személyeknek az unios intézmények, szervek és hivatalok altal, illetve az
unios jog alkalmazasi korébe tartozo tevékenységeik soran a személyes adataiknak a
tagallamok altal vegzett feldolgozasa tekintetében torténd védelmére, valamint az ilyen
adatok szabad aramldsdra vonatkozo szabalyokat rendes jogalkotasi eljards keretében az
Europai Parlament és a Tandcs allapitjia meg. E szabalyok tiszteletben tartdsdt fiiggetlen
hatosagok ellenorzik.

[..]
2. FEJEZET
A HATAROK ELLENORZESEVEL, A MENEKULTUGGYEL ES A
BEVANDORLASSAL KAPCSOLATOS POLITIKAK

77. cikk
(az EKSz. korabbi 62. cikke)

1. Az Unio olyan politikat alakit ki, amelynek célja:

a) annak biztositasa, hogy a belso hatarok dtlépésekor a személyek, allampolgarsaguktol
fliggetleniil, mentesiiljenek mindenfajta ellendrzés alol,

b) a személyek ellendrzésének és a hataratlépések eredményes feliigyeletének biztositdsa a
kiilso hatarokon,

¢) a kiilso hatarok integralt hatarorizeti rendszerének fokozatos bevezetése.

2. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi
eljaras keretében intézkedéseket allapit meg a kévetkezokre vonatkozoan:
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a) a vizumokra és az egyéb révid tavu tartozkoddsra jogosito tartozkoddsi engedélyekre
vonatkozo kozos politika,

b) azok az ellenorzések, amelyeknek a kiilso hatarokat atlépo személyeket ala kell vetni,

[-]

d) a kiilsé hatarok integralt hatdrorizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges
valamennyi intézkedés,

e) a személyek — allampolgarsaguktol fiiggetlen — mentessége mindenfajta ellendrzés alol a
belsé hatarok atlépésekor.

[-]

78. cikk
(az EKSz. korabbi 63. cikkének 1. és 2. pontja €s a 64. cikkének (2) bekezdése)

1. Az Unio kozos menekiiltiigyi, kiegészito és ideiglenes védelem nyujtasara vonatkozo
politikat alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védelmet igénylé harmadik orszagbeli
dllampolgarok mindegyike szamara megfelelo jogallast kindljon és biztositsa a visszakiildés
tilalma elvének tiszteletben tartdsat. E politikanak osszhangban kell lennie a menekiiltek
jogallasarol szolo, 1951. julius 28-i genfi egyezménnyel és az 1967. januar 31-i
jegyzokonyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzédésekkel.

2. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi
eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy kozos europai menekiiltiigyi rendszer
létrehozasa céljabol, amely a kovetkezoket foglalja magaban:

[-]

d) k6zos eljarasok az egységes menekiilt-, vagy kiegészito védelmet biztosito jogallds
megadasara és visszavonasara vonatkozoan,

e) a menedékjog vagy kiegészitoé védelem iranti kérelem elbiralasaért felelds tagallam
meghatarozasara vonatkozo kritériumok és eljardsok,

[-]

g) partnerség és egylittmiikédés a harmadik orszagokkal a menedékkérok, illetve a kiegészito
vagy ideiglenes védelmet kéro személyek bearamlasanak kezelése céljabol.

[-]
79. cikk
(az EKSz. korabbi 63. cikkének 3. és 4. pontja)
PE693.558v02-00 10/18 RR\1234645HU.docx



1. Az Unio kozos bevandorlasi politikat alakit ki, amelynek célja a migracios hullamok
hatékony kezelése azok minden szakaszaban, méltanyos bandsmod biztositisa a harmadik
orszagok azon dllampolgarai szamara, akik jogszertien tartozkodnak valamely tagallamban,
valamint az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem megelozése és az ezek elleni
megerositett kiizdelem.

2. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi
eljaras keretében intézkedéseket allapit meg a kévetkezokre vonatkozoan:

[-]

c) illegalis bevandorlas és jogellenes tartozkodas, beleértve a jogellenesen tartozkodo
személyek kitoloncolasat és repatridlasat is,

d) kiizdelem az emberkereskedelem, kiilonosen a nok és gyermekek kereskedelme ellen.

[-]

5. FEJEZET
RENDORSEGI EGYUTTMUKODES

87. cikk
(az EUSZ korabbi 30. cikke)

1. Az Unio rendorségi egyiittmiikodeést alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok valamennyi
hataskorrel rendelkezo hatdsaga, koztiik a tagallamok rendorségei, vamhatosagai és a
biincselekmények megelozésére és felderitésére szakosodott egyéb biiniildozo szolgdlatai.

2. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi
eljaras keretében intézkedéseket dllapithat meg a kovetkezokre vonatkozoan:

a) a relevans informdciok 6sszegyiijtése, taroldsa, feldolgozasa, elemzése és cseréje,

[-]
88. cikk

(az EUSZ korabbi 30. cikke)

1. Az Europol feladata, hogy tdmogassa és erdositse a tagallamok rendori hatésdagainak és
egyeb biiniildozo szolgalatainak tevékenységét, valamint a kozottiik folytatott kélcsonos
egytittmiikodest a két vagy tobb tagallamot érinté biincselekmények és a terrorizmus, valamint
az unios politikak alkalmazasi korébe tartozo kozos érdekeket sérto biinozési formak
megelozése és iildozése teren.

2. Az Europol felépitését, miikodését, tevékenységi teriiletét és feladatait rendes jogalkotdsi
eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Europai Parlament és a Tandacs hatarozza meg.

E feladatok a kévetkezoket foglalhatjak magukban:

a) az informdciok, igy kiilondsen a tagallamok vagy harmadik orszagok hatosagai, illetve az
Union kiviili szervezetek altal szolgaltatott informaciok ésszegytijtése, tarolasa, feldolgozasa,
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elemzése és cseréje,

[-]

III — Az EUB itélkezési gvakorlata a jogalap megvalasztasarol

A Birésag a megfeleld jogalap kérdését hagyomanyosan alkotmanyos jelentdségli kérdésnek
tekinti, amely garantdlja a hataskor-atruhdzas elvének betartasat (az EUSZ 5. cikke), és
meghatarozza az Uni6 hataskorének jellegét és kiterjedését.’ A Birosag allando itélkezési
gyakorlata értelmében ,,egy kozosségi jogi aktus jogalapja megvadlasztasanak olyan objektiv
elemeken kell alapulnia, amelyek alkalmasak a birosagi feliilvizsgalatra, ilyen elemnek szamit
tobbek kozott a jogi aktus célja és tartalma”.® A helytelen jogalap megvalasztasa tehat
elegendd indok lehet a szoban forgo jogi aktus megsemmisitésére. Ebben az 6sszefliggésben a
helyes jogalap meghatarozasa szempontjabol nincs jelentdsége sem annak, hogy valamely
intézmény aktivabban kivan részt venni az adott jogi aktus elfogaddsaban, sem pedig a jogi
aktus elfogadasat 6vezo koriilményeknek vagy az adott jogi aktus altal érintett teriileten egyéb
tekintetben végzett munkanak.’

Ha egy jogi aktus vizsgélatabol az dertil ki, hogy az kettds célkitiizést kdvet, vagy két
Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy donto jellegliként azonosithatd, mig a
masik csak jarulékos jellegli, a jogi aktust egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegli célkitiizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell helyezni.? Kivételes
esetben, ha a jogi aktus egyszerre tobb olyan célkitlizést is kovet vagy tobb olyan
Osszetevobdl all, amelyek elvalaszthatatlanul kapcsolddnak egymashoz anélkiil, hogy az
egyik a masikhoz képest masodlagos vagy kozvetett lenne, az aktusnak a kiilonb6z6
jogalapokon kell alapulnia.’ Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a vonatkozé jogalapokhoz
eldirt eljarasok nem Osszeegyeztethetetlenek egymassal, és nem sértik az Eurdpai Parlament

jogait.!” Tovabba a valasztott intézkedésnek meg kell felelnie a jogalkotasi aktus eldirt
tipusanak, amennyiben azt a Szerz6dés meghatarozza.

IV — A javasolt intézkedés célja és tartalma

A javaslat (2) preambulumbekezdése kimondja: ,, 4 VIS atfogo célkitiizése, hogy a
kérelmekkel és az ezekhez kapcsolodo hatarozatokkal kapcsolatos adatok tagallamok kozotti
cseréjének megkonnyitése révén javitsa a kozos vizumpolitika végrehajtdsat, a konzuli
egylittmiikodést és a kozponti vizumhatosagok kozotti konzultaciot az alabbiak érdekében: a
vizumkeérelmezési eljaras megkonnyitése; a ,, vizum-shopping” megakaddalyozadsa, a
személyazonossaggal valo visszaélés elleni kiizdelem megkonnyitése; a kiilso

3 2/00. sz. vélemény, EU:C:2001:664, 5. pont

6 Bizottsdg kontra Parlament és Tandcs itélet, C-411/06, EU:C:2009:518, 45. pont, valamint az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat. Lasd még: Parlament kontra Tandcs itélet, C-130/10, EU:C:2012:472., 42. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat

7 Bizottsag kontra Tandcs itélet, C-269/97, EU:C:2000:183, 44. pont

8 Bizottsdag kontra Tandcs itélet, C-137/12, EU:C:2013:675, 53. pont; Bizottsag kontra Parlament és Tandcs
itélet, C-411/06, EU:C:2009:518, 46. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat; Parlament kontra
Tandcs itélet, C-490/10, EU:C:2012:525, 45. pont; Parlament kontra Tandcs itélet, C-155/07, EU:C:2008:605,
34. pont

° Bizottsag kontra Tandcs itélet, C-211/01, EU:C:2003:452, 40. pont; Bizottsag kontra Europai Parlament és
Tanacs itélet, C-178/03, EU:C:2006:4, 43—56. pont

10 Bizottsag kontra Tanacs (titan-dioxid) itélet, C-300/89, EU:C:1991:244, 17-25. pont; Portugalia kontra Tanéacs
itélet, C-268/94, EU:C:1996:461
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hataratkelohelyeken és a tagallamok teriiletén beliili ellenorzések megkonnyitése;
segitségnyujtas az olyan személyek azonositasaban, akik esetleg nem, vagy mar nem teljesitik
a tagallamok teriiletére torténd beutazasra, az ott-tartozkodasra vagy letelepedésre vonatkozo
feltételeket; a 604/2013/EU europai parlamenti és tandcsi rendelet végrehajtasanak
megkonnyitése és hozzajarulas a barmely tagallam belso biztonsdagat fenyegeto veszélyek
megelozésehez”.

A javaslat indokolésaban a Bizottsag felvazolja a javaslat célkitlizéseinek listajat, kezdve a
javaslat konkrét célkitlizéseivel, amelyek a kovetkezok: ,, (1) a vizumkérelmezési eljaras
megkonnyitése, (2) a kiilsé hataratkelohelyeken és a tagallamok teriiletén beliili ellenorzések
megkonnyitése és megerositése; (3) a schengeni térseg belso biztonsaganak fokozasa a hosszu
tavu tartozkoddsra jogosito vizummal, illetve tartozkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik
orszagbeli dllampolgadrokra vonatkozo informaciok tagallamok kozotti cseréjének
megkonnyitésével.”

A Bizottsag kiilonbséget tesz a fent emlitett harom célkitlizés és mas, ,,kiegészitd
célkitlizésnek™ tekintett célkitiizések kozott: ,, (4) a harmadik orszagbeli allampolgarok
migracios és buiniildozé hatosagok dltal végzett személyazonossag-ellendrzésének
megkonnyitése a tagallamok teriiletén; (5) az eltiint személyek azonositisanak megkonnyitése;
(6) segitségnyujtds az olyan személyek azonositasaban és kiutasitasaban, akik esetleg nem,
vagy mar nem teljesitik a tagallamokba torténo beutazasra, az ott-tartozkoddsra vagy
letelepedésre vonatkozo feltételeket; (7) a biiniildozo hatosdgok segitése a rovid tavu
tartozkodasra jogosito vizumot kérelmezok vagy azzal rendelkezok adataihoz valo
hozzaférésben (ami a jelenlegi szabalyok szerint is lehetséges) és e hozzdférés kiterjesztése a
hosszu tavu tartozkoddsra jogosito vizumokkal és tartozkodasi engedélyekkel rendelkezo
személyekre, amennyiben az a sulyos biincselekmények megelozése, nyomozasa, felderitése
vagy azok biintetéeljards ala vonasa érdekében sziikséges, biztositva ugyanakkor az
adatvédelem és a maganélet magas szintjét, (8) statisztikak gyiijtése a tényeken alapulo
europai unios migracios szakpolitikai dontéshozatal tamogatasa érdekében.”

A javaslat szamos jogi aktust modosit €s helyez hatalyon kiviil, amelyek jegyzékét az
intézménykozi targyalasok soran modositottdk. A Bizottsag javaslatanak célja az alabbi
jogszabalyok modositasa: a 767/2008/EK rendelet (a VIS céljat, funkcioit és feladatait
meghatarozo rendelet), a 810/2009/EK rendelet (a biometrikus azonositok VIS-ben valo
nyilvantartasba vételére vonatkozo szabalyokat megallapitd vizumkodex!!), az (EU)
2017/2226 rendelet (a hatarregisztracios rendszert [EES] 1étrehozo rendelet), az (EU)
2016/399 rendelet (a Schengeni hatarellendrzési kddex), a hamarosan megjelend
,interoperabilitasi rendelet”!?, valamint a 2004/512/EK hatarozat (a VIS-t létrehozd
hatérozat). A bizottsagi javaslat masik célja, hogy hatalyon kiviil helyezze a 2008/633/1B
tanacsi hatarozatot, amely meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a
terrorcselekmények €s egyéb stlyos biincselekmények megeldzése, felderitése és kivizsgalasa

11 Az K6zo6sségi Vizumkodexet id6kozben feliilvizsgaltak: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1155
rendelete (2019. junius 20.) a K6zdsségi Vizumkodex (vizumkddex) 1étrehozasardl szol6 810/2009/EK rendelet
modositasarol (HL L 188.,2019.7.12., 25-54. 0.)

12 Az azdta mar elfogadott COM(2017)793: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019.
majus 20.) az unioés informacids rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasardl a hatarok és a
vizumiigy teriiletén, tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az
(EU) 2018/1726 és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK és a
2008/633/1B tanacsi hatarozat modositasarél (HL L 135.,2019.5.22., 27-84.0.)
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érdekében a tagallamok kijeldlt hatosagai €s az Europol betekintés céljabol hozzaférhetnek a
VIS-hez. Az intézménykozi targyalasokat kdvetden az ideiglenesen elfogadott szoveg
modositja az (EU) 2018/1240 rendeletet, az (EU) 2018/1860 rendeletet, az (EU) 2018/1861
rendeletet és az (EU) 2019/1896 rendeletet, valamint hatalyon kiviil helyezi a 2004/512/EK
tanacsi hatarozatot.

A javaslat tartalmi lényegét olyan rendelkezések bevezetése képezi, amelyek javitjak az
informatikai rendszereket, az adatarchitekturat és az informacidcserét, valamint a VIS mas
unios rendszerekkel valo interoperabilitasat. A javaslat frissiti a VIS mas technikai elemeit —
tobbek kozott a biometrikus azonositok gylijtését — is. A javaslat meghatarozza a hosszu ideji
tartdzkodasra jogositd vizumokkal és a tartdzkodasi engedélyekkel kapcsolatos, tagallamok
kozotti informécidcserére vonatkozod eljardsokat. A javasolt rendeletbe beépitették a
2008/633/IB tandcsi hatdrozat tartalmat, ami biztositja, hogy a tagallamok biiniild6z6
hatosagai és az Europol hozzaférjenek a VIS-hez.

V — A megfelelo jogalap megvizsgalasa és meghatarozasa

A LIBE bizottsag azt kérte, hogy vizsgaljak meg a tarsjogalkotok altal ideiglenesen elfogadott
szoveg alapjaul szolgalo jogalapok — nevezetesen a 77. cikk (2) bekezdésének a), b), d) és e)
pontja, valamint a 87. cikk (2) bekezdésének a) pontja — megfeleldségét.

Az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének a), b), d) és e) pontja értelmében a Parlament és a
Tanacs intézkedéseket allapithat meg a kovetkezOkre vonatkozdan: a) a vizumokra és az
egy¢b rovid tava tartdozkodasra jogosito tartdzkodasi engedélyekre vonatkozo kozos politika,
b) azok az ellendrzések, amelyeknek a kiilsd hatarokat atlépd személyeket ala kell vetni, d) a
kiilsé hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges
valamennyi intézkedés, és e) a személyek — allampolgéarsaguktdl fiiggetlen — mentessége
mindenfajta ellendrzés alol a belsd hatarok atlépésekor.

A harom konkrét célkitlizést €s a javaslat Iényegi tartalméat figyelembe véve ugy tlinik, hogy
az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének a), b), d) és e) pontja — amely hataskort biztosit az
Uni6 szdmadra a vizumokra, a hatarforgalom-ellendrzésre, a kiilsé hatarok igazgatasara és a
belsd hatarellendrzések melldzésére vonatkozo jogszabalyok elfogaddsara — a javaslat
megfeleld jogalapjanak mindsiil.

Meg kell jegyezni tovabba, hogy a Bizottsag a javaslat elsddleges jogalapjanak az EUMSZ
77. cikke (2) bekezdésének a), b), d) és e) pontjat tekinti.!3

A Birésag itélkezési gyakorlata szerint, ha valamely intézkedés kettds célkitlizést kovet, vagy
két 6sszetevObdl all, és ezek egyike elsddleges, a masik pedig jarulékos jellegti, akkor a jogi
aktust egyetlen jogalapra kell helyezni. A javaslat {6 céljat és tartalmat figyelembe véve a
tobbi rendelkezés esetében helyesen alkalmaztak ,kiegészitd célkitlizés” megnevezést.

A nemzeti biiniildoz6 hatésagok és az Europol VIS-hez valo hozzaférését szabalyozo
2008/633/IB tanacsi hatarozat azonban hatalyat veszti, és tartalma ,,4 VIS-hez valo
biiniildozési célu hozzdférésre vonatkozo eljards és feltételek" cimi uj, I11b. fejezetként beépiil
a VIS-rendeletbe, ami indokolhatja, hogy az EUMSZ-nek a tagallamok illetékes hatdsagaira
kiterjed6 renddrségi egytittmiikodésrol szo16 87. cikke (2) bekezdése a) pontja is a javaslat

13 Indokolas, 11. o.
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kiegészitd jogalapjat képezze.

VI — Kovetkeztetés és ajanlas

A Jogi Bizottsag 2021. marcius 18- iilésén a fentieknek megfelelden 20 igen szavazattal,
ellenszavazat nélkiil és 3 tartdzkodas mellett'* igy hatarozott, hogy a javasolt rendelet
megfeleld jogalapjaként az EUMSZ 77. cikke (2) bekezdésének a), b), d) és e) pontjat,
valamint az EUMSZ 87. cikke (2) bekezdésének a) pontjat javasolja az Allampolgari Jogi,
Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag szamara.

Megkiilonboztetett tisztelettel:

Adrian VAZQUEZ LAZARA

14 A zérészavazason jelen voltak: Adrian Vazquez Lazara (elnok), Marion Walsmann (alelnok), Iban Garcia Del
Blanco (alelndk), Raffaele Stancanelli (alelndk), Axel Voss (a vélemény eléaddja), Manon Aubry, Gunnar Beck,
Patrick Breyer, Geoffroy Didier, Andrzej Halicki, Pascal Durand, Angel Dzhambazki, Esteban Gonzalez Pons,
Heidi Hautala, Mislav Kolakusié, Ilhan Kyuchyuk, Gilles Lebreton, Antonius Manders, Karen Melchior, Sabrina
Pignedoli, Jiti Pospisil, Jérome Riviére, Franco Roberti, Marcos Ros Sempere, Nacho Sanchez Amor, Stéphane
Séjourné, Marie Toussaint, Tiemo Wdlken, Lara Wolters és Javier Zarzalejos.
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