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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ochrony interesow finansowych UE — zwalczanie naduzy¢ finansowych —

sprawozdanie roczne za 2019 r.
(2020/2246(INX))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 310 ust. 6 1 art. 325 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie wczesniejszych sprawozdan rocznych
Komis;ji i Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 3 wrzesnia 2020 r. pt. ,,31 sprawozdanie
roczne dotyczace ochrony interesow finansowych Unii Europejskiej 1 zwalczania
naduzy¢ finansowych (2019 r.)” (COM(2020)0363) oraz dotaczone do niego
dokumenty robocze stuzb (SWD(2020)0156, SWD(2020)0157, SWD(2020)0158,
SWD(2020)0159 i SWD(2020)0160),

— uwzgledniajgc sprawozdanie OLAF za 2019 r. oraz sprawozdanie z dziatalnosci
Komitetu Nadzoru OLAF za 2019 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2019 wraz z odpowiedziami
instytucjil,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1073/1999 1 rozporzadzenie
Rady (Euratom) nr 1074/1999? (rozporzadzenie OLAF),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2223 z 23 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013
w odniesieniu do wspodlpracy z Prokuraturg Europejska 1 skutecznosci dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych?,

— uwzgledniajagc wyrok Sadu (pierwsza izba) z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie T-
617/17 Vialto Consulting Kft. przeciwko Komisji*,

— uwzgledniajagc wyrok Sadu (szosta izba) z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie T-399/17
Dalli przeciwko Komisji®> oraz wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z dnia 25 lutego 2021

'Dz.U. C37729.11.2020, s. 13.
2Dz.U. L2482 18.9.2013, s. 1.
3Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 49.
4Dz.U. C29522.9.2019,s. 24.
3Dz.U. C 255229.7.2019, s. 31.
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r. w sprawie C-615/19 P Dalli przeciwko Komisji,

uwzgledniajac wyrok Sadu z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie T-290/18 Agmin Italy SpA
przeciwko Komisji®,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii’,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
01/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r. zatytutowane ,,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w
wydatkowaniu $srodkow UE — konieczne jest podjecie dziatan”,

uwzgledniajgc sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr
06/2019 z dnia 16 maja 2019 r. zatytulowane ,,Zwalczanie naduzy¢ finansowych w
wydatkowaniu §rodkow UE w obszarze spojnosci — instytucje zarzadzajace powinny
usprawni¢ wykrywanie, reagowanie 1 koordynacj¢ dziatan”,

uwzgledniajac przeglad Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 9
pazdziernika 2018 r. zatytutowany ,,Kontrola UE za 2017 r. w skrdcie — wprowadzenie
do sprawozdan rocznych za 2017 r.”

uwzgledniajac sprawozdanie ekspertow z 10 wrzesnia 2020 r. sporzadzone na zlecenie
Komisji pt. ,,Badanie 1 sprawozdania dotyczace luki w podatku VAT w panstwach
cztonkowskich UE-28 — sprawozdanie koncowe za 2020 r.”,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia
5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii® (dyrektywa PIF),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r.
wdrazajace wzmocniong wspOlprace w zakresie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej®,

uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1798 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie powotania Europejskiego Prokuratora Generalnego w
Prokuraturze Europejskiej'?,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przegladu
dokonywanego w odniesieniu do Unii Europejskiej na podstawie mechanizmu
przegladu wdrozenia Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji
(UNCAC) (COM(2020)0793),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie roli demaskatorow w

6Dz.U. C 215 229.6.2020, s. 29.
7Dz.U.L 305226.11.2019,s. 17.
$Dz.U.L 198 2z 28.7.2017, s. 29.
°Dz.U. L 2832z31.10.2017, s. 1.
10Dz.U. L 274 228.10.2019, s. 1.
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ochronie interesow finansowych UE!!,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom!2,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogolnego systemu warunkowosci
stuzacego ochronie budzetu Unii'3,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2019 r. zatytulowany ,,Strategia
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych — wzmozenie dzialan w celu
ochrony budzetu UE” (COM(2019)0196),

— uwzgledniajac dalsze wdrazanie programu Herkules I1I,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 z dnia
29 kwietnia 2021 r. ustanawiajace Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych 1
uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 250/2014'4,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 14 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej strategii
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-2025 (COM(2021)0170),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0209/2021),

A.  majac na uwadze, ze formalnie panstwa cztonkowskie 1 Komisja ponosza wspdlng
odpowiedzialno$¢ 1 musza $cisle ze sobg wspotpracowaé, aby chroni¢ interesy
finansowe Unii oraz zwalcza¢ naduzycia finansowe 1 korupcje; majac na uwadze, ze
faktycznie organy panstw czlonkowskich zarzadzaty okoto 74 % wydatkow UE 1
pobieraly tradycyjne zasoby wtasne Unii w odniesieniu do budzetu UE na 2019 r.;

B. majac na uwadze, ze cho¢ Komisja powinna wypetnia¢ swoje obowigzki w ramach
zarzadzania dzielonego w zakresie nadzoru, kontroli 1 audytu, posiada ona jedynie
zdolno$¢ do monitorowania okoto 10 % wszystkich wydatkow;

C. majac na uwadze, ze art. 310 ust. 6 TFUE stanowi, ze ,,Unia 1 panstwa cztonkowskie,
zgodnie z postanowieniami artykutu 325, zwalczaja naduzycia finansowe i wszelkie
inne nielegalne dziatania naruszajace interesy finansowe Unii”’; majac na uwadze, ze
art. 325 ust. 2 TFUE stanowi, ze ,,panstwa cztonkowskie podejmuja takie same $rodki
do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii, jakie
podejmuja do zwalczania naduzy¢ finansowych naruszajacych ich wlasne interesy
finansowe”’; majac na uwadze, ze art. 325 ust. 3 TFUE stanowi, ze ,,panstwa
cztonkowskie koordynuja swoje dzialania zmierzajace do ochrony interesow
finansowych Unii przed naduzyciami finansowymi” oraz ze ,,organizujg z Komisjg

11'Dz.U. C 2527 18.7.2018, s. 56.
12Dz.U. L 424 7 15.12.2020, s. 1.
3Dz.U.L 4331222.12.2020, s. 1.
4DzU.L 1722 17.5.2021, s. 110.
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Scista 1 regularng wspodtprace miedzy wlasciwymi organami”; majgc na uwadze, ze
zgodnie z art. 325 ust. 4 TFUE nalezy konsultowa¢ si¢ z Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym w sprawie wszelkich §rodkéw przyjmowanych przez prawodawce w
dziedzinie zapobiegania naduzyciom finansowym naruszajacym interesy finansowe UE
1 zwalczania tych naduzy¢;

D. majac nauwadze, ze w art. 83 TFUE wymienia si¢ korupcje jako szczegdlnie powazne
przestepstwo o wymiarze transgranicznym;

E.  majac na uwadze, ze rdznorodno$¢ systemow prawnych i administracyjnych w
panstwach cztonkowskich nalezy odpowiednio uwzgledniaé, aby stworzy¢ bardziej
ujednolicone systemy administracyjne i sprawozdawcze w UE oraz skutecznie
zapobiega¢ nieprawidlowosciom 1 zwalcza¢ naduzycia finansowe 1 korupcje w sposéb
gwarantujacy bardziej wymierne i zadowalajace rezultaty;

F.  majac na uwadze, ze VAT jest waznym zrodiem dochodéw budzetow krajowych oraz
majac na uwadze, ze w 2019 r. zasoby wlasne oparte na VAT stanowity 11,97%
catkowitych dochodow w budzecie UE;

G. majac na uwadze, Ze systematyczne i zinstytucjonalizowane oraz wystepujace na
wysokim szczeblu przypadki korupcji 1 celowego ostabiania mechanizmoéw kontroli i
réwnowagi oraz niezaleznosci instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie i kontrole
finansOw w niektorych panstwach cztonkowskich powaznie szkodzg interesom
finansowym Unii, a jednoczes$nie stanowig zagrozenie dla demokracji, praw
podstawowych 1 praworzadnosci; przypomina o szkodliwym wplywie korupcji na
zaufanie obywateli UE do instytucji;

H. majac na uwadze, ze wedlug Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wiedza
Komisji na temat skali, charakteru i1 przyczyn naduzy¢ finansowych jest
niewystarczajaca i nie wszystkie potencjalne naduzycia sg zgltaszane w systemie
zarzadzania nieprawidtowosciami;

L. majac na uwadze, ze korupcja negatywnie wptywa na wszystkie panstwa cztonkowskie
1 nie tylko stanowi obciazenie dla gospodarki UE, ale rowniez ostabia demokracje¢ i
praworzadnos$¢ w catej Europie;

Uwagi ogdlne

1.  zzadowoleniem przyjmuje 31 sprawozdanie roczne Komisji w sprawie ochrony
interesOw finansowych UE 1 zwalczania naduzy¢ finansowych (sprawozdanie PIF), w
ktorym podkreslono osiggniecia dokonane w 2019 r. w odniesieniu do konsolidacji ram
instytucjonalnych w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 1 nieprawidlowos$ci na
szczeblu UE, co osiggni¢to dzigki transpozycji do prawa krajowego przez 18 panstw
cztonkowskich srodkow przewidzianych w dyrektywie PIF do konca roku 2019, a
tacznie 22 panstwa czlonkowskie uczynity to do czerwca 2020 r.; wzywa pozostale
panstwa cztonkowskie do podjecia wszelkich niezbednych dziatan oraz zapewnienia
pelnej i prawidtowej transpozycji dyrektywy w jak najkrotszym czasie; wzywa
Komisje, aby $cisle monitorowata proces transpozycji we wszystkich panstwach
cztonkowskich, a takze by korzystata ze swoich uprawnien do wszczynania postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, gdy panstwa
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cztonkowskie nie przestrzegaja zasad procesu transpozycji;

ubolewa, ze 3 grudnia 2020 r. Komisja musiala skierowa¢ uzasadnione opinie do
Irlandii 1 Rumunii z powodu braku transpozycji dyrektywy PIF do prawa krajowego;

podkresla, Ze poszanowanie praworzadnosci jest podstawowym warunkiem nalezytego
zarzadzania finansami, w tym sprawnego 1 skutecznego przydziatu funduszy UE 1
zarzadzania nimi, oraz zwalczania korupcji i nieprawidtowego zarzadzania; wyraza
zatem duze zadowolenie z powodu przyjecia rozporzadzenia 2020/2092 w sprawie
ogolnego systemu warunkowosci stuzgcego ochronie budzetu Unii;

z zadowoleniem przyjmuje niezwloczne rozpoczgcie prac Komisji nad przejrzysta
metodyka 1 analizg potencjalnych przypadkéw; dostrzega kilkukrotne jasne stwierdzenia
Komisji, ze bedzie ona wypeltnia¢ role ,,strazniczki traktatow” 1 stosowac
rozporzadzenie 2020/2092 od dnia jego wejsScia w zycie bez zbednej zwloki, aby nie
pomina¢ zadnego przypadku w toku niezbgdnych prac przygotowawczych w pierwszej
potowie 2021 r.; przypomina, ze rozporzadzenie 2020/2092 ma zastosowanie do
wszystkich zobowigzan 1 platnosci poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r., by chroni¢
interesy beneficjentow i1 odbiorcéw koncowych;

Wykryte nieprawidlowosci zwigzane 7 naduiyciami finansowymi i niezwigzane z nimi

5.

zauwaza, ze taczna liczba nieprawidlowos$ci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami
finansowymi, zgloszonych w 2019 r., wyniosta ogotem 11 726 przypadkow (o 2 %
mniej niz w 2018 r.) 1 dotyczyta kwoty ok. 1,6 mld EUR, co stanowi spadek o 34 % w
poréwnaniu z rokiem 2018; zauwaza w zwigzku z tym, ze dane dotyczace liczby spraw
1 kwot, o jakie chodzi kazdego roku, sg stale oceniane i aktualizowane i nalezy je
rozpatrywacé w perspektywie dtugoterminowej;

zauwaza, ze liczba wykrytych nieprawidlowosci zgloszonych jako naduzycia finansowe
wskazuje na poziom wykrywania i zdolnos$¢ do przewidywania potencjalnych naduzy¢
finansowych przez panstwa cztonkowskie i organy Unii, ale nie bezposrednio na
poziom naduzy¢ finansowych majacych wptyw na budzet UE lub konkretne panstwo
cztonkowskie; zauwaza, ze nie wiadomo, jak wiele nieprawidlowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi pozostaje niezgtoszonych kazdego roku, co znacznie
utrudnia oceng skutecznos$ci dziatah na rzecz zwalczania naduzy¢ finansowych;
przypomina, ze w 2019 r. w dwoch sprawozdaniach specjalnych Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego podkreslono niedociagnigcia Komisji zwigzane z
dostrzezeniem skali, charakteru 1 przyczyn naduzy¢ finansowych, wskazano uchybienia
w strategicznym podej$ciu Komisji do zarzadzania ryzykiem naduzy¢ i wezwano
Komisje do podjecia bardziej proaktywnych dziatan w celu rozwigzania tych
problemow; w zwigzku z tym wzywa Komisje, by opracowata metodyke, ktora
zwigkszy wiarygodno$¢ i pozwoli doktadniej oszacowac skale naduzy¢ finansowych w
UE; zauwaza, ze wykrycie 1 zgloszenie nieprawidlowos$ci oznacza, ze zastosowano
srodki naprawcze, aby chroni¢ interesy finansowe Unii, oraz ze w stosownych
przypadkach wszczeto postgpowanie karne;

zauwaza, ze liczba nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi,
zgloszonych w 2019 r. (939 przypadkow, co stanowi 8 % wszystkich
nieprawidtowosci), i zwigzane z nimi kwoty finansowe (okoto 461,4 min EUR, tj. 28 %
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wszystkich kwot finansowych, ktorych dotyczyly nieprawidlowos$ci) znacznie spadly w
porownaniu z 2018 r.; zauwaza, ze w 2019 r. liczba zgloszonych nieprawidtowosci
zwigzanych z naduzyciem finansowym byta o 40 % nizsza niz w 2015 r. 1 25 % nizsza
od $redniej za okres 2015-2019; zauwaza, ze w 2019 r. 514 nieprawidlowosci
zwigzanych z wydatkami 1 zgloszonych jako zwigzane z naduzyciami finansowymi
stanowito 0,3 % platnosci za 2019 r., natomiast 425 nieprawidtowosci zwigzanych z
dochodami 1 zgloszonych jako naduzycia finansowe odpowiadato 0,3 % kwoty brutto
tradycyjnych zasobéw wilasnych pobranych w 2019 r.;

8.  zwraca uwagg, ze liczba nieprawidtowos$ci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi,
odnotowanych w 2019 r. (10 787 przypadkow), utrzymata si¢ na niezmienionym
poziomie w poréwnaniu z 2018 r., podczas gdy odnosne kwoty finansowe spadty o 8 %
do okoto 1,2 mld EUR; zauwaza, ze w 2019 r. 6550 nieprawidlowos$ci zwigzanych z
wydatkami i zgltoszonych jako niezwigzane z naduzyciami finansowymi stanowito 0,5
% ptatnosci za 2019 r., natomiast 4237 nieprawidtowosci zwigzanych z dochodami i
zgtoszonych jako niemajgce zwigzku z naduzyciami finansowymi odpowiadato 1,5 %
kwoty brutto tradycyjnych zasobow wilasnych pobranych w 2019 r.;

9.  podkresla, ze zmiana liczby wykrytych nieprawidtowos$ci zwigzanych 1 niezwigzanych z
naduzyciami finansowymi odzwierciedla sytuacj¢ w konkretnym punkcie w czasie,
ktora nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie innych istotnych czynnikow; podkresla, ze
zgloszony spadek tacznej liczby przypadkdéw nieprawidlowosci zwigzanych 1
niezwigzanych z naduzyciami finansowymi moze wskazywac na pozytywny trend
ogoblnego spadku nieuczciwej dziatalnosci lub negatywny trend zmniejszenia
wykrywalnosci naduzy¢;

10. podkresla, ze w szczeg6lnosci w odniesieniu do nieprawidtowos$ci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi stwierdzone przypadki byly skoncentrowane w kilku
panstwach cztonkowskich, co sugeruje rdzne podejscie do stosowania prawa karnego do
celow ochrony budzetu UE; podkres$la i ubolewa, ze wiele panstw cztonkowskich nie
ma specjalnych przepisoéw dotyczacych zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej typu
mafijnego, ktérej udzial w dzialalnos$ci transgranicznej i sektorach wplywajacych na
interesy finansowe Unii stale ro$nie; wzywa Komisj¢, by uwzglednita te roznice migdzy
panstwami cztonkowskimi 1 rozwazyta nowe $rodki harmonizacji;

11. przypomina, ze z powodu rdéznego stopnia cyfryzacji w panstwach cztonkowskich braki
dotyczace trafhosci 1 pordwnywalno$ci danych 1 technologii sprawozdawczosci nadal
powaznie wptywaja na jakos$¢ 1 wiarygodno$¢ informacji, do jakich Komisja ma dostegp
w ramach systemu zarzgdzania nieprawidtlowosciami i systemu OWNRES; ubolewa, Ze
stwierdzenie niewtasciwego wykorzystywania, naduzy¢ i przywlaszczenia srodkow UE
najczesciej jest wynikiem przypadkowego wykrycia przez Komisje i Trybunat
Obrachunkowy w trakcie kontroli proby lub wynikiem dochodzen prowadzonych przez
OLAF; wyraza zaniepokojenie z powodu powtarzajacych si¢ ustalen Trybunatu
Obrachunkowego, ze prace niektorych organéw krajowych uznaje si¢ za nadmiernie
narazone na btedy, a przez to niewiarygodne; podkresla, ze te niedostatki majg wptyw
na jakos¢ zgtaszanych przez panstwa czlonkowskie Komisji danych dotyczacych liczby
wykrytych nieprawidtowosci zwigzanych i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi;
zauwaza, ze w 2019 r. trzy panstwa cztonkowskie nie zgtosity zadnych
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12.

13.

14.

nieprawidtowos$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi'>; wyraza szczeg6lne
zaniepokojenie z powodu niedoboréw odpowiedniego personelu i kwalifikacji
niektorych organow krajowych oraz z powodu braku audytéw wewnetrznych;

podkresla, ze kryzys zwigzany z COVID-19 obarczyt dodatkowym ryzykiem
wykonanie budzetu UE; zauwaza z zaniepokojeniem, ze ponad potowa
nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi zostata zgloszona przez dwa
panstwa czlonkowskie oraz ze niektore panstwa cztonkowskie regularnie nie zgtaszaja
ani jednego przypadku naduzy¢ finansowych; wzywa Komisje, by zwrécita na te
przypadki szczegolng uwage oraz monitorowala i podejmowata dziatania w celu petne;j
ochrony budzetu UE, a takze przeprowadzata wyrywkowe kontrole na miejscu, w
szczegolnosci w wyjatkowych okolicznosciach zwigzanych z kryzysem; podziela
poglad Komisji, ze zwalczanie naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci jest kwestig
najwyzszej wagi, w szczegdlnosci w dobie kryzysu!é;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢ do $cislejszej wspotpracy w zakresie wymiany
informacji, usprawnienia gromadzenia danych 1 zwigkszenia skutecznos$ci kontroli; w
tym kontekscie wzywa panstwa cztonkowskie do publikowania danych dotyczacych
beneficjentéw koncowych w jednolitym i nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego
formacie, a takze do zapewnienia interoperacyjnosci ze stosowanymi przez Komisj¢
narzedziami monitorowania; zdecydowanie wzywa Komisje, by przeprowadzita
skrupulatng analize przyczyn i mozliwych strukturalnych probleméw lezacych u
podstaw utrzymujacych si¢ niedociggni¢¢ systemowych wptywajacych na
wiarygodno$¢ prac niektorych organéw krajowych oraz zwrdcita szczegdlng uwage na
ewentualne roznice miedzy systemami poszczegolnych krajow; apeluje do Komisji o
wystosowanie jasnych zalecen do organdéw krajowych poszczegdlnych krajow; zwraca
si¢ do Komisji o0 nawigzanie zorganizowanego dialogu z wladzami krajowymi 1
Trybunatem Obrachunkowym w celu statej pracy nad budowaniem zdolnos$ci i wymiang
najlepszych praktyk z mysla o poprawie wiarygodnosci pracy organow krajowych, a
takze o informowanie Parlamentu o poczynionych postepach; wzywa Komisj¢ do
zapewnienia dalszego wsparcia w celu poprawy wspotpracy w ramach sieci Eurofisc;

w zwigzku z tym powtdrnie wzywa Komisje do stworzenia jednolitego systemu
zbierania od panstw cztonkowskich porownywalnych danych o nieprawidtowosciach 1
naduzyciach finansowych, by unormowac proces zgtaszania oraz zapewnic¢ jako$¢
przekazywanych informacji i porownywalno$¢ danych;

Dochody — oszustwa zwigzane 7 zasobami wlasnymi

15.

zauwaza, ze w 2019 r. jako naduzycia finansowe zwigzane z dochodami zgloszono 425
nieprawidtowosci, czyli 0 21 % mniej niz 541 nieprawidtowosci zgtaszanych Srednio w
roku w latach 2015-2019; zauwaza ponadto, ze szacowana i ustalona kwota
tradycyjnych zasoboéw wilasnych (80 mln EUR) w 2019 r., ktorej problem ten dotyczy,
jest o0 19 % nizsza niz $rednia z pieciu lat wynoszaca 98 min EUR; zauwaza, ze kontrola
prowadzona przez stuzby ds. zwalczania naduzy¢ finansowych byla najskuteczniejsza
metoda wykrywania przypadkéw naduzy¢ finansowych;

15 Cypr, Luksemburg i Malta.
16 Sprawozdanie PIF — rozdziat 10.2, s. 31.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

zauwaza, ze w 2019 r. wykryto 1 zgltoszono 4237 nieprawidtowosci niezwigzanych z
naduzyciami finansowymi, czyli o 6 % mniej niz $rednia z pigciu lat, oraz ze szacowana
1 ustalona kwota tradycyjnych zasoboéw wiasnych, ktorej to dotyczy, wynosi 397 min
EUR w 2019 1., czyli 0 3 % mniej niz $rednia z pigciu lat; ponadto zauwaza, ze
nieprawidlowosci niezwigzane z naduzyciami finansowymi wykrywano przede
wszystkim podczas kontroli po zwolnieniu towarow;

podkresla powage obecnej sytuacji w odniesieniu do naduzy¢ finansowych
polegajacych na nieplaceniu VAT, w szczegolnosci oszustw karuzelowych; apeluje do
wszystkich panstw cztonkowskich o udziat we wszystkich obszarach dziatalnosci sieci
Eurofisc, aby ulatwi¢ przeptyw informacji pomocnych w zwalczaniu naduzy¢
finansowych;

zauwaza na podstawie sprawozdania koncowego w sprawie luki w podatku VAT za
2020 r., ze w 2018 r. luka w podatku VAT w UE spadta do 140 mld EUR 1 moze spas¢
ponizej 130 mld EUR w 2019 r.; jest jednak zaniepokojony, Zze ubytek VAT w 2020 r.
moze wynie$¢ 164 mld EUR, 1 zwraca si¢ do Komisji o doktadne wyjasnienie, czy ten
wzrost ma jakikolwiek zwigzek z pandemiag COVID-19;

wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu znacznego wptywu oszustw zwigzanych z
VAT na budzet UE oraz budzety krajowe; uwaza, ze bardzo istotne jest nasilenie walki
z najpowazniejszym rodzajem oszustw zwigzanych z VAT — wewnatrzwspdlnotowymi
oszustwami typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”, ktorych koszt szacuje si¢ na 40—60
mld EUR rocznie; wzywa Komisje, by ocenita mocne i stabe strony poszczegdlnych
mozliwych sposobdw walki z wewnatrzwspolnotowymi oszustwami typu ,,znikajacy
podmiot gospodarczy”, w szczegolnosci zas by wprowadzita opracowany przez badaczy
cyfrowy system sprawozdawczy oparty na transakcjach w czasie rzeczywistym (TX++)
lub potaczenie docelowego systemu VAT z cyfrowg sprawozdawczo$cig opartg na
transakcjach w czasie rzeczywistym;

zauwaza, ze w 2019 r. panstwa cztonkowskie zglosity 16 srodkow przeciwdziatania
naduzyciom zwigzanym z dochodami: osiem w obszarze oszustw celnych, pie¢ w
dziedzinie oszustw podatkowych oraz trzy bgdace potaczeniem tych dwdch rodzajow
oszustw; zauwaza, ze w 2019 r. Komisja rozpoczg¢ta proces oceny majacy okresli¢, jak
przydatne w zapobieganiu oszustwom celnym jest rozporzadzenie Rady (WE) nr
515/97'7;

zauwaza, ze w latach 2017-2019 Komisja przeprowadzita inspekcje na miejscu
dotyczace strategii kontroli w dziedzinie wartosci celnej we wszystkich panstwach
cztonkowskich 1 stwierdzita, ze interesy finansowe Unii nie byly skutecznie chronione,
co doprowadzilo do znacznych strat tradycyjnych zasobéw wtasnych w budzecie UE;
zauwaza, ze OLAF opublikowat sprawozdania z dochodzen zawierajace zalecenia dla
sze$ciu panstw cztonkowskich, ktore nie wdrozyly w pelni niezbednych srodkéw w celu
konsekwentnego zwalczania naduzy¢ finansowych polegajacych na zanizaniu warto$ci;
wzywa Komisj¢, by przedstawita Parlamentowi sprawozdania ze wskazaniem pafstw
cztonkowskich, ktére moglyby udostepni¢ swoje najlepsze praktyki pozostatym, oraz

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej pomocy miedzy
organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i wspotpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi a Komisja
w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepisOw prawa celnego i rolnego, Dz.U. L 82 2 22.3.1997, s. 1.
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tych, w ktorych nadal utrzymuja si¢ istotne wyzwania;

zauwaza, ze w 2019 r. towarami najbardziej dotknigtymi oszustwami i
nieprawidlowosciami w kategoriach pieni¢znych byty panele stoneczne, podobnie jak
mialo to miejsce w latach 2018 1 2017; wzywa Komisj¢ do uznania systemowego
charakteru takich oszustw 1 zdecydowanie wzywa Radg i1 panstwa cztonkowskie do
podjecia zdecydowanych dziatah w tym zakresie;

zauwaza, ze istniejg powazne watpliwosci co do doktadnosci kwot tradycyjnych
zasobow wilasnych (naleznosci celnych) przekazywanych do budzetu UE przez
Zjednoczone Kroélestwo w wyniku dochodzen prowadzonych przez OLAF w sprawie
oszustw zwigzanych z zanizaniem warto$ci w odniesieniu do tekstyliow i obuwia
przywozonych z Chin przez terytorium Zjednoczonego Krolestwa oraz dochodzen
prowadzonych przez Komisj¢ w ramach zarzadzania zasobami wtasnymi;
zdecydowanie krytykuje fakt, ze Zjednoczone Krolestwo wcigz odmawia przekazania
do budzetu UE brakujacych kwot tradycyjnych zasobow wtasnych za okres 2011-2017
(2,679 mld EUR brutto); z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w marcu 2019 r. Komisja
skierowata do Trybunatu Sprawiedliwos$ci sprawg przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku
ze stratami tradycyjnych zasobéw wtasnych wynikajacymi z zaniZzonej warto$ci
przywozu; zwraca si¢ do Komisji o zglaszanie wszelkich zmian w tym wzgledzie;

jest gleboko zaniepokojony niekwantyfikowalnym zastrzezeniem utrzymanym na 2019
r. przez Dyrekcje Generalng ds. Budzetu (DG BUDG), w ktorym stwierdzono, ze
oszustwa polegajace na zanizaniu wartosci czgsciowo przeniosty si¢ do innych panstw
cztonkowskich, co w pewnym stopniu wptywa na pobieranie tradycyjnych zasobow
wlasnych do czasu ostatecznej kwantyfikacji; zauwaza, ze Komisja przeprowadzita
inspekcje dotyczace zanizania warto$ci we wszystkich panstwach cztonkowskich 1
sprawdzita, w jaki sposob panstwa cztonkowskie sg zorganizowane w celu
rozwigzywania problemow zwigzanych z zanizaniem warto$ci, w szczegolnosci w
odniesieniu do tekstyliow i obuwia z Chin; zauwaza, ze zanizanie warto$ci towarow
przywozonych do UE stanowi 1 nadal bedzie stanowi¢ zagrozenie dla dochodow, a
takze stwarza istotne wyzwanie, ktoremu nalezy stawi¢ czota w nadchodzacych latach;
zauwaza, ze Komisja podejmie dziatania nast¢pcze 1 obcigzy panstwa cztonkowskie
odpowiedzialnoscia finansowa za ewentualne straty; wyraza zaniepokojenie, ze zgodnie
ze wstepnymi obliczeniami straty tradycyjnych zasobow wiasnych w 2019 r. wyniosty 1
% calkowitych tradycyjnych zasobow wiasnych w tymze roku; zwraca si¢ do Komisji o
niezwloczne poinformowanie Parlamentu o ustaleniach 1 konsekwencjach
przeprowadzonych przez nig kontroli i obliczen ilo§ciowych po ich zakonczeniu;

przypomina, ze potaczenie roznych metod wykrywania (kontrole zwalniania towaréw,
kontrole po zwolnieniu towardéw, kontrole prowadzone przez stuzby ds. zwalczania
naduzy¢ finansowych i inne) najskuteczniej stuzy wykrywaniu naduzy¢ oraz ze
skuteczno$¢ kazdej z metod zalezy od danego panstwa czlonkowskiego, skutecznej
koordynacji jego administracji oraz zdolno$ci odpowiednich stuzb panstw
cztonkowskich do wzajemnej komunikacji; wzywa Komisj¢ do informowania Rady o
tym, ktére panstwa cztonkowskie moglyby udostepni¢ swoje najlepsze praktyki
pozostatym oraz w ktdrych nadal utrzymuja si¢ istotne wyzwania;
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26. zauwaza, ze W ciggu ostatnich pieciu lat roczna stopa odzysku dotyczaca tradycyjnych
zasobow wlasnych wahata si¢ od 52 do 66 %, a stopa odzysku w przypadkach
zgloszonych w 2019 r. wynosi obecnie okoto 57 %; zauwaza, ze roznice w odzysku
miedzy panstwami cztonkowskimi moga wynika¢ z takich czynnikow jak rodzaj
naduzycia finansowego lub nieprawidtowosci badz rodzaj dtuznika; zauwaza, ze wedtug
stanu na marzec 2020 r. ogolna stopa odzysku dla wszystkich lat 1989-2019 wynosita
61 %; ponawia apel do Komisji o przedstawianie kazdego roku sprawozdan
dotyczacych kwoty zasobow wilasnych UE odzyskanych w nastepstwie zalecen
wydanych przez OLAF oraz do informowania organu udzielajgcego absolutorium o
kwotach, ktore pozostaja do odzyskania;

Oszustwa w zakresie wydatkow

27. zwraca uwagg, ze w 2019 r. zgloszono 514 nieprawidlowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi w wydatkach, a kwota, ktorej nieprawidlowosci dotyczyty,
wyniosta 381,4 mln EUR (0,3 % ptatnosci w 2019 1.);

28. zwraca uwage, ze w 2019 r. zgloszono 6550 nieprawidtowosci niezwigzanych z
naduzyciami finansowymi w wydatkach, co stanowito 0,5 % platnosci w 2019 r.;

29. zauwaza, ze jesli chodzi o wspdlng polityke rolng (WPR), wykrywanie
nieprawidtowosci koncentrowato si¢ w kilku panstwach cztonkowskich, w
szczegoOlnosci w przypadku nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi,
co sugeruje, ze rézne podejs$cia do stosowania prawa karnego w celu ochrony budzetu
UE lub praktyk sprawozdawczych dotyczacych podejrzewanych naduzy¢ finansowych
mogg by¢ istotnymi czynnikami uzasadniajacymi roznice migdzy panstwami
cztonkowskimi; zauwaza, ze cho¢ ogolne kwoty finansowe w 2019 r. zasadniczo nie
ulegly zmianie, wzrosty kwoty zwigzane ze wsparciem bezposrednim, a kwoty na
rozwo6j obszarow wiejskich wzrosty; zauwaza w szczegdlnosci, ze w obszarze wsparcia
bezposredniego wigkszos¢ wykrytych przypadkoéw wskazywala na wykorzystanie
sfalszowanych dokumentéw lub wnioskow o pomoc, podczas gdy w dziedzinie rozwoju
obszarow wiejskich wiele wykrytych przypadkow byto zwigzanych z wdrazaniem,;
wyraza zaniepokojenie, ze tworzenie sztucznych warunkow do otrzymywania wsparcia
finansowego jest powszechnym rodzajem oszustw w zakresie wsparcia bezposredniego,
co wskazuje na zwigzek migdzy sposobem dziatania przy nieprawidtowosciach
zwigzanych z naduzyciami finansowymi a etyka i uczciwos$cia; zauwaza, ze nastapit
znaczny spadek nieprawidtowosci zwigzanych z naduzyciami finansowymi w
dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich ze wzgledu na spadek liczby wykrytych
przypadkéw zwigzanych z okresem programowania 2007-2013, zgodnie z cyklem
programowania, oraz powolne rozpoczecie wykrywania nieprawidtowosci zwigzanych z
okresem programowania 2014-2020, a takze zauwaza, ze w dziedzinie rozwoju
obszarow wiejskich nadal wykrywano wigcej nieprawidlowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi i niezwigzanych z naduzyciami finansowymi niz w
przypadku wsparcia bezposredniego; zwraca jednak uwage, ze w przypadku srodkow
rynkowych odnotowano najwyzszy wskaznik wykrywania naduzy¢ finansowych,
wynoszacy 0,87 %, ponad czterokrotnie wyzszy niz w przypadku rozwoju obszarow
wiejskich w odniesieniu do nieprawidlowo$ci zwigzanych z naduzyciami finansowymi,
natomiast w przypadku nieprawidtowos$ci niezwigzanych z naduzyciami finansowymi
wskaznik wykrywania nieprawidtowos$ci byt prawie dwukrotnie wyzszy niz w
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przypadku rozwoju obszaréw wiejskich; ponadto na podstawie sprawozdan rocznych
Trybunatu Obrachunkowego za 2017 r.!8 zauwaza, ze sposob wydatkowania $rodkow
ma wptyw na ryzyko btedu oraz ze w szczegdlnosci btedy ograniczaty si¢ gtownie do
zwrotow kosztow, podczas gdy poziom btedu w przypadku ptatnosci z tytulu uprawnien
byl ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %;

30. ponawia sw@j apel o wprowadzenie maksymalnych kwot ptatnosci, ktore jedna osoba
fizyczna moze otrzymac z pierwszego 1 drugiego filaru WPR oraz funduszy spojnosci;
jest zdania, ze maksymalne kwoty okreslone dla osob fizycznych stwarzaja wigksze
utrudnienie do obejscia; przypomina, ze beneficjenci moga sztucznie dzieli¢ swoje
przedsiebiorstwa lub tworzy¢ dodatkowe przedsiebiorstwa, z ktérych wszystkie moga
otrzyma¢ maksymalng kwote finansowania, aby obejs¢ limit okreslony dla osoby
prawnej; z zadowoleniem przyjmuje intencje zawarte w propozycji, by wszystkie
przedsigbiorstwa nalezace do tej samej grupy uwzglednia¢ jako jednego beneficjenta
WPR; uwaza jednak, ze wysitki te sg niewystarczajace, gdyz nieprzejrzyste i bardzo
zlozone struktury przedsigbiorstw, czesto obejmujace podmioty w kilku panstwach
cztonkowskich lub panstwach trzecich, sprawiaja, ze bardzo trudno jest zidentyfikowaé
wszystkie przedsiebiorstwa nalezace do tej samej grupy jako takie 1 zapewnic ich
faktyczne traktowanie jako jednego beneficjenta, oraz otwieraja inne mozliwos$ci
obchodzenia tych obostrzen; wzywa Komisj¢, by uwzglednita propozycje limitow dla
0s6b fizycznych do celow WPR i funduszy spdjnosci we wniosku dotyczacym
przegladu rozporzadzenia finansowego!”;

31. ponownie wyraza zaniepokojenie faktem, ze dotacje w ramach WPR nadal zachgcaja do
zawlaszczania gruntow przez struktury przestepcze i oligarchiczne; ponawia pilny apel
do Komisji o ustanowienie mechanizmu sktadania skarg, dzieki ktéremu rolnicy i MSP
stojacy wobec zawlaszczania ziemi, powaznych uchybien ze strony wiadz krajowych,
nieprawidtowego lub stronniczego traktowania w przetargach lub przy podziale dotacji,
naciskow lub zastraszania ze strony struktur przestepczych, przestgpczosci
zorganizowanej lub struktur oligarchicznych, badZ doswiadczajacy innych powaznych
naruszen praw podstawowych mogliby sktada¢ skargi bezposrednio do Komisji; wyraza
zadowolenie, ze taki mechanizm sktadania skarg zaproponowano w nowym
rozporzadzeniu w sprawie WPR;

32. zwraca uwagg na zlozono$¢ analizy danych dotyczacych polityki spojnosci i rdézne fazy
okresu programowania 2007-2013; zauwaza, ze zgloszone kwoty finansowe byly
znacznie nizsze niz w wyjatkowym roku 2018, ale srednio wykazuja tendencje
wzrostowg w odniesieniu do funduszy spdjnosci; podkresla znaczenie wspolpracy z
organami sagdowymi i podkresla, ze nalezy zwrdci¢ wigksza uwage na niespodziewane
pogorszenie sytuacji w zakresie nieprawidlowosci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi oraz niezwigzanych z naduzyciami finansowymi, z wylaczeniem
przypadkéw ,,wyjatkowych”, w przypadku okresu programowania 2014-2020 w 2019 r.
w odniesieniu do kwot finansowych dotyczacych nieprawidlowos$ci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi w odniesieniu do wszystkich funduszy, a w szczeg6lnosci
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR); podkresla pilng potrzebe
przeprowadzenia petnego dochodzenia przez Komisje, OLAF i Prokuratur¢ Europejska,

18 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Kontrola UE za 2017 r. w skrdcie — wprowadzenie do sprawozdah
rocznych Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2017 r., str. 11.
Y Dz.U. L 193 230.7.2018, s. 1.
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33.

34.

35.

36.

37.

czy stosowanie przez panstwa cztonkowskie réznych modeli sprawozdawczos$ci pod
wzgledem tendencji do wykrywania nieprawidtowos$ci zwigzanych z naduzyciami
finansowymi na znaczne kwoty finansowe ma zwigzek z mozliwymi konfliktami
interesOw zainteresowanych stron w panstwach czlonkowskich lub nawet dziatalno$cia

przestepcza,

jest bardzo zaniepokojony doniesieniami mediéw o wspotfinansowanych ze srodkow
UE inwestycjach w infrastrukture, ktorej przeznaczenie zostato zmienione po uptywie
minimalnego wymaganego okresu trzech lub pigciu lat; ubolewa nad zarzutami
oszustwa 1 osobistego wzbogacenia si¢ w wyniku tej zmiany przeznaczenia; ubolewa, ze
Komisja nie byta w stanie dostarczy¢ dodatkowych informacji, ktore rozwiatyby
wszelkie pozostate watpliwos$ci; z zadowoleniem przyjmuje zamiar podjecia przez
Komisje odpowiednich dzialan nastgpczych w zwigzku z tymi zarzutami i wzywa
Komisje, by zlozyta Parlamentowi sprawozdanie z ustalen; ponadto wzywa Komisje do
dokonania analizy, w ktorych panstwach cztonkowskich istniejg powazne problemy
zwigzane ze zmiang przeznaczenia projektow infrastrukturalnych wspotfinansowanych
przez UE;

uwaza, ze wymagany przez prawo okres trwalosci wynoszacy od trzech do pieciu lat
jest zbyt krotki, biorac pod uwage znaczne kwoty wspotfinansowania i dlugowiecznosé
takich projektéw; ubolewa, ze wspdiprawodawcy nie zdecydowali o wprowadzeniu
wymogow dhuzszej trwatosci podczas przegladu rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow??; zwraca uwage na istotne réznice miedzy panstwami cztonkowskimi, jezeli
chodzi o krajowe przepisy dotyczace trwalo$ci inwestycji infrastrukturalnych i
przedwczesnej zmiany przeznaczenia;

wzywa Komisje, by przeprowadzita doktadng analiz¢ roznych przepisow krajowych
dotyczacych wymogu trwatosci wspotfinansowanych inwestycji 1 przedwczesnej
zmiany przeznaczenia zaréwno w przypadku infrastruktury, jak i sprzetu, ze
zwroceniem szczegolnej uwagi na to, czy przepisy krajowe wykraczajg poza minimalne
wymogi UE; wzywa Komisje, by zlozyta Parlamentowi sprawozdanie z ustalen;

przypomina wymogi w zakresie przejrzystosci dotyczace WPR 1 polityki spdjnosci,
ktore zobowigzuja wiasciwe organy panstw cztonkowskich do prowadzenia publicznie
dostepnej listy beneficjentow koncowych; zdecydowanie wzywa panstwa cztonkowskie
do publikowania takich danych w jednolitym i nadajacym si¢ do odczytu maszynowego
formacie, a takze do zapewnienia interoperacyjnosci tych informacji; domaga sie, aby
Komisja gromadzita i agregowata dane oraz publikowata listy najwigkszych
beneficjentéw kazdego funduszu w kazdym panstwie cztonkowskim;

zauwaza, ze jezeli chodzi o nieprawidlowo$ci zwigzane z naduzyciami finansowymi,
wykryte w 2019 r., dziatania zwigzane z infrastrukturg zdrowotng wigzaty si¢ z
naruszeniem przepisow dotyczacych zamowien publicznych, a najczgsciej wykrywane
problemy dotyczyly dokumentéw potwierdzajacych: 15 panstw cztonkowskich zglosito
nieprawidlowosci w dzialaniach zwigzanych z infrastrukturg zdrowotna, a siedem z nich
wykryto réwniez naduzycia finansowe; zauwaza, ze niezgtoszenie nieprawidtowosci

w tej dziedzinie przez inne panstwa cztonkowskie nie oznacza, ze takie ryzyko ich nie
dotyczyto, i wzywa Komisje, OLAF i Prokuraturg¢ Europejska do dopilnowania, aby

20 Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 320.
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38.

39.

40.

41.

problem naduzy¢, w szczegolnosci zwigzanych z walkg z pandemig COVID-19, nie
pozostat nierozwigzany;

wyraza zaniepokojenie z powodu powtarzajacych si¢ doniesien Trybunatu
Obrachunkowego 1 Komisji o utrzymujacych si¢ uchybieniach w dziedzinie udzielania
zamowien publicznych w kilku panstwach cztonkowskich; wzywa Komisje, by
przeprowadzita doktadng analiz¢ przyczyn tego stanu rzeczy w panstwach
cztonkowskich, w ktorych wystepuja zauwazalne uchybienia, oraz by precyzyjnie
okreslita, w jakim stopniu uchybienia te wynikaja z btedow formalnych czy
systemowych naduzy¢ 1 korupcji; jest zdania, ze drobne btedy formalne nalezy
traktowac¢ inaczej oraz ze Komisja powinna skupi¢ wigksza uwage na powazniejszych
problemach, takich jak zamierzone manipulowanie kryteriami przetargowymi
preferujacymi okreslonych lub jednostkowych oferentow, korupcja zwigzana z
wyborem oferenta, konflikty interesow 1 inne oszukancze naduzycie funduszy;

przypomina, ze petna przejrzysto$¢ sprawozdawczosci dotyczacej wydatkow ma
zasadnicze znaczenie przede wszystkim w przedsiewzigciach infrastrukturalnych
finansowanych bezposrednio przez fundusze lub instrumenty finansowe UE; wzywa
Komisje do zapewnienia obywatelom Unii pelnego dostepu do informacji

o wspotfinansowanych projektach;

podkresla potrzebe petnej przejrzystosci sprawozdawczosci dotyczacej transferéw i
pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci i
wzywa Komisje do zapewnienia Parlamentowi pelnego dostepu do informacji;

zwraca si¢ do Komisji o zintensyfikowanie wysitkow majacych na celu zapobieganie
naduzyciom i wykrywanie ich, aby zagwarantowac, ze srodki UE beda w dalszym ciggu
dociera¢ do zamierzonych beneficjentdw i przynosi¢ efektywne 1 wymierne skutki dla
zycia obywateli;

Cyfryzacja jako sposob ochrony interesow finansowych UE

42.

43.

podkresla, ze wigkszy stopien cyfryzacji, interoperacyjnosci 1 harmonizacji
sprawozdawczo$ci, monitorowania i audytéw w UE powinien zosta¢ osiagnigty juz
dawno 1 jest niezbedny z uwagi na transgraniczny charakter niewtasciwego
wykorzystania, oszustw, sprzeniewierzen, konfliktow intereséw, podwdjnego
finansowania 1 innych probleméw systemowych; wyraza ponadto zaniepokojenie
kontrolami instrumentéw finansowych, ktérymi zarzadzaja posrednicy, oraz
wykazanymi niedociggni¢ciami w kontrolach zarejestrowanych siedzib beneficjentow;
ponownie podkresla potrzebe uzaleznienia wyplaty srodkéw bezposrednich i posrednich
od ujawnienia danych dotyczacych rzeczywistej wlasnosci przez beneficjentow i
posrednikow finansowych;

ubolewa, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami brak informacji o strukturach
wlasnosci 1 rzeczywistych beneficjentach przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw w
znacznym stopniu przyczynia si¢ do braku przejrzystosci sposobu, w jaki §rodki
finansowe sg obecnie rozdzielane, 1 utrudnia skuteczniejsze wykrywanie
nieprawidtowosci; ponownie podkresla kluczowe znaczenie kompleksowych,
wiarygodnych i por6wnywalnych danych dla wydajnej, skutecznej i terminowej kontroli
wydatkéw UE oraz ochrony pienigdzy europejskich podatnikow;
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44. ponawia swoj pilny apel do Komisji o zaproponowanie podstawy prawnej w
rozporzadzeniu finansowym do utworzenia interoperacyjnego cyfrowego systemu
sprawozdawczosci 1 monitorowania, aby umozliwi¢ terminowe skladanie jednolitych i
znormalizowanych sprawozdan przez organy panstw czlonkowskich w obszarze
zarzadzania dzielonego; zachg¢ca do obowigzkowego stosowania istniejagcych narzedzi
eksploracji danych i oceny ryzyka, takich jak Arachne, jako jednego z elementow
planowanego systemu sprawozdawczos$ci 1 monitorowania; podkresla, ze taki
interoperacyjny system sprawozdawczos$ci i monitorowania umozliwitby nie tylko
wczesniejsze 1 skuteczniejsze wykrywanie niewtasciwego wykorzystywania funduszy,
oszustw, sprzeniewierzen, konfliktow interesow, podwdjnego finansowania i innych
problemow systemowych, lecz takze kompleksowy przeglad rzeczywistego podziatu
funduszy UE i potencjalnie niezamierzonej koncentracji w regkach nielicznych
oligarchicznych lub nawet przestepczych beneficjentow koncowych;

45. przypomina, ze system ten nie powinien skutkowac natozeniem nadmiernych obcigzen
biurokratycznych na organy krajowe ani powstawaniem zatorow danych; wzywa
Komisjg, by okreslita, ktére wskazniki i dane sg rzeczywiscie istotne, niezbedne i
proporcjonalne do celow audytu i kontroli oraz do realizacji zamierzonych celow
programowania, oraz by ograniczyta liczb¢ wskaznikéw i celow posrednich, ktore
nalezy wprowadza¢ do systemu;

46. zauwaza, ze system wczesnego wykrywania i wykluczania (EDES) ustanowiony na
mocy art. 135 rozporzadzenia finansowego powinien zapewnia¢ naktadanie
skutecznych sankcji na niewiarygodne osoby lub podmioty przez wykluczenie ich z
procedur wyboru i udzielania zamowien finansowanych z budzetu UE oraz przez
naktadanie kar finansowych; wyraza ubolewanie, ze w bazie danych wymieniono
zaledwie kilka podmiotéw gospodarczych — sze$¢ wedtug stanu na maj 2021 r.; wzywa
Komisjg¢, by dokonata przegladu kryteriow w celu ograniczenia ztozono$ci i
zwiekszenia mozliwosci stosowania systemu EDES w praktyce;

47. wzywa Komisje, by w swoim wniosku dotyczacym przegladu rozporzadzenia
finansowego rozwazyta rozszerzenie systemu EDES tak, aby mial on zastosowanie do
funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym, z poszanowaniem zasad proporcjonalno$ci
1 adekwatnosci; apeluje do panstw cztonkowskich 1 Komisji o zapewnienie wigkszej
interoperacyjnosci istniejacych baz danych i narzedzi do eksploracji danych na szczeblu
europejskim 1 krajowym; dostrzega, ze wedlug Europejskiego Inspektora Ochrony
Danych ustanowienie takiej interoperacyjnosci nie stanowi problemu z perspektywy
ogolnych zasad ochrony danych, o ile istnieje ku temu wyrazna podstawa prawna;

48. z zadowoleniem przyjmuje obowigzujace przepisy w sprawie e-zamowien, zgodnie z
ktérymi informacje o przetargach nalezy publikowa¢ w dzienniku Tenders Electronic
Daily (TED), dokumenty zamo6wienia musza by¢ dostgpne w formacie elektronicznym z
hipertagczami zawartymi w ogloszeniach TED, podmioty gospodarcze maja obowigzek
skladania ofert w formacie elektronicznym, a instytucje zamawiajace musza
przyjmowac¢ faktury w formie elektronicznej;

49. zauwaza, ze obszar zamowien publicznych przechodzi proces transformacji cyfrowej; z

zadowoleniem przyjmuje proces transformacji zaméwien publicznych z mysla o
wdrozeniu technologii cyfrowych; jest zdania, ze reforma ta powinna wykracza¢ poza
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50.

samo przejscie na stosowanie narzedzi elektronicznych 1 obejmowac rozne etapy przed
udzieleniem zamowienia i po jego udzieleniu; podkresla, ze reformy te powinny
rowniez umozliwia¢ uwzglednienie podejs¢ opartych na danych na poszczegdlnych
etapach procedury udzielenia zamdowienia; wzywa Komisje, by zwrdcita szczegdlng
uwage na umowy ramowe zawierane w drodze procedur udzielania zamowien
publicznych, poniewaz zwigzane z tym naduzycia finansowe i korupcja stanowia
podwyzszone ryzyko dla interesOw finansowych Unii,

zauwaza, ze wigksza cyfryzacja ushug publicznych i1 przepisy dotyczace zwigkszone;j
przejrzystosci oznaczaja, ze wiecej informacji na temat finanséw publicznych UE
dostepnych jest w formacie elektronicznym; zauwaza ponadto, ze moc obliczeniowa i
dostgpne obecnie oprogramowanie pozwalajg na kompleksowe przetwarzanie duzych
ilosci ztozonych danych w stosunkowo krotkim czasie, co stwarza nowe mozliwos$ci
wykrywania naduzy¢ finansowych dzigki wyspecjalizowanym technikom analizy
danych, takim jak duze zbiory danych, eksploracja danych oraz technologie Al
wykorzystujgce otwarte dane; uwaza, ze duze zasoby otwartych danych sg okazjg by
wspiera¢ tworzenie wiarygodnych ,,systemow reputacji”, ktore moga przyczynic si¢ do
zapobiegania dziatalno$ci przestepczej; zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie
systemowej analizy sposobow wykorzystywania nowych technologii w dziedzinie
wykrywania naduzy¢ i zapobiegania im, o ocen¢ ich ograniczen i1 o opracowanie
propozycji poprawy ich stosowania;

Nowa strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych

51.

52.

53.

wyraza zadowolenie z przyjecia 29 kwietnia 2019 r. nowej strategii Komisji w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem przyjmuje polityke zerowe;j
tolerancji wobec naduzy¢ finansowych; z zadowoleniem przyjmuje przywrdcenie przez
Komisje nadzoru korporacyjnego nad kwestiami naduzy¢ finansowych poprzez
przyznanie OLAF-owi wigkszej roli doradczej 1 nadzorczej; przypomina, ze w strategii
przewidziano wigzacy plan dzialania jedynie dla stuzb Komisji 1 agencji
wykonawczych, mimo ze wigkszos¢ obowigzkoéw spoczywa na panstwach
cztonkowskich; wzywa do przyjecia ujednoliconego podejscia uwzgledniajacego
réwniez panstwa cztonkowskie;

wzywa Komisje, by rozwazylta przeprowadzenie przegladu swojej nowej strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych, tak aby w pelni odzwierciedli¢ osiggnigcie
funkcjonalnosci Prokuratury Europejskiej oraz jej role w zwalczaniu naduzy¢
finansowych;

podkresla, ze wszystkie panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo traktowac
opracowywanie i ustanawianie krajowych strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, w
tym w §wietle nowych wyzwan zwigzanych z kryzysem COVID-19 oraz planami
odbudowy i zwigkszania odpornosci; jest bardzo zaniepokojony, ze zgodnie z
dziataniami nastepczymi na rok 2018 r. tylko 10 panstw cztonkowskich zgtosito
przyjecie lub aktualizacj¢ krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i
poinformowato o tym OLAF, podczas gdy 17 panstw cztonkowskich w dalszym ciagu
nie przyjeto takiej strategii’!, a tylko cztery z nich rozwazaja przyjecie lub

21 Belgia, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Hiszpania, Chorwacja, Cypr, Luksemburg, Litwa, Niderlandy,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Finlandia i Szwecja.
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przygotowanie nowej strategii’?; wzywa panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie
przyjety krajowej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, aby to uczynity bez
dalszej zbednej zwloki; wzywa Komisje, by ocenita przyjete krajowe strategie
zwalczania naduzy¢ finansowych, zbadata, dlaczego odnos$ne panstwa cztonkowskie
pozostaja w tyle, jesli chodzi o ich przyjecie, oraz by sklonita pozostale panstwa
cztonkowskie do poczynienia postgpow w ich przyjmowaniu;

Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF)

54.

55.

56.

57.

z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie negocjacji w 2019 r. w sprawie przegladu
rozporzadzenia w sprawie OLAF w odniesieniu do wspotpracy z Prokuraturg
Europejska 1 skuteczno$ci dochodzef prowadzonych przez OLAF; z zadowoleniem
przyjmuje wejscie w zycie w styczniu 2021 r. zmienionego rozporzadzenia
(2020/2223), ktore znacznie rozszerza role OLAF-u i stwarza mozliwosci ptynnej
wspotpracy z Prokuraturg Europejska; zauwaza, ze nowe przepisy obejmujg jasng
definicj¢ uzupetniajacych si¢ rol obu urzedow, jasne zasady zglaszania spraw i poprawe
sposobu prowadzenia dochodzen przez OLAF; uznaje, ze nowe ramy prawne
zwiegkszaja skuteczno$¢ OLAF-u przez uproszczenie przepisoOw dotyczacych kontroli na
miejscu 1 inspekeji, umozliwienie OLAF-owi uzyskiwania informacji o rachunkach
bankowych za posrednictwem witasciwych organéw krajowych, wzmocnienie
przepisow regulujacych prace jednostek koordynujacych zwalczanie naduzy¢
finansowych w panstwach cztonkowskich i zapewnienie lepszych gwarancji osobom
objetym dochodzeniami OLAF-u przez utworzenie stanowiska kontrolera;

uwaza, ze zwigkszone uprawnienia OLAF-u, rozpoczgcie dziatalno$ci Prokuratury
Europejskiej 1 koordynacja prac w calej unijnej architekturze zwalczania naduzy¢
finansowych w celu identyfikowania, prowadzenia dochodzen i §cigania oszustow
stanowig istotny krok naprzod w ochronie interesoOw finansowych UE; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje zawarcie porozumien roboczych mi¢dzy
Prokuraturg Europejska a Eurojustem 1 Europolem, ktore okreslajg zasady wspolpracy 1
sposob wspotdziatania organéw UE w przeciwdzialaniu przestgpstwom majacym
wpltyw na interesy finansowe Unii Europejskiej;

przypomina swoja ocen¢ znaczenia dochodzen przeprowadzanych przez OLAF oraz
jego roli w koordynowaniu dziatan w zakresie ochrony interesow finansowych UE
1 zwalczania naduzy¢;

przypomina, ze OLAF utworzono nie tylko na potrzeby dochodzen wewnetrznych, ale
réwniez w celu wspierania panstw cztonkowskich w prowadzonych przez nie
dochodzeniach zewngtrznych; podkresla, ze po utworzeniu Prokuratury Europejskie;,
OLAF pozostanie jedynym urzedem odpowiedzialnym za ochrong interesow
finansowych UE w panstwach cztonkowskich, ktore nie zdecydowaty si¢ przystapi¢ do
Prokuratury Europejskiej; przypomina, ze cho¢ zasada pomocniczo$ci uniemozliwia
OLAF-owi wszczynanie dochodzen, do ktorych prowadzenia wlasciwsze sg panstwa
cztonkowskie, nie wyklucza to mozliwos$ci analizowania przez OLAF powtarzajacych
si¢ spraw, tendencji i schematow oraz skutkow swoich zdolnosci wykrywania tych
zjawisk dla rozszerzenia wspotpracy i1 poprawy skutecznosci dziatan;

22 Belgia, Hiszpania, Niderlandy i Rumunia.
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58.

59.

60.

61.

zdecydowanie uwaza, ze OLAF musi zosta¢ wzmocniony za pomocg srodkow
budzetowych i personelu, aby byt w peini zdolny do wykonywania swoich obowiazkoéw
w zakresie zapobiegania i prowadzenia dochodzen, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich, ktore nie przystapity do Prokuratury Europejskiej; podkresla, Ze istotne
jest zadbanie o to, by OLAF pozostat silnym i1 w petni operacyjnym partnerem
Prokuratury Europejskiej; podkresla, ze przyszta wspotpraca miedzy OLAF-em a
Prokuraturg Europejska powinna opierac si¢ na $cistej wspotpracy, skutecznej wymianie
informacji i komplementarnosci, przy czym nalezy unika¢ powielania dzialan oraz
konfliktu kompetenc;i;

przypomina, ze misja OLAF-u jest pomaganie w opracowywaniu i rozwijaniu metod
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkiej innej nielegalnej
dziatalnosci szkodzacej interesom finansowym Unii oraz zwalczaniu tych zjawisk;
przypomina, ze jednym z kluczowych elementow mandatu OLAF-u jest promowanie 1
koordynowanie, z panstwami cztonkowskimi i pomi¢dzy nimi, wymiany doswiadczen
operacyjnych oraz najlepszych rozwigzan proceduralnych w zakresie ochrony interesow
finansowych Unii; w zwigzku z tym ubolewa, Zze w sprawozdaniu o ochronie interesow
finansowych nie przedstawiono wyraznie oceny wynikéw dochodzen OLAF-u
dotyczacych wydatkow; zachgca OLAF do zapewnienia panstwom cztonkowskim i
Komis;ji konkretnych wytycznych i doradztwa w oparciu o analiz¢ dotychczasowych
doswiadczen zwigzanych z dochodzeniami;

odnotowuje podpisanie porozumienia administracyjnego dotyczacego wymiany
informacji 1 wspotpracy miedzy OLAF-em a Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym w 2019 r. 1 z zadowoleniem przyjmuje bardziej ustrukturyzowang
wspotprace migdzy Europejskim Trybunatem Obrachunkowym a OLAF-em;

z zadowoleniem przyjmuje porozumienie OLAF-u 1 wspolprawodawcow, w Scislej
wspolpracy ze stuzbami Komisji, na rzecz wlaczenia standardowych przepiséw

dotyczacych ochrony intereséw finansowych Unii we wszystkich aktach prawnych
dotyczacych programoéw wydatkow po 2020 r. zharmonizowanych wedtug obszaru;

Prokuratura Europejska (EPPO)

62.

63.

z zadowoleniem przyjmuje mianowanie Laury Codruty Kdvesi na stanowisko
Europejskiego Prokuratora Generalnego w 2019 r. 1 rozpoczecie dziatalnosci
Prokuratury Europejskiej 1 czerwca 2021 r.; ubolewa, Ze termin osiagni¢cia petnej
funkcjonalnosci EPPO musiat by¢ wielokrotnie przedtuzany z uwagi na brak srodkow
finansowych 1 zasobow ludzkich oraz znaczne opdZnienia w mianowaniu prokuratorow
europejskich 1 delegowanych w kilku panstwach czlonkowskich; zwraca si¢ do Komisji
o zwigkszenie zasobow finansowych i kadrowych Prokuratury Europejskiej, aby
umozliwi¢ jej stawienie czola wyzwaniom pojawiajagcym si¢ w zwigzku z
wykorzystaniem $rodkow z wyjatkowo duzego Funduszu Odbudowy;

zauwaza, ze procedura mianowania delegowanych prokuratoréw europejskich
rozpoczela si¢ w 2019 r. 1 zakonczyta w 2020 r., a 22 prokuratoréw europejskich
ztozyto slubowanie przed Trybunatem Sprawiedliwo$ci 28 wrzesnia 2020 r.; wyraza
ubolewanie z powodu braku nominacji europejskich prokuratoréw delegowanych, w
szczegolnosci przez Stowenie, ktdéra odwolala proces nominacji, a takze z powodu
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64.

65.

66.

znacznych op6znien w wielu innych panstwach cztonkowskich; zauwaza, ze Prokurator
Generalna Kovesi jest gleboko zaniepokojona ,,oczywistym brakiem lojalne;j
wspotpracy” Stowenii w nastepstwie opdznien w mianowaniu prokuratoréw
delegowanych; apeluje do Komisji o $ciste monitorowanie panstw cztonkowskich, ktore
nie mianowaly jeszcze europejskich prokuratorow delegowanych lub nie dostosowaty
przepiséw krajowych do faktu rozpoczgcia dzialalno$ci przez Prokuratur¢ Europejska,
w stosownych przypadkach, przez zawieszenie ich finansowania na podstawie art. 63
ust. 2 1 8 rozporzadzenia finansowego 1 przepiséw sektorowych lub przez wszczgcie
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego; zauwaza
ponadto, ze do kofica 2019 r. 18 panstw czlonkowskich powiadomito Komisje o
wlaczeniu do prawa krajowego dyrektywy PIF; wzywa Komisje, by dotozyta wszelkich
staran, aby zachegci¢ wszystkie panstwa cztonkowskie do przystgpienia do Prokuratury
Europejskiej; wzywa piec panstw cztonkowskich, ktore jeszcze nie dotaczyly, aby
uczynily to bez zbg¢dnej zwtoki;

przypomina, ze zgodnie z decyzja wykonawczga Rady (UE) 2018/1696 komisja
selekcyjna do spraw mianowania prokuratorow europejskich ocenia kandydatoéw i
przedstawia Radzie ranking, ktéry Rada musi wzig¢ pod uwage; przypomina, ze w
przypadku kandydatoéw wskazanych przez Belgi¢, Bulgari¢ i Portugali¢ Rada nie
zastosowala si¢ do kolejnosci preferencji proponowanej przez komisje selekcyjna;
przypomina, ze 27 lipca 2020 r Austria, Estonia, Luksemburg i Niderlandy
opublikowaly o§wiadczenie, w ktorym stwierdzily, ze ,,nalezy unika¢ konkurencji
migdzy rankingami krajowych komisji selekcyjnych a rankingiem europejskiej komisji
selekcyjnej, gdyz grozi ona ostabieniem europejskiego sktadnika procedury
powolywania”;

z ogromnym zaniepokojeniem podkresla fakt, ze Malta nie mianowala trzech
odpowiednich kandydatow do kolegium Prokuratury Europejskiej, co opdznito
ukonczenie tworzenia kolegium; wyraza ponadto szczegolne zaniepokojenie
doniesieniami medidw, ze rzad portugalski przekazat Radzie nieprawdziwe informacje
na temat stopnia 1 doswiadczenia kandydata, ktory zajat drugie miejsce w rankingu
europejskiej komisji selekcyjnej 1 ostatecznie zostat mianowany na stanowisko
portugalskiego prokuratora europejskiego; wyraza ponadto zaniepokojenie faktem, ze
jeden z odrzuconych kandydatow z Belgii ztozyl skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci
dotyczaca procedury wyboru; ubolewa, ze te kwestie zdominowaly utworzenie
kolegium Prokuratury Europejskiej i wzywa zaangazowane panstwa cztonkowskie, by
przedstawily Parlamentowi wszystkie niezbgdne informacje 1 dokumenty umozliwiajace
pelng oceng prawidtowosci procedury wyboru;

przypomina, ze europejscy i delegowani prokuratorzy musza by¢ niezalezni, a wszelkie
podejrzenia o interwencj¢ rzadu krajowego na korzy$¢ kandydata wbrew zaleceniom
europejskiej komisji selekcyjnej miatyby powazne i negatywne konsekwencje dla
reputacji, integralnosci i niezalezno$ci Prokuratury Europejskiej jako instytucji;

Walka 7 korupcjg

67.

wyraza zadowolenie z powodu przyjecia dyrektywy (UE) 2019/1937 (,,dyrektywa o
ochronie sygnalistow”), zauwazajac jednoczesnie, ze termin jej transpozycji uptywa 17
grudnia 2021 r.; wzywa Komisj¢ do $cistego monitorowania i wspierania panstw
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

cztonkowskich, aby zapewni¢ petng, prawidtowa 1 terminowg transpozycje¢ dyrektywy
oraz rozpocza¢ ocen¢ wdrazania dyrektywy przez panstwa cztonkowskie niezwtocznie
po uptywie terminu transpozycji;

podkresla znaczenie niezaleznych medidéw i dziennikarstwa §ledczego i ponownie
podkresla potrzebe ich ochrony; wzywa Komisj¢ do zapewnienia powaznej ochrony
prawnej, podobnej do tej, jaka zapewnia si¢ sygnalistom, oraz do opracowania
kompleksowych srodkoéw ochrony i1 finansowania niezaleznego dziennikarstwa
Sledczego, w tym mechanizmu szybkiego reagowania dla zagrozonych dziennikarzy
oraz skutecznych przepiséw przeciwdziatajacych strategicznemu powddztwu
zmierzajacemu do sttumienia debaty publicznej (SLAPP);

podkresla znaczenie postepow, jakie poczyniono pod wzgledem inicjatyw
ustawodawczych 1 politycznych Komisji w zakresie zapobiegania korupcji i jej
zwalczania, a takze regularnego monitorowania i oceny ram prawnych panstw
cztonkowskich za posrednictwem nowo wprowadzonego sprawozdania na temat
praworzadnosci; przypomina jednak, ponownie wyrazajac ubolewanie, ze Komisja nie
uwaza juz za konieczne publikowania specjalnego sprawozdania antykorupcyjnego, ze
nowo ustanowione sprawozdanie na temat praworzadno$ci ma charakter wysoce
opisowy; wzywa Komisj¢ do uzupetnienia tych sprawozdan poprzez wydanie zalecen
dotyczacych sytuacji, w ktorych stwierdzono niedociggni¢cia;

wyraza powazne zaniepokojenie z powodu ustalen zawartych w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2020 r., w ktorym podkreslono obawy dotyczace skutecznosci
dochodzen, $cigania 1 orzekania w sprawach dotyczacych korupcji, w tym korupcji na
wysokim szczeblu, w kilku panstwach czlonkowskich, takich jak na przyktad Bulgaria,
Chorwacja, Czechy, Wegry, Malta i Stowacja; podkresla, ze korupcje na wysokim
szczeblu nalezy $cigac systematycznie w drodze konsekwentnych i zdecydowanych
dziatah zmierzajacych do wszczynania postgpowan przygotowawczych i $cigania
przypadkoéw korupcji z udziatem urzednikow wysokiego szczebla lub ich najblizszego
otoczenia w przypadku pojawienia si¢ powaznych zarzutow;

podkresla, ze instytucje, ktorym powierzono egzekwowanie prawa karnego, musza
prowadzi¢ dzialania w sposob skuteczny i bezstronny, a w celu wykonywania zadan
powinny dysponowa¢ odpowiednim finansowaniem, zasobami ludzkimi, zdolno$ciami
technicznymi i specjalistyczng wiedza fachowa;

podkresla, ze zwigzek migdzy korupcjg a naduzyciami finansowymi w UE moze
wywiera¢ negatywny wplyw na budzet UE; wzywa Komisje, aby rozwazyta
ustanowienie sieci organow na rzecz zapobiegania korupcji w Unii Europejskiej;

z zadowoleniem przyjmuje rol¢ Unii jako obserwatora w Grupie Panstw przeciwko
Korupcji (GRECO), jednoczes$nie przypominajac swoje zalecenie, by UE zostata
cztonkiem GRECO; w petni popiera deklaracje sztokholmska z grudnia 2019 r.,

w ktorej wzywa si¢ europejskich decydentéw do zaostrzenia walki z korupcja;

zauwaza, ze odpowiednig podstawg prawng umozliwiajaca UE petne cztonkostwo w
GRECO jest art. 83 TFUE w zwiazku z art. 218 TFUE; zauwaza, ze petlne cztonkostwo
UE w GRECO wymagatoby zaproszenia od Komitetu Ministréw Rady Europy oraz
zawarcia umowy miedzy Radg Europy i UE w sprawie warunkow cztonkostwa;
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75.

76.

77.

78.

zauwaza, ze majacg zastosowanie procedur¢ decyzyjng okreslono w art. 218 TFUE w
odniesieniu do zawierania umow mi¢dzynarodowych, zgodnie z ktorym Rada, dziatajac
na zalecenie Komisji, musiataby upowazni¢ Komisje¢ do negocjowania ustalen
dotyczacych cztonkostwa w GRECO z Rada Europy i zwroci¢ si¢ do Parlamentu o
zgode, po czym Rada mogtaby przyjac ostateczng decyzje o zawarciu umowy;

zauwaza, ze w przypadku uzyskania petnego cztonkostwa UE w GRECO instytucje UE
moga podlega¢ monitorowaniu i ocenie przez grupe panstw; podkresla, ze system oceny
GRECO powinien uwzglednia¢ specyficzny charakter UE, jako Unii opartej na zasadzie
kompetencji powierzonych, jej instytucji oraz szczegolnych aspektow prawa UE;
podkresla, ze w umowie dotyczacej zasad cztonkostwa nalezy z wyprzedzeniem
sprecyzowac prawa 1 obowigzki UE w GRECO oraz praktyczne warunki cztonkostwa
jako odrgbnego podmiotu prawnego obok wszystkich panstw cztonkowskich;

zauwaza, ze w 2019 r. panstwa cztonkowskie zgtosity osiem srodkow o charakterze
ustawodawczym, organizacyjnym i administracyjnym w obszarze zwigkszania
przejrzystosci, zwalczania korupcji 1 zapobiegania konfliktom interesow w dziedzinie
zamowien publicznych;

ponawia apel do Komisji o ustanowienie wewngtrznego mechanizmu oceny korupcji dla
instytucji UE;

jest zaniepokojony z powodu niedawnej dymisji prokuratora generalnego Czech
uzasadnionej statym naciskiem ze strony minister sprawiedliwo$ci; zwraca si¢ do
Komisji o przeanalizowanie stabych stron czeskiego systemu sgdowego i staranne
zbadanie istnienia innych spraw z udziatem czlonkéw czeskiego rzadu, ktére zostaty
wycofane lub przedwczesnie zamknigte w nastepstwie naciskéw lub nieuzasadnione;j
ingerencji; wzywa Komisje¢, by przeprowadzila taka analiz¢ rowniez w odniesieniu do
wszystkich innych panstw cztonkowskich oraz by przekazywata na biezaco informacje
Parlamentowi na temat ustalen 1 wnioskows;

Zalecenia

79.

80.

81.

powtdrnie wzywa Komisj¢ do stworzenia cyfrowego, interoperacyjnego i jednolitego
systemu zbierania od panstw czlonkowskich poréwnywalnych danych o
nieprawidtowosciach i naduzyciach finansowych, by unormowac proces zgtaszania oraz
zapewni¢ jako$¢ przekazywanych informacji 1 porownywalno$¢ danych; podkresla
znaczenie harmonizacji definicji w celu uzyskania danych porownawczych w catej UE;

wzywa Komisje do zapewnienia pelnej przejrzystosci 1 jakosci danych przekazywanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach systemu zarzadzania nieprawidlowosciami;
wzywa panstwa czlonkowskie do terminowego przekazywania kompletnych danych;
apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o powigzanie systemu zarzadzania
nieprawidlowos$ciami z systemami EDES 1 Arachne oraz o zapewnienie dostepu
wszystkim panstwom cztonkowskim i1 Komisji;

uwaza, ze wskazane jest zacieSnienie wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w
dziedzinie wymiany informacji w celu poprawy gromadzenia danych i wzmocnienia
skutecznosci kontroli;
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83.

84.

85.

86.

podkresla, ze system EDES, jako czarna lista UE, moze w ogromnym stopniu
przyczyni¢ si¢ do wykrywania oséb 1 przedsigbiorstw niewtasciwie wykorzystujacych
srodki UE; odnotowuje ponadto wyrok Sadu z 13 maja 2020 r. w sprawie T-290/18
(Agmin Italy SpA przeciwko Komisji), w ktorym Trybunat Sprawiedliwosci
potwierdzit wazno$¢ odpowiednich rol panelu 1 urzednikéw zatwierdzajacych oraz
stwierdzil, Ze prowadzone przez panel postgpowanie kontradyktoryjne zapewnito petne
poszanowanie prawa zainteresowanego podmiotu do bycia wystuchanym; wzywa
Komisje, by w swoim wniosku dotyczacym przegladu rozporzadzenia finansowego
rozwazyla rozszerzenie stosowania systemu EDES na fundusze objete zarzadzaniem
dzielonym; apeluje do Komisji o zapewnienie niezbednych srodkow finansowych i
kadrowych dla tego systemu, aby umozliwi¢ jego dziatanie w pelnym wymiarze czasu

pracy;

ubolewa z powodu istnienia ponad 290 systemdéw monitorowania i sprawozdawczo$ci w
odniesieniu do WPR i funduszy spo6jnosci, co uniemozliwia weryfikacje beneficjentow
koncowych tych srodkéw oraz skuteczne zapobieganie naduzyciom finansowym i
korupcji oraz prowadzenie dochodzen w ich sprawie; wzywa Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do ustanowienia zharmonizowanego lub ujednoliconego systemu
sprawozdawczego obejmujacego aktualne i doktadne dane w celu zaradzenia tej
sytuacji;

przypomina o potrzebie bardziej zdecydowane;j i skutecznej reakcji i koordynacji
zardwno na szczeblu UE, jak 1 krajowym w walce z korupcja 1 przestepczoscia
zorganizowana, w tym z przestepczos$cia mafijnag, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektow transnarodowych i transgranicznych, aby przeciwdziata¢ statej zdolnosci
oszustow do dostosowywania si¢ do nowych technologii 1 scenariuszy; podkresla, Zze
mozna to osiggna¢ dzieki wykorzystaniu narz¢dzi sztucznej inteligencji, eksploracji
danych i1 innych odpowiednich narzedzi cyfrowych, przy jednoczesnym poszanowaniu
ochrony danych osobowych;

podkresla szczegodlne znaczenie unijnych i krajowych instytucji i organdéw ds.
zwalczania naduzy¢ finansowych w kontekscie zwigkszenia srodkow UE za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci,
przypomina o znaczeniu wspierania 1 zacie$niania wspotpracy miedzy unijnymi
instytucjami, Prokuraturg Europejska, OLAF-em, unijnymi agencjami — zwlaszcza
Europolem 1 Eurojustem — oraz organami krajowymi, aby skuteczniej wykrywac i
zwalcza¢ naduzycia finansowe 1 korupcje, unikajac jednoczesnie powielania rél 1
utatwiajac wymiang informacji; przypomina o konieczno$ci zapewnienia w przysztych
budzetach wigkszych i bardziej odpowiednich srodkéw dla Prokuratury Europejskiej,
OLAF-u i odpowiednich agencji UE; ponawia swoj wniosek o umozliwienie
Prokuraturze Europejskiej wykorzystania §rodkéw finansowych w budzecie na 2021 r.
na dodatkowg rekrutacje personelu, zwlaszcza biorac pod uwage zwiekszone obcigzenie
praca w zwiazku z przyjeciem nowego dlugoterminowego budzetu UE, Next
Generation EU i innych projektow, w ktorych zwraca si¢ szczegdlng uwage na koszty;

podkresla znaczenie ustrukturyzowanej wymiany informacji migdzy wiasciwymi
organami dla kontroli krzyzowej zapiséw ksiggowych dotyczacych transakcji migdzy co
najmniej dwoma panstwami cztonkowskimi, tak aby zapobiegac¢ transgranicznym
oszustwom w wydatkowaniu funduszy strukturalnych i inwestycyjnych; ponownie
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87.

88.

9.

90.

91.

92.

zwraca si¢ do Komisji o wigczenie do jej programu prac wniosku ustawodawczego
dotyczacego rozporzadzenia horyzontalnego w sprawie wzajemnej pomocy
administracyjnej w dziedzinie wydatkow UE; podkresla, ze t¢ wymiang informacji
nalezy prowadzi¢ w formacie cyfrowym, za posrednictwem interoperacyjnych lub
wspotdzielonych systemow informatycznych i narzedzi, aby przyspieszy¢ wspotprace i
zwigkszy¢ jej skutecznos$¢;

ubolewa nad faktem, ze tylko 13 panstw cztonkowskich skorzystato z bazy danych
Arachne podczas analizy ryzyka; ponownie podkresla znaczenie tego narzedzia oraz
interoperacyjnosci systemow informatycznych 1 baz danych do celow analizy ryzyka
naduzy¢ finansowych i wykrywania naduzy¢ finansowych; ponawia apel do Komisji, a
w szczegolnosci do panstw cztonkowskich w Radzie, by przychylity si¢ do stanowiska
Parlamentu dotyczacego wprowadzenia obowiazku stosowania Arachne; wzywa
panstwa czlonkowski do zagwarantowania, ze do systemu bedg dostarczane aktualne 1
wiarygodne dane; jest zdania, ze Komisja, Trybunal Obrachunkowy, Prokuratura
Europejska 1 OLAF powinny mie¢ dostep do tych danych;

zauwaza, ze 16 panstw czlonkowskich rozszerzyto analiz¢ ryzyka w celu wykrywania
naduzy¢ finansowych 1 nieprawidtowosci dzigki wykorzystaniu narzedzi
informatycznych; wzywa Komisje, by utatwita wymiane¢ dobrych praktyk migdzy tymi
panstwami a panstwami cztonkowskimi niemajgcymi doswiadczenia w tym zakresie;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w sprawozdaniu o ochronie interesow finansowych UE
nie przedstawiono zadnych informacji na temat analizy przypadkow konfliktu
interesOw, pomimo znaczenia nowego przepisu przyjetego w 2018 r. w rozporzadzeniu
finansowym oraz uznanego znaczenia i wptywu tego zjawiska; wzywa Komisje do
uzupehienia tej luki w nastgpnym sprawozdaniu o ochronie interesoéw finansowych UE
1 zwrdcenia wigkszej uwagi na naduzycia finansowe zwigzane z zamdowieniami
publicznymi;

podkresla, ze w celu skutecznego zwalczania korupcji 1 ochrony interesow finansowych
UE Komisja powinna przyjac¢ cato§ciowe, spdjne i systematyczne podejscie poprzez
opracowanie lepszych zasad dotyczacych przejrzystosci, niepotgczalnosci stanowisk 1
konfliktow interesow, mechanizméw kontroli wewnetrznej, nielegalnego lobbingu 1
sytuacji zwigzanych z efektem ,,drzwi obrotowych”, ktore mogg by¢ szkodliwe dla
stosunkow miedzy instytucjami a przedstawicielami grup interesu,

zwraca si¢ do Komisji o zbadanie nowych sposobdéw udostgpniania 1 analizowania
sprawozdania o ochronie intereséw finansowych UE wraz z innymi zrédtami informacji
1 sprawozdaniami rocznymi takimi jak sprawozdanie na temat praworzadnosci, w tym w
drodze pogtebionego dialogu migdzy Europolem, Eurojustem i Prokuraturg Europejska,
aby pomodc w identyfikowaniu tendencji w zakresie nieprawidtowosci zwigzanych z
naduzyciami finansowymi i nieprawidlowosci niezwiazanych z naduzyciami
finansowymi, wykrywaniu stabych punktow i dostarczaniu przydatnych doswiadczen w
celu usprawnienia przyjmowania srodkow w zakresie odpornosci na oszustwa przez
wszystkie zainteresowane strony;

z zadowoleniem przyjmuje wydarzenia zorganizowane przez OLAF w 2019 r.
poswigcone konkretnie wspieraniu panstw niebedacych cztonkami UE; zdecydowanie
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zacheca Komisj¢, OLAF oraz wszystkie inne instytucje i organy UE, ktorym
powierzono ochrong intereséw finansowych Unii, by aktywnie angazowaty si¢

1 wspolpracowaty z organami partnerskimi w krajach kandydujacych, potencjalnych
krajach kandydujacych i krajach Partnerstwa Wschodniego, poprzez promowanie
srodkoOw majacych na celu skuteczne zajecie si¢ ewentualnymi przypadkami naduzy¢
finansowych; wzywa Komisj¢ do opracowania specjalnych i1 regularnych mechanizméow
w celu skutecznego zapobiegania naduzyciom finansowym dotyczacym funduszy UE

1 zwalczania ich w tych panstwach;

93. ubolewa z powodu koniecznosci wielokrotnego powtarzania swoich zalecen bez
jakiejkolwiek jasnej odpowiedzi ze strony Komisji; z ubolewaniem stwierdza, ze w
przypadku niektérych uwag i zalecen Komisja nie podjeta niestety zadnych konkretnych
dziataf ani Srodkow; zwraca si¢ do Komisji o przedstawianie Parlamentowi
jednoznacznego wyjasnienia za kazdym razem, gdy postanowi ona nie zastosowac si¢
do ktoregokolwiek z jego zalecen;

94. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania rezolucji Radzie 1 Komisji.
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