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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ram polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 -
zalecenia dotyczace kolejnych krokow w kierunku realizacji ,,wizji zero”
(2021/2014(IND))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 19 czerwca 2019 r.
zatytutowany ,,Ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030
— Kolejne kroki w kierunku realizacji »wizji zero«” (SWD(2019)0283),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 grudnia 2020 r. zatytutowany ,,Strategia na
rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na drodze ku
przysztosci” (COM(2020)0789),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/413 z dnia

11 marca 2015 r. w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji
dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego!
(,,dyrektywa w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisow”),

uwzgledniajac dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy? (,,dyrektywa w sprawie praw jazdy”),

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/2144 z dnia
27 listopada 2019 r. w sprawie wymogdéw dotyczacych homologacji typu pojazdow
silnikowych 1 ich przyczep oraz uktadow, komponentow i oddzielnych zespotow
technicznych przeznaczonych do tych pojazdow, w odniesieniu do ich ogélnego
bezpieczenstwa oraz ochrony osob znajdujacych si¢ w pojezdzie 1 niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego?® (,,rozporzadzenie w sprawie 0gdlnego
bezpieczenstwa”),

uwzgledniajac swojg rezolucje z 27 kwietnia 2021 r. w sprawie sprawozdania z
wdrozenia w sprawie aspektéw bezpieczenstwa drogowego przedstawionych w pakiecie
dotyczacym zdatnosci do ruchu drogowego?,

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 czerwca 2017 r. w sprawie bezpieczenstwa
ruchu drogowego popierajgce o§wiadczenie z Valletty z marca 2017 r.,

uwzgledniajac deklaracje sztokholmska przyjeta w dniach 19-20 lutego 2020 r. podczas
trzeciej §wiatowe] konferencji ministerialnej w sprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

uwzgledniajac wydang przez Radg ,,Deklaracje w sprawie roweru jako przyjaznego

'Dz.U.L 68 z13.3.2015,s. 9.
2Dz.U. L 403 z30.12.2006, s. 18.
3Dz.U. L 325216.12.2019, s. 1.

4 Teksty przyjete, P9 TA(2021)0122.
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klimatowi $rodka transportu”, podpisang przez unijnych ministrow transportu na
nieformalnym posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 7 pazdziernika 2015 r.,

uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A9-0211/2021),

majac na uwadze, ze co roku na unijnych drogach nadal traci zycie okoto 22 700 oséb 1
okoto 120 000 os6b doznaje powaznych obrazen; majac na uwadze, ze w ciagu
ostatnich dziesigciu lat w Unii Europejskiej w wypadkach drogowych zgineto ponad

11 800 dzieci i mtodych os6b do 17. roku zycia; majac na uwadze spowolnienie postepu
w zmniejszaniu wskaznika §miertelnosci w wypadkach drogowych w UE w ostatnich
latach, wskutek czego nie osiggni¢to celu ograniczenia o potowe liczby ofiar
smiertelnych wypadkow drogowych w latach 2010-2020; majac na uwadze, ze
powyzsze liczby odzwierciedlaja niemozliwe do zaakceptowania koszty ludzkie i
spoteczne dla obywateli UE, 1 majac na uwadze, ze koszty zewn¢trzne wypadkow
drogowych stanowig w UE okoto 2 % jej rocznego PKB;

majac na uwadze, ze Unia stoi w obliczu nowych trendow 1 wyzwan zwigzanych z
automatyzacja, ktore moga mie¢ ogromny wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego;
majac na uwadze, ze nalezy przeciwdziata¢ coraz czegstszemu zjawisku rozpraszania
uwagi przez urzadzenia przenos$ne; majac na uwadze, ze w najblizszej przysztosci
obecnos¢ na drogach zaréwno pojazdéw o szerokim wachlarzu funkcji
zautomatyzowanych / podtaczonych do internetu, jak i pojazdow tradycyjnych w ruchu
mieszanym stworzy nowe zagrozenia, w szczegolnosci dla niechronionych uczestnikow
ruchu drogowego, takich jak motocyklisci, rowerzysci 1 piesi;

majac na uwadze, ze postep technologiczny, tacznos¢, automatyzacja i gospodarka
dzielenia si¢ stwarzaja nowe mozliwosci w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego 1
rozwigzania problemu zatorow komunikacyjnych, zwlaszcza na obszarach miejskich;
majac na uwadze, ze rozwijanie synergii mi¢dzy srodkami w zakresie bezpieczenstwa i
zrobwnowazonego rozwoju a dazeniem do przejs$cia na srodki transportu publicznego 1
aktywnej mobilno$ci mogloby doprowadzi¢ do zmniejszenia emisji CO,, poprawy
jakosci powietrza i pomdc w rozwoju aktywniejszego i zdrowszego stylu zycia;

majac na uwadze, ze pasazerowie samochodéw ocenionych na 5 gwiazdek w
najnowszym tescie Europejskiego Programu Oceny Nowych Samochodow (Euro
NCAP) byli narazeni na 68 % nizsze ryzyko $miertelnych obrazen i 23 % nizsze ryzyko
powaznych obrazen niz pasazerowie samochodow, ktorym przyznano 2 gwiazdki;

majac na uwadze, ze wsrod ofiar $miertelnych wypadkow drogowych ro$nie udziat
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, poniewaz z poprawy bezpieczenstwa
pojazdow 1 innych $rodkdéw bezpieczenstwa ruchu drogowego korzystaja glownie
uzytkownicy samochoddow; majac na uwadze, ze masa, moc i predkos¢ maksymalna
nowych samochodéw sprzedawanych w UE wzrastaja, co wiaze si¢ z wigkszymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa drogowego; majac na uwadze, ze nalezy pilnie zajaé
si¢ bezpieczenstwem motocyklistow, rowerzystow i pieszych;

majac na uwadze, ze uzytkownicy dwukotowych pojazdow silnikowych stanowiag 17 %
wszystkich ofiar $miertelnych wypadkow drogowych, podczas gdy liczba przebytych
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kilometréw wynosi w ich przypadku zaledwie 2 %; majac na uwadze znaczne réznice
pomiedzy poszczeg6lnymi krajami; majac na uwadze, ze UE powinna nada¢
priorytetowe znaczenie podejmowaniu dodatkowych dziatan w celu poprawy
bezpieczenstwa tych pojazdéw w najblizszym dziesigcioleciu;

G. majac na uwadze, ze, jak wynika z badania Komisji, tylko 8 % ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych traci zycie na autostradach, 37 % na obszarach miejskich,
a 54 % na obszarach wiejskich; majac na uwadze, ze nowe inwestycje 1 wlasciwe
utrzymanie istniejacej infrastruktury w catym jej cyklu Zzycia maja kluczowe znaczenie
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego;

H. majac na uwadze, ze nie wszystkie ofiary wypadkow sa zgtaszane, co znieksztatca
dostgpne dane statystyczne; majac na uwadze, ze nalezy opracowac skuteczne metody
testowania w celu okreslenia rzeczywistej liczby ofiar wypadkoéw drogowych;

L. majac na uwadze, ze zapewnienie 1 egzekwowanie bezpiecznego zachowania
uzytkownikéw drog, w tym zachowania odpowiedniej predkosci podczas jazdy,
stosowania srodkow ochrony, takich jak pasy bezpieczenstwa 1 kaski, nieprowadzenia
pojazdu pod wptywem alkoholu lub narkotykéw oraz uwaznego prowadzenia pojazdu,
jazdy 1 spaceru, majg kluczowe znaczenie dla zapobiegania §miertelnym wypadkom
drogowym i1 zmniejszenia ich liczby;

J. majac na uwadze, ze pte¢, wiek i nierdwnosci spoteczne odgrywaja rowniez role
w mobilnosci i bezpieczenstwie ruchu drogowego;

K. majac na uwadze, ze osiggnigcie nowych unijnych celéw bezpieczenstwa ruchu
drogowego wymaga zwigkszonych i skoordynowanych wysitkow zmierzajacych do
opracowania konkretnej europejskiej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego
z udziatem zainteresowanych stron, przy wsparciu badan naukowych i innowacji, aby
przygotowac oparte na polityce rozwigzania na podstawie solidnych danych 1 analizy
skutkow, a takze zwigkszone 1 lepiej ukierunkowane $rodki egzekwowania na szczeblu
krajowym oraz skuteczng wspotprace transgraniczng przy egzekwowaniu kar;

L.  majac na uwadze, ze od 40 do 60 % wszystkich ofiar $miertelnych zwigzanych z praca
to wypadki drogowe, ktére majg miejsce podczas pracy badz w drodze do pracy lub
z pracy; majac na uwadze, ze zmg¢czenie kierowcow jest powszechnym zjawiskiem na
unijnych drogach;

M. majac na uwadze, ze wdrazanie krajowych planéw na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego 1 nowych unijnych ram polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga
statych 1 wystarczajacych zasobdw finansowych zardwno ze strony panstw
cztonkowskich, jak i z budzetu UE;

Ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — kolejne kroki
w kierunku realizacji ,,wizji zero”

1.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego
UE na lata 2021-2030 Unia potwierdzita dlugoterminowy cel strategiczny osiggnigcia
prawie zerowej liczby ofiar $miertelnych i zerowej liczby powaznych obrazen na
unijnych drogach do 2050 r. (znany jako ,,wizja zero”) oraz $rednioterminowy cel
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zmniejszenia o 50 % liczby wypadkow $miertelnych i powaznych obrazen do 2030 r.
zgodnie z deklaracja z Valetty; podkresla, Ze te unijne cele 1 zamierzenia zwigzane z
bezpieczenstwem ruchu drogowego nalezy poprze¢ skoordynowanym, dobrze
zaplanowanym, systematycznym i odpowiednio finansowanym podejsciem do
bezpieczenstwa ruchu drogowego na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym 1
lokalnym;

2. wtym wzgledzie wyraza zadowolenie z przyjecia na szczeblu UE podej$cia opartego na
»bezpiecznym systemie”, wykorzystujacego ramy wykonania i cele okreslone w czasie
zmierzajace do ograniczenia liczby ofiar Smiertelnych 1 powaznych obrazen; z
zadowoleniem przyjmuje ustanowienie we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
kluczowych wskaznikoéw efektywnosci, ktore umozliwig bardziej skoncentrowang 1
ukierunkowang analiz¢ efektywnosci panstw cztonkowskich oraz zidentyfikowanie
niedociggniec; wzywa Komisje do okreslenia oczekiwanych wynikéw do 2023 r.;
podkresla znaczenie biezacej wspoOlpracy migdzy UE a panstwami cztonkowskimi w
tym wzgledzie 1 wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do pelnego zaangazowania w
te prace oraz do uzgodnienia zharmonizowanej metodyki na potrzeby kluczowych
wskaznikow efektywnosci, ktoéra umozliwi panstwom cztonkowskim poréwnanie
danych; wzywa do opracowania szczegdlowego planu dzialania UE, ktoérego wyniki
mozna zmierzy¢ 1 ktorego realizacje rozlicza okreslone organy;

3. uwaza jednak, Ze istnieje mozliwos$¢ poprawy wyzej wymienionych kluczowych
wskaznikow efektywnosci 1 wzywa Komisje do rozwazenia rozszerzenia tych
wskaznikow 1 ich aktualizacji w strategicznym planie dziatania UE na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego; uwaza, ze kluczowe wskazniki efektywnosci dla
wyposazenia ochronnego nalezy uzupetni¢ o wskazniki, ktore gromadza dane dotyczace
narazenia w podziale wedlug przebytej odlegtosci 1 czasu podrézy dla wszystkich
uzytkownikéw ruchu drogowego oraz w podziale na udziat w strukturze modalnej i
rodzaj drog, aby lepiej zrozumie¢ rézne odnosne wskazniki ryzyka 1 zagrozenia; wzywa
Komisj¢ do dalszej $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi w celu okreslenia
kluczowych wskaznikow efektywnosci dla infrastruktury drogowej, wskazujacych
jakos$¢ bezpieczenstwa sieci drogowej niezaleznie od zachowania uzytkownikéw drog
lub technologii pojazdow, w oparciu o uzgodniong wspo6lng metodologi¢ oceny;
ubolewa, ze kluczowe wskazniki efektywnosci bezpieczenstwa pojazdéw nie
uwzgledniajg bezpieczenstwa dwukotowych pojazdow silnikowych; wzywa Komisje do
opracowania indeksu bezpieczenstwa pojazdow kategorii L 1 podkresla potrzebe
wlaczenia do niego wszystkich kluczowych wskaznikoéw efektywnosci dla pojazdow
kategorii L;

4.  podkresla, ze finansowanie ze srodkéw UE ma kluczowe znaczenie dla inwestycji w
zrownowazone i inteligentne rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz szybszego osiggania rezultatéw w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego w
catej UE; wzywa Komisje do utrzymania i zwigkszenia unijnych inwestycji w
bezpieczenstwo ruchu drogowego we wszystkich odpowiednich unijnych programach
finansowych, w tym w dziedzinie badan naukowych i innowacji; wzywa ponadto
wszystkie panstwa cztonkowskie do przeznaczenia odpowiedniej kwoty z ich budzetow
krajowych, ktora w polaczeniu ze srodkami UE powinna pozwoli¢ na wdrazanie
krajowych programéw na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego i nowych ram
polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030; wzywa panstwa
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cztonkowskie do utworzenia krajowych funduszy na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego jako mechanizmdw $ciggania grzywien na podstawie ich kodeksow
drogowych oraz redystrybucji zgromadzonych srodkéw z przeznaczeniem na
bezpieczenstwo ruchu drogowego; wzywa Komisje do rozszerzenia na wszystkie
panstwa czlonkowskie unijnego programu wymiany informacji na temat
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktorego celem jest poprawa wynikow w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, lecz ktdry obecnie jest realizowany jedynie

w szeséciu panstwach czlonkowskich;

zache¢ca panstwa cztonkowskie do powotania krajowych obserwatoriow bezpieczenstwa
ruchu drogowego w celu gromadzenia, przetwarzania i utrzymywania krajowych baz
danych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego; zwraca si¢ do tych panstw
cztonkowskich, by dostosowaty krajowe strategie bezpieczenstwa ruchu drogowego do
celow ram polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 1 aby jak
najszybciej usunely zwigzane z tym braki;

Bezpieczna infrastruktura

6.

apeluje do panstw cztonkowskich i Komisji o priorytetowe traktowanie inwestycji
przynoszacych najwigksze korzysci pod wzglgdem bezpieczenstwa ruchu drogowego,
o poswigcenie szczegdlnej uwagi obszarom, w ktérych dochodzi do najwigkszej liczby
wypadkow, w tym o priorytetowe prowadzenie inwestycji w utrzymanie istniejacej
infrastruktury i budowe nowe;j infrastruktury tam, gdzie to konieczne; przyjmuje z
zadowoleniem fakt, ze w instrumencie ,,k.aczac Europg™ na lata 2021-2027
przewidziano finansowanie projektow bezpiecznej i chronionej infrastruktury i
mobilnos$ci, w tym bezpieczenstwa ruchu drogowego; wzywa Komisje do dalszego
promowania mozliwosci finansowania ze srodkéw UE za posrednictwem instrumentu
»t.aczac Europe”, funduszy regionalnych 1 Funduszu Spdjnosci, InvestEU oraz
Platformy na rzecz bezpiecznego transportu uruchomionej przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI), zwlaszcza w panstwach cztonkowskich o stosunkowo stabych
wynikach w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego; podkresla, ze nalezy wyjasnic¢
kryteria kwalifikowalnos$ci tych instrumentéw w odniesieniu do dziatan na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego; wzywa Komisj¢ do wspierania panstw
cztonkowskich 1 zache¢cania ich do inwestowania w bezpieczniejsza, bardziej
zrbwnowazong, odporng i multimodalng sie¢ transportowg za posrednictwem krajowych
planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornos$ci; wzywa Komisj¢ do okreslenia w
przegladzie rozporzadzenia w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)?
podstaw przysztych decyzji inwestycyjnych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym wdroZenia planu monitorowania utrzymania sieci bazowej na
szczeblu UE;

zwraca uwagg, ze proaktywna ocena unijnej sieci drogowej bedzie przydatnym
narzedziem analizy wewnetrznego bezpieczenstwa drdog i ukierunkowania inwestycji; z
zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie przygotowywanie map ryzyka i rating
poziomu bezpieczenstwa autostrad i drog gtéwnych wprowadzone w niedawno
zmienionych przepisach Unii w sprawie bezpieczenstwa infrastruktury drogowe;j® i

>Dz.U. L 348 220.12.2013, s. 1.
¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1936 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/96/WE w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej, Dz.U. L 305
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apeluje do panstw cztonkowskich o wyznaczenie mozliwie jak najwigkszej liczby drog
gléwnych na swoim terytorium, aby zwiekszy¢ potencjat nowej dyrektywy pod
wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego; wzywa panstwa cztonkowskie, aby
zgodnie z dyrektywa ustanowily krajowe systemy dobrowolnego zgtaszania, ktore
powinny by¢ dostepne online 1 dla wszystkich uzytkownikéw drog, aby utatwic
gromadzenie danych o zdarzeniach przekazywanych przez uzytkownikow drog i
pojazdow oraz wszelkich innych informacji zwigzanych z bezpieczenstwem
postrzeganych przez zglaszajacego jako rzeczywiste lub potencjalne zagrozenie dla
bezpieczenstwa infrastruktury drogowe;j, tak aby obywatele UE wnosili przejrzysty,
natychmiastowy i bezposredni wktad w bezpieczenstwo; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do uzgodnienia mozliwie jak najszybciej metodyki prowadzenia
systematycznych ocen bezpieczenstwa ruchu drogowego obejmujacych calg sie¢, o
ktorych mowa w wyzej wspomnianym zmienionym akcie, z uwzglednieniem wszelkich
aspektow waznych dla bezpieczenstwa aktywnych uczestnikdw ruchu drogowego;

8. wzywa Komisj¢ i1 panstwa cztonkowskie do przyspieszenia prac nad specyfikacjami
unijnymi dotyczacymi oznakowania pionowego i poziomego drog w celu
przygotowania podstaw do wiekszej automatyzacji pojazdow; przypomina o znaczeniu
skuteczno$ci oznakowania pionowego 1 poziomego drog, w tym jego rozmieszczenia,
widocznosci 1 odblaskowosci, zwlaszcza dla skutecznosci systemow wspomagania
kierowcy, takich jak inteligentny asystent kontroli predkosci 1 asystent utrzymywania
pojazdu na pasie ruchu; podkresla znaczenie wykorzystania infrastruktury do budowy
drog niewymagajacych wyjasnien i samoistnie wymuszajacych przestrzeganie
przepisow oraz drég ,,wybaczajacych biedy” dla bezpieczenstwa wszystkich
uczestnikow ruchu drogowego, w szczegdlnosci na obszarach niebezpiecznych lub na
obszarach o znacznej liczbie niechronionych uzytkownikéw drog;

9.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do opracowania wymogéow jakosciowych
dotyczacych infrastruktury dla pieszych i rowerzystow w celu rozwigzania problemu
niewystarczajacego poziomu bezpieczenstwa aktywnych uzytkownikow drég; wzywa
Komisj¢ do opracowania wspolnych unijnych programow szkolen dla audytorow 1
inspektorow infrastruktury drogowej, w tym specjalnych szkolen na temat potrzeb
niechronionych uczestnikow drog, w ramach nowego forum europejskich audytorow
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

10. zwraca uwage, ze uzytkownicy drég o ograniczonej sprawnosci ruchowej 1 z innymi
niepetnosprawnos$ciami maja specjalne potrzeby, ktore nalezy uwzgledni¢ przy
planowaniu 1 budowie nowej infrastruktury drogowej; wzywa panstwa cztonkowskie do
wspierania inwestycji w projekty majace sprawi¢, by infrastruktura drogowa byta
inkluzywna 1 dostgpna dla wszystkich;

11. zwraca uwagg, ze zgodnie z niedawnym przegladem przepisow UE dotyczacych
bezpieczenstwa infrastruktury Komisja jest zobowigzana do rozwazenia do 2021 r.
przegladu dyrektywy 2004/54/WE w sprawie minimalnych wymagan bezpieczenstwa
dla tuneli’ oraz do rozwazenia przyjecia nowego wniosku ustawodawczego w sprawie
minimalnych wymagan bezpieczenstwa dla mostow; wzywa Komisj¢, aby nadal dazyta
do poprawy bezpieczenstwa korzystania z tuneli, w tym poprzez organizowanie

z26.11.2019,s. 1.
"Dz.U.L 167 2 30.4.2004, s. 39.
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kampanii podnoszacych swiadomos¢ 1 prowadzenie odpowiednich badan;

12. zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do powotania grupy ekspertow, ktorych
zadaniem begdzie opracowanie ram klasyfikacji drog dostosowujacej w wigkszej mierze
ograniczenia predkosci do projektu i uktadu drég zgodnie z podej$ciem opartym na
,bezpiecznym systemie”;

13.  domaga si¢ srodkéw majacych na celu dalsze zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego w weztach miejskich, w strefach podmiejskich 1 na obszarach wiejskich i
poprawg bezpieczenstwa operacyjnego w calym cyklu zycia infrastruktury krytycznej,
takiej jak tunele 1 mosty, a takze rozwazenia wykorzystania nowych technologii
monitorowania infrastruktury krytycznej oraz zdefiniowania szczegétowych celow
bezpieczenstwa 1 wymogow jakosci w planowanym przegladzie rozporzadzenia w
sprawie TEN-T;

14. wzywa panstwa czlonkowskie, by uznaty znaczenie przesuni¢cia modalnego w
kierunku aktywnych §rodkdw przemieszczania si¢, takich jak chodzenie pieszo i jazda
na rowerze, oraz zrownowazonych srodkow transportu publicznego jako waznych
narzg¢dzi stuzacych zmniejszeniu zagrozenia na drogach, a takze by przewidziaty w tym
celu odpowiednie inwestycje; przyjmuje zatem z zadowoleniem uruchomienie
inicjatywy stworzenia Platformy na rzecz bezpiecznego transportu, w ktdrej wyraznie
wzywa si¢ do poprawy infrastruktury zrdwnowazonego transportu, w tym dla
rowerzystow 1 pieszych, oraz do realizacji projektow majacych na celu zmniejszenie
liczby wypadkow; wzywa Komisje oraz EBI do przeprowadzenia kampanii
uswiadamiajacych i informacyjnych, aby zadbac o to, by wszystkie zainteresowane
strony otrzymaty rzetelne informacje o warunkach i1 rozwazyty korzystanie z tej
platformy;

15. wzywa do zwigkszenia synergii migdzy europejska siecig tras rowerowych EuroVelo a
siecig TEN-T, aby infrastruktura rowerowa byla bezpieczniejsza i lepiej potaczona;
podkresla znaczenie zapewnienia cigglych tras pieszych i rowerowych w projektach
TEN-T tam, gdzie jest to wykonalne; wzywa Komisj¢, aby zachecata do
restrukturyzacji nieuzywanych odcinkow kolei, a takze by aktywnie wspierata projekty
rowerowo-kolejowe i polaczenia intermodalne; zwraca uwage, ze nowe formy
infrastruktury, takie jak wysunigte linie zatrzymania, §luzy rowerowe, ulice rowerowe
lub autostrady rowerowe, stwarzaja nowe mozliwos$ci bezpiecznej, aktywnej
mobilnosci; podkresla, ze nalezy podja¢ prace nad harmonizacjg i egzekwowaniem
przepiséw dotyczacych znakow i sygnatoéw drogowych, aby unikna¢ nieporozumien
oraz zwigkszy¢ bezpieczenstwo 1 tatwos¢ uzytkowania;

16. uwaza, ze Komisja powinna dotozy¢ wszelkich staran i zadbac o to, aby infrastruktura
rowerowa i piesza wprowadzona w panstwach cztonkowskich w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 zostata utrzymana i rozbudowywana w celu dalszego promowania
bezpiecznego i aktywnego przemieszczania si¢;

17. wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do $cistej wspoOlpracy z regionami i miastami
w celu uzupetnienia wszelkich brakujacych elementow infrastruktury ostatecznego celu
podrozy (,,last mile”) oraz intermodalnych 1 transgranicznych polaczen w catej sieci
TEN-T, co umozliwi sprawniejsze i efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury i ustug
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oraz poprawi bezpieczenstwo ruchu drogowego;

Bezpieczne pojazdy

18.

19.

20.

21.

22.

23.

z zadowoleniem przyjmuje niedawny przeglad rozporzadzenia w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa, wprowadzajacy obowigzek instalowania w pojazdach na terytorium
UE od 2022 r. nowych zaawansowanych elementéw bezpieczenstwa, takich jak
systemy inteligentnego asystenta kontroli predkosci i awaryjnego utrzymywania
pojazdu na pasie ruchu, ktore to elementy w okresie do 2030 r. mogg uratowac zycie
okoto 7300 os6b 1 zapobiec 38 900 powaznym obrazeniom; wzywa Komisj¢ do
terminowego przyjecia ambitnych przepisow prawa wtornego, w ktérych zawarto by
takze wymdg montowania we wszystkich nowych pojazdach wysoce skutecznych
systemoOw inteligentnego dostosowania predkosci; wzywa w zwigzku z powyzszym
Komisje do rozwazenia praktycznego zastosowania obowigzku wyposazania motocykli
w te systemy oraz wykonalnosci, akceptowalno$ci montowania systemow
inteligentnego dostosowania prgdko$ci nowej generacji w samochodach osobowych,
dostawczych, cigzarowych 1 autobusach oraz mozliwych konsekwencji tego systemu dla
bezpieczenstwa drogowego;

przypomina o znaczeniu innowacji w technologii pojazdow, ktére to innowacje moga
pomadc zar6wno w zmniejszeniu powagi wypadkow, jak 1 w ograniczeniu
prawdopodobienstwa wypadku dzigki aktywnym 1 pasywnym funkcjom
bezpieczenstwa; wzywa Komisje, by przeprowadzila przeglad przysztych norm
dotyczacych pojazddéw pasazerskich w swietle nowych osiggnie¢ technologicznych oraz
by uwzglednita czynniki, ktéore moga mie¢ wplyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
takie jak masa, moc, predkos¢ 1 powierzchnia czotowa;

wzywa Komisje do wprowadzenia obowigzku stosowania elektronicznych systemow
wspomagania hamulcéw we wszystkich kategoriach motocykli w ramach planowanego
przegladu homologacji typu pojazdow kategorii L; zwraca si¢ do Komisji o
rozszerzenie kategorii pojazdow podlegajacych obowigzkowi montazu systemu eCall,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dwukolowych pojazdow silnikowych;

zache¢ca Komisj¢ do opracowania dodatkowych wymogdéw homologacji typu pojazdu
dotyczacych wytrzymato$ci zderzeniowej i do wiaczenia ich do przysztych zmian
legislacyjnych, z uwzglednieniem rowniez najnowszych kryteriow testow
zderzeniowych Euro NCAP, ktére monitoruja wplyw zderzenia na inne pojazdy 1
niechronionych uzytkownikoéw drogi, w celu harmonizacji minimalnych standardow 1
wyrownania poziomu bezpieczenstwa pasazerow;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do wspierania miast w tworzeniu baz danych
dotyczacych ograniczen predkosci, aby promowaé wdrazanie technologii inteligentnego
dostosowania predkosci, zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa ogolnego;

podkresla, ze ryzyko i czestotliwos¢ wypadkow z udziatlem samochodéw cigzarowych i
niechronionych uczestnikow ruchu mozna by znacznie ograniczy¢ przez powszechne
stosowanie asystentow skretu; podkresla, ze stosowanie asystentow skretu stanie si¢
obowiazkowe dla nowych typow samochodéw cigzarowych w 2022 r. 1 dla wszystkich
nowych samochodow ci¢zarowych w 2024 r.; wzywa Komisje do ustanowienia

PE689.693v02-00 10/27 RR\1234844PL.docx



24.

25.

26.

27.

28.

europejskiego programu dziatan na rzecz asystentéw skretu w celu promowania
korzysci plynacych z tej technologii oraz zachgcania zainteresowanych podmiotoéw, by
jak najszybciej dobrowolnie wyposazyly nowe 1 istniejace pojazdy w funkcje asystenta
skretu; pochwala inicjatywy promujace dobrowolne wprowadzanie obowigzkowych
asystentow skretu; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do finansowego wsparcia
instalacji funkcji asystenta skr¢tu w pojazdach nowych i1 uzywanych;

podkresla, ze manipulowanie elektronicznymi funkcjami bezpieczenstwa, takimi jak
zaawansowane systemy wspomagania jazdy, i oszustwa z nimi zwigzane stanowig duze
zagrozenie dla bezpieczenstwa i dlatego nalezy im przeciwdziala¢ poprzez specjalne
szkolenia dla inspektorow na temat kontroli integralno$ci oprogramowania;

wzywa Komisje do opracowania manekindw do testow zderzeniowych, ktore bytyby
reprezentatywne dla wigkszej liczby aspektow, takich jak wiek, ple¢, wielko$¢ 1 postura
uzytkownikéw wewnatrz i na zewnatrz pojazdu;

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia zache¢t podatkowych, a prywatnych
ubezpieczycieli do oferowania atrakcyjnych ubezpieczen komunikacyjnych, aby
kierowcy kupowali 1 uzytkowali pojazdy o najwyzszych standardach bezpieczenstwa;
wzywa Komisje do przegladu przepiséw dotyczacych oznakowania samochodow w
celu uwzglednienia dodatkowych informacji w punktach sprzedazy i w formie cyfrowej
na temat klasytfikacji bezpieczenstwa nowych pojazdow;

z zadowoleniem przyjmuje wymog, by urzadzenia przypominajace o zapigciu pasow
przy wszystkich siedzeniach staty si¢ obowigzkowe na mocy zmienionego
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa ogélnego, 1 wzywa Komisj¢ do opracowania
norm dotyczacych wymogow informacyjnych odnoszacych si¢ do parametrow
bezpieczenstwa urzadzen przytrzymujacych dla dzieci; wzywa panstwa cztonkowskie
do prowadzenia kampanii informacyjnych dotyczacych bezpieczenstwa ruchu
drogowego skierowanych do rodzicow i1 opiekunoéw, aby nadal szerzyly swiadomos¢
koniecznosci zapinania pasdw bezpieczenstwa, w tym na tylnych siedzeniach,
zwazywszy na zagrozenia dla bezpieczenstwa pasazerow wielu pojazdow — ktore sa
obecnie uzywane 1 bedg uzywane jeszcze przez wiele lat — pozbawionych takich
urzadzen przypominajacych o zapigciu pasow;

wzywa Komisje, zgodnie z rezolucjg Parlamentu z 27 kwietnia 2021 r. w sprawie
sprawozdania z wdrozenia w sprawie aspektow bezpieczenstwa ruchu drogowego
przedstawionych w pakiecie dotyczacym zdatnosci do ruchu drogowego, aby nalezycie
uwzglednita postep techniczny funkcji bezpieczenstwa pojazdow przewidzianych w
nowym rozporzadzeniu w sprawie ogolnego bezpieczenstwa i by wiaczyta
zaawansowane systemy bezpieczenstwa w zakres nastgpnego przegladu pakietu
dotyczacego zdatnosci do ruchu drogowego, aby zapewni¢ kontrole tych systemow w
trakcie okresowych badan technicznych; w zwiazku z tym wzywa wlasciwe organy do
zapewnienia dodatkowych szkolen, podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowania
inspektorow przeprowadzajacych okresowe kontrole techniczne; wzywa do
wprowadzenia bardziej rygorystycznych wymogoéw dotyczacych autodiagnostyki
pojazdow, aby nie dopusci¢ do tego, by nieprawidlowe dzialanie zaawansowanych
systemdéw wspomagania jazdy, zaprojektowanych w celu zwigkszenia bezpieczenstwa,
stato si¢ zagrozeniem;
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29. ubolewa, ze przepisy zawarte w pakiecie dotyczacym zdatnos$ci do ruchu drogowego
odnoszace si¢ do kontroli zabezpieczenia tadunku nie s3 obowigzkowe; wzywa
Komisje, by podczas nastgpnego przegladu pakietu zaproponowata zaostrzenie tych
przepisow;

30. podkresla, ze niezbedne sg wicksze wysitki w celu zapobiegania fatszowaniu przebiegu
pojazdow 1 tym samym zapewnienia jako$¢ 1 bezpieczenstwa pojazdoéw uzywanych;
zacheca zatem panstwa czlonkowskie do korzystania z systemu wymiany danych
dotyczacych wskazan drogomierza, ktory to system zostal opracowany przez Dyrekcje
Generalng ds. Mobilnosci 1 Transportu Komisji Europejskiej (DG MOVE) wraz z
platformag UE MOVEHUB i jej modutem ODOCAR w wyniku projektu pilotazowego
dotyczacego europejskiego systemu ograniczania fatszowania przebiegu pojazdow
(OREL) zaproponowanego przez Parlament;

31. wzywa Komisje do zaproponowania nowych zharmonizowanych ram regulacyjnych dla
pojazdow zautomatyzowanych, aby zapewni¢ — poprzez kompleksowe testy, w tym w
rzeczywistych warunkach jazdy — by pojazdy zautomatyzowane dziataly w petni
bezpiecznie dla kierowcow i innych uzytkownikow drég, w szczegdlnosci w interakcji z
pojazdami tradycyjnymi i niechronionymi uczestnikami ruchu drogowego;

32.  wnosi o to, by Komisja przeprowadzila w migdzyczasie ocen¢ zagrozen dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore wigzg si¢ z obecnie dostgpnymi systemami
wspomagania jazdy, tj. zagrozen takich jak nadmierne poleganie na tych systemach
przez kierowce 1 rozpraszanie uwagi; apeluje do Komisji, by rozwazyta wprowadzenie
wymogu wyposazania mobilnych i elektronicznych urzadzen kierowcow w ,,tryb
bezpiecznego prowadzenia pojazdu”, a takze wymogu standardowej instalacji innych
narzg¢dzi technologicznych majacych na celu zmniejszenie rozproszenia uwagi kierowcy
podczas jazdy;

33. podkresla, ze — jak wskazata Komisja w strategicznym planie dziatania UE na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego — zamowienia publiczne stanowig interesujaca
mozliwo$¢ wywarcia pozytywnego wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego;
wzywa Komisje, by wyraznie wzigta pod uwage, ze konieczne jest, by najkorzystniejsze
ekonomicznie oferty w zaméwieniach publicznych na ustugi drogowego transportu
publicznego oceniane byty na podstawie najlepszego stosunku ceny do jakosci, co
powinno obejmowac takze bezpieczenstwo pojazdow, innowacyjnos¢, jakosc,
zrobwnowazony rozwdj i kwestie spoleczne; wzywa panstwa cztonkowskie 1 instytucje
zamawiajace do uwzglednienia aspektow bezpieczenstwa jako jednego z gtownych
kryteriow przy udzielaniu zamowien publicznych na ustugi transportu drogowego;

34. zwraca uwagg, ze nowe urzadzenia mobilno$ci indywidualnej rowniez budza wiele
obaw zwigzanych nie tylko z bezpieczenstwem samych urzadzen, lecz takze z
bezpiecznym korzystaniem z nich w ruchu drogowym; wyraza ubolewanie, ze tylko
kilka panstw cztonkowskich wprowadzito przepisy dotyczace tych kwestii 1 ze brak
harmonizacji w UE moze prowadzi¢ do nieporozumien i utrudni¢ osobom spoza danego
obszaru przestrzeganie lokalnych zasad; apeluje do Komisji o rozwazenie ram
homologacji typu dla tych nowych urzadzen i o wydanie wytycznych dla pahstw
cztonkowskich dotyczacych zarzadzania aspektami bezpieczenstwa, w tym przepisow
ruchu drogowego stuzacych bezpiecznemu stosowaniu takich urzadzen; przypomina
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35.

Komisji 1 panstwom cztonkowskim o koniecznosci wdrozenia europejskich 1 krajowych
kampanii u§wiadamiajacych i edukacyjnych na temat bezpiecznego korzystania z
urzadzen mikromobilnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem niechronionych
uczestnikow ruchu drogowego, takich jak dzieci, osoby starsze lub oséb o ograniczonej
mozliwosci poruszania si¢; wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do wymiany
najlepszych praktyk dotyczacych sposobow poprawy bezpiecznego korzystania z
mikromobilnoSci;

apeluje do Komisji o aktualizacj¢ wymogow bazy danych Wspolnoty o wypadkach
drogowych (CARE) oraz o uwzglednienie w niej identyfikacji wypadkéw z udziatem
urzadzen mikromobilno$ci, takich jak elektryczne hulajnogi i rowery ze wspomaganiem
elektrycznym; wzywa panstwa czlonkowskie, aby na podstawie informacji zawartych w
bazie danych CARE wdrozyty konkretne $rodki zapobiegawcze w dziedzinie
bezpieczenstwa na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym,;

Bezpieczne uiytkowanie drog

36.

37.

zauwaza, ze jak wynika z badania Komisji, szacuje si¢, ze alkohol jest jedng z przyczyn
okoto 25 % $miertelnych wypadkéw drogowych, a narkotyki — 15 %?®; zwraca uwagg,
ze zalecenia UE dotyczace dopuszczalnego poziomu alkoholu we krwi wydano w
2001 r.; wzywa Komisje do aktualizacji wspomnianych zalecen i do uwzgl¢dnienia w
nich zerowej tolerancji dla nieprzestrzegania dopuszczalnego poziomu alkoholu we
krwi podczas kierowania pojazdem oraz wydania unijnego zalecenia dotyczacego
zerowej tolerancji dla nielegalnych substancji psychoaktywnych i ustanowienia
standardow kontroli drogowych pod katem prowadzenia pojazdu pod wplywem
narkotykow; zauwaza, ze harmonizacja dopuszczalnego poziomu alkoholu we krwi w
UE dla wszystkich kategorii pojazdow utatwi poréwnywalno$¢ w ramach kluczowych
wskaznikow efektywnosci dotyczacych trzezwosci na drodze; wzywa Komisje do
opracowania wytycznych dotyczacych oznaczania lekow, ktoére wptywaja na zdolnos¢
powadzenia pojazdoéw oraz wspieranie kampanii informacyjnych zwigkszajacych
swiadomos¢ stuzb medycznych, w tym lekarzy rodzinnych, w tym zakresie; apeluje do
Komisji o wigczenie do zmienionych zalecen rowniez wytycznych dotyczacych
montazu alkomatdéw blokujacych zapton, szczegdlnie w przypadku osob juz karanych
za kierowanie pojazdem pod wplywem alkoholu, 0séb popetniajacych wykroczenie po
raz pierwszy, ktdre znacznie przekroczyly dopuszczalny poziom alkoholu, oraz
wszystkich kierowcoéw zawodowych;

zwraca uwage, ze przekroczenie dopuszczalnej predkosci jest gtownag przyczyna okoto
30 % $miertelnych wypadkow drogowych 1 czynnikiem zwigkszajacym ryzyko
powaznych skutkow w wigkszosci wypadkow; wzywa Komisjg, by przedstawita
zalecenie dotyczace zastosowania bezpiecznych ograniczen predkosci zgodnie z
podej$ciem opartym na ,,bezpiecznym systemie” na wszystkich rodzajach drog, na
przyktad zalecenie standardowego ograniczenia predkosci do 30 km/h na obszarze
zabudowanym 1 obszarach z duza liczba rowerzystow 1 pieszych, z mozliwos$cia
ustalania wyzszego limitu predkosci na gtéwnych drogach przelotowych, przy
odpowiedniej ochronie niechronionych uzytkownikow drogi; wzywa panstwa
cztonkowskie do nadania pierwszenstwa inwestycjom w egzekwowanie ograniczen

8 Badanie Komisji z dnia 18 lutego 2014 r. dotyczgce stosowania alkomatow blokujacych zapton w celu
zapobiegania kierowaniu pojazdem pod wplywem alkoholu.
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38.

39.

predkosci oraz w wysokiej jakos$ci dziatania informacyjne na temat kluczowego
znaczenia predkosci 1 zarzadzania predko$cia; wzywa panstwa cztonkowskie do
stosowania kar, w tym systemow punktow karnych, zniechgcajacych do przekraczania
dozwolonej predkosci, oraz do rozwazenia wprowadzenia kursow uswiadamiajacych na
temat predkosci w celu rehabilitacji wielokrotnych sprawcoéw wykroczen;

wskazuje, ze wedtug szacunkow Komisji® co roku w UE odnotowuje si¢ 10 milionow
powaznych przestepstw lub wykroczen drogowym zwigzanych z przekroczeniem
dopuszczalnej predkosci, niezatrzymaniem si¢ na czerwonym $wietle i kierowaniem
pojazdem pod wptywem alkoholu, popelnianych przez osoby niezamieszkate w UE;
dostrzega postepy w ustanawianiu ram transgranicznego egzekwowania przepisow
dotyczacych przestepstw lub wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w ruchu drogowym
poczynione od 2015 r., wyraza jednak ubolewanie, Ze istniejace ramy ustanowione w
dyrektywie w sprawie transgranicznego egzekwowania przepisOw nie zapewniaja w
odpowiednim stopniu mozliwo$ci prowadzenia dochodzen w celu egzekwowania kar
lub uznawania decyzji o natozeniu kary; wyraza przekonanie, ze skuteczniejsze
transgraniczne egzekwowanie przepiséw ruchu drogowego poprawiloby przestrzeganie
tych przepisdw i zniechgcatoby do ich tamania, a przez to ograniczyloby niebezpieczne
zachowania podczas jazdy 1 poprawito bezpieczenstwo ruchu drogowego; wzywa
Komisje w tym zakresie do uwzglednienia powyzszych kwestii w nastepnym
przegladzie dyrektywy i do oceny mozliwosci wzajemnego uznawania zakazow
prowadzenia pojazdow mechanicznych 1 uznawania punktow karnych, a takze do
przegladu zakresu dyrektywy i objecia tym zakresem egzekwowania oplat drogowych,
w celu zapobiegania niebezpiecznemu stylowi jazdy oraz utrzymania jakosci
infrastruktury;

przypomina, ze w dyrektywie w sprawie praw jazdy ustanowiono zharmonizowany
unijny wzor prawa jazdy 1 wprowadzono minimalne wymagania dotyczace uzyskania
prawa jazdy; zwraca uwagg, ze dyrektywe te nalezy aktualizowa¢ w miar¢ postepu
technologicznego w pojazdach i infrastrukturze oraz automatyzacji pojazdoéw, w
programach szkolenia, zwlaszcza dla kierowcdéw zawodowych; wzywa Komisje do
opracowania minimalnych standardéw szkolenia kierowcdéw 1 edukacji w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, przy stopniowym ujednolicaniu formy, tresci 1
wynikow kursow nauki jazdy w catej UE, oraz do rozwazenia wiaczenia do
zblizajacego si¢ przegladu dyrektywy matrycy celéw dydaktycznych nauki jazdy
(GDE), ktora obejmuje trzy kategorie: wiedza i umiejetnos$ci, aspekty zwigkszajace
ryzyko oraz samoocena; wzywa ponadto do wprowadzenia systemu stopniowania praw
jazdy, ktory zachgcalby poczatkujacych kierowcdéw do zdobycia wigkszego
doswiadczenia w zakresie umiejetnosci wyzszego rzedu, takich jak jazda w sytuacji
ryzyka zderzenia, samoocena 1 postrzeganie zagrozen, a jednoczesnie ograniczalby
podejmowanie przez nich dziatan wysokiego ryzyka, takich jak jazda w godzinach
nocnych i jazda z pasazerami, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeb w zakresie
mobilno$ci 0s6b mieszkajacych na obszarach oddalonych i o ograniczonym dostepie do
transportu publicznego; wzywa ponadto Komisj¢ do dalszej harmonizacji minimalnych
norm dla instruktoréw nauki jazdy samochodem i motocyklem, w tym szkolef
okresowych, szkolen na temat postrzegania zagrozen, bardziej rygorystycznego

? Wstepna ocena skutkéw Komisji z dnia 15 marca 2019 r.: przeglad dyrektywy w sprawie transgranicznego
egzekwowania przepisow.
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minimalnego wyksztatcenia 1 umiejetnosci komunikacyjnych; zauwaza z niepokojem,
ze w kilku panstwach cztonkowskich stwierdzono nieprawidtowosci w wydawaniu
praw jazdy, 1 wzywa Komisj¢ do monitorowania tego problemu;

wzywa Komisje do oceny wprowadzenia obowiazku odbycia szkolenia teoretycznego i
praktycznego oraz zdania egzamindw w celu uzyskania prawa jazdy na wszystkie
kategorie dwukotowych pojazdéw silnikowych;

wzywa Komisje do opracowania kluczowych wskaznikoéw efektywnos$ci dotyczacych
zapewniania edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i mobilnosci

w panstwach cztonkowskich oraz do opracowania unijnych narzedzi projektowania,
wdrazania i oceny edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego i mobilnosci;
zacheca wszystkie panstwa cztonkowskie do zapewnienia wysokiej jakosci edukacji

w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktora rozpoczyna¢ si¢ powinna w szkole i
stanowi¢ czg$¢ procesu uczenia si¢ przez cale zycie;

zauwaza, ze pandemia COVID-19 spowodowala rozw¢j sektora dostaw do domu,

w szczegdlnosci wykorzystania samochodéw dostawczych, dwukotowych pojazdéw
silnikowych, takich jak motorowery, i rower6éw, a takze stata si¢ bodZcem do powstania
nowych rodzajow pracy za posrednictwem platform internetowych oraz nowych modeli
biznesowych; wzywa Komisj¢ do dopilnowania, aby zawodowi kierowcy samochodow
dostawczych przechodzili odpowiednie szkolenia oraz do zajecia si¢ kwestig zmeczenia
1 przekraczania dozwolonej predkosci przez kierowcow samochoddéw dostawczych, w
szczego6lnosci w wyniku znacznego wzrostu liczby dostaw do domu; wzywa Komisje
ponadto do rozwazenia zaostrzenia systemu badania zdatno$ci do ruchu drogowego 1
wprowadzenia obowigzku dodatkowych kontroli samochodéw dostawczych
wykorzystywanych przez operatorow §wiadczacych ustugi dorgczania paczek po
osiggnieciu okreslonego przebiegu oraz do rozwazenia rozszerzenia tego obowigzku na
inne pojazdy nalezace do tych kategorii 1 wykorzystywane do innych celéw
handlowych, w ramach przegladu pakietu dotyczacego przydatnosci do ruchu
drogowego; zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie zalecenia dotyczacego
bezpieczenstwa personelu dostawczego, w tym wymogdw dla pracodawcow i
przedsigbiorstw w zakresie zapewnienia wyposazenia bezpieczenstwa i bezpiecznych
pojazdow oraz ich wykorzystywania, a takze szkolef dotyczacych narzedzi cyfrowych,
takich jak aplikacje i platformy interaktywne, do korzystania z ktorych moga by¢
zobowigzani pracownicy;

wyraza glebokie zaniepokojenie zmeczeniem kierowcoOw w komercyjnym transporcie
towarowym 1 pasazerskim, ktore jest przyczyng wypadkoéw drogowych; w zwigzku

z tym wzywa Komisj¢ do zapewnienia wlasciwego wdrozenia dyrektywy Rady
89/391/EWG w sprawie zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw!? w odniesieniu do
aspektow bezpieczenstwa ruchu drogowego; wzywa Komisje do wprowadzenia
kluczowych wskaznikéw efektywnosci dotyczacych zmeczenia kierowcow

w komercyjnym transporcie towarowym i pasazerskim; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw
cztonkowskich o zwigkszenie liczby bezpiecznych parkingdéw w TEN-T

1 0 dopilnowanie, by byly one dostosowane do potrzeb kierowcow, oraz o informowanie
o dostepnosci takich parkingéw za posrednictwem aktualizowanej i przyjaznej dla

10Dz U.L 183 229.6.1989, s. 1.

RR\1234844PL.docx 15/27 PE689.693v02-00

PL



PL

44,

45.

46.

47.

uzytkownika strony internetowej; wzywa Komisje do oceny, czy montaz
klimatyzatorow — lub réwnowaznych systeméw klimatyzacji kabiny — w pojazdach
cigzarowych moglby mie¢ pozytywny wptyw na zmegczenie kierowcow 1
bezpieczenstwo ruchu drogowego, bioragc pod uwagg fakt, ze systemy te moga dziataé
niezaleznie od silnika gtownego;

podkresla, ze skuteczna i pelna reakcja powypadkowa obejmuje, oprocz opieki
medycznej 1 rehabilitacji, zapewnienie wsparcia psychologicznego 1 spotecznego,
uznanie statusu ofiar, a takze doktadne dochodzenie w sprawie wypadku w celu
okreslenia przyczyn i srodkéw zapobiegajacych powtdrzeniu si¢ podobnych zdarzen

w przyszlosci, a takze w stosownych przypadkach postgpowanie karne i cywilne;
apeluje do panstw cztonkowskich o ustanowienie systemow blizszej wspotpracy migdzy
organami bezpieczenstwa ruchu drogowego a sektorem zdrowia w celu egzekwowania
prawidtowego wykorzystania awaryjnych paséw ruchu z myslg o przyspieszeniu
operacji ratunkowych; wzywa ponadto Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby
przewidziaty wystarczajace finansowanie skutecznej infrastruktury ratowniczej, w tym
lotniczych sthuzb medycznych, zwtaszcza w regionach oddalonych, gorskich i
wyspiarskich; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie obowigzku szkolenia z udzielania
pierwszej pomocy w przysztym przegladzie dyrektywy w sprawie praw jazdy; wzywa
panstwa czlonkowskie do uwzglednienia pojgcia awaryjnych paséw ruchu w ich
krajowych kodeksach drogowych oraz do prowadzenia dalszych kampanii
uswiadamiajacych; przypomina o znaczeniu skutecznego wsparcia dla ofiar w ramach
dziatan nastgpczych;

wzywa panstwa cztonkowskie do rozwijania gtéwnych sieci leczenia obrazen oraz do
przyjecia wytycznych dotyczacych wspotpracy, tak aby stuzby ratownictwa
medycznego mogly szybko przewozi¢ pacjentow takze za granice;

podkresla, Ze niewystarczajace egzekwowanie przepiséw ruchu drogowego zmniejsza
skuteczno$¢ wysitkow zmierzajacych do realizacji ,,wizji zero”; zachgca panstwa
cztonkowskie do ustanowienia rocznych celow dotyczacych egzekwowania i zgodnosci
w krajowych planach bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz do zapewnienia ich
odpowiedniego finansowania, a takze do opracowywania i publikowania rocznych
zestawien dzialan nastepczych analizujacych zrealizowane zadania 1 osiggnigte wyniki;
zwraca uwagg, ze tylko dobrze uzasadnione, dobrze nagtosnione spdjne dziatania w
obszarze egzekwowania oraz edukacja poprzez egzekwowanie przepisow moga
przynies¢ trwate efekty pod wzgledem zachowania kierowcodw; zauwaza, ze
skutecznos$¢ jest jeszcze wigksza, jesli obstuga kar finansowych za stwierdzone
naruszenia jest w znacznym stopniu zautomatyzowana;

zauwaza, ze prowadzenie samochodu lub innego pojazdu i jednoczesne korzystanie
z telefonu komorkowego czy innych urzadzen elektronicznych znacznie uposledza
zdolno$¢ prowadzenia pojazdu i jest czynnikiem sprawczym w 10-30 % wypadkow
drogowych; apeluje do panstw cztonkowskich o wprowadzenie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar, w tym kar niefinansowych, za uzywanie
telefonow komorkowych, a takze o podnoszenie $wiadomosci zwigzanych z takim
zachowaniem zagrozen oraz o lepsze egzekwowanie przepisow;

Ramy dostosowane do wymogow przysztosci
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podkresla, ze czynniki zewngtrzne i pojawiajace si¢ trendy spoteczne stwarzaja
bezprecedensowe wyzwania dla bezpieczenstwa ruchu drogowego bedacego celem
unijnej strategii do 2030 r. 1 na po6zniejszy okres; zauwaza, ze UE powinna poczynié
przygotowania do wprowadzenia w stosownym czasie pojazdow podiaczonych do
internetu 1 pojazdow zautomatyzowanych, a takze powinna oceni¢ mozliwe zagrozenia
wynikajace z polaczenia w ruchu mieszanym takich pojazdow i pojazdow tradycyjnych
oraz niechronionych uczestnikow ruchu drogowego; apeluje do Komisji, by ocenita
wplyw, jaki wzrost liczby pojazdéw zautomatyzowanych moze mie¢ na ruch na
obszarach miejskich oraz na srodowisko; podkresla, ze aby zagwarantowac bezpieczng
eksploatacj¢ pojazdéw zautomatyzowanych i1 potautomatycznych, przy jednoczesnej
poprawie bezpieczenstwa pojazdow konwencjonalnych, konieczna moze okazac si¢
modernizacja infrastruktury, ktora bedzie korzystna dla wszystkich uzytkownikow drog;

wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia ekologicznych systemow ztomowania
pojazdow w celu zachgcania do zakupu 1 uzytkowania bezpieczniejszych,
ekologicznych 1 wydajnych energetycznie pojazdow oraz do odnawiania publicznego i
prywatnego parku samochodowego; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich do
wspotpracy z EBI w celu przeanalizowania nowych programow finansowania majacych
na celu ulatwienie inwestowania w bezpieczne i zrownowazone ustugi transportowe
oraz w bezpieczne 1 zrOwnowazone pojazdy;

zwraca uwage, ze dane beda odgrywac kluczowa role w poprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego; przypomina, ze dane poktadowe sg niezwykle cenne w zarzadzaniu
ruchem, badaniach zdatno$ci do ruchu drogowego 1 analizie wypadkow drogowych;
zwraca si¢ do Komisji o ustanowienie ram dostepu do danych poktadowych dla
podmiotdw innych niz rynek napraw pojazdoéw w sposdb zgodny z ogdlnym
rozporzadzeniem o ochronie danych!!, wylgcznie do celow badania wypadkéw i badan
zdatnosci do ruchu drogowego; podkresla w zwiazku z tym, ze — z my$la o poprawie
bezpieczenstwa na drogach — dla prowadzenia doktadnych analiz wypadkow istotne sg
dane cyfrowe przechowywane w rejestratorach danych na temat zdarzen; wzywa
Komisje do dopilnowania, aby wszystkie elementy danych istotne dla dogtebnej analizy
wypadkdéw 1 badan nad bezpieczenstwem ruchu drogowego (w tym lokalizacja, data i
godzina) byly rejestrowane 1 przechowywane przez rejestratory danych na temat
zdarzen;

przypomina, ze chociaz bezpieczenstwo ruchu drogowego jest wspolnym obowigzkiem
wszystkich wlasciwych podmiotéw i organdw na szczeblu unijnym, krajowym i
lokalnym, UE powinna odgrywac¢ zdecydowang role przywddcza, aby zagwarantowaé
priorytetowa pozycj¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego w transporcie drogowym, co

z kolei pomoze zmniejszy¢ roznice pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego
miedzy panstwami cztonkowskimi i zapewni UE zachowanie roli §wiatowego lidera

w tej dziedzinie; podkresla odpowiedzialnos¢ UE za promowanie wspolpracy i
wymiany najlepszych praktyk z panstwami trzecimi, takimi jak Zjednoczone Krolestwo,
w celu wdrozenia deklaracji sztokholmskiej w sprawie bezpieczenstwa ruchu
drogowego; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do zadbania o to, by cele unijne;j
polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego miaty zastosowanie do wszystkich
odno$nych programéw zewnetrznych, oraz do opracowania skutecznego systemu

1Dz U.L 119 24.5.2016, s. 1.
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wymiany informacji z sgsiadujgcymi panstwami spoza UE na temat przestepstw lub
wykroczen drogowych w celu poprawy egzekwowania przepisow, a jednocze$nie do
zagwarantowania, by wszelka wymiana informacji podlegala Scistym zabezpieczeniom,
audytom i warunkom nadzoru, w petnej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami UE;

52. apeluje do Komisji, w zwigzku z planowanym przegladem pakietu dotyczacego
mobilnosci w miastach, o dagzenie do synergii mi¢dzy bezpieczenstwem a Srodkami
zrbwnowazonosci na obszarach miejskich; wzywa w tym wzgledzie do zmiany
priorytetdéw w infrastrukturze transportowej na obszarach miejskich, w tym do
okreslenia nowego przeznaczenia przestrzeni publicznej, do odejscia od
indywidualnego transportu zmotoryzowanego w kierunku zréwnowazonych,
bezpieczniejszych 1 zdrowszych rodzajoéw transportu, takich jak transport publiczny,
przemieszczanie si¢ pieszo 1 na rowerze, z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, takich jak dzieci, osoby z
niepetnosprawnosciami i osoby starsze; w zwigzku z konieczno$ciag zmniejszenia
zageszezenia ruchu w miastach 1 emisji CO, zacheca do wigkszych inwestycji 1
wspotfinansowania — przy wykorzystaniu unijnych instrumentéw finansowych — stref
parkingowych 1 innych stref faczacych rozne rodzaje mobilnosci przy wjezdzie na
obszary miejskie, zapewniajacych fatwy dostep do réznych srodkow transportu
publicznego, z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez EBI zamiar wspierania
ambitnych programéw inwestycyjnych, takich jak plany zréwnowazonej mobilno$ci
miejskiej 1 projekty transportu publicznego, aby pomdc wtadzom publicznym w
sprzyjaniu zrownowazonej mobilno$ci na szczeblu lokalnym i regionalnym; wzywa
Komisj¢ do lepszego wiaczenia celow 1 dziatan UE w obszarze bezpieczenstwa ruchu
drogowego w wytyczne dotyczace plandow zrdwnowazonej mobilnosci miejskiej
poprzez monitorowanie 1 promowanie najlepszych praktyk, w tym do ustanowienia
wskaznika dotyczacego wykorzystania funduszy UE na skuteczng poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego w miastach;

53. zauwaza, ze obszary wiejskie stanowig okolo 83 % terytorium UE i sg zamieszkane
przez 30,6 % ludnosci Unii; zwraca uwage, ze w szczegolnosci obszary wiejskie oraz
obszary stabo zaludnione cechuje niedostatek infrastruktury transportowej dobre;j
jakosci, a takze niedostatek regularnych ustug zbiorowego transportu publicznego, co
ma bezposredni wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego; zauwaza ponadto, ze
54 % $miertelnych wypadkow drogowych w UE ma miejsce na drogach wiejskich;
podkresla, ze poprawa dostepnosci, potaczen i bezpieczenstwa ruchu drogowego na
obszarach wiejskich powinna by¢ czescig strategii na rzecz zrOwnowazonej i
inteligentnej mobilnosci; wzywa Komisje do uwzglednienia tej ostatniej kwestii w
przygotowywanym komunikacie w sprawie dtugoterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich;

54. zwraca uwage na potrzebe promowania zintegrowanego podejscia do realizacji celow
okreslonych w ,,wizji zero” oraz wspierania wspotpracy miedzysektorowej, w tym
zaangazowania organizacji pozarzadowych, spoleczenstwa obywatelskiego, a takze
przedsigbiorstw 1 przemystu na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym; wzywa
przedsicbiorstwa i MSP, by zgodnie z deklaracja sztokholmska dazyty do
bezpieczenstwa ruchu drogowego przez stosowanie zasady ,,bezpiecznego systemu” w
catym swoim ancuchu wartosci, w tym wewnetrznych praktykach dotyczacych procesu
zaopatrzenia, produkcji 1 dystrybucji, oraz by uwzglednily sprawozdawczosé

PE689.693v02-00 18/27 RR\1234844PL.docx

PL



55.

56.

57.

58.

obejmujacg wyniki dotyczace bezpieczenstwa w sprawozdaniach na temat
zrdwnowazonego rozwoju oraz na swoich oficjalnych stronach internetowych; wzywa
ponadto przedsiebiorstwa i MSP, by w stosownych przypadkach oferowaty swoim
kierowcom ukierunkowane szkolenia w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
by rozwazyty wprowadzenie funkcji ,,menedzera ds. mobilno$ci”, ktory koordynowatby
1 optymalizowat potrzeby przedsiebiorstwa w dziedzinie mobilnosci towarow i
pracownikow w calym tancuchu logistycznym;

wzywa Komisj¢ do wspotpracy z panstwami cztlonkowskimi, spoteczenstwem
obywatelskim 1 innymi najwazniejszymi zainteresowanymi stronami nad rozwojem
ogolnoeuropejskiej kultury bezpieczenstwa ruchu drogowego; z zadowoleniem
przyjmuje ustanowienie unijnej nagrody promujgcej bezpieczenstwo ruchu drogowego
na obszarach miejskich w ramach Europejskiego Tygodnia Mobilnos$ci oraz
modernizacj¢ Europejskiej karty bezpieczenstwa ruchu drogowego — najwigkszej
platformy spoteczenstwa obywatelskiego po§wigconej bezpieczenstwu ruchu
drogowego; wzywa Komisje do uruchomienia w nadchodzacych latach inicjatywy
Europejskiego Roku Bezpieczefstwa Ruchu Drogowego jako elementu ram polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030; opowiada si¢ ponadto, w
kontekscie Europejskiego Roku Bardziej Zielonych Miast (2022 1.), za
wprowadzeniem, finansowaniem 1 monitorowaniem oznaczenia ,,Bezpieczniejsze
Miasto”, opartego na kryteriach najwyzszych standardow bezpieczenstwa ruchu
drogowego dla wszystkich uzytkownikoéw oraz bardziej przyjaznej przestrzeni
publicznej, w tym lepszej jako$ci powietrza i nizszych emisji CO, ;

postrzega Swiatowy Dzien Pamieci Ofiar Wypadkéw Drogowych, ktory przypada w
trzecig niedzielg listopada, jako okazje do upamigtnienia wielu milionéw zabitych lub
ciezko rannych na drogach $wiata oraz podzigkowania stuzbom ratunkowym za ich
pracg, a takze jako okazj¢ do refleksji nad ogromnym ci¢zarem i kosztami tego
codziennego, nieustajgcego dramatu dla rodzin, spotecznosci i1 krajow; oficjalnie uznaje
ten dzien i wzywa Rade¢ Europejska oraz Komisje, by uczynily to samo poprzez
organizowanie dorocznego wydarzenia wspieranego przez trzy instytucje;

wyraza przekonanie, ze aby odpowiednio wdrozy¢ kolejne etapy unijnej polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego w procesie realizacji nadrzednej kompleksowe;j
strategii na rzecz zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilnosci, potrzebne sg okreslone
nowe zdolno$ci w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegolnosci
zwigzane z koordynacja, monitorowaniem i oceng, oraz wsparcie techniczne w ogdlne;j
realizacji strategii; apeluje do Komisji w tym wzgledzie, aby rozwazyla stworzenie
europejskiej agencji transportu drogowego w celu wspierania zrOwnowazonego,
bezpiecznego i inteligentnego transportu drogowego Iub — jezeli powotanie takiej
agencji nie bedzie wykonalne — do powierzenia tego zadania jednej z istniejagcych
agencji;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji, jak rowniez parlamentom i rzagdom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

1. Kontekst i uwagi ogolne

Co roku w Unii Europejskiej odnotowuje si¢ niemal 1 milion wypadkow drogowych. Tylko
w2019 r. w wypadkach 23 000 oso6b stracito zZycie, a 120 000 os6b odniosto powazne
obrazenia. Liczbe ofiar Smiertelnych wypadkow drogowych w UE w kazdym tygodniu mozna
poréwnac z katastrofg jumbo jeta, w ktorej ging wszyscy pasazerowie i cztonkowie zalogi —
okoto 500 osob. Chociaz w ostatnich dziesigcioleciach UE 1 jej panstwa cztonkowskie dokonaty
juz znaczacych postepéw w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego, sprawozdawczyni
zauwaza, ze liczby te sg szokujace 1 wskazuja w niezwykle dramatyczny sposéb, iz
bezpieczenstwo ruchu drogowego musi sta¢ si¢ priorytetem w wymiarze politycznym,
spolecznym 1 ludzkim. Liczby te $wiadcza ponadto o tragediach konkretnych ludzi
1 0 ogromnych kosztach spolecznych. Dlatego tez dlugoterminowa wizja UE jest osiggnigcie
w mozliwie jak najwigkszym stopniu celu zerowej liczby ofiar Smiertelnych w transporcie
drogowym do 2050 r. (,,wizja zero”).

Sprawozdawczyni wyraza zdecydowane przekonanie, ze nasze spoteczenstwo nie powinno juz
akceptowac ofiar $§miertelnych i powaznych obrazen na drogach. Nasze podstawowe prawo do
mobilnos$ci nie powinno wigza¢ si¢ z utratg zycia na drogach i1 zasadg¢ t¢ nalezy wilaczy¢ we
wszystkie procesy decyzyjne dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego. W tym wzgledzie
sprawozdawczyni glteboko ubolewa nad znacznym spowolnieniem spadku liczby ofiar
$miertelnych i powaznych obrazen na drogach UE od 2013 r. oraz nad faktem, Ze nie osiaggni¢to
strategicznego celu kierunkéw polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego na lata 2011-2020,
jakim bylo zmniejszenie o potowg liczby wypadkéw $miertelnych w ruchu drogowym
w okresie 2010-2020. Co wigcej, nalezy zwrdci¢ uwage na nierdwnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi pod wzgledem efektywnos$ci w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a nowe trendy 1 wyzwania zwigzane ze stylem zycia 1 mobilno$cia, wynikajace takze z postepu
technologicznego, wymagaja pilnej uwagi.

Wszystkie te kwestie pokazuja, ze mamy jeszcze wiele do zrobienia i1 nadal potrzebne sa
zdecydowane dzialania zblizajace nas do realizacji ,,wizji zero”. Réwnocze$nie wskazuja na
konieczno$¢ zmiany paradygmatu w podejsciu do bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Rada Europejska wykonala juz pierwszy krok w tym kierunku przez poparcie w marcu 2017 r.
oswiadczenia z Valletty 1 potwierdzenie zobowigzan i1 celow w dziedzinie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Kierujac si¢ konkluzjami Rady, Komisja przyjela nowe podejscie do
bezpieczenstwa ruchu drogowego w UE na lata 2021-2030, potwierdzajace jej ambitng
dlugoterminowa wizj¢ 1 ustanawiajace cele obnizenia o polowg liczby ofiar $miertelnych oraz
— po raz pierwszy — powaznych obrazen do 2030 r. Polityke t¢ Komisja zainicjowata w maju
2018 r. w pakiecie ,,Europa w ruchu” i towarzyszacym strategicznym planie dzialania na rzecz
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Prawie rok poézniej, poprzez przyjecie ram polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — Kolejne kroki w kierunku realizacji
,»Wizji zero”, Komisja sprecyzowala sposob przetozenia tej polityki na dziatania.

Nowatorski charakter nowych ram polityki polega na przyjeciu podejScia opartego na
,bezpiecznym systemie”, ktérego celem jest przeksztalcenie polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego przez skupienie si¢ na zapobieganiu ofiarom $miertelnym i powaznym obrazeniom.
Podejécie to obejmuje cztery podstawowe elementy: bezpieczne pojazdy, bezpieczng
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infrastrukture, bezpieczne uzytkowanie drég oraz lepszg opieke powypadkowsa, i wymaga
wigkszego zakresu zarzadzania na szczeblu UE. Zgodnie z podejsciem opartym na
,bezpiecznym systemie” ofiarom $miertelnym i powaznym obrazeniom mozna w duzej mierze
zapobiec, nawet jesli wypadki beda nadal wystepowac.

Jest to zatem odpowiednia pora, aby Parlament Europejski przyjat rezolucje polityczng
dotyczaca bezpieczenstwa ruchu drogowego. Niniejsze sprawozdanie stanowi formalng
odpowiedz Parlamentu na wspomniane powyzej nowe podejscie Komisji 1 jej ramy polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030.

W tym wzgledzie sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje nowe ramy polityki, nowe cele
1 przyjecie podejécia opartego na ,,bezpiecznym systemie”. Zdaniem sprawozdawczyni nowe
ramy polityki w polaczeniu z wola polityczng i1 skoordynowanymi $rodkami na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym 1 lokalnym moga sta¢ si¢ cennym narz¢dziem
umozliwiajgcym wyprowadzenie wskaznikow ze spowolnienia 1 urzeczywistnienie celu
bezpiecznych drég dla wszystkich, i w ten sposéb poprawe dobrobytu spotecznego.

W sprawozdaniu przeanalizowano wszystkie aspekty nowej polityki i oceniono zamierzony
sposob wdrozenia proponowanych dziatan przez UE oraz wyznaczono priorytety polityczne
1 zaproponowano kolejne inicjatywy na szczeblu unijnym i krajowym.

W  zwiazku z niektorymi planowanymi inicjatywami ustawodawczymi Komisji
sprawozdawczyni wzywa do przyjecia konkretnych propozycji zwigkszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego w rozporzadzeniu w sprawie TEN-T, w przegladzie pakietu dotyczacego
mobilno$ci w miastach, w dyrektywie w sprawie praw jazdy, dyrektywie w sprawie utatwien
w zakresie transgraniczne] wymiany informacji dotyczacych przestgpstw lub wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz w pakiecie dotyczacym zdatnosci do ruchu
drogowego.

Ponadto z uwagi na fakt, ze bezpieczenstwo ruchu drogowego jest przedmiotem kompetencji
dzielonych, kolejne propozycje maja na celu zachecenie Komisji do przyjecia zalecen dla
panstw cztonkowskich. Warto podkresli¢, ze zalecenia Komisji dotyczace bezpieczenstwa
ruchu drogowego okazaly si¢ cennym czynnikiem zmiany polityki w panstwach
cztonkowskich.

2. Glowne kwestie i stanowisko sprawozdawczyni

2.1. Ramy polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — Kolejne kroki
w kierunku realizacji ,,wizji zero”

Jak stwierdzono powyzej, w sprawozdaniu skupiono si¢ na ramach polityki bezpieczenstwa
ruchu drogowego UE na lata 2021-2030, nowych celach i przyjeciu podejscia opartego na
,bezpiecznym systemie”.

Wprowadzenie pierwszego zestawu osmiu kluczowych wskaznikéw efektywnosci umozliwi
bardziej ukierunkowang analize efektywnos$ci panstw czlonkowskich oraz okreslenie brakdw.
Sprawozdawczyni apeluje o wyznaczenie celow dotyczacych wynikéw opartych na
wskaznikach do 2023 r. i wzywa panstwa cztonkowskie oraz ich wlasciwe organy krajowe do
pelnego zaangazowania w gromadzenie tych danych.

Wdrozenie unijnej polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego jest mozliwe jedynie pod
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warunkiem odpowiedniego zaangazowania politycznego i zapewnienia adekwatnych zasobow
finansowych. Na tej podstawie sprawozdawczyni zwraca si¢ do panstw czlonkowskich
o przeznaczenie czesci ich krajowych budzetdow na bezpieczenstwo ruchu drogowego
1 potaczenie tych srodkoéw z §rodkami unijnymi w celu osiagnigcia lepszych rezultatow.

2.2 Bezpieczna infrastruktura

Jako$¢ wszystkich elementow infrastruktury zwigzanej z drogami i jej wewngtrznego poziomu
bezpieczenstwa ma zasadnicze znaczenie dla ochrony uzytkownikéw drog. Sprawozdawczyni
wyraza przekonanie, ze przy budowie lub tworzeniu nowych elementéw infrastruktury panstwa
cztonkowskie 1 Komisja muszg nada¢ priorytet inwestycjom, ktére generujg najwicksze
korzysci pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Ponadto uzytkownicy drog musza by¢ §wiadomi jakosci 1 poziomu bezpieczenstwa. Istotnym
pierwszym krokiem bylo przygotowywanie map ryzyka i ratingu bezpieczenstwa autostrad
1drog gtownych wprowadzone w niedawno uzgodnionej zmianie unijnych zasad
bezpieczenstwa infrastruktury. Sprawozdawczyni podkresla jednak, ze wszystkie europejskie
drogi musza podlega¢ systematycznej ocenie i ratingowi w oparciu o wspolnie uzgodnione
kryteria.

Co wigcej, planowany przeglad rozporzadzenia w sprawie TEN-T obejmuje §rodki pozwalajace
na dalsze zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego w wezltach miejskich oraz poprawe
bezpieczenstwa operacyjnego w catym cyklu zycia infrastruktury krytyczne;.

2.3 Bezpieczne pojazdy

Kolejnym podstawowym elementem podejScia opartego na ,,bezpiecznym systemie” sg
bezpieczniejsze pojazdy. Zaawansowane funkcje techniczne w pojazdach, automatyzacja 1
mikromobilno$¢ nalezg do wyzwan, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach polityki bezpieczenstwa
ruchu drogowego UE.

W wyniku niedawnego przegladu rozporzadzenia w sprawie ogolnego bezpieczenstwa
zaawansowane funkcje bezpieczenstwa w pojazdach, takie jak inteligentny asystent kontroli
predkosci 1 system awaryjnego utrzymywania pojazdu na pasie ruchu, wkrétce stang sie¢
obowigzkowe. Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje t¢ zmiang i apeluje o ambitne
prawo wtorne umozliwiajgce dotrzymanie kroku rozwojowi technicznemu oraz popiera
wlaczenie tych zaawansowanych funkcji bezpieczenstwa w zakres nastgpnego przegladu
pakietu dotyczacego zdatnosci do ruchu drogowego. Jednoczesnie sprawozdawczyni podkresla
potrzebg nowych zharmonizowanych ram regulacyjnych dla samochodow zautomatyzowanych
w celu zagwarantowania, ze samochody te beda dziata¢ w bezpieczny sposob.

Jesli chodzi o urzadzenia mobilnosci osobistej, wzywa si¢ Komisje¢ do opracowania ram
homologacji typu dla nowych urzadzen oraz do wydania wytycznych dla panstw
cztonkowskich dotyczacych zasad ruchu i stosowania tych urzadzen.

2.4 Bezpieczne uiytkowanie drog i lepsza opieka powypadkowa

Alkohol jest jedng zprzyczyn okoto 25 % wszystkich wypadkéw S$miertelnych 1 wraz
z przekroczeniem dopuszczalnej predkosci stanowi jeden z dwodch gltownych czynnikow
prowadzacych do wypadkow $miertelnych na drogach. Sprawozdawczyni wyraZznie opowiada
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si¢ za zerowa tolerancjg dla kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu w przypadku
wszystkich kierowcow. Ta sama zasada ma rowniez zastosowanie do nielegalnych substancji
psychoaktywnych. W zwigzku z tym w sprawozdaniu wezwano do ustanowienia standardow
egzekwowania kontroli drogowych zwigzanych z prowadzeniem pojazdu pod wplywem
narkotykow.

W odniesieniu do przekraczania dopuszczalnej predkosci sprawozdawczyni jest zdania, ze
bezpieczne ograniczenia predkosci, zgodnie z podejSciem opartym na ,,bezpiecznym systemie”,
musza obowigzywa¢ na wszystkich rodzajach drég. Bardzo dobrym przyktadem jest
ograniczenie predkosci do 30 km/h na obszarach zabudowanych i1 obszarach, na ktorych
porusza si¢ wielu rowerzystow 1 pieszych. Wiele europejskich miast przyjeto te dobra praktyke,
ktora przyniosta znaczace efekty pod wzgledem poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
1 jakosci zycia.

Sprawozdawczyni podkresla niepokojaco wysokg liczbe przestepstw 1 wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu drogowym popetnionych przez cudzoziemcow 1 wskazuje na potrzebe
dalszego zwigkszenia skuteczno$ci istniejacych ram transgranicznego egzekwowania
przepisbw w odniesieniu do przestepstw i1 wykroczen przeciwko bezpieczefistwu w ruchu
drogowym w przygotowywanym przegladzie dyrektywy.

Sprawozdawczymi uwaza rowniez, ze wprowadzenie w ramach dyrektywy w sprawie praw
jazdy srodkow zachegcajacych poczatkujacych kierowcéw do zdobycia wiekszego
do$wiadczenia oraz statle dostosowywanie dyrektywy do postepu technologicznego
w pojazdach 1 infrastrukturze bedzie skutkowac bezpieczniejszym uzytkowaniem drog.

Samochody dostawcze, dwukotowe pojazdy silnikowe i rowery sg obecne wszedzie na drogach
na obszarach miejskich, jako ze rynek dostaw do domu znacznie si¢ rozwingt, rowniez
w nastgpstwie pandemii COVID-19. Duzy odsetek wypadkéw drogowych jest bezposrednio
zwigzany z jakos$cig warunkéw pracy kierowcow zawodowych. Sprawozdawczyni proponuje
zatem $rodki ukierunkowane na zajgcie si¢ problemem zmeczenia kierowcOw i na poprawe
bezpieczenstwa personelu dostawczego.

Szybka 1 sprawna opieka powypadkowa okazata si¢ kluczowym czynnikiem zmniejszajacym
w wielu przypadkach powazne obrazenia. W tym wzgledzie sprawozdawczyni apeluje
o §cislejsza wspolprace migdzy organami bezpieczenstwa ruchu drogowego a sektorem
zdrowia oraz o obowigzkowe szkolenia zudzielania pierwszej pomocy dla wszystkich
kierowcow w ramach dyrektywy w sprawie praw jazdy.

Egzekwowanie przepisow ruchu drogowego jest zasadniczym elementem bezpieczniejszego
uzytkowania drég. Zdaniem sprawozdawczyni trwalg zmiang¢ zachowan kierowcoéw mozna
osiggna¢ jedynie poprzez odpowiednie finansowanie, ustalanie rocznych celow oraz dobrze
uzasadnione i1 naglo$nione $rodki egzekwowania.

2.5 Ramy dostosowane do wymogow przyszlosci

Zdolnos$¢ do nadazania za zmianami spotecznymi i ciggtym postgpem technologicznym oraz
do przystosowania si¢ do nich musi stanowi¢ wewngtrzng ceche polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego UE. Na przyktad w nadchodzacych latach pojazdy zautomatyzowane beda obecne
na drogach razem z tradycyjnymi pojazdami i niechronionymi uczestnikami ruchu drogowego.
Sprawozdawczyni w petni dostrzega zagrozenia, ktore moga wynika¢ z réznych przysztych
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wyzwan dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, 1 oczekuje, ze UE przygotuje podstawy do
przeciwdziatania tym zagrozeniom.

W $wietle przysztego rozwoju, z mys$la o dalszym zwigkszeniu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, sprawozdawczyni apeluje réwniez o opracowanie ram dostgpu do danych
poktadowych dla 0sob spoza sektora napraw, przy pelnym przestrzeganiu przepiséw ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych. Uwaza ona, ze dostgp do danych poktadowych powinien
by¢ ograniczony do celéw badan nad wypadkami i badan zdatnos$ci do ruchu drogowego.

Ponadto w sprawozdaniu szczeg6lng uwage poswigcono niechronionym uczestnikom ruchu
drogowego. Poprawa bezpieczenstwa pojazdow i inne srodki bezpieczenstwa ruchu drogowego
jak dotad przyniosly korzys$ci gldwnie uzytkownikom pojazdéw. Sprawozdawczyni podkresla,
ze nie nalezy zapomina¢ o bezpieczenstwie pieszych 1 rowerzystow, a takze innych grup
demograficznych (np. 0s6b starszych, 0s6b o ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢). Ponadto
wieksza liczba osob poruszajacych si¢ pieszo 1 na rowerze oraz korzystajagcych z transportu
publicznego nie tylko zwigkszy bezpieczenstwo ruchu drogowego, lecz tez przyczyni si¢ do
osiggania naszych celow klimatycznych. Dlatego sprawozdawczyni opowiada si¢ za synergia
migdzy bezpieczenstwem a srodkami zrownowazonosci 1 wzywa do zmiany priorytetow
infrastruktury transportowej na gesto zaludnionych obszarach miejskich.

Sprawozdawczyni podkresla aktywny udzial spoteczenstwa obywatelskiego 1 partnerow
spotecznych jako warunek wstepny realizacji ,,wizji zero”. Polityka bezpieczenstwa ruchu
drogowego UE musi obejmowaé¢ kompleksowy plan dzialan informacyjnych i zache¢ty dla
wszystkich zainteresowanych stron do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Sprawozdawczyni dostrzega w tym kontekScie znaczenie unijnej nagrody promujacej
bezpieczenstwo ruchu drogowego na obszarach miejskich oraz zamiar modernizacji przez
Komisje Europejskiej karty bezpieczenstwa ruchu drogowego, 1 idzie o krok dalej, zwracajac
si¢ 0 ogloszenie w stosownym czasie Europejskiego Roku Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Sprawozdawczyni wyraza tez przekonanie, ze lepsza struktura zarzadzania ma zasadnicze
znaczenie dla prawidlowego wdrazania polityki bezpieczenstwa ruchu drogowego UE
w nadrzgdnych ramach strategii na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci. Czerpiac
inspiracje z wkladu w zwigkszanie bezpieczenstwa wniesionego przez agencje europejskie
wyspecjalizowane w innych rodzajach transportu, w sprawozdaniu zwrdcono si¢ do Komisji
o dalsze wspieranie bezpieczenstwa transportu drogowego przez rozwazenie mozliwosci
utworzenia nowej agencji.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCZYNI OTRZYMALA INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupeinej dobrowolnosci, na wytaczng odpowiedzialnos¢
sprawozdawczyni. W trakcie przygotowywania projektu sprawozdania w sprawie ram polityki
bezpieczenstwa ruchu drogowego UE na lata 2021-2030 — zalecenia dotyczace kolejnych krokéw
w kierunku realizacji ,,wizji zero” (2021/2014(INI)) sprawozdawczymi otrzymala informacje od

nastepujacych podmiotow lub oséb:

Podmiot lub osoba
Komisja Europejska — DG MOVE
Europejska Rada Bezpieczenstwa Transportu (ETSC)
Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (EFT)
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