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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél makroekonominés teisés akty sistemos perZiiiros siekiant geresnio poveikio Europos
realiajai ekonomikai ir didesnio sprendimy priémimo skaidrumo bei demokratinés
atskaitomybés

(2020/2075(IND))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | 1957 m. Romoje pasirasyta Europos Ekonominés Bendrijos steigimo
sutartj,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties 2 straipsnj,

atsizvelgdamas ] Sutart] dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypac j jos 121, 122,
126 ir 136 straipsnius ir prie jos pridéta Protokolg Nr. 12,

atsizvelgdamas j savo 2010 m. spalio 20 d. rezoliucijg ,,Finansy, ekonomikos ir
socialin¢ krizé. Rekomendacijos dél priemoniy ir iniciatyvy, kuriy reikia imtis
(laikotarpio vidurio ataskaita)*! ir j savo 2011 m. liepos 6 d. rezoliucija ,,Finansy,
ekonomikos ir socialine krizé: rekomendacijos dél priemoniy ir iniciatyvy, kuriy reikia
imtis™?,

atsizvelgdamas j 2011 m. lapkricio 8 d. Tarybos direktyva 2011/85/ES dél reikalavimy
valstybiy nariy biudzeto sistemoms?,

atsizvelgdamas j 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1173/2011 dél veiksmingo biudzeto prieZitiros vykdymo uZztikrinimo euro
zonoje?,

atsizvelgdamas ] 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1174/2011 dél vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervir§iniams
makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje?,

atsizvelgdamas j 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1175/2011, kuriuo 18 dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97
del biudzeto biikleés priezitiros stiprinimo ir ekonomineés politikos priezitiros bei
koordinavimo®,

atsizvelgdamas j 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo’,

'OLC70E, 201238, p. 19.
20L C33E, 201325, p. 140.
SOL L 306, 2011 11 23, p. 41.
4OL L 306,2011 11 23,p. 1.
SOL L 306, 2011 11 23, p. 8.
®OL L 306, 2011 11 23, p. 12.
TOL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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— atsizvelgdamas 2011 m. lapkri¢io 8 d. j Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1177/2011, kuriuo
1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros
jgyvendinimo paspartinimo ir paaiSkinimo®,

— atsizvelgdamas j 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 472/2013 dél euro zonos valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio
stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia, ekonominés ir biudzeto
priezidros grieztinimo?,

— atsizvelgdamas j 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos
bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty'?,

— atsizvelgdamas ] savo 2015 m. birzelio 24 d. rezoliucija ,,Ekonomikos valdymo
sistemos perzitira: jvertinimas ir uzdaviniai“!!,

— atsizvelgdamas j 2015 m. vasario 10 d. Komisijos komunikatg ,,Geriausias
pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto
taisyklés® (COM(2015)0012/2),

— atsizvelgdamas j 2012 m. gruodzio 5 d. keturiy pirmininky pranesima ,,Siekis sukurti
tikrg ekonoming ir pinigy sajunga®, 2015 m. birzelio 22 d. penkiy pirmininky pranesima
del Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimo, 2017 m kovo 1 d. Komisijos
Baltaja knyga dél Europos ateities ir 2017 m. geguzés 31 d. Komisijos svarstymy
dokumentg dél ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo,

— atsizvelgdamas j Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 03/2018
»Makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) auditas®,

— atsizvelgdamas ] 2019 m. gruodzio 11 d. Komisijos komunikatg ,,Europos Zaliasis
kursas* (COM(2019)0640),

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. sausio 15 d. rezoliucijg dél Europos Zaliojo kurso'?,

- atsizvelgdamas 1 2020 m. vasario 5 d. Komisijos komunikata ,,Ekonomikos valdymo
perzitra®“ (COM(2020)0055),

- atsizvelgdamas 1 2020 m. kovo 13 d. Komisijos komunikatg ,,Suderintas ekonominis
atsakas | COVID-19 protruk;“ (COM(2020)0112),

— atsizvelgdamas j 2020 m. kovo 20 d. Komisijos komunikatg d¢l Stabilumo ir augimo
pakte nustatytos bendrosios i§vengimo salygos taikymo (COM(2020)0123),

— atsizvelgdamas j 2020 m. geguzés 27 d. Komisijos komunikata ,,Proga Europai atsigauti

8 OL L 306, 2011 11 23, p. 33.

°OL L 140,2013 527, p. 1.

10OL L 140, 2013 527, p. 11.

I'OL C 407,2016 11 4, p. 86.

12 Priimti tekstai, P9_TA(2020)0005.
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ir paruosti dirvg naujai kartai® (COM(2020)0456),

—  atsizvelgdamas j 2020 m. geguzés 27 d. Komisijos komunikatg ,,ES biudZetas Europos
ekonomikos gaivinimo planui jgyvendinti* (COM(2020)0442),

— atsizvelgdamas j 2020 m. geguzes 28 d. Komisijos pasitilyma dél Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma Europos Sgjungos ekonomikos gaivinimo priemoné atsigavimui po
COVID-19 pandemijos paremti (COM(2020)0441),

— atsizvelgdamas ] 2020 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg
(ES) 2020/852 dél sistemos tvariam investavimui palengvinti sukiirimo, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) 2019/2088 '3,

— atsizvelgdamas | Europos Audito Riimy specialiaja ataskaitag Nr. 16/2020 ,,Europos
semestras — konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose nagrin¢jami svarbiis klausimai,
taciau jas reikia geriau jgyvendinti,

— atsizvelgdamas j 2019 m. rugséjo 11 d. Europos fiskalinés valdybos (EFV) fiskaliniy
taisykliy vertinima, daugiausia démesio skiriant SeSiy dokumenty ir dviejy dokumenty
rinkiniams, 2019 m. spalio 29 d. EFV metin¢ ataskaita, 2020 m. kovo 24 d. EFV
pareiskima de¢l COVID-19, 2020 m. liepos 1 d. EFV atliktg 2021 m. euro zonos
fiskalinés krypties vertinimg ir 2020 m. spalio 20 d. EFV meting ataskaita,

—  atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 11 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas d¢l DFP ir
priemongs ,,Next Generation EU, COVID-19, klimato kaitos, saugumo ir iSorés
santykiy,

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 16 d. tarpinstitucinj susitarimg d¢l biudzetinés
drausmés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat
dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy
nustatymo'4,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. balandZio 17 d. rezoliucijg dél suderinty ES veiksmy
kovojant su COVID-19 pandemija ir jos padariniais'>,

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. geguzés 15 d. rezoliucijg dél naujos daugiametés
finansinés programos, nuosavy i$tekliy ir gaivinimo plano'®,

— atsizvelgdamas 1 2020 m. geguzés 19 d. Tarybos reglamenta (ES) 2020/672 dél Europos
laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos, susijusios su
COVID-19 protriikiu, mazinti (SURE) sukiirimo!”,

— atsizvelgdamas j 2020 m. liepos 21 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

— atsizvelgdamas ] savo 2020 m. liepos 23 d. rezoliucijg dél 2020 m. liepos 17-21 d.

B OLL 198,2020 6 22, p. 13.

14 Priimti tekstai, P9_TA(2020)0358.
15 Priimti tekstai, P9 TA(2020)0054.
16 Priimti tekstai, P9 TA(2020)0124.
I7OL L 159, 2020 5 20, p. 1.
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neeilinio Europos Vadovy Tarybos susitikimo i8vady'®,

— atsizvelgdamas j 2020 m. rugsé¢jo 17 d. Komisijos komunikatg ,, 2021 m. metinés tvaraus
augimo strategija“ (COM(2020)0575),

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. rugs€jo 16 d. rezoliucijg dél Tarybos sprendimo dél
Europos Sgjungos nuosavy iStekliy sistemos projekto!?,

— atsizvelgdamas i savo 2020 m. lapkricio 13 d. rezoliucija ,,Tvarios Europos investicijy
planas. Zaliojo kurso finansavimas*?,

— atsizvelgdamas j 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné?!,

— atsizvelgdamas j 2021 m. vasario meén. pateiktas Komisijos 2021 m. Ziemos Europos
ekonomines prognozes (Institucinis dokumentas Nr. 144),

- atsizvelgdamas 1 2021 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatg ,,Metai nuo COVID-19
protriikio. Fiskalinés politikos atsakas* (COM(2021)0105),

- atsizvelgdamas | 2020 m. vasario 5 d. Komisijos komunikatg ,,Ekonomikos valdymo
perzitra. Reglamenty (ES) Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013 ir 473/2013 taikymo ir Tarybos direktyvos 2011/85/ES
tinkamumo ataskaita® (COM(2020)0055),

— atsizvelgdamas j 2021 m. geguzés mén. pateiktas Komisijos 2021 m. pavasario Europos
ekonomines prognozes (Institucinis dokumentas Nr. 149),

- atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 2 d. Komisijos komunikatg ,,Ekonominés politikos
koordinavimas 2021 m.: COVID-19 jveikimas, atsigavimo rémimas ir ekonomikos
modernizavimas* (COM(2021)0500),

— atsizvelgdamas ; Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pranesimg ir Konstituciniy
reikaly komiteto nuomone (A9-0212/2021),

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj,

A. kadangi per pastaruosius 30 mety ekonominio valdymo sistema buvo ne kartg keiiama,
siekiant pasalinti jos struktiiros ir jgyvendinimo trilkumus ir pritaikyti j3 prie naujy

SV —

B.  kadangi dabartin¢ valdymo sistema turi konceptualiy ir praktiniy trikumy, dél kuriy
taisyklés tampa pernelyg sudétingos, jos menkai vykdomos, tritkksta atsakomybés ir
paskaty vykdyti simetriSkas anticiklines priemones; kadangi Sia sistema nepavyko
sumazinti ES valstybiy skirtumy arba apsaugoti ar skatinti ekonomikos augima

18 Priimti tekstai, P9 TA(2020)0206.
19 Priimti tekstai, P9_TA(2020)0220.
20 Priimti tekstai, P9 TA(2020)0305.
2OL L 57,2021 2 18, p. 17.
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skatinanc¢iy vieSyjy investicijy;

C. kadangi po pasaulinés finansy krizés daug EPS reformy buvo skirtos rizikai sumazinti,
bet jas jgyvendinant nebuvo nustatyta rizikos dalijimosi elementy;

D. kadangi makroekonominio koregavimo programos atskleidé valstybiy nariy
atsakomybés stokg ir pazeidé jas jgyvendinusiy valstybiy socialing sandarg;

E. kadangi 2015 m. Komisija priémé gaires, kaip geriausiai pasinaudoti lankstumu, kurj
suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés, stiprinant strukttiriniy
reformy, investavimo ir fiskalinés atsakomybés saveika;

F.  kadangi Europos S3junga susiduria su daugybe ilgalaikiy sunkumy: visuomeneés
sveikatos krize, klimato krize, nepakankamu investavimo j vies$aja infrastrukttra, kurie
didina socialinius ir ekonominius skirtumus;

G. kadangi dvejopos pertvarkos i8sikiui jveikti reikalingos papildomos vieSosios
investicijos, taciau dabartiné fiskaliné sistema kliudo jas vykdyti; kadangi pries krize
tiek vieSajame, tiek privaciajame sektoriuje jau buvo juntamas investicijy triikumas
nepaisant istoriSkai mazy paliikany normy;

H. kadangi po finansy ir valstybés skolos krizés bendros vieSosios investicijos buvo
sumazintos ir daugumoje valstybiy nariy grynosios vie$osios investicijos yra netgi
neigiamos, tai parodo, kad dabartiné fiskaliné sistema lemia pernelyg grieztas fiskalinio
konsolidavimo priemones ir fiskalinio konsolidavimo laikotarpiais skatina vieSyjy
investicijy maz¢jima;

L. kadangi esama dideliy investicijy finansavimo spragy, kurias biitina panaikinti:
470 mlrd. EUR per metus iki 2030 m. ES aplinkosaugos tikslams??, 142 mlrd. EUR per
metus socialinei infrastruktiirai, pvz., ligoninéms ar mokykloms??, ir 190 mlrd. EUR per
metus vieSajam kapitalui stabilizuoti®4;

J.  kadangi jau pandemijos pradzioje valstybiy skolos lygis buvo aukstas ir kadangi
precedento neturintis ekonomikos nuosmukis, precedento neturin¢ios nacionalinés
fiskalinés priemonés reaguojant ] pandemijg ir biitinybé remti tvary ir jtrauky
ekonomikos atsigavima turés jtakos vieSiesiems finansams ir ES skolos su BVP santykis
pasieks naujas dar neregétas aukStumas, vir§ijancias 100 proc. BVP;

K. kadangi aplinkos? ir socialinis tvarumas yra susij¢ su ilgalaikio fiskalinio tvarumo

22 Komisijos tarnyby darbo dokumentas SWD(2020)0098 ,,Identifying Europe’s recovery needs* (,,Europos
ekonomikos atsigavimo poreikiy nustatymas®), 2020 5 27, p. 14-16.

2 Sie skai¢iavimai apima tik sveikatos ir ilgalaikés priezitiros (70 mlrd. EUR), §vietimo ir mokymosi visa
gyvenimg (15 mlrd. EUR) ir jperkamo biisto (57 mlrd. EUR) sritis. Saltinis: Fransen, L., Bufalo, G.,

Reviglio, E., ,,Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe - Report of the High-Level Task Force on
Financing Social Infrastructure in Europe®, 2018, p. 116.

24 Komisijos tarnyby darbo dokumentas SWD(2020)0098 final ,,Identifying Europe’s recovery needs* (,,Europos
ekonomikos atsigavimo poreikiy nustatymas®), 2020 5 27, p. 18-20.

25 Extreme disasters tend to lower economic output® (Botzen, Deschenes ir Sanders, 2019); TVF prognozuoja,
kad didelés su meteorologiniais reiskiniais susijusios nelaimés galéty turéti neigiama poveikj realiajam BVP
vienam gyventojui, o valstybés, kurios yra geriau pasirengusios dideléms gaivalinéms nelaiméms, galéty
lengviau susvelninti jy poveiki.
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rizika;

L. kadangi pandemija sukélé dar neregéta iSorinj sukrétima, kuris turi didelj asimetrinj
poveikj ir apsunkina ES ekonomines perspektyvas bei didina valstybiy nariy tarpusavio
skirtumus;

M. kadangi pandemija padidino jau pries tai buvusig nelygybe ir skurdg ir atskleide
Europos socialinio modelio bei joje veikian¢iy socialiniy apsaugos sistemy svarba;

N. kadangi Europos ekonomikai prognozuojamas?% 27 skirtingo grei¢io, nevisavertis ir
netolygus atsigavimas; kadangi vakciny platinimas spartéja, ta¢iau esama didelés
rizikos, kad tarp valstybiy, sektoriy ir visuomenés grupiy atsiras skirtumy ir sustiprés
nelygybe, visy pirma tarp jauny darbuotojy, motery ir zemos kvalifikacijos darbuotojy;

O. kadangi iSlieka ilgalaike rizika, kad tam tikry valstybiy nariy ekonomika patirs
sunkumy, todél nustojus teikti parama turéty biiti taitkomos papildomos priemonés,
palengvinancios darbo viety kiirimg ir perskirstyma, visy pirma vykdant
perkvalifikavimo ir perkvalifikavimo programas, ir prireikus taikant pajamy rémimo
priemones;

P.  kadangi geopolitiné rizika gali turéti jtakos valstybés skolos tvarumui;

Q. kadangi valstybése narése jy nuoZiiira taikytos skirtingo dydzio ir sudéties fiskalinés
paramos priemongs, ir buvo galima pastebéti aiskia teigiamga fiskalinés erdvés ir
fiskalinés politikos atsako apimties koreliacijg, lémusig asimetrinj atsaka; kadangi dél to
gali kilti nevienody salygy vidaus rinkoje rizika ir susidaryti dar didesni ekonomikos
atsigavimo greicio skirtumai,

R.  kadangi ES reagavimas j krize?® sustiprino EPS ir iki $iol padéjo uZztikrinti tikrumg ir
pasitikéjima, taigi ir suSvelnino finansy rinky kintamuma; Siomis aplinkybémis pabrézia
ES obligacijy iSleidimo svarba;

S.  kadangi 2020 m. Komisija pradéjo vieSasias konsultacijas dél ekonomikos valdymo
sistemos efektyvumo perzitiros, tac¢iau jos buvo sutrikdytos prasidé¢jus COVID-19
pandemijai;

1.  ragina Komisijg atnaujinti vieSas diskusijas dél Europos ekonomikos valdymo sistemos
perzitros ir atlikus $ig perzilirg pateikti i§samy, | ateit] orientuotg pasiiilyma deél
teisekiiros procediira priimamo akto; pazymi, kad ekonomikos valdymo sistemos
perzitra dél pandemijos buvo sustabdyta;

Fiskaliné politika siekiant uZtikrinti tvary ir jtrauky atsigavimqg

2. palankiai vertina tai, kad pradéta taikyti Stabilumo ir augimo pakto bendroji nukrypti

26 Komisijos 2021 m. pavasario Europos ekonominése prognozése nurodytas 6,1 proc. ES BVP sumazéjimas
2020 m., ir 6,6 proc. BVP sumazéjimas euro zonoje. Tikimasi, kad trumpuoju laikotarpiu ES BVP augimas
atsigaus létai — iki 4,2 proc. 2021 m., 4,4 proc. 2022 m. (4,3 proc. 2021 m. ir 4,4 proc. 2022 m. euro zonoje).
27 Pasaulio ekonomikos perspektyvos. Skirtingo ekonomikos atsigavimo valdymas, TVF (2021 m.

balandzio mén.).

28 Visy pirma taikant gaivinimo priemoniy rinkinj ir priemon¢ SURE.
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leidZianti 18lyga, kuri yra visiSkai pagrista ekonominiu ir socialiniu pandemijos
poveikiu; pazymi, kad bendroji nukrypti leidzianti i§lyga nesustabdo Stabilumo ir
augimo pakto procediiry, bet supranta, kad ji leidzia Komisijai ir Tarybai imtis biitiny
politikos koordinavimo priemoniy laikantis Pakto, sykiu nukrypstant nuo jprastai
taikomy biudzeto reikalavimy. pabréZia, kad bendroji nukrypti leidzianti iSlyga sudare
galimybiy valstybéms naréms taikyti labai didelés apimties i§laidy ir pajamy priemones,
kad biity kuo labiau sumaZintas pandemijos ekonominis ir socialinis poveikis, ir kad
fiskaliné parama turéty biiti nutraukiama palaipsniui siekiant remti valstybiy nariy
pastangas palaikyti ekonomikos atsigavimg ir stiprinti ekonominj ir socialinj atsparuma;
atkreipia démesj | tam tikra dabartinés ekonomikos valdymo sistemos lankstuma
uztikrinant koordinuotg politinj atsakg | COVID-19 krizg;

3. palankiai vertina 2021 m. kovo 3 d. Komisijos komunikatg ir jame sitilomas salygas,
kuriomis biity panaikinta bendroji nukrypti leidzianti i§lyga arba nutrauktas jos
taikymas; pazymi, kad reikéty atsizvelgti j bendra ekonomikos biiklés jvertinima, visy
pirma pagrijsta kiekybiniais kriterijais; sutinka, kad vienas i§ pagrindiniy kriterijy turéty
biiti ES arba euro zonos ekonominés veiklos lygis, palyginti su iki krizés buvusiu lygiu;
taciau Siomis aplinkybémis pabrézia, kad svarbu atsizvelgti | sveikatos, socialinés ir
ekonominés padéties raidg visoje ES ir i euro zonos ekonomika; palankiai vertina
2021 m. birzelio 2 d. Komisijos komunikatg dél ekonominés politikos koordinavimo?’,
kuriame nurodoma, kad Stabilumo ir augimo pakto bendroji nukrypti leidzianti iSlyga
bus toliau taikoma 2022 m., ir numatoma, kad ji bus panaikinta nuo 2023 m.;

4. mano, kad ekonomikos valdymo sistema bus persvarstoma sudétingomis aplinkybémis,
biitent esant mazoms paliikany normoms, precedento neturin¢iam jsiskolinimo lygiui ir
didelio fiskalinio ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinio ir i§ ES skolos
finansuojamy dotacijy ir paskoly aplinkybémis;

5. mano, kad butina persvarstyti ES ekonomikos valdymo sistemos taisykles; pritaria
Europos fiskalinés valdybos (EFV) nuomonei, kad svarbu turéti aiskia fiskalinés
sistemos perziliros vizija (pageidautina prie§ panaikinant bendraja nukrypti leidZiancia
islyga);

6.  supranta, kad panaikinus bendraja nukrypti leidZiancig i§lygg pradéti perzitirg bus
sudétingiau, kils daugiau gincy ir nesutarimy; tod¢l mano, kad ekonomikos valdymo
sistemos perzilrg reikety atlikti prie§ galimg peréjimg prie jprasty fiskaliniy taisykliy
taikymo;

7. pazymi, kad dabartiniame kontekste grjzimas prie esamos fiskalinés sistemos, visy
pirma koregavimo plany, lemty didelj skolos mazinimo greitj, kuris kenkty ekonomikos
gaivinimo planui ir potencialiai silpninty valstybiy nariy jsipareigojima laikytis
taisykliy;

8. ragina Komisijg pateikti aiSkias fiskalinés politikos gaires, skirtas valstybéms naréms
bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos taikymo laikotarpiu, kuriomis biity siekiama
uztikrinti apdairig vidutinés trukmes fiskaling bikle ir fiskalinj tvaruma vidutinés
trukmés laikotarpiu; kai bendroji nukrypti leidzianti i§lyga bus panaikinta ir kol dar

29 Komisijos komunikatas ,,Ekonominés politikos koordinavimas 2021 m.: COVID-19 jveikimas, atsigavimo
rémimas ir ekonomikos modernizavimas®, Briuselis, 2021 06 02, COM(2021)0500.

RR\1234847LT.docx 9/35 PE689.500v02-00

LT



neparengta persvarstyta sistema, ragina pasinaudoti visomis esamomis lankstumo
priemonémis, numatytomis dabartiné¢je ekonomikos valdymo sistemoje, pvz., nejprasto
1vykio iSlyga konkreciai Saliai, siekiant iSvengti pirmalaikio fiskalinio konsolidavimo ir
sumazinti ilgalaikés Zalos rizika;

9.  mano, kad ekonominiy rodikliy turi biiti siekiama ir koregavimo planai turi biti
lgyvendinami vadovaujantis atsargumo principu, todél ragina persvarstyti Stabilumo ir
augimo pakto Vade Mecum ir elgesio kodeksa; pabrézia, kad fiskalinése gairése turéty
biiti vengiama prociklinio SaliSkumo, skatinama did¢janti konvergencija, stiprinamas
tvarus, jtraukus, ekologiSkas ir skaitmeninis atsigavimas prisidedant prie Europos
zaliojo kurso bei Europos socialiniy teisiy ramsc¢io jgyvendinimo, atsizvelgiant |
skirtingg valstybiy nariy padeétj ir uZkertant kelig makroekonominiam disbalansui;

10. laikosi nuomonés, kas pagal priemone NGEU gautos paskolos turéty biiti
registruojamos kaip valstybés skola; ragina Komisijg, vadovaujantis savo komunikatu
del lankstumo, atnaujinant Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo gaires taikyti
NGES paskolomis finansuojamoms i§laidoms tokig pacig tvarka, kaip ir Europos
strateginiy investicijy fondui (ESIF);

11. ragina testi skatinamajg fiskaling politika tiek, kiek reikés, kad buty remiamas
atsigavimas po COVID-19 pandemijos, ir skatinti radikalius poky¢ius, kad ekonomika
biity ekologiskesne, labiau skaitmenin¢ ir jtrauki, sykiu uztikrinant vieSyjy finansy
tvarumg vidutinés trukmés laikotarpiu; ispéja dél pernelyg ankstyvo paramos
nutraukimo ir pritaria Komisijos rekomendacijai, kad turéty ir toliau biiti vykdoma
lanksti fiskaliné politika, derinama atsizvelgiant j kintan¢ig padétj; mano, kad vykstant
ekonomikos atsigavimui fiskalinés paramos priemonés palaipsniui turéty tapti
tikslingesnés; remia politikos priemones, kurios yra pritaikytos konkreciam pandemijos
etapui, ekonomikos gaivinimo planui ir konkre¢ioms valstybiy aplinkybéms;

12. ragina Komisijg uZtikrinti, kad valstybés narés parengty patikimas krizés jveikimo
priemoniy nutraukimo strategijas, ta¢iau nedaryty poveikio biisimoms fiskalinéms
trajektorijoms;

13. atkreipia démes;j ] tai, kad dél pandemijos gali kilti ilgalaiké kapitalo kaupimosi rizika ir
neigiamas poveikis darbo rinkai, o tai gali silpninti ekonomika; pazymi, kad
ekonomikos atsigavimo greitis tikriausiai bus nevienodas, o fiskaline politika turéty biiti
ribojama ilgalaiké Zala ir maZinama nelygybe, remiant tuos ekonomikos ir visuomeneés
segmentus, kuriems kyla didesné divergencijos rizika;

14. ragina valstybes nares | patikimas vidutinés trukmés programas jtraukti kokybiska
fiskaling paramg ir parengti patikimus vidutinés trukmeés laikotarpio fiskalinés politikos
planus, siekiant uztikrinti, kad ten, kur fiskalinés priemonés yra biitinos, jas stiprinty
augimas ir jtraukios priemonés, ir uztikrinti fiskalinés politikos priemoniy anticiklinj
vaidmen] turint omenyje tai, kad fiskalinés politikos priemonés yra laikinos, ribotos ir
tikslinés, padedancios uztikrinti vidutinés trukmés fiskalinj tvaruma; ragina valstybes
nares atitinkamai stebeti fiskaling rizika, butent neapibréztuosius jsipareigojimus;
primena, kad vis svarbiau yra stebéti su tvarumu susijusig fiskaling rizika; pazymi, kad
tokia geroji vieSyjy finansy valdymo praktika padidinty skaidruma ir atskaitomybe;

15. palankiai vertina skuby ir koordinuotg ES institucijy ir valstybiy nariy ekonominés
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16.

17.

18.

politikos atsakg siekiant i§vengti staigaus jmoniy nemokumo ir nedarbo didé¢jimo;
rekomenduoja bendresnio pobiidzio paramg palaipsniui pakeisti tikslingesnémis
programomis, siekiant sumazinti rizikg, kad jmonés atsidurs sunkioje padétyje ir patirs
neigiamg poveikj; rekomenduoja skirti viesaja parama tik toms jmonéms, kurios yra
ekonomiskai gyvybingos ilguoju laikotarpiu ES zaliosios ir skaitmeninés darbotvarkes
aspektu;

pazymi, kad valstybiy nariy fiskaliné politika ir makroekonominé sistema daznai
skatindavo procikliskus veiksmus tiek palankiomis, tiek nepalankiomis salygomis, nes
atitinkamai vienu metu nebiidavo sukaupiama pakankamy rezervy, o kitu metu
nebtidavo pakankamai iSnaudojamos fiskalinio manevravimo galimybés; taip pat
pazymi, kad buvo teigiamas rySys tarp fiskalinio manevravimo galimybiy turinciy
valstybiy nariy ir jy geb¢jimo greitai sutelkti fiskaliniy skatinamyjy priemoniy paketus
daug sparciau ir nepatiriant susijusiy skolinimosi i$laidy, o tai pad¢jo susvelninti
neigiamus pandemijos socialinius ir ekonominius padarinius;

pazymi fiskalinés politikos svarba, kad valstybés narés biity vienodai pajégios uztikrinti
tvary, ekologiska, skaitmeninj ir jtrauky ekonomikos atsigavimg ir, kita vertus,
uztikrinti tvarig fiskaling politikg ir valstybés skolos tvarumg ilguoju laikotarpiu;

mano, kad bendras Europos fiskalinis atsakas (priemon¢ ,,Next Generation EU*) yra
labai svarbus ekonomikos atsigavimui; ragina greitai ir efektyviai naudotis NGEU
iStekliais visapusiskai vadovaujantis susitartais kriterijais, nes §i priemon¢ atliks svarby
vaidmenj remiant tvary ir jtrauky ekonomikos atsigavimg ir gamybos bei investicijy
skatinimg visoje ES;

Makroekonominés teisés akty sistemos perZiiira

19.

20.

21.

22.

pabrézia, kad pinigy ir fiskaliné politika yra neatsiejamai susijusios, ir kartu
visapusiskai pripazjsta ECB jgaliojimus, jo nepriklausomuma ir garantuoja jo
demokratinj teisétuma; atkreipia démesj j sékmingo abiejy politikos sri¢iy teisingo ir
atsakingo nustatymo svarbg prisidedant prie reikiamos paramos ekonomikai po COVID-
19 teikimo, pinigy politikos atveju iSlaikant palankias finansavimo sglygas, o fiskalinés
politikos atveju — remiant jmones, darbuotojus ir Zzmones, parodant Sios politikos
pasirengima reaguoti j kriz¢; mano, kad reikéty vengti ir pernelyg ankstyvo fiskaliniy
priemoniy nutraukimo, kad nebiity susilpnintos ekonomikos gaivinimo programos
paskatos;

pazymi, kad pastaraisiais metais ir per pastargsias krizes pinigy politikai teko pagrindine
stabilizavimo nasta; pazymi, kad pandemijos sukelta krizé parodé, jog stabilizavimo
negalima uztikrinti vien pinigy politikos priemonémis, ir kad fiskaliné politika turéty
atlikti svarbesnj vaidmenyj; nors dabartinés pinigy politikos salygos yra palankios ir ja
remiamas ekonomikos atsigavimas krizés metu, ispéja dél pernelyg didelés
priklausomybés nuo pinigy politikos ir itin mazy valstybés skolos sanaudy;

pabrézia, kad nacionaliné fiskaliné politika kartu su Sajungos politika atliks svarby
vaidmenj vykdant Europos Sajungos jsipareigojimus pasaulinéje kovoje su klimato
kaita;

pabrézia, kad dél struktiiriniy veiksniy, pvz., visuomenés sen¢jimo, santaupy didéjimo,
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23.

24.

zemos infliacijos, investicijy prioritety ir sumaze¢jusio produktyvumo, tikétina, jog
paliikany normos ilguoju laikotarpiu i$liks Zemos; mano, kad makroekonomin¢ politika
turéty biiti nukreipta j veiksnius, lemiancius ilgalaikio sastingio rizika, jgyvendinant
tvary augima ir produktyvumg skatinancias, subalansuotas ir socialiai teisingas
reformas; primena, kad ilgalaikis sgstingis, be kita ko, paprastai pasizymi maz¢jancia
darbo jéga, maza paklausa, itin didelémis santaupomis ir maZomis investicijomis;

pabrézia, kad reikia buti pasirengus maZiau teigiamiems scenarijams; paZymi, kad
COVID-19 sukrétimo poveikis buvo santaupy padidéjimas ir kai kuriy investiciniy
sprendimy atidéjimas; pazymi, kad kai apribojimai bus susvelninti ir ekonomika
atsigaus, paltikany normos gali padidéti dél didesniy infliacijos lukesciy; pabrézia, kad
svarbu remti vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijas, kad biity gauta papildomo
kapitalo, visy pirma vykdant ES ekonomikos gaivinima; paZymi, kad ekonomikos
augimui svarbus ne tik investavimo lygis, bet ir investiciniy programy parengimas,
kokybe ir jgyvendinimas; paZymi, kad per paskuting kriz¢ buvo prarasta daug
investicijy, ir pabrézia ekonomikos atsigavimo svarbg norint uztikrinti didesn;j
investicijy pelninguma;

mano, kad tinkama ir patikima ekonomikos valdymo sistema yra biitinas veiksnys, kad
tvaria fiskaline politika, skolos ir deficito tendencijomis biity galima uZtikrinti patikima
skolos maZinimg skatinant ilgalaikj tvary ir jtrauky augimg, sykiu uZtikrinant palankias
finansavimo salygas, ypac ilguoju laikotarpiu; be to, mano, kad j sistema turéty bti
jtraukti elementai, kuriais siekiama i§vengti procikliSkos politikos ir sukaupti
pakankamai atsargy ekonomikos pakilimo laikotarpiais, kad prireikus biity galima
atlikti trumpalaik¢ makroekonomikos stabilizavimo funkcijg ir uztikrinti geresnj ir
skaidry valdyma, kas savo ruoztu uztikrina ekonomikos veikimg Zzmoniy labui;

Issami valstybés skolos tvarumo analizé

25.

26.

27.

28.

29.

pazymi, kad valstybés skolos lygis labai padidé€jo ir siekia beveik 102 proc. euro zonos
bendro skolos santykio su BVP, taip pat vertinama, kad 2021-2022 m. jis toliau didés,
ir kad kai kurios valstybés narés jau turi didele valstybés skola; pazymi, kad nuo to
laiko, kai buvo nustatyti Mastrichto kriterijai, aplinkybés pasikeité; todél pabrézia, kad
ekonomikos valdymo sistema turéty biiti persvarstyta atsizvelgiant j dabarting
ekonomine aplinkg ir, remiantis dabartinés sistemos taikymo patirtimi ir visapusiskai
laikantis Sutarciy, ji turéty biiti pagrjsta faktais ir orientuota j ateitj;

mano, kad reikia persvarstyti Sgjungos ekonomikos valdymo sistema, kad skolos
taisyklés biity paprastesnés ir geriau jgyvendinamos, ir kad ji bty skirta ilgalaikiam
ekonomikos augimui remti, uztikrinant tinkamas viesgsias ir privacigsias investicijas;

mano, kad persvarstytoje ekonomikos valdymo sistemoje turéty biiti numatyta, kaip
uztikrinti konkrecios valstybés skolos mazinimo tempa, kad buty iSlaikytas ilgalaikis
fiskalinis tvarumas ir tvarus bei jtraukus augimas; ragina uztikrinti, kad skolos tikslai
tinkamai atspindéty naujg ekonoming tikrove ir konkre¢ioms Salims biidingus i$siikius;

laikosi nuomonés, kad Europos saugus turtas sustiprins finansinj stabilumg, pagerins
pinigy politikos poveikio mechanizmg ir padés stiprinti tarptautinj euro vaidmen;;

supranta, kad labai didelis 2020 m. ir 2021 m. biudZzeto deficitas bei nuostoliai BVP
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einamosiomis kainomis atsispindés skolos santykyje su BVP;

30. pripazjsta, kad mazy palikany normy aplinka mazina spaudimg fiskalinei politikai
mazindama valstybiy skolos tvarkymo iSlaidas; primygtinai reikalauja analizuojant
valstybés skolos tvarumg vidutinés trukmés laikotarpiu deramai atsizvelgti 1 mazy
palikany normy, galimo paliikany normy aplinkos pasikeitimo ir galimy biisimy pinigy
politikos priemoniy padarinius; pazymi, kad gali padidéti valstybiy nariy rizikos priedai,
visy pirma valstybiy, turinciy didelg ar did¢jancig valstybés skola, ir kad tai gali daryti
papildoma spaudimg fiskalinei politikai ir ekonomikai;

31. pabrézia, kad didele skolos naStos dalj sudaro ilgy iSpirkimo terminy ir kartais neigiamo
pelningumo obligacijos, tode¢l tikétina, kad skolos tvarkymo iSlaidos netolimoje ateityje
18liks maZos, o pirminj deficitg gali atsverti palankus paltikany ir augimo skirtumas;
pabrézia, kad dabartiné palanki valstybiy skolos tvarkymo i$laidy aplinka gali palyginti
greitai pasikeisti, o tvariam susikaupusios valstybés skolos sumazinimui reikia kur kas
daugiau laiko; mano, kad mazy skolos aptarnavimo sagnaudy nauda yra galimybé
18laikyti ir palaipsniui mazinti didelj skolos lygj iki tvaraus lygio, skatinti potencialy
ekonomikos augima ir didinti jos atsparuma;

32. pazymi, kad esama strukturiniy problemy, lemianciy asimetrinj augimo tempa
valstybése narése; mano, kad ekonomikos augimas néra vienintelis tikslas, nes
Zmonéms tarnaujancios ekonomikos, padedancios siekti Zaliojo kurso ir Paryziaus
susitarimo tiksly suktirimui biitinos tikslinés politinés rémimo priemongs, jskaitant
fiskalines pastangas;

33. primena, kad svarbios ne tik reformos, bet ir augima skatinanti politika ir tvarios
privaciosios bei vieSosios investicijos, kuriomis siekiama didinti augimo potencialg ir
pasiekti ES tikslus, susijusius su Zaligja ir skaitmenine pertvarka, taip pat padidinti
augimo potencialg, konkurencinguma ir produktyvuma ir sustiprinti bendrajq rinka;
pakartoja, kad ] ateitj orientuotos investicijos ir i§laidos turi teigiama Salutinj poveikj
skolos tvarumui vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu; ragina valstybes nares vykdyti
tvarig fiskaling politika, kartu i§saugant nacionaliniu lygmeniu finansuojamas ir augima
skatinancias vieSgsias investicijas;

34. ragina Komisijg atlikti i§samig ir skaidrig valstybés skolos tvarumo analize, kad
sprendimus priimantiems politikos formuotojams biity lengviau parengti tinkamus
konkrecioms Salims skirtus aiSkius ir skaidrius koregavimo planus; atkreipia démesj |
novatorisky priemoniy ir metody, pavyzdziui, testavimo nepalankiausiomis saglygomis ir
tikimybinés analizés, naudojima, kad biity geriau atspindéta rizika valstybés skolos
dinamikai (pavyzdziui, paliikany ir augimo skirtumai, skolos sudétis, demografiniai
veiksniai ir tvarumas) ir viesSyjy islaidy kokybei.

ES fiskalinés politikos koordinavimo sistema
35. ragina Komisijg atlickant perziiirg apsvarstyti fiskalinés politikos vaidmenj Europos

ekonomikoje, kad biity pasalinti ES fiskalinéje sistemoje iki protriikio nustatyti
triikumai?, taip pat atsizvelgiant j pandemijos padarinius;

30 Europos fiskaliné valdyba (2018), 2018 m. metiné ataskaita, rugséjis, EFV, ir Europos fiskaliné valdyba
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

ragina Komisijg jvertinti, kaip skatinti fiskalinj tvaruma ir anticiklines taisykles, ir
apsvarstyti galimybe supaprastinti sistemg ir padidinti Komisijos savarankiSkuma
uztikrinant taisykliy vykdyma vadovaujantis labiau atskaitinga sistema ir suteikiant
valstybéms didesne atsakomybe; be to, ragina nustatyti aiSkiai apibréZtus ir skaidrius
lankstumo mechanizmus, kai §is lankstumas yra tinkamai pagrijstas, uztikrinant didesnj
veiksmingumag ir patikimuma; pabrézia sistemos, pagal kurig uztikrinamas fiskalinés
politikos koordinavimas, atsizvelgiama j ekonomikos ir finansavimo sglygy pokycius ir
1 valstybiy nariy ypatumus bei politikos tikslus, svarba; be to, mano, kad ES fiskalinés
politikos koordinavimo sistema turéty sudaryti sglygas skatinti ilgalaikj tvary ir jtrauky
ES augima, sykiu iS§saugant apsaugos nuo rizikos skolos tvarumui priemones;

atkreipia démesj | EFV pasiiilyma, kad ES fiskaliné sistema turéty biiti atnaujinta
remiantis trimis principais: 1) skolos rams¢iu — tai skolos ir BVP santykio tikslas ir
konkreciai Saliai skirtas koregavimo planas siekiant §io tikslo, ii) vienu fiskalinés
veiklos rezultaty rodikliu, t. y. i§laidy taisykle valstybéms, kuriy skola virsija skolos ir
BVP santykio tiksla, ir ii1) bendraja nukrypti leidziancia iSlyga, pagrista nuomone,
priimta remiantis nepriklausoma analize ir patarimais;

atkreipia démesj | tai, kad reikia realistinio ir skaidraus konkrec¢ioms Salims pritaikyto
skolos koregavimo plano, kad biity galima jj geriau pritaikyti prie valstybiy realijy ir
atspindéti valstybiy nariy skolos tvarumo laipsnj;

mano, kad, remiantis EFV pasiiilymu, i§laidy taisyklé, pagal kurig numatyta didZiausia
nominaliy vie$yjy iSlaidy riba®! valstybés skolai virsijus tam tikrg ribg, galéty uztikrinti
skaidresnes fiskalines taisykles Europos Sajungoje; mano, kad i$laidy augimo greicio
virSuting riba turéty priklausyti nuo tikétino potencialaus gamybos apimties augimo,
numatomos infliacijos ir atstumo nuo stabilizuojan¢io ramscio; pazymi, kad
nejtraukiamos skolos tvarkymo sgnaudos ir bedarbio pasalpos (nekintamo lygmens), o
iSlaidy augimas koreguojamas atsizvelgiant j diskreciniy valdzios sektoriaus pajamy
poky¢iy (t. y. tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy tarify) poveikj;

pazymi, kad konkrecioms valstybéms pritaikyti planai ir valstybiy nariy atsakomybeé
sustiprins pasitikéjimg ir pagerins valstybiy nariy taisykliy laikymasi; taip pat paZymi,
kad konkrecioms valstybéms skirti planai turéty biti priimti atlikus skaidrig ir i§samia
ekonoming analiz¢ ir po diskusijy su valstybémis narémis ir Europos Komisija, Europos
semestro kontekste, kurj jgyvendinant prireikus biity galima numatyti EFV ir
nacionaliniy nepriklausomy fiskaliniy institucijy konsultacijas;

pabrézia, kad iSlaidy taisyklése numatyti automatinio stabilizavimo mechanizmai*?;
pazymi, kad i8laidy taisyklés pasirodé galin€ios veiksmingiau mazinti fiskalinés

(2020), 2020 m. metiné ataskaita, rugséjis.

31 didZiausia riba biity nustatyta trejiems—penkeriems metams atsizvelgiant j potencialy gamybos apimties
augima, numatomg infliacijg ir atstumg nuo stabilizuojancio ramscio;

32 EFV atliktas ES fiskaliniy taisykliy vertinimas, daugiausia démesio skiriant $esiy dokumenty ir dviejy
dokumenty rinkiniams: ,,grynyjy pirminiy i§laidy virSutiné riba turi integruotg automatinio stabilizavimo savybe:
kai faktinis gamybos apimties augimas yra létesnis nei potencialaus gamybos apimties augimo tendencija,
grynyjy pirminiy islaidy didéjimas pastarajg virSys, o didéjantis islaidy su BVP santykis padés stabilizuoti
ekonomikg; ir atvirks¢iai, kai faktinis BVP didéja greidiau nei tendencija, grynyjy i$laidy dalis BVP atzvilgiu
sumazes.
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

politikos prociklinj $aliskuma3?; pabrézia automatiniy stabilizavimo priemoniy svarbg
susiduriant su vis naujais neaiSkumais; taip pat atkreipia démesj j EFV rekomendacija
sukurti kompensacing paskyra, kurioje buty galima registruoti nukrypimus nuo
planuojamo grynyjy pirminiy i§laidy augimo;

pazymi, kad ekonomikos valdymo sistemos pagrindg sudarantys rodikliai turéty biiti
politikos formuotojams lengvai stebimi ir valdomi, kad buity uztikrintas didesnis
skaidrumas ir suprantamumas tiek politikos formuotojams, tiek visuomenei; pazymi,
kad tokios sgvokos, kaip, pvz., gamybos apimties atotriikio analizé, $iy kriterijy
netenkina; pabrézia, kad laikotarpiu po krizés netikrumas dél gamybos apimties
atotriikio bus dar didesnis nei praeityje; tvirtina, kad nors potencialus gamybos apimties
augimas yra nestebimas ir gali biiti tik nusp€jamas, vis délto maziau tikétina, kad bus
tikslinamas S$is rodiklis, o ne gamybos apimties atotriikis;

kaip ir EFV, sitilo Komisijai rekomenduoti, o Tarybai nuspresti taikyti bendraja
nukrypti leidziancig i§lyga nenumatyty ekonomikos pokyciy atveju, kuri biity pagrjsta
nuomone, priimta atlikus nepriklausomg aiskiai apibrézta ekonomin;j vertinima, kad
biity sumazintas sudétingumas ir i§likty galimybé veikti nenumatyty aplinkybiy atveju;
vis délto, jei dalyvauja nepriklausoma jstaiga, pabrézia, kad reikia iSsamiau paaiskinti
nepriklausomos jstaigos sudétj, kad biity uztikrintas objektyvumas priimant sprendimus
dél taisykliy, kuriomis bty uztikrintas jos nepriklausomumas ir garantuojama, kad
procesas nebus vilkinamas;

pabrézia, kad vieSiesiems finansams patiriant spaudimg pastebima tendencija mazinti
valstybés investicijas; pazymi, kad norint i§spresti dabartines ES ekonomines, socialines
ir aplinkos problemas reikalingos tikslinés pastangos, visy pirma susijusios su socialiniu
atsparumu, klimato kaita ir skaitmeninimu; pabrézia ES ekonomikos valdymo sistemos
svarbg, kad vyriausybés galéty apsaugoti vieSgsias investicijas nepakenkdamos skolos
tvarumui; pabréZia, kad reikia déti daugiau pastangy siekiant pagerinti vieSyjy finansy
kokybe; ragina persvarstyti sistema, kad joje biity labiau pabréziama valstybés skolos
kokybe; pabrézia, kad kokybiski vieSieji finansai pagerina ilgalaikj valstybés skolos
tvarumg ir didina ilgalaikio ekonomikos augimo potencialg;

atkreipia démesj | EFV nuomoneg, kad grynyjy pirminiy i$laidy augimo virSutiné riba
neturéty biti taikoma kai kurioms aiSkiai apibréztoms tvary augimg skatinan¢ioms
iSlaidoms;

pabrézia, kad vyriausybés pajamos yra svarbus vieSyjy finansy tvarumo veiksnys, ir jy
stabilumas gali padéti uztikrinti patikima valstybés skolos maZinimo strategija; ragina
valstybes nares imtis papildomy veiksmy mokestinio suk¢iavimo, mokes¢iy vengimo ir
ju slépimo bei pinigy plovimo problemoms spresti; pakartoja, kad efektyviais valstybiy
nariy veiksmais Sioje srityje didinamas pasitikéjimas viesyjy finansy valdymu; pazymi,
kad reikia uZztikrinti atsakingg i§laidy politika ir vengti spaudimo didinti mokescius;

pazymi, kad EFV primygtinai ragino Europos lygmeniu sukurti bendrg fiskalinj
pajéguma, nes tai sukurty paskaty geriau laikytis ES fiskaliniy taisykliy; taip pat

33 Manescu, C., Bova, E. (2021), ,,Effectiveness of national expenditure rules: Evidence from EU member
states.*
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48.

pazymi, kad Siai nuomonei pritar¢ ir kitos institucijos, pvz., TVF ir ECB;

palankiai vertina priemones NGEU ir SURE; pabrézia, kad NGEU finansuojama i§ ES
biudzeto garantuojamy skolos vertybiniy popieriy emisijos; pazymi, kad ES skolos
vertybiniy popieriy emisija** uZtikrins nauja Europos aukstos kokybés saugia turto
pasiiila; ragina Komisijg visapusiskai iSnaudoti ekonomikos gaivinimo dokumenty
rinkinio ir priemonés SURE potencialg siekiant pagerinti valstybiy nariy konvergencija,
skatinti ES politikg ir maZinti ES paZeidziamumg dél ekonominiy sukrétimy; paZzymi,
kad dabartinés priemonés NGEU ir SURE buvo parengtos taip, kad bty taikomos
trumpa laika, ir pabrézia, kad svarbu parengti skaidry paskoly, paimty jsigijus NGEU ir
SURE obligacijy, grazinimo plana;

Makroekonominio disbalanso prieZiiira

49.

50.

51.

52.

53.

pabrézia makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) svarbg nustatant
makroekonominj disbalansg ES ir imantis prevenciniy bei taisomyjy veiksmy; atkreipia
démesj j Europos Audito Riimy i§vadas?®3, kad nors MDP jgyvendinimo mechanizmas
apskritai yra tinkamai parengtas, jo potencialas nebuvo tinkamai i§naudotas, kad bty
uztikrinta veiksminga disbalanso prevencija ir jo iStaisymas; taip pat paZzymi, kad
klasifikuojant valstybes nares, kuriose yra susidares disbalansas, triiksta skaidrumo,
visuomen¢ nepakankamai informuota apie procediirg ir jos poveikj, o rekomendacijos
nepakankamai skatina politikos veiksmus siekiant pasalinti §j disbalansg, visy pirma
euro zonoje;

ragina efektyviau naudoti jspéjimo mechanizmo ataskaita (IMA), atkreipdamas démes;j |
naujausia Komisijos atlikta MDP rodikliy techning perziiira, ir palankiai vertina i§samig
ir visapusiska analize, kurios pagrindu parengta §i ataskaita; primygtinai reikalauja, kad
makroekonominio disbalanso procediiros rodikliy suvestiné biity orientuota j
reikSmingus rodiklius ir ribines vertes, pagal kuriuos biity aiSkiau apibréziamas
disbalansas euro zonoje, o duomenys biity pagrjsti ir skaidrts; primena, kad
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos yra | ateitj orientuotos gairés valstybéms
naréms; mano, kad biitina uztikrinti geresnj ankstesniy rekomendacijy laikymasi, o su
MDP susijusiose konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose daugiausia démesio
turéty buti skiriama politikos veiksmams, kurie gali turéti tiesioginj poveikj disbalansui
ir kurie tinkamais atvejais atitikty euro zonos rekomendacijas;

mano, kad MDP ir Stabilumo ir augimo pakto sgveikos aiSkumas ir nuoseklumas yra
labai svarbiis siekiant uztikrinti, kad buty pasiekti jy tikslai;

Siomis aplinkybémis remia EFV pasitlymus jtraukti MDP svarstymus nustatant minétg
vieSyjy i8laidy taisykle, pagal kurig, remiantis abipusiu susitarimu, valstybéms, kuriy
einamosios saskaitos deficitas yra didelis, biity nustatyta mazesné islaidy tiksly virSutiné
riba, o valstybéms, kuriose yra pervirSinis iSorés perteklius, biity nustatyta aukstesné
i8laidy augimo riba;

ragina labiau jtraukti makrolygio rizikos ribojimo institucijas, kad makrolygio rizikos

#*NGE
35 Spec
Riimai.

U ir SURE obligacijos.
ialioji ataskaita Nr. 03/2018 ,,Makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) auditas“, Europos Audito
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ribojimo poziiiriu biity galima geriau nustatyti makroekonominj disbalansa, ir
nacionalines produktyvumo tarybas, kad biity padidintas bendras supratimas apie
makroekonominius poky¢ius MDP procese;

Valdymas

54.

55.

56.

57.

58.

59.

pabrézia, jog svarbu, kad nustatant ir veiksmingai jgyvendinant taisykles bei uZtikrinant
ir stiprinant tvirtg politing atsakomybe ir atskaitomybe biity vadovaujamasi ES
susitarimu dél institucinés struktiiros ir Bendrijos metodu, ir pabréZia, kad silpna
politiné atsakomybé ar atskaitomybé nacionaliniu lygmeniu skatina reikalavimy
nesilaikyma;

pabrézia, kad reikia stiprinti ekonomikos valdymo sistemos demokratinj teisétuma,
atskaitomybe ir kontrole; mano, kad siekiant padidinti atsakomybe jpareigojimai turi
biiti priskiriami tuo lygmeniu, kuriuo priimami ar jgyvendinami sprendimai, ir kad
nacionaliniai parlamentai turi vykdyti nacionaliniy vyriausybiy kontrole, o Europos
Parlamentas prizitiréti Europos vykdomaja valdzia; todel atkreipia démes;j  institucijy
vaidmen] ir pabrézia, kad svarbu uZztikrinti tinkama skirtingy institucijy atsakomybés
pusiausvyra jgyvendinant ES ekonominio valdymo sistema;

primena, kad Europos semestras yra gerai parengta biudzeto, ekonomings ir uzimtumo
politikos koordinavimo visoje Europos Sajungoje sistema, kuria remiami ilgalaikiai ES
tvaraus ekonomikos augimo, tvariy valstybés finansy ir konvergencijos didinimo tikslai;
pazymi, kad semestras nuo jo taikymo pradzios buvo iSpléstas, ir dabar, be kity aspekty,
apima klausimus, susijusius su finansy sektoriumi ir apmokestinimu, taip pat JT DVT;
pazymi, kad siekiant dar labiau stiprinti ekonomin; ir socialinj atsparuma, ES turi atitikti
Europos socialiniy teisiy ramscio principus; primena, kad tvaraus augimo skatinimas
reiSkia fiskalinés politikos, kuria siekiama uztikrinti apdairig vidutinés trukmes fiskaling
bikle ir fiskalinj tvarumg vidutinés trukmés laikotarpiu, skatinima, socialiniu pozitiriu
teisingy struktiiriniy reformy rémima, investicijy didinimg siekiant didinti augimo
potencialg ir jtraukaus peréjimo prie tvarios ir skaitmeninés ekonomikos rémima;
pabrézia, kad svarbu glaudziau bendradarbiauti koordinuojant uZimtumo ir socialiniy
reikaly bei finansy ministry politika, visy pirma euro zonoje; pazymi, kad Europos
semestro koncepcija buvo nustatyta Reglamentu (ES) Nr. 1175/2011, kuris jeina j ES
ekonomikos valdymo perzitiros dokumenty paketa, ir palankiai vertina Komisijos
pasitilymus, kaip pagerinti semestro procesa;

nurodo, kad atsakomybeés stoka yra vienas i§ pagrindiniy Europos semestro tritkumuy;
pazymi, kad Sios sistemos struktiira turi apimti ES lygmens ilgalaikiy tiksly ir gairiy
rinkinj, kurie sudaryty salygas koordinuoti politikos sprendimus, tinkamai atspindincius
nacionalinius poreikius ir prioritetus, grindziamus atviru ir jtraukiu ES ir nacionaliniy
institucijy bei suinteresuotyjy subjekty dialogu politikos klausimais; mano, kad
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés valdymo struktiiros patirtis
suteikia puikiag galimybe ja panaudoti nacionalinés atsakomybés, strateginiy ES tiksly
skatinimo, tvaraus augimo ir konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy srityse;

ragina ] Europos semestro procediirg deramai jtraukti Europos Parlamentg; pabrézia
1§samiy diskusijy svarbg apibréZiant bendrus tikslus ir gaires;

primena, kad Susitarime dél geresnés teisékiiros pakartojama, jog Europos Parlamentas
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

ir Taryba, kaip teisés akty leid¢jai, turi naudotis savo jgaliojimais vienodomis
salygomis, todél Komisija turi su jais elgtis vienodai, ir pabrézia nacionaliniy
parlamenty vaidmen; ir atsakomybe; primena, kad pagal SESV 121 ir 126 straipsnius
Europos Parlamentas negali nei kontroliuoti, nei keisti Europos semestro kontekste
Tarybos priimty rekomendacijy;

ragina vykdyti grieztesng demokrating priezitirg ES ir nacionaliniu lygmenimis
uztikrinant nacionaliniy vyriausybiy atsakomybe; pabréZia, kad grieztesné nacionaliné
politiné atsakomybé¢ skatina laikytis reikalavimy; ragina toliau plétoti tarpparlamentinj
bendradarbiavima, be kita ko, apimantj Fiskalinio susitarimo 13 straipsnyje numatyta
konferencija, kad prireikus bty galima laiku surengti iSsamias diskusijas;

pripazjsta ES makroekonominio dialogo svarbg stiprinant atsakomybeg ir gerinant
politikos koordinavimg ir todél ragina stiprinti jj plétojant dialogg euro zonos ir
nacionaliniu lygmenimis bendradarbiaujant su vyriausybiy, darbdaviy federacijy ir
profesiniy sagjungy atstovais ir abiem lygmenimis numatyti keitimasi informacija su
centriniais bankais;

primena, kad, vadovaujantis teisés aktais, kompetentingas Europos Parlamento
komitetas gali pakviesti Tarybos, Komisijos pirmininka ir, kai tinkama, Europos
Vadovy Tarybos pirmininkg arba Euro grupés pirmininka j atitinkamo komiteto posédj,
taip pat valstybes nares, kurioms taikoma speciali ekonomikos valdymo procediira;

pabrézia, kad svarbu jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj ir siekti aplinkos
apsaugos tiksly laikantis ES klimato, aplinkos ir tvaraus vystymosi jsipareigojimy;
ragina Komisijg ir Europos Parlamenta Sajungos ekonomikos valdymo sistemoje
skubiai atsizvelgti ] Siuos jsipareigojimus; ragina visapusiSkai atsizvelgti | prie Europos
socialiniy teisiy ramscio pridedama socialiniy rodikliy suvestine, kad biity galima
stebéti valstybiy nariy veiklag Europos socialiniy teisiy ramscio principy aspektu;
atkreipia démesj ] Komisijos iniciatyva patvirtinti, kad persvarstyta socialiniy rodikliy
suvestiné bus politikos koordinavimo sistemos dalis jgyvendinant Europos semestrg;
atkreipia démesj i tai, kad ES vadovai palankiai jvertino bendra Europos socialiniy
partneriy pasiiilyma dél alternatyviy rodikliy, skirty ekonominei, socialinei ir aplinkos
pazangai vertinti, rinkinio, kuris papildyty BVP kaip geroves rodiklj siekiant
integracinio ir tvaraus augimo; ragina rengiant politikos rekomendacijas geriau
atsizvelgti j rodikliy suvestines;

mano, kad nacionalinés fiskalinés politikos suderinimas su ES jsipareigojimais pagal
Paryziaus susitarima turéty biiti prioritetas ir kad konkurencingo tvarumo savoka ir jos
keturios kryptys, nustatytos 2020 m. metinéje tvaraus augimo strategijoje, turéty ir
toliau buti svarbiausi ES ilgalaikés augimo strategijos prioritetai, atitinkantys Europos
zaligjj kursa; pazymi, kad klimato kaita kelia realig ir didele rizika valstybiy nariy
fiskalinés politikos tvarumui;

pritaria Europos Audito Rimy vertinimui, kad Europos semestro procese naudojamos
konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos turi biiti geriau parengtos ir
jgyvendinamos3®; siiilo politikos rekomendacijas labiau derinti su trumpalaikiais ir

36 Europos Audito Riimai.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

ilgalaikiais konkreciy Saliy politikos tikslais;

palankiai vertina reik§mingg pazanga stiprinant nepriklausomy finansy jstaigy vaidmen;j
biudZeto procese didinant fiskalinés politikos skaidruma ir atskaitomybe tiek vykdant
kontroleg, tiek atliekant nepriklausomg analize; ragina valstybes nares uZtikrinti, kad
nepriklausomos fiskalinés institucijos atitikty salygas, kad galéty vykdyti savo
igaliojimus ir uzduotis, ir pabrézia, kad svarbu uztikrinti $iy institucijy atskaitomybe
atitinkamai Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams;

pabrézia, kad siekiant geresnio vykdymo kiekviena valstybé naré turéty siekti tvirtos
atsakomybeés uz ekonominés politikos rekomendacijas ir kad Siomis aplinkybémis
reikéty siekti tinkamos tarpusavio paramos, tarpusavio spaudimo, paskaty ir pasekmiy
pusiausvyros;

palankiai vertina tai, kad priimtas Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinis susitarimas dél naujy nuosavy iStekliy, jskaitant veiksmy gaires dél
naujy nuosavy istekliy nustatymo;

ragina Komisijg toliau svarstyti makroekonominio koregavimo programy rengima ir
lgyvendinima, ypa¢ poreikj toliau didinti sprendimy priémimo proceso skaidruma,
atsakomybe ir demokrating atskaitomybe, tinkamai dalyvaujant suinteresuotiesiems
subjektams ir Europos Parlamentui; atsizvelgdamas j tai primena Komisijai ir Tarybai
savo pozicijg dél Reglamento (ES) Nr. 472/2013, priimtg per plenarinj posédj;

pazymi, kad makroekonominio koregavimo programa baigian¢ioms valstybéms naréms
pagal Europos semestrg taip pat taikoma sustiprinta prieziiira ir kad prireikus galima
atlikti nuodugnia apzvalga;

pazymi, kad Euro grupés ir euro zonos auksc¢iausiojo lygio susitikimai yra neoficialiis
Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) tarybos diskusijy forumai; ragina valstybes
nares veikti pagal Bendrijos sistema, uZtikrinant Europos Parlamento, kaip vieno 1§
teisés akty leidéjy, vaidmenj ir jo teis¢ ] demokrating priezitira;

ragina Euro grupei taikyti darbo tvarkos taisykles, kad biity didinamas sprendimy
priémimo skaidrumas ir demokratiné atskaitomybeé; ragina uZztikrinti Euro grupés ir
Europos Parlamento tarpusavio supratima, kaip biity galima geriausiai pasiekti Siuos
tikslus; pabrézia mechanizmy, kuriuos taikant euro zonai nepriklausancios valstybés
narés prireikus gali dalyvauti diskusijose, svarbg;

pabréZia, kad ES ekonomikos valdymo sprendimy priémimo sistema turéty veikti pagal
Komisijos metoda;

pabréZia, kad Konferencijos dél Europos ateities kontekste svarbu rengti diskusijas
ekonomikos valdymo klausimais su pilieciais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir
socialiniais partneriais bei jvairiais suinteresuotaisiais subjektais Europos, nacionaliniu,
regiony ir vietos lygmenimis; Siomis aplinkybémis nurodo, kad basimoje
Konferencijoje dél Europos ateities biity galima aptarti tvirtesnj demokratinj teisétuma
aktyviau jtraukiant Europos Parlamentg, suteikiant viesg ir demokratinj foruma
bendroms ES ekonominés politikos koordinavimo taisykléms apibrézti ir joms vykdyti;
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75. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai, Euro grupei, Regiony
komitetui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams.
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AISKINAMOJI DALIS

Europos Komisija pateiké komunikatg dél ekonomikos valdymo perziiiros ir pradéjo plataus
masto viesas konsultacijas. Sio prane§imo savo iniciatyva tikslas — prisidéti prie $iy diskusiju.
Taciau jos vyko pries prasidedant COVID-19 pandemijai, dél kurios staiga sustojo perzitiros
ir ataskaitos rengimo procesas.

Pandemija sukélé daugialype krize ir precedento neturintj sveikatos, ekonominj ir socialinj
sukrétima, kuriam jveikti reikéjo imtis ypatingy priemoniy. Pandemijos pradZioje Komisija
pasitle pradeti taikyti Stabilumo ir augimo pakte numatyta bendraja nukrypti leidziancia
1Slyga, ir Sis sprendimas pasirodé esgs veiksmingas Svelninant krizés poveikj Europos
ekonominei ir socialinei struktiirai. ES reagavimas i krize¢ sustiprino EPS ir iki Siol padéjo
uztikrinti tikrumg ir pasitikéjimg bei suSvelnino finansy rinky kintamuma Siame procese. ES
obligacijy emisija buvo sutikta kaip aiskus jsipareigojimo siekti bendro ir s¢kmingo
atsigavimo zenklas.

Pandemijos sukelta krize tur¢jo didelj asimetrinj poveikj. Tuo metu, kai buvo rengiamas $is
dokumentas, nepaisant pradétos skiepijimo kampanijos, vis dar buvo absoliuciai neaisku, kiek
pandemija truks ir koks bus jos poveikio mastas. Turédamas tai omenyje manau, kad miisy
pareiga skirti pakankamai laiko biisimai bendrai Sgjungos ekonomikos valdymo sistemos
vizijai suformuoti. Kartu su savo kolegomis Seséliniais pranes¢jais iSklauséme auksto lygio
eksperty 1§ akademinés bendruomenés, eksperty grupiy, privaciojo sektoriaus, tarptautiniy
organizacijy ar valdzios institucijy nuomones. Dristu teigti, kad Sios diskusijos padéjo mums
pasiekti bendrg supratimg apie pagrindinius ateities uzdavinius ir jvairius pasitilymus, kurie
yra tiek jmanomi, tiek veiksmingi.

Sis pranesimo projektas galéty pasitarnauti kaip tinkamas diskusijy ir svarstymy pagrindas
siekiant bendro sutarimo Europos Parlamente ir pateikiant pilie¢iams sprendima, kurj jie
vertinty kaip saziningas pastangas siekti kompromiso, ko tikrai reikes ateityje.

Siekis uZztikrinti tvary ir jtrauky atsigavima

Pritariu EFV nuomonei, kad prie$ nustojant taikyti bendrajg nukrypti leidziancig iSlyga labai
svarbu turéti aiskia fiskalinés sistemos pertvarkymo vizija.

Parlamentas atkreipia démesj | bendrosios nukrypti leidZiancios i§lygos taikymo nutraukimo
salygas ir mano, kad jis turéty biiti paremtas i§samia analize ir vykdomas atsizvelgiant |
sveikatos, socialing ir ekonoming padét] valstybése narése, tokiu biidu uztikrinant, kad
fiskaliné parama biity teikiama tiek laiko, kiek reikés.

Europos Komisija turi pateikti pereinamojo laikotarpio gaires, kol bus parengta nauja
fiskaliné sistema. Tuo pereinamuoju laikotarpiu konkre¢ioms Salims turéty biiti numatyta
galimybé taikyti ,,nejprasto jvykio i§lyga‘37, kad biity uzkirstas kelias pernelyg ankstyvam
fiskaliniam konsolidavimui. Be to, neturéty biiti taitkoma pervirSinio deficito procediira, kad
bty iSvengta prociklinés politikos ir skatinama didéjanti konvergencija, sykiu uztikrinant,
kad biity uzkertamas kelias makroekonominiam disbalansui.

37 Reglamento (EB) 1466/97 5 straipsnio 1 dalis.
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Jau zinome, kad pernelyg ankstyvas palankios politikos nutraukimas yra brangus ir turi
ilgalaikiy pasekmiy. Svarbu, kad skatinamoji politika bty vykdoma tiek, kiek reikes, kad
bty remiamas peréjimas prie zaliosios, skaitmenings ir jtraukios ekonomikos, sykiu
uztikrinant vie$yjy finansy tvaruma. Siomis aplinkybémis labai svarbu greitai, protingai ir
veiksmingai jgyvendinti Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP).
Staigus ir nekoordinuotas paramos priemoniy atSaukimas galéty sukelti finansiniy sunkumy,
todél bendresnio pobtidzio parama reikéty palaipsniui pakeisti tikslingesnémis schemomis,
iskaitant mokumo priemones. Valstybés narés j patikimas vidutinés trukmes fiskalines
sistemas turéty jtraukti aukstos kokybés fiskaling parama.

Europai reikia naujos paskirtj atitinkancios fiskalinés sistemos
Fiskalinés ir pinigy politikos sgsaja

Siandien patikima fiskaliné politika ir deficito mazinimas néra tas pats. Gyvename pasaulyje,
kur dél nuliui artimy palikany normy pinigy politikos vaidmuo yra labai ribotas. Nuolatinis
Siy dviejy politikos lygmeny papildomumas yra iSskirtinis. Dabartiné mazy paliikany normy
aplinka, létas augimas ir maZa infliacija suteikia unikalig galimybe fiskaliniams ir pinigy
aspektams tarpusavyje stiprinti vienam kitg siekiant ES tiksly, kartu suteikiant galimybiy
kiekvienam i$ jy veikti.

Mano nuomone, dél struktiiriniy veiksniy, kai antai demografinés padéties, pasaulio lygmens
taupymo ir nedidelio produktyvumo augimo paliikany normos ilgg laikg iSliks zemos. Nors
dar yra daug neatsakyty klausimy, kodel maz¢ja paluikany normos, ilguoju laikotarpiu
ilgalaik] sgsting] lemiancius veiksnius reikia valdyti makroekonominés politikos
priemonémis.

Platesné skolos tvarumo analizé

Artimiausiu laikotarpiu fiskaliné biiklé blogés. Vis délto, nors bendrieji finansavimo poreikiai
visose valstybése narése didéja, valstybés finansavimo salygos tebéra palankios. Skolos
tvarkymo ir paliikany i§laidos §iuo metu yra istoriSkai mazos.

Pagrindiné¢ skolos tvaruma apibiidinanti sgvoka yra paliikany ir augimo skirtumai.
Ekonomikai augant tikétina, kad pirminj deficitg atsvers palankus paliikany ir augimo
skirtumas ir, kol jis iSliks neigiamas, bus uZtikrintas gebéjimas iSlaikyti ir palaipsniui mazinti
aukstg skolos lyg;.

Atkreipiu démesj, kad labai svarbu atlikti i§samig ir skaidrig skolos tvarumo analize¢. Skolos
mazinimo metodai turéty buti diferencijuoti, nes dabartiné visiems tinkanti sistema turi
trikumy. Taip pat turétume dazniau naudoti novatoriskas priemones ir metodus, pavyzdziui,
testavimg nepalankiausiomis saglygomis ir tikimybing analizg, kad biity geriau atspindéta
rizika, kuri gali turéti jtakos valstybés skolos dinamikai, pavyzdziui, palikany ir augimo
skirtumas, skolos sudétis, demografiniai veiksniai ir klimato kaita.

Atnaujinta ES fiskaline sistema

Dabartine valdymo sistema pagerino koordinavimga tarp valstybiy nariy, padéjo sumazinti
makroekonominj disbalansg ir skatinti fiskaliniy balansy konvergencijg iki tvaresnio lygio.
Taciau buvo pastebéta ir dideliy jos triikumy, kaip antai didelis sudétingumas, silpnas
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vykdymo uztikrinimas, atsakomybés stoka ir paskaty vykdyti anticikline politikag nebuvimas,
taip pat centrinio stabilizavimo pajégumuy, skirty ypatingiems sukrétimams jveikti, nebuvimas.
Be to, §i sistema nepadéjo nei sumazinti ES skolos lygiy skirtumy, nei apsaugoti ar skatinti
augimg skatinanciy investicijy.

Skolos ir deficito taisyklés tapo tikslais, o ne priemonémis. Miisy tikslas turéty biti teisinga
fiskaline politika, o ne tobula fiskaliné sistema. Mums reikalinga sistema, kurig taikant
uztikrinamos augimo galimybés ir sukuriamos tinkamos paskatos vykdyti augimg skatinancia
politika. Mums reikia aiskiai apibrézty, skaidriy, paprasty, lanksciy ir jgyvendinamy taisykliy,
Jtvirtinty patikimoje ir demokratingje sistemoje, suderinty su ES politikos prioritetais, pagal
kurias bty atsizvelgiama j valstybiy nariy ypatumus ir skatinama didesné ekonoming ir
socialin¢ konvergencija.

Sutarciy jgaliojimy ribose sitlau:

1. sukurti vieng stabilizuojantj ramstj, kuriuo biity siekiama per realy ir pagrista
laikotarpi sumazinti didelj skolos santykj taikant diferencijuota metoda, atsizvelgiant |
esamg valstybiy nariy skolos lygj;

2. nustatyti vieng fiskalinés veiklos rezultaty rodiklj — i§laidy taisykle — valstybéms,
vir§ijan¢ioms tam tikrg skolos santykio su BVP ribg3%;

3. nustatyti vieng nukrypti leidZiancig iSlyga, pakeisiancig tam tikrus pradétus taikyti
lankstumo elementus.

Panasiai kaip EFV, fiskaliné sistema turéty apimti specialy rezimg augima skatinan¢ioms
investicijoms, netaikant joms islaidy taisyklés, visy pirma investicijoms pagal NGEU,
kuriomis skatinami ilgalaikiai ES tikslai.

Taip pat esu jsitikines, kad vyriausybés pajamos yra biitinos vieSyjy finansy tvarumui
uztikrinti, ir manau, kad ES labai svarbu veikti ryZtingai kovojant su mokestiniu suk¢iavimu,
mokesCiy vengimu ir slépimu, taip pat uzkertant kelig pinigy plovimui, kad nebuty galima
vykdyti mokes¢iy dempingo ir bty iSvengta mokes¢iy bazés erozijos.

Nors NGEU ir SURE yra naujoviskos dabartinés krizés sprendimo priemongs, jos buvo
sukurtos kaip laikinos priemonés. Istorinis Zingsnis link didelés ES skolos vertybiniy popieriy
emisijos suteikia daug zadancig galimybe sukurti ilgalaikj Europos saugy turtg ir atveria
daugiau galimybiy Sajungos makroekonominio valdymo priemoniy rinkinyje nustatyti
nuolatines priemones. Siuo atzvilgiu pritariu EFV pozicijai dél poreikio turéti nuolatinj
centrinj fiskalinj pajégumg. Dél biudzeto pajégumo sukiirimo euro zonos lygmeniu buvo
diskutuojama ir anksciau, a$ prisimenu Europos Parlamento pozicijg dél ,,specifiniy euro
zonos biudzZeto pajéegumy.

Makroekonominio disbalanso procediiros (MDP) reforma

Apgailestauju, kad struktiiriniy trikumy MDP potencialas niekada nebuvo iki galo iSnaudotas.
Tie triitkumai — tai rodikliy asimetrija, didé¢jantis naudojamy rodikliy skaicius, nors jiems

38 [§laidy apribojimai turéty biti panaikinti, jei valstybés skola sumaZzéja iki vertés, zemesnés uz valstybés skolos
ir BVP santykio pamating verte.
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truksta aiskiy prioritety ir atskaitomybés.

Todél noréciau pasitilyti pertvarkant sistemg pakeisti ir MDP, kad jos rodikliai ir
rekomendacijos biity labiau orientuoti j ateit] ir simetriSkesni, atsizvelgiant j virSytas ir
nepasiektas tikslines vertes, ir biity sutelktas démesys i rodiklius, kuriuos kontroliuoja
politikos formuotojai ir kuriais siekiama sumazinti disbalansg euro zonoje.

Raginu siekti uztikrinti geresnj ankstesniy rekomendacijy laikymasi, o su MDP susijusiose
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose daugiausia démesio turéty biiti skiriama
politikos veiksmams, kurie gali turéti tiesioginj poveikj disbalansui.

Manau, kad MDP ir Stabilumo ir augimo pakto santykiui triiksta aiSkumo ir nuoseklumo.
Atnaujintoje ir ] ateit] orientuotoje MDP turéty biiti orientuojamasi j nacionaling fiskaling
politika, ir raginu | MDP procesg labiau jtraukti nacionalines makrolygio rizikos ribojimo
institucijas ir nacionalines produktyvumo tarybas.

Ekonomikos valdymas

Semestras yra pagrindiné ekonominés ir socialinés politikos koordinavimo sistema, kuria
remiamas Europos Zaliasis kursas kaip nauja ES tvaraus augimo strategija, kuria siekiama
didesnés konvergencijos visapusiskai integruojant socialinj ramst;.

Pastaraisiais metais vienas 1§ pagrindiniy Semestro tritkumy buvo atsakomybeés stoka.
EGADP ir nacionaliniai ekonomikos gaivinimo planai turéty sudaryti galimybiy pagerinti
Europos semestrg didinant jo atsakomybe nacionaliniu lygmeniu. Semestras turéty apimti ES
lygmens ilgalaikiy tiksly ir gairiy rinkinj, kurie atsispindéty nacionaliniuose planuose ir
politikos rekomendacijose dél jvairiy politikos tiksly, taciau tai turéty sudaryti saglygas priimti
nacionalinés politikos sprendimus, atspindin€ius valstybiy nariy prioritetus, grindZiamus
atviru ir jtraukiu ES ir nacionaliniy institucijy bei suinteresuotyjy subjekty dialogu politikos
klausimais. Europos Parlamentas atlieka savo vaidmenj kartu su nacionaliniais parlamentais
nustatydamas visa apimancius tikslus ir vykdydamas demokrating prieziiira.

Kitas horizontaliosios demokratijos elementas yra socialinis dialogas, kuris yra svarbus
siekiant stiprinti atsakomybe, pasitikéjima ir demokratinj teis€tumg. Reikéty, kad
makroekonominis dialogas Europos lygmeniu vykty intensyviau, o valstybése narése biity
pradétas makroekonominis dialogas dalyvaujant vyriausybiy, darbdaviy federacijy ir
profesiniy sajungy atstovams. Be to, abiem lygmenimis reikéty reguliariai keistis informacija
su ECB ir (arba) nacionaliniais centriniais bankais.

Pabréziu, kad reikia skubiai didinti ir jvairinti ES biudzeto pajamy Saltinius ir veiksmingiau
susieti nuosavus iSteklius su politikos tikslais.

Europos Parlamentas jau savo ankstesnése rezoliucijose prasé i§ naujo jvertinti jstaigas ir
institucijas, kurios buvo jsteigtos tarpvyriausybiniu lygmeniu ir kurioms per ankstesne¢ krize
nebuvo taikoma demokratiné atskaitomybe. Tai susij¢ su Euro grupés sprendimy priémimo
procesu, siekiant nustatyti tinkamg demokrating atskaitomybe tiek nacionaliniu, tiek Europos
lygmenimis, ir su Europos Parlamento reikalavimu, kad Euro grupés pirmininkas biity vienas
1§ Komisijos pirmininko pavaduotojy ir todél biity teisiskai atskaitingas Europos Parlamentui.
Europos stabilumo mechanizmas, sukurtas nesilaikant Bendrijos metodo, turéty biiti j ji
integruotas, arba, dar geriau, turéty biti integruotas j ES biudzets.
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Tai, kaip Europos Sgjunga sprendé pandemijos sukeltas problemas, akivaizdziai skiriasi nuo
ankstesnés krizés. Tai rodo, jog svarbu, kad derantis d¢l taisykliy, jas nustatant ir
jgyvendinant bei uZtikrinant ir stiprinant tvirtg politing atsakomybe ir legitimuma biity
vadovaujamasi ES susitarimu dél institucinés struktiiros ir Bendrijos metodu.
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KONSTITUCINIY REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Ekonomikos ir pinigy politikos komitetui

del makroekonominés teisés akty sistemos perzitiros siekiant geresnio poveikio Europos
realiajai ekonomikai ir didesnio sprendimy priémimo skaidrumo bei demokratinés
atskaitomybes

(2020/2075(INT))

Nuomonés referenté: Leila Chaibi
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PASIULYMAI

Konstituciniy reikaly komitetas ragina atsakingg Ekonomikos ir pinigy politikos komitetg j
savo pasiiilymg dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitlymus:

1.  pabrézia, kad kiekviena institucing struktiira turi atitikti paskirtj; pabrézia, kad
makroekonominés politikos tikslas — uZtikrinti visy labui veikiancig ekonomika, kurti
solidarumu ir feministiniu pozitiriu grindZiamg politika, né vieno nepalikti nuoSalyje ir
uztikrinti atsparig visuomeng, orientuotg j jos pilieciy gerove; pazymi demokratiniy,
skaidriy ir atskaitingy institucijy svarbg siekiant uztikrinti, kad ekonoming¢ politika
atitikty $§j tikslg ir buty uztikrintas jos veikimas bendram labui;

2.  pabrézia, kad reikia stiprinti ekonomikos valdymo sistemos demokratinj teisétuma,
atskaitomybe ir kontrole; mano, kad siekiant padidinti atsakomybe jpareigojimai turi
biiti priskiriami tuo lygmeniu, kuriuo priimami ar jgyvendinami sprendimai, ir kad
nacionaliniai parlamentai turi vykdyti nacionaliniy vyriausybiy kontrole, o Europos
Parlamentas prizitiréti Europos vykdomaja valdzia; pabrézia, kaip svarbu teisingai ir
nuosekliai jgyvendinti sistemg visose valstybése narése;

3.  pabrézia, kad COVID-19 krize¢ dar karta parode, kokia svarbi yra Sajungos ekonomikos
valdymo sistema, kuri buvo sustiprinta, taciau turi biti toliau tobulinama, be kita ko,
didinant skaidruma; laikosi nuomongés, kad reikia persvarstyti ekonominio dialogo
1gyvendinimg siekiant uZtikrinti tinkamg parlamenting kontrole; ragina Komisijg ir
Taryba patenkinti § poreikj, visy pirma labiau jtraukiant Europos Parlaments, taip pat
skatinant jtraukti nacionalinius parlamentus, kad biity galima padidinti nacionaliniy
vyriausybiy atsakomybe ir demokratine kontrole, ir tinkamai konsultuojantis su
socialiniais partneriais, pilietine visuomene ir susijusiais suinteresuotaisiais subjektais
bei uztikrinant jy dalyvavima;

4.  ragina toliau naudotis tarpparlamentinés konferencijos, numatytos fiskalinio susitarimo
13 straipsnyje, teikiamomis galimybémis, kad prireikus buty galima laiku surengti
18samias diskusijas;

5. ragina veiksmingai jtraukti nacionalinius parlamentus nacionaliniu lygmeniu
uztikrinant, kad jie turéty teise gauti informacijg 1§ savo atitinkamy nacionaliniy
vyriausybiy, veikianciy Taryboje;

6.  ragina naudotis Sutartyse numatytomis lankstumo priemonémis siekiant, kad biity
placiau taikomas Bendrijos metodas, Taryboje pereiti nuo vienbalsio balsavimo prie
balsavimo kvalifikuota balsy dauguma ir, kai jmanoma, jtraukti Parlamentg taikant
bendro sprendimo procediirg; ypac ragina priimti i§samig nuostatg dél pereigos, kad
Taryboje priimant sprendimus mokesciy ir ES biudZeto nuosavy istekliy klausimais
biity galima pereiti prie balsavimo kvalifikuota balsy dauguma procediiros;

7.  primena parlamentinés kontrolés svarba Sajungos ekonomikos valdymo sistemoje;
ragina Komisija vykdant Sajungos ekonomikos valdymo sistemos perziiirg uZtikrinti
tinkamg parlamenting kontrole; primena savo pozicijg dél tarpinstitucinio susitarimo
sudarymo, kad buty oficialiai jtvirtinta Europos semestro parlamenting prieZiiira;
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10.

11.

12.

13.

14.

ragina stiprinti Parlamento demokratinj vaidmen;j ekonomikos valdymo sistemoje, be
kita ko, tvaraus Europos valdymo srityje, kad biity galima tinkamai kontroliuoti
sprendimus, priimtus jgyvendinant ekonomings ir pinigy sajungos (EPS) ir euro
politika;

primena, kad pagal Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 121 ir 126
straipsnius Europos Parlamentas negali nei kontroliuoti, nei keisti Europos semestro
kontekste Tarybos priimty rekomendacijy; mano, kad biitina skubiai persvarstyti sutartj
ir nustatyti, kad rekomendacijoms turi pritarti Parlamentas — taip buty padidintas
demokratinis teisétumas;

pabréZzia Sajungos ekonomings, socialinés ir aplinkos politikos koordinavimo svarba
siekiant skatinti ekonomikos augimg ir kurti darbo vietas; ragina paisyti socialinio EPS
aspekto ir atsizvelgdamas | tai primena, kad SESV 9 straipsnyje teigiama, jog
,hustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, Sgjunga atsizvelgia |
reikalavimus, susijusius su didelio uzimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos
uztikrinimu, kova su socialine atskirtimi*; pabrézia, kad svarbu jgyvendinti Europos
socialiniy teisiy ramstj ir siekti aplinkos apsaugos tiksly laikantis ES klimato, aplinkos
ir tvaraus vystymosi jsipareigojimy; ragina Komisijg ir Europos Parlamentg Sgjungos
ekonomikos valdymo sistemoje skubiai atsizvelgti j Siuos jsipareigojimus; ragina
visapusiskai atsizvelgti | socialiniy rodikliy suvesting, kad bty galima stebéti valstybiy
nariy veiklag Europos socialiniy teisiy ramscio principy aspektu; primena, kad
vadovaujantis Europos socialiniy teisiy rams¢io nuostatomis ekonomings, uzimtumo ir
socialinés politikos klausimais pagal nacionaling praktika turéty biiti konsultuojamasi su
socialiniais partneriais;

ragina Europos Centrinj Bankg (ECB) atsizvelgti j ombudsmeno rekomendacijas? ir
nuodugniai persvarstyti savo vidaus politika, kad biity iSvengta interesy konflikty, kuriy
gali kilti toleruojant ,,sukamyjy dury* praktika, ir ECB Vykdomosios valdybos ir
Valdanciosios tarybos nariy dalyvavimg neoficialiuose forumuose, kuriuose vyksta
slaptos diskusijos su auksSto rango privaciojo sektoriaus atstovais;

pabrézia, kad reikia tinkamy mechanizmy ekonominiams sukrétimams jveikti; kaip dar
vieng svarby zingsnj palankiai vertina tai, kad sukurta Europos ekonomikos gaivinimo
priemon¢ (NGEU), taciau pazymi, kad reikalingos nuolatinés finansinés paramos
programos; pakartoja, kad reikalinga veiksminga instituciné sistema, siekiant toliau
plétoti tokius mechanizmus ir programas;

pabréZzia, kad dabartinés krizés saglygomis svarbu atkreipti démesj i Sgjungos
ekonomings sistemos kontekste did¢jant] nedarbg ir nelygybés lygi Europoje; mano, kad
vienas 1§ geriausiy buidy nutraukti $ias neigiamas tendencijas yra sustiprinti pastangas
siekiant prisidéti prie to, kad Europoje biity sukurta daugiau ir geresniy darbo viety;

pabrézia svarby nedarbo perdraudimo sistemy vaidmenj ekonomikos nuosmukio
laikotarpiais; atsizvelgdamas ] tai palankiai vertina Europos laikinos paramos priemonés
nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos per COVID-19 pandemija mazinti (SURE)
suktirimg; pabrézia, kad reikia veiksmingai Svelninti tiek simetrinius, tiek asimetrinius

I Byla 1697/2016/ANA dél buvusio ECB pirmininko Mario Draghi dalyvavimo organizacijos ,,Group of Thirty*
veikloje.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

ekonominius sukrétimus Sgjungoje;

palankiai vertina tai, kad priimti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstituciniai susitarimai dél biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto
klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat dél naujy nuosavy istekliy, jskaitant
veiksmy gaires dé¢l naujy nuosavy iStekliy nustatymo;

primena, kad Susitarime dél geresnés teisékiiros pakartojama, jog Europos Parlamentas
ir Taryba, kaip teisés akty leid¢jai, turi naudotis savo jgaliojimais vienodomis
salygomis, todél Komisija turi su jais elgtis vienodai, ir pabrézia nacionaliniy
parlamenty vaidmen] ir atsakomybe;

palankiai vertina bendrg skolos priemone pagal NGEU ir sprendima d¢l naujy nuosavy
1Stekliy nustatymo; taciau apgailestauja, kad Sis sprendimas ratifikuojamas létai, ir
ragina valstybes nares déti daugiau pastangy Sioje srityje;

primena, kad pagal SESV Protokolg Nr. 14 visos valstybés narés turi jsivesti eura;

pazymi, kad Euro grupés ir euro zonos auksc¢iausiojo lygio susitikimai yra neoficialiis
Ekonomikos ir finansy reikaly (ECOFIN) tarybos ir Europos Vadovy Tarybos diskusijy
forumai, ir ragina juos jtraukti j Sutarc¢iy sistema; ragina valstybes nares veikti pagal
Bendrijos sistema, uztikrinant Europos Parlamento, kaip vieno iS teisés akty leidéjy,
vaidmen] ir jo teis¢ 1 demokrating priezitra;

ragina Euro grupei taikyti darbo tvarkos taisykles, kad biity didinamas sprendimy
priémimo skaidrumas ir atskaitomybe, jskaitant balsavimo procediiras ir rezultaty
skelbima;

primena savo pozicija, kad Euro grupés pirmininko ir Komisijos nario, atsakingo uz
ekonomikos ir finansy reikalus, pareigos galéty biiti sujungtos, ir tokiu atveju Komisijos
pirmininkas turéty paskirti §§ Komisijos narj Komisijos pirmininko pavaduotoju;

pazymi, kad stipresnei ir atsparesnei EPS reikalingas tvirtesnis valdymas, didesnis
veiksmingumas, mazZesnis sudétingumas ir didesnis skaidrumas ir kad i§ esmes taisyklés
neturéty virSyti to, kas bitina tikslams pasiekti;

pabrézia, kad COVID-19 pandemijos socialiniai ir ekonominiai padariniai yra
strukturinio pobudzio ir turés ilgalaikj neigiamg poveikj, todél reikes atlikti bendra
Sajungos makroekonominio valdymo sistemos, visy pirma Stabilumo ir augimo pakto,
perziiira;

taip pat mano, kad bitina uZtikrinti pelningas investicijas, kuriomis siekiama stiprinti,
be kita ko, Europos socialiniy teisiy ramstj, dvejopg pertvarka ir moksliniy tyrimy bei
inovacijy sektoriy; atsizvelgdamas | tai primena, kad Europos fiskalin¢ valdyba pasiiile
tam tikroms konkre€ioms augima skatinan¢ioms iSlaidoms netaikyti grynyjy pirminiy
i8laidy augimo virSutinés ribos;

palankiai vertina tai, kad pagal bendraja nukrypti leidzianc¢ig i§lyga Komisijai ir Tarybai
leidziama imtis biitiny politikos koordinavimo priemoniy ir svarbiy vieSyjy investicijy,
kad bty reaguojama j sveikatos, socialing ir ekonoming krize pagal taisyklémis
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

grindZiamg Stabilumo ir augimo pakto sistemg; pabréZia, kad turéty ir toliau biiti
taikoma bendroji nukrypti leidzianti i§lyga, pagal kurig valstybéms naréms leidZiama
laikinai nukrypti nuo koregavimo plano siekiant vidutinés trukmés biudZeto tikslo, kol
epidemiologinés salygos leis vykdyti ekonoming veikla; pazymi, kad, remiantis
preliminariais duomenimis, bendroji nukrypti leidZianti i§lyga turéty biiti taikoma ir
2022 m.;

primena, koks svarbus ly¢iy lygybés principas, jtvirtintas Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos 23 straipsnyje; primena, kad skiriant j Sgjungos ekonomikos ir pinigy
politikos srities pareigybes turi biiti vadovaujamasi kvalifikacijos, patirties ir ly¢iy
pusiausvyros principais; ragina nacionalines ir ES institucijas uztikrinti, kad Siy principy
bty laikomasi, ir primena Parlamento pozicija, pateiktag 2019 m. kovo 14 d. rezoliucijos
dél ly¢iy pusiausvyros skiriant j ES ekonomikos ir pinigy politikos srities pareigybes?

4 konstatuojamojoje dalyje, kad Parlamentas jsipareigoja nesvarstyti kandidaty sarasy,
jei atrankos procese buvo paisoma tik reikalavimy dél kvalifikacijos ir patirties, bet
nebuvo laikomasi ly¢iy pusiausvyros principo;

primena savo neseniai paskelbtoje 2020 m. metinéje ataskaitoje dél ECB pateikta
raginimg Tarybai kiekvienai ECB pareigybei sudaryti galutinj kandidaty sarasa,
kuriame biity po lygiai vyry ir motery, ir pateikti t sarasag Parlamentui, kad jis galéty
atlikti prasmingesnj patariamajj vaidmenj skiriant Vykdomosios valdybos narius;

laikosi nuomonés, kad EPS sukiirimas yra neatsiejamas nuo teisinés valstybés principy
paisymo ir banky sajungos kiirimo uZbaigimo; palankiai vertina tai, kad priimtas
Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos
salygy rezimo?;

pabréZia svarby Europos Parlamento vaidmenj derybose, vykusiose iki reglamento
priémimo; atsizvelgdamas j tai primena, kad reglamentas visapusiSkai taikomas;

pabrézia, kad Konferencijos d¢l Europos ateities kontekste svarbu rengti diskusijas
ekonomikos valdymo klausimais su pilieciais, pilietinés visuomenés organizacijomis ir
socialiniais partneriais bei jvairiais suinteresuotaisiais subjektais Europos, nacionaliniu,
regiony ir vietos lygmenimis;

ragina tinkamai atsizvelgti | Konferencijos i§vadas; jsipareigoja nedelsdamas deramai
atsizvelgti 1 Konferencijos rezultatus ir paversti juos veiksmais: teikti pasitilymus dél
teiséklros procediira priimamy akty, inicijuoti Sutarties pakeitimus ar imtis kity
priemoniy; ragina kitas dvi institucijas prisiimti tokj pat jsipareigojima;

ragina vykdyti Stabilumo ir augimo pakto perziiira, taip pat jtraukti Europos stabilumo
mechanizmg ir Bendrg pertvarkymo fondg j ES teise, kad buity pagerinta ekonomikos
valdymo demokratiné atskaitomybé ir baigta kurti EPS;

reikalauja, kad vykdant kitg Sutarciy perzitrg visose ekonomings ir finansy politikos
srityse biity panaikintas Tarybos vieningo pritarimo reikalavimas, nes Siuo reikalavimu

20L C 23,2021 121, p. 105.
3 OL L 4331,2020 12 22, p. 1.
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apribojamos Parlamento bendro sprendimo galios;

34. ragina performuoti Euro grupe j atitinkamos sudéties Taryba.
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