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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par makroekonomiska tiesiska reguléjuma parskatiSanu, lai panaktu labaku ietekmi uz
Eiropas realo ekonomiku un uzlabotu lemumu pienemsanas parredzamibu un
demokratisko parskatatbildibu

(2020/2075(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot véra Eiropas Ekonomikas kopienas dibinaSanas ligumu, kas parakstits Roma
1957. gada,

nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu 2. pantu,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 121., 122,
126. un 136. pantu un Protokolu Nr. 12,

nemot véra 2010. gada 20. oktobra rezoliiciju par finansu, ekonomikas un socialo krizi
— ieteikumi veicamajiem pasakumiem un iniciativam (vidusposma zinojums)! un 2011.
gada 6. jiilija rezoliiciju par finansu, ekonomikas un socialo krizi — ieteikumi
veicamajiem pasakumiem un iniciativam?,

nemot véra Padomes 2011. gada 8. novembra Direktivu 2011/85/ES par prasibam
dalibvalstu budZeta struktaram?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regulu (ES)
Nr. 1173/2011 par efektivu budZeta uzraudzibas istenoSanu eurozona*,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regulu (ES)
Nr. 1174/2011 par izpildes pasakumiem parméerigas makroekonomiskas
nelidzsvarotibas korigéSanai eurozona,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regulu (ES)
Nr. 1175/2011, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu®,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. novembra Regulu (ES)
Nr. 1176/2011 par to, ka noverst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu’,

nemot véra Padomes 2011. gada 8. novembra Regulu (ES) Nr. 1177/2011, ar kuru groza
Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un precizet parmériga budzeta deficita

10V C 70E, 8.3.2012., 19. Ipp.
20V C 33E, 5.2.2013., 140. Ipp.
30V L 306, 23.11.2011., 41. Ipp.
40V L 306, 23.11.2011., 1. Ipp.
SOV L 306, 23.11.2011., 8. Ipp.
50V L 306, 23.11.2011., 12. Ipp.
70V L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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novérsanas procediiras istenoSanu®,

- nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Regulu (ES)
Nr. 472/2013 par to eurozonas dalibvalstu ekonomiskas un budZeta uzraudzibas
pastiprinaSanu, kuras ir vai kuram draud nopietnas finansu stabilitates grutibas’,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Regulu (ES)
Nr. 473/2013 par kopigiem noteikumiem budZeta planu projektu uzraudzibai un
novértéSanai un parmériga budzeta deficita novérSanai eurozonas dalibvalstis'?,

— nemot véra 2015. gada 24. jiinija rezoliiciju par ekonomikas parvaldibas sisteémas
parskatiS8anu — padarita darba izvért€jums un jauni uzdevumi'l,

— nemot véra Komisijas 2015. gada 10. februara pazinojumu “Elastiguma vislabaka
izmantoSana saskana ar Stabilitates un izaugsmes pakta esoSajiem noteikumiem”
(COM(2015)0012/2),

— nemot veéra Cetru prieksseédetaju 2012. gada 5. decembra zinojumu “Virziba uz patiesu
ekonomikas un monetaro savienibu”, piecu priekSseédetaju 2015. gada 22. jiinija
zinojumu par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanu,
Komisijas 2017. gada 1. marta balto gramatu par Eiropas nakotni un Komisijas
2017. gada 31. maija pardomu dokumentu par ekonomiskas un monetaras savienibas
padzilinasanu,

— nemot véra Eiropas Revizijas palatas Ipaso zinojumu Nr. 03/2018 “Makroekonomikas
nelidzsvarotibas noverSanas procediiras (MNNP) revizija”,

— nemot véra Komisijas 2019. gada 11. decembra pazinojumu “Eiropas zalais kurss”
(COM(2019)0640),

— nemot veéra Parlamenta 2020. gada 15. janvara rezoluciju par Eiropas zalo kursu'?,

— nemot véra Komisijas 2020. gada 5. februara pazinojumu “Ekonomikas parvaldibas
parskats” (COM(2020)0055),

— nemot véra Komisijas 2020. gada 13. marta pazinojumu “Koordinéta ekonomikas
reakcija uz Covid-19 uzliesmojumu” (COM(2020)0112),

— nemot véra Komisijas 2020. gada 20. marta pazinojumu par Stabilitates un izaugsmes
pakta vispar€jas iznpémuma klauzulas iedarbinaSanu (COM(2020)0123),

— nemot véra Komisijas 2020. gada 27. maija pazinojumu “Eiropas liela stunda —
jaatjaunojas un jasagatavo cel$ nakamajai paaudzei” (COM(2020)0456),

— nemot véra Komisijas 2020. gada 27. maija pazinojumu “ES budZets — Eiropas

8 OV L 306, 23.11.2011., 33. Ipp.
OV L 140,27.5.2013., 1. Ipp.

100V L 140, 27.5.2013., 11. Ipp.
11OV C 407, 4.11.2016., 86. Ipp.

12 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0005.
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atveseloSanas plana dzingjspeks” (COM(2020)0442),

— nemot véra Komisijas 2020. gada 28. maija priekslikumu Padomes regulai, ar ko
izveido Eiropas Savienibas AtveseloSanas instrumentu ekonomikas atveseloSanas
atbalstam p&c Covid-19 pandémijas (COM(2020)0441),

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. jiinija Regulu (ES)
2020/852 par reguléjuma izveidi ilgtsp&jigu ieguldijumu veicinasanai un ar kuru groza
Regulu (ES) 2019/208813,

—  pemot véra Eiropas Revizijas palatas IpaSo zinojumu Nr. 16/2020 “Eiropas pusgads —
konkr&tam valstim adresétie ieteikumi pieverSas svarigiem jautadjumiem, tomer tie
jaisteno labak”,

— nemot véra Eiropas Fiskalas padomes (EFP) 2019. gada 11. septembra novért§jumu par
ES fiskalajiem noteikumiem, galveno uzmanibu pievérSot sesu un divu tiesibu aktu
kopumam, EFP 2019. gada 29. oktobra gada zinojumu, EFP 2020. gada 24. marta
pazigojumu par Covid-19, EFP 2020. gada 1. jilija novertg§jumu par eurozonai
atbilstosu fiskalo nostaju 2021. gada, un EFP 2020. gada 20. oktobra gada zinojumu,

— nemot véra Eiropadomes 2020. gada 11. decembra secindjumus par DFS un
atveseloSanas instrumentu Next GenerationEU, Covid-19, klimata parmainam, drosibu
un argjam attiecibam,

— nemot vera iestazu 2020. gada 16. decembra noligumu par budzeta disciplinu, sadarbibu
budZeta jautajumos un pareizu finansu parvaldibu, ka arT par jauniem paSu resursiem,
tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ievieSanai'4,

—  nemot véra 2020. gada 17. aprila rezoliiciju par koordinétu ES ricibu Covid-19
pandémijas un tas seku apkaro$anai'>,

— nemot vera 2020. gada 15. maija rezoliiciju par jauno DFS, pasu resursiem un
atveselosanas planu'®,

— nemot véra Padomes 2020. gada 19. maija Regulu (ES) 2020/672, ar ko izveido Eiropas
pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE) péc
Covid-19 uzliesmojuma'”,

— nemot véra Eiropadomes 2020. gada 21. julija secinajumus,

— nemot vera 2020. gada 23. jilija rezoliiciju par Eiropadomes 2020. gada 17.-21. julija
arkartas sanaksmes secinajumiem!s,

— nemot véra Komisijas 2020. gada 17. septembra pazinojumu “2021. gada ilgtsp&jigas

B OV L 198, 22.6.2020., 13. Ipp.

14 Pienemtie teksti, P9_TA(2020)0358.
15 Pienemtie teksti, P9_TA(2020)0054.
16 Piepemtie teksti, P9 TA(2020)0124.
7OV L 159, 20.5.2020., 1. 1pp.

18 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0206.
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izaugsmes stratégija” (COM(2020)0575),

— nemot véra 2020. gada 16. septembra nostaju par projektu Padomes [émumam par
Eiropas Savienibas paSu resursu sisteému',

— nemot vera 2020. gada 13. novembra rezoliiciju par ilgtsp&jigas Eiropas investiciju
planu — zala kursa finansé$ana?,

- nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 12. februara Regulu (ES)
2021/241, ar ko izveido Atveselo$anas un noturibas mehanismu?!,

— nemot véra Komisijas 2021. gada februara Eiropas ekonomikas prognozi: 2021. gada
ziema (iestazu dokuments Nr. 144),

—  nemot véra Komisijas 2021. gada 3. marta pazinojumu “Aprit&jis gads kop§ Covid-19
uzliesmojuma: fiskalas politikas atbildes pasakumi” (COM(2021)0105),

— nemot véra Komisijas 2020. gada 5. februara pazinojumu “Ekonomikas parvaldibas
parskats. Zinojums par regulu (ES) Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013 un 473/2013 piem&rosanu un par Padomes Direktivas 2011/85/ES
piemérotibu” (COM(2020)0055),

— nemot véra Komisijas 2021. gada maija Eiropas ekonomikas prognozi: 2021. gada
pavasaris (iestazu dokuments Nr. 149),

— nemot véra Komisijas 2021. gada 2. jinija pazinojumu “Ekonomikas politikas
koordinéSana 2021. gada: parvarét Covid-19 krizi, atbalstit atveseloSanu un modernizet
misu ekonomiku” (COM(2021)0500),

— nemot véra Ekonomikas un monetaras komitejas zinojumu un Konstitucionalo
jautajumu komitejas atzinumu (A9-0212/2021),

— nemot véra Reglamenta 54. pantu,

A. taka pedgjo 30 gadu laika ekonomikas parvaldibas sist€éma ir veiktas vairakas izmainas,
lai noverstu tas struktiiras un IstenoSanas nepilnibas un lai to pielagotu jaunu problemu
risinasanai;

B.  ta ka paSreiz€ja parvaldibas sist€éma ir konceptuali un praktiski trilkkumi, kas noved pie
parak sarezgitiem noteikumiem, vajas izpildes, atbildibas un stimulu trikuma, kas
nelayj 1stenot simetrisku pretciklisku politiku; ta ka ar pasreiz€jo reguléjumu nav
izdevies ne samazinat atSkiribas ES, ne aizsargat vai stimulét izaugsmi veicino$as
publiskas investicijas;

C. takapec globalas finanSu krizes EMS secigas reformas bija vérstas uz riska
samazinasanu, bet neieviesa riska daliSanas elementus;

19 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0220.
20 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0305.
21OV L 57,18.2.2021., 17. Ipp.
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D. ta ka makroekonomikas korekciju programmas neparedz pietickamu valstu Iidzdalibu
un ir radijusas paliekoSu kait€jumu to valstu socialajai struktiirai, kuras tas isteno;

E. ta ka Komisija 2015. gada pienéma noradijumus par to, ka optimali izmantot Stabilitates
un izaugsmes pakta noteikumu elastibu, lai stiprinatu saikni starp strukturalam
reformam, investicijam un fiskalo atbildibu;

F.  ta ka Eiropas Savieniba saskaras ar daudzam ilgtermina problémam: sabiedribas
veselibas krizi, klimata krizi un investiciju trilkumu publiskaja infrastruktiira, kas
palielina socialekonomiskas atskiribas;

G. takadiv§jadas parkartoSanas raditajam problémam ir nepiecieSamas papildu publiskas
investicijas, ko pasreizgja fiskala sisteéma kav€; ta ka, neraugoties uz vesturiski zemam
procentu likmém, gan publiska, gan privata sektora investicijas jau pirms krizes bija
nepietiekamas;

H. ta ka péc finansSu un valsts parada krizes tika samazinatas bruto publiskas investicijas un
daudzas dalibvalstis neto publiskas investicijas ir pat negativas, kas nozimé, ka
pasreiz€ja fiskala sist€tma noved pie parmérigi recesiviem konsolidacijas pasakumiem
un sekmé publisko investiciju samazinasanos fiskalas konsolidacijas periodos;

L. ta ka investiciju finans€juma trikums ir ievérojams, kas biitu janovers: 470 miljardi
EUR gada lidz 2030. gadam ES vides mérku sasniegSanai??, 142 miljardi EUR gada
socialajai infrastrukttrai, pieméram, slimnicam un skolam?3, un 190 miljardi EUR gada
valsts pamatkapitala stabilizé$anai®*;

J.  taka valstu parada [imenis pandémijas sakuma bija augsts un ta ka ieprieks nepieredzeta
ekonomikas recesija, ieprieks$ nepieredzgtie valstu fiskalie pasakumi, reaggjot uz
pandémiju, un nepiecieSamiba atbalstit ilgtsp&jigu un ieklaujoSu atveseloSanos ietekmes
publiskas finanses, rezultata novedot pie iepriek§ nepieredzeti augstas ES parada
attiecibas pret IKP virs 100 % no IKP;

K. taka vides? un sociala ilgtsp€ja ir savstarpgji saistitas ar ilgtermina fiskalas ilgtsp&jas
riskiem;

L.  ta ka pandémija rada ieprieks nepieredzetu ar&ju satricindjumu ar lielu asimetrisku
ietekmi, kas negativi atsaucas ES ekonomikas prognoze un palielina atSkiribas starp

22 Komisija, SWD(2020)0098 - “Identifying Europe’s recovery needs” (“Eiropas atveselo$anas vajadzibu
apzinasana”), 27.5.2020., 14.-16. Ipp.

23 §7 aplése ietver tikai veselibas un ilgtermina apriipi (70 miljardi EUR), izglitibu un mizizglitibu

(15 miljardi EUR) un cenas zina pieejamus majoklus (57 miljardi EUR). Avots: Fransen, L., Bufalo, G.,
Reviglio, E., “Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe - Report of the High-Level Task Force on
Financing Social Infrastructure in Europe” (“Investiciju sekmésana Eiropas socialaja infrastruktiira. Augsta
Itmena darba grupas zinojums par Eiropas socialas infrastruktiiras finansésanu”, 2018. gads, 116. Ipp.).

24 Komisija, SWD(2020)0098 final - “Identifying Europe’s recovery needs” (‘“Eiropas atveseloSanas vajadzibu
apzinasana”), 27.5.2020., 18.-20. Ipp.

25 “Extreme disaster tend to lower economic output” (“Arkartgjas katastrofas parasti samazina ekonomikas
razigumu”) (Botzen, Deschenes un Sanders, 2019. gads); SVF prognozg, ka lielas ar laikapstakliem saistitas
katastrofas varétu negativi ietekmét faktisko IKP uz vienu iedzivotaju un ka valstim, kuras ir labak aprikotas
lielu dabas katastrofu novérsanai, varétu bt vieglak parciest So ietekmi.
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dalibvalstim;

ta ka pandémija ir palielinajusi jau ieprieks pastavéjuso nevienlidzibu un nabadzibu un
ir paradijusi Eiropas sociala modela un socialas drosibas tiklu nozimigumu;

ta ka ekonomikas prognozes?®?’ Eiropa uzrada nepilnigu un nevienméerigu
atveseloSanos, kas notiek dazados atrumos; ta ka vakcinu izplatiSana paatrinas un pastav
ieveérojami riski, ka radisies atSkiribas un saasinasies nevienlidziba starp valstim,
nozarém un sabiedribas dalam, jo Tpasi cieSot gados jauniem darba némejiem, sievieteém
un mazkvalificéta darba pémejiem,;

ta ka joprojam pastav ilgtermina riski, kas var radit paliekoSu kait€jumu dazu
dalibvalstu ekonomikai, un tadel atbalsta atcelSana buitu japapildina ar pasakumiem
darbvietu radiSanas un iene@mumu pardales veicinasanai, proti, izmantojot jaunu prasmju
apguves un parkvalifikacijas programmas, ka art vajadzibas gadijuma ienakumu
atbalstu;

ta ka geopolitiskie riski varétu ietekmét valsts parada atmaksajamibu;

ta ka diskrecionarais fiskalais atbalsts dalibvalstis tika sniegts dazados apméros un ar
atSkirigu struktiiru, paradot neparprotamu pozitivu saistibu starp fiskalo telpu un
politikas reagésanas apméru, kas noveda pie asimetriskas reag€Sanas, kura varétu radit
arT nevienlidzigus konkurences apstaklus ieksgja tirgti un vél lielakas atSkiribas
atveseloSanas atruma;

ta ka ES reakcija uz kiizi?® ir nostiprinajusi EMS un 1idz §im tai ir izdevies radit
uzticéSanos un palavibu, tadéjadi mazinot finansu tirgu svarstigumu; $aja saistiba uzsver
ES obligaciju emité€Sanas nozimigumu,

ta ka Komisija 2020. gada uzsaka sabiedrisko apsprieSanu par ekonomikas parvaldibas
sisteémas efektivitates parskatiSanu, tacu to iztraucgja Covid-19 pandémijas sakums,

aicina Komisiju atsakt publiskas debates par ES ekonomikas parvaldibas sisteémas
parskatiSanu un parskatiSanas rezultata nakt klaja ar visaptveroSiem un uz nakotni
verstiem tiesibu aktu priekSlikumiem; norada, ka ekonomikas parvaldibas sisteémas
parskatiSana tika apturéta pandémijas del;

Fiskala politika cela uz ilgtspéjigu un ieklaujosu atveseloSanu

2.

atzinigi verte Stabilitates un izaugsmes pakta vispargjas izpémuma klauzulas
iedarbinasanu, ko pilniba pamato pandémijas ekonomiska un sociala ietekme; norada,
ka vispargja izn@muma klauzula neaptur Stabilitates un izaugsmes pakta procediiras, un
atzist, ka ta laus Komisijai un Padomei veikt nepiecieSamos politikas koordinacijas
pasakumus saskana ar paktu, vienlaikus atkapjoties no parasti piemérojamajam budzeta

26 Komisijas 2021. gada pavasara ekonomikas prognozes liecina, ka 2020. gada ES IKP bais samazingjies par 6,1
% un eurozonas IKP — par 6,6 %. Paredzams, ka IKP pieaugums istermina atjaunosies léni, proti, Eiropas
Savieniba 4,2 % 2021. gada un 4,4 % 2022. gada un eurozona 4,3 % 2021. gada un 4,4 % 2022. gada.

21 “World Economic Outlook: Managing Divergent Recoveries” (“Pasaules ekonomikas perspektivas: at3kirigas
atveseloSanas gaitas parvaldiba™), SVF (2021. gada aprilis).

28 Tt seviski ar atvese]oSanas pasakumu kopumu un ar SURE instrumentu.
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prasibam; uzsver, ka visparéja iznémuma klauzula ir lavusi dalibvalstim pienemt loti
apjomigus izdevumu un iep€mumu pasakumus, lai mazinatu pandémijas ekonomisko un
socialo ietekmi, un ka fiskalais atbalsts biitu pakapeniski jaizbeidz, lai atbalstitu
dalibvalstu centienus uzturét atlabSanu un stiprinat ekonomisko un socialo noturibu;
norada, cik elastiga ir pasreiz€ja ekonomikas parvaldibas sistéma koordinétaja politikas
reakcija uz Covid-19 krizi;

atzinigi verteé Komisijas 2021. gada 3. marta pazinojumu ar ierosinatajiem apsvérumiem
par vispargjas iznp€muma klauzulas atcelSanu vai turpmaku atstasanu speka; norada, ka
bitu janem vera ekonomikas stavokla vispargjs novertéjums, balstoties galvenokart uz
kvantitativiem kriterijiem; piekrit, ka galvenais kvantitativais kriterijs ir ekonomikas
aktivitates I[imenis ES vai eurozona salidzinajuma ar pirmskrizes limeni; tomér Saja
sakara uzsver, cik svariga ir veselibas, sociala un ekonomiska stavokla attistiba visa ES
un eurozonas ekonomika; atzinigi veérte Komisijas 2021. gada 2. jiinija pazinojumu par
ekonomikas politikas koordinaciju®®, kura noradits, ka Stabilitates un izaugsmes pakta
vispargjo iznémuma klauzulu turpinas piemérot 2022. gada un paredzams, ka no 2023.
gada ta tiks atcelta;

uzskata, ka ekonomikas parvaldibas sistémas parskatiSana notiks sarezgitos apstak]os,
proti, pie zemam procentu likmém, bezprecedenta mantota parada un konteksta ar
verienigu fiskalas atveseloSanas pasakumu kopumu, ko veido ES parada finansé&tas
dotacijas un aizdevumi,

uzskata, ka ir japarskata ES ekonomikas parvaldibas sistema; piekrit Eiropas Fiskalajai
padomei (EFP), ka ir svarigi nodroSinat skaidru virzibu uz fiskalas sistemas
parskatiSanu, vélams, pirms vispargjas izn€muma klauzulas atcelSanas;

apzinas, ka parskatiSanas uzsakSana péc vispargjas iznémuma klauzulas atcelSanas
padarTs to sarezgitaku, apSaubamaku un stridigaku; tadél uzskata, ka ekonomikas
parvaldibas sist€mas parskatiSana ir jaapsver pirms varétu notikt iespgjama atgrieSanas
pie fiskalajiem noteikumiem,;

norada, ka paSreizgja konteksta fiskalas sisteémas piemerosana, it seviski korekcijas
gaita, novestu pie parada parmerigi atras samazinasanas, kas varétu iedragat
tautsaimniecibu atveseloSanos un potenciali novajinat dalibvalstu appemsanos ieverot
noteikumus;

aicina Komisiju sniegt skaidras fiskalas politikas pamatnostadnes dalibvalstim laika,
kad tiek iedarbinata vispargja izn€muma klauzula, kuras merkis ir panakt piesardzigu
vidgja termina fiskalo stavokli un nodroSinat fiskalo stabilitati vidgja termina; tiklidz
visparg€ja iznémuma klauzula tiks atcelta un kameér vél nebus ieviesta parskatita sisteéma,
prasa izmantot visas elastibas iespgjas, kas paredzetas pasSreiz€ja ekonomikas
parvaldibas sistema, pieméram, “arkarteju apstaklu klauzulu”, katrai valstij pieejot
individuali, lai noverstu priekslaicigu fiskalo konsolidaciju un ierobeZotu negativu
ilgtermina seku risku;

uzskata, ka virzibai uz ekonomikas raditajiem un korekcijas gaitai ir jabiit piesardzigai,

29 Komisijas pazinojums “Ekonomikas politikas koording$ana 202 1. gada: parvarét Covid-19 krizi, atbalstit
atveseloSanu un moderniz&t miisu ekonomiku”, Brisele, 2021. gada 2. jinijs, (COM(2021)0500).
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un tapec prasa parskatit Stabilitates un izaugsmes pakta rokasgramatu un ricibas
kodeksu; uzsver, ka fiskalajos noradijumos biitu jaizvairas no noslieces uz
procikliskumu, javeicina augSupé&ja konvergence, jastiprina ilgtsp&jiga, icklaujosa, zala
un digitala izaugsme, dodot ieguldijumu Eiropas zalaja kursa un Eiropas socialo tiesibu
pilara istenoSana, janem veéra atSkirigas situacijas dalibvalstis un javersas pret
makroekonomisko nelidzsvarotibu;

10. uzskata, ka NextGenerationEU (NGEU) aizdevumi butu jaregistré ka valsts parads;
aicina Komisiju atjauninatajas Stabilitates un izaugsmes pakta stenoSanas
pamatnostadnés paredzet ar NGEU aizdevumiem finans€tus izdevumus tada pasa
rezima, kadu piemero attieciba uz Eiropas Strategisko investiciju fondu (ESIF)
konteksta ar Komisijas pazinojumu par elastigumu;

11. prasa saglabat ekspansivu fiskalo nostaju tik ilgi, cik nepiecieSams, lai atbalstitu
atveselosanu no Covid-19 pandémijas un virzitu transformativas parmainas, padarot
ekonomiku zalaku, digitalizeétaku un ieklaujosaku, vienlaikus nodrosinot fiskalo
ilgtsp&ju videja termina; iesaka neatcelt atbalstu parak agri un piekrit Komisijas
ieteikumam, ka fiskalajai politikai arT turpmak jabit elastigai un péc vajadzibas
japielagojas situacijas attistibai; uzskata, ka atveseloSanas gaita fiskalajiem atbalsta
pasakumiem biitu jaklist merktiecigakiem; atbalsta politikas virzienus, kas ir pielagoti
pandémijas posmam, ekonomikas atveseloSanas gaitai un valstu konkrétajiem
apstakliem;

12. aicina Komisiju nodros$inat, ka dalibvalstis izstrada ticamas izejas stratégijas no
pasakumiem, kas ieviesti saistiba ar krizi, vienlaikus neapdraudot turpmakas fiskalas
trajektorijas;

13. norada uz risku, ka pandémijas d&| varétu rasties ilgtermina negativa ietekme uz
kapitala uzkrasanu un darba tirgu, kas varétu kaveét ekonomikas attistibu; uzsver, ka
atveseloSanas, visticamak, norit€s nevienmérigi un fiskalajai politikai biitu jaierobezo
paliekoSa negativa ietekme un jasamazina nevienlidziba, atbalstot tos ekonomikas un
sabiedribas segmentus, kas paklauti augstakam atskiribu riskam;

14. aicina dalibvalstis augstas kvalitates fiskalo atbalstu iek]aut ticamas vidg€ja termina
sistémas un sagatavot pamatigus vid€ja termina fiskalas politikas planus, lai
nodroSinatu, ka gadijumos, kad ir vajadzigi ekspansivi fiskalie pasakumi, tos atbalsta
izaugsmes un ieklaujosi pasakumi, un lai nodroSinatu, ka fiskala politika pilda savu
pretcikliskuma lomu, paturot prata, ka arkartas pasakumiem ir jabiit 1slaicigiem,
ierobezotiem un mérktiecigiem, lai nodroSinatu vid€ja termina fiskalo ilgtsp&ju; aicina
dalibvalstis attiecigi uzraudzit fiskalos riskus, proti, iespgjamas saistibas; atgadina, ka ir
aizvien svarigak uzraudzit ar ilgtsp&ju saistitus fiskalos riskus; norada, ka $ada laba
publisko finansu parvaldibas prakse uzlabotu parredzamibu un parskatatbildibu;

15. atzinigi veérté ES iestazu un dalibvalstu tiilit€jo un koordinéto ekonomikas politikas
reakciju noltuka izvairities no uznémumu maksatnespéjas un bezdarba strauja
pieauguma; iesaka visparigaku atbalstu pakapeniski aizstat ar merktiecigakam shémam,
lai ierobezotu korporativas spriedzes un paliekosu negativu seku risku; iesaka
koncentrét publisko atbalstu tikai uz uzp€mumiem, kas ir dzivotspgjigi ilgtermina ES
zalas un digitalas programmas izpratng;
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16.

17.

18.

norada, ka fiskala nostaja dalibvalstis, ka arm makroekonomikas satvars ir biezi
atbalstijusi prociklisku fiskalo politiku gan labvéligos, gan nelabvéligos ekonomikas
apstaklos, proti, dazos periodos nav veidotas pietiekamas rezerves, savukart citos nav
pietickami izmantota fiskala telpa; turklat norada, ka bija novérojama pozitiva
korelacija starp dalibvalstu fiskalo telpu un sp&ju daudz atrak un bez saistitajam
aizn@émumu izmaksam atri mobilizet fiskalo stimulu kopumu, kas ir palidzgjis mazinat
pandémijas negativas socialekonomiskas sekas;

uzsver, cik liela mera fiskala politika palidz dalibvalstim biit vienlidz sp&jigam
nodroSinat ilgtsp&jigu, zalu, digitalu un ieklaujoSu atveseloSanu, no vienas puses, un, no
otras puses, nodros$inat ilgtsp&jigu fiskalo politiku un valsts parada ilgtsp€ju ilgtermina;

uzskata, ka kopg€jai Eiropas fiskalajai reakcijai (NextGenerationEU) ir iz8kiroSa nozime
ekonomikas atveseloSana; prasa atri un efektivi izmantot resursus no NGEU, vienlaikus
pilniba ieverojot noteiktos krit€rijus, kam biis biitiska nozime ilgtsp€jigas un ieklaujosas
ekonomikas atvese]oSanas atbalstiSana un produktivitates un investiciju veicinasana visa
ES;

Makroekonomikas tiesiska reguléjuma parskatiSana

19.

20.

21.

22.

uzsver monetaras politikas un fiskalas politikas raksturigo mijiedarbibu, vienlaikus
pilniba ieverojot ECB pilnvaras un neatkaribu un aizsargajot tas demokratisko
legitimitati; norada uz panakumiem, kas giiti, pienacigi un atbildigi izveidojot abas
politikas jomas, palidzot sniegt nepiecieSamo atbalstu ekonomikam péc Covid-19
krizes, pirmajai saglabajot labveligus finanséSanas nosacijumus un otrajai atbalstot
uznémumus, darba néméjus un iedzivotajus, tadejadi apliecinot So politiku gatavibu
reagét uz So krizi; uzskata, ka biitu jaizvairas ari no fiskalas politikas instrumentu
priekslaicigas atcelSanas, lai nekavétu atveseloSanas programmas stimulus;

uzsver, ka monetara politika pedgjos gados un krizes laika ir uznémusies galveno
stabiliz€Sanas slogu; norada, ka pandémijas izraisita krize ir paradijusi, ka par
stabilizaciju nevar biit atbildiga monetara politika vien un ka lielaka loma biitu jaatvel
fiskalajai politikai; lai gan pasreiz€jie monetarie apstak]i ir labvéligi un veicina
ekonomikas atveselosanos krizes laika, bridina, ka nevajadzetu parak liela méra
palauties uz labveligu monetaras politikas nostaju un arkartigi zemam valsts parada
izmaksam;

uzsver, ka valstu fiskalajai politikai kopa ar Savienibas politikas virzieniem biis svariga
nozime, pildot Eiropas Savienibas saistibas un pienakumus globalaja ca pret klimata
parmainam;

uzsver, ka pastav strukturali faktori, piem&ram, novecosana, uzkrajumu pieaugums,
zema inflacija, investiciju tendences un produktivitates paléninasanas, kas vidéja
termina un ilgtermina varétu saglabat realas procentu likmes zema limenT; uzskata, ka
makroekonomikas politika biitu japieversas faktoriem, kas ir sekularas stagnacijas riska
pamata, izmantojot ilgtsp€jigu izaugsmi un razigumu veicinosas, lidzsvarotas un sociali
taisnigas reformas; atgadina, ka sekularajai stagnacijai citu faktoru starpa parasti ir
raksturigs darbaspeka samazinajums, mazs pieprasijums, parmérigi uzkrajumi un zems
investiciju limenis;
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23.

24.

uzsver, ka ir jabiit gataviem mazak pozitiviem scenarijiem; norada, ka Covid-19
satricinajuma ietekme ir palielinajusi uzkrajumus un dazas planotas investicijas ir
aizkav€jusas; norada, ka tad, kad ierobezojumi bis atviegloti un ekonomika atgisies,
procentu likmes var€tu palielinaties augstaku inflacijas gaidu dél; uzsver, ka ir svarigi
veicinat publiskas un privatas investicijas, lai daritu pieejamu papildu kapitalu, it sevisSki
ES atveselosanas konteksta; uzsver, ka izaugsmei ir svarigs ne tikai investiciju limenis,
bet ar1 investiciju programmu izstrade, kvalitate un istenoSana; norada, ka p&dgjas krizes
laika investicijas butiski samazinajas, un uzsver, ka ir svarigi atjaunot ekonomisko
aktivitati, lai palielinatu investiciju rentabilitati;

uzskata, ka pienaciga un uzticama ekonomikas parvaldibas sist€ma ir nepiecieSama
prasiba ilgtsp&jigai fiskalajai politikai, parada un deficita trajektorijam, kas nodroSina
ticamus parada samazinasanas risinajumus, veicinot ilgtermina ilgtsp&jigu un ieklaujosu
izaugsmi, vienlaikus nodroSinot labvéligus finanséSanas nosacijumus, jo 1pasi
ilgtermina; turklat uzskata, ka sistéma butu jaintegré elementi, lai izvairitos no
procikliskas politikas un izveidotu pietiekamas rezerves ekonomikas uzplaukuma laika
un vajadzibas gadijuma spétu veikt Istermina makroekonomikas stabilizacijas funkciju
un nodroSinat labaku un parredzamu parvaldibu, kas savukart panaktu to, ka ekonomika
strada cilvéku laba;

Visparéja valsts parada atmaksajamibas analize (SDSA)

25.

26.

27.

28.

29.

30.

norada, ka valsts parada Itmenis ir biitiski palielingjies, eurozona kopgja parada
attiecibai pret IKP sasniedzot gandriz 102 %, un tiek prognozets, ka 2021. un

2022. gada tas turpinas pieaugt un dazam dalibvalstim jau ir ievérojams mantotais
parads; norada, ka apstakli kop§ Mastrihtas krit€riju noteikSanas ir mainijusies; tade]
uzsver, ka ekonomikas parvaldibas sist€éma biitu japarskata pasreiz€jas ekonomikas
vides konteksta un, pamatojoties uz pieredzi, kas giita saistiba ar pasreizgjo regul&jumu,
un pilniba ieveérojot Ligumus, tai vajadzetu biit balstitai uz faktiem un vérstai uz
nakotni;

uzskata, ka Savienibas ekonomikas parvaldibas sist€éma ir japarskata, lai parada
noteikumus padaritu vienkarsakus un izpildamakus, un tie butu jaizstrada ta, lai
atbalstitu ilgtermina ekonomikas izaugsmi ar atbilstoSam publiskajam un privatajam
investicijam;

uzskata, ka parskatita ekonomikas parvaldibas sist€éma biitu jaapsver, ka nodrosSinat
katrai valstij pielagotu valsts parada samazinasanas tempu, kas saglabatu ilgtermina
fiskalo stabilitati un ilgtsp€jigu un ieklaujosu izaugsmi; prasa, lai parada merkraditaji
pienacigi atspogulotu jauno ekonomisko realitati, ka art konkr&tam valstim raksturigas
problémas;

uzskata, ka Eiropas drosie aktivi uzlabotu finansu stabilitati un monetaras politikas
parveidi un palidzetu stiprinat euro starptautisko lomu,

apzinas, ka loti lielais budzeta deficits 2020. un 2021. gada un nominala IKP
samazinajums atspogulosies parada attieciba pret IKP;

atzist, ka zemas procentu likmes samazina spiedienu uz fiskalo politiku, samazinot
valsts parada apkalpoSanas izmaksas; uzstaj, lai valsts parada vid&ja termina ilgtsp&jas
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31.

32.

33.

34.

analizg pienacigi nemtu véra zemu procentu likmju ietekmi, iesp&jamas procentu likmju
izmainas un iesp&jamos turpmakos monetaras politikas pasakumus; norada, ka
dalibvalstu riska prémijas var palielinaties, jo Tpasi valstis ar lielu vai pieaugosu paradu,
un ka tas varétu radit papildu spiedienu uz fiskalo politiku, ka arT ekonomiku;

uzsver ka parada apkalpoSanas izmaksas tuvakaja nakotn€ visticamak saglabasies
zemas, pateicoties tam, ka lielu dalu parada sloga sedz gara termina un dazreiz negativa
ienesiguma obligacijas, un primaro deficitu varétu kompenséet labvéliga procentu likmju
un izaugsmes tempa starpiba; norada, ka pasreizgja pozitiva valsts parada apkalpoSanas
izmaksu situacija var samera atri mainities, savukart valsts parada uzkrajuma
ilgtsp€jigai samazinasSanai ir vajadzigs ievérojami ilgaks laiks; uzskata, ka ieguvums no
zemam parada apkalpoSanas izmaksam ir iesp€ja saglabat un pakapeniski samazinat
augsto parada ltmeni Iidz ilgtsp&jigam [imenim, veicinat potencialo izaugsmi un
palielinat ekonomikas noturibu;

norada, ka dalibvalstis pastav strukturalas problémas, kas ir pamata asimetriskajiem
izaugsmes raditajiem; uzskata, ka izaugsme nav vienigais mérkis, jo ekonomikas, kas
darbojas cilvéku laba, izveidei un zala kursa un Parizes noliguma mérku sasniegSanai ir
vajadzigs merktiecigs politikas atbalsts, tostarp fiskalie stimuli;

atgadina, ka paral@li reformam ir svariga izaugsmi veicino$a politika un ilgtsp&jigas
publiskas un privatas investicijas, kuru uzdevums ir palielinat izaugsmes potencialu un
sasniegt ES mérkus, kas orient€ti ap zalo un digitalo parkartoSanos, un palielinat
1zaugsmes potencialu, konkur€tsp&ju un produktivitati, un veicinat vienoto tirgu;
atkartoti norada, ka uz nakotni veérstam investicijam un izdevumiem ir pozitivas
eksternalitates uz vid€ja termina 1idz ilgtermina parada atmaksajamibu; aicina
dalibvalstis Tstenot ilgtsp€jigu fiskalo politiku, vienlaikus saglabajot valsts finansétas un
1zaugsmi veicino$as publiskas investicijas;

aicina Komisiju veikt vispar&ju un parredzamu valsts parada atmaksajamibas analizi
(8DSA), lai palidzetu 1stenot politikas veidotaju lemumu noteikt piemeérotu, katrai valstij
individualu, skaidru un parredzamu korekcijas gaitu; uzsver, ka jaizmanto novatoriski
riki un metodes, piemeram, stresa testi un stohastiska analize, lai labak atspogulotu
riskus, kas varetu ietekmét valsts parada dinamiku (piemé&ram, procentu likmju un
1zaugsmes tempa starpiba, parada sastavs, demografija un ilgtsp€ja), un ir janodroSina
publisko izdevumu kvalitate;

ES fiskalas politikas koordinacijas sistéema

35.

36.

aicina Komisiju parskatiSanas procesa apsvert fiskalas politikas nozimi Eiropas
ekonomika, novérsot triikumus, kas ES fiskalaja sisteéma jau konstatéti pirms slimibas
uzliesmojuma?3’, ka ar saistiba ar pandémijas sekam;

aicina Komisiju izvertét, ka veicinat fiskalo ilgtsp&ju un pretcikliskus noteikumus, un
apsvert iesp&ju vienkarsot sisttmu un palielinat Komisijas autonomiju noteikumu
izpildes nodro$inasana atbildigaka sistéma ar lielaku lidzatbildibu; turklat prasa izveidot
labi defin€tus un parredzami iedarbinamus elastibas mehanismus, ja vien $ada elastiba ir

30 Eiropas Fiskala padome (2018), 2018. gada parskats, septembris, EFB un Eiropas Fiskala padome (2020),
2020. gada parskats, septembris.
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37.

38.

39.

40.

41.

labi pamatota, nodroSinot lielaku efektivitati un uzticamibu; uzsver, cik svariga ir
sisteéma, kas nodroSina fiskalas politikas koordinaciju, nem véra parmainas ekonomika
un finans€Sanas nosacijumos un dalibvalstu Ipatnibas un politikas mérkus; turklat
uzskata, ka ES fiskalas politikas koordingSanas sist€émai bitu jalauj veicinat ES
ilgtermina ilgtsp€jigu un ieklaujoSu izaugsmi, vienlaikus saglabajot aizsardzibas
pasakumus pret parada atmaksajamibas apdraudéjumu;

norada uz EFP priekslikumu, ka ES fiskala sist€éma biitu jaatjauno, pamatojoties uz trim
principiem: i) parada enkurs — tas ir parada attiecibas pret IKP mérkis un konkrétai
valstij pielagota korekcija ar lejupejosu virzibu uz to, ii) vienots fiskala snieguma
raditajs — tas ir izdevumu noteikums valstim, kuru parads parsniedz parada attiecibas
pret IKP mérki, un iii) vispar€ja izn€muma klauzula, ko pamato uz neatkarigu analizi un
konsultacijam balstits atzinums;

norada, ka ir nepiecieSams realistiski un parredzami noteikt katrai valstij specifisku
parada korekcijas gaitu, lai labak pielagotos valstu realajai situacijai un atspogulotu
dalibvalstu parada atmaksajamibas pakapi;

uzskata, ka saskana EFP prieks§likumu noteikums par izdevumiem ar nominalo publisko
izdevumu maksimalo apjomu?!, ja valsts parads parsniedz noteiktu robezvértibu, var
fiskalos noteikumus Eiropas Savieniba padarit parredzamakus; uzskata, ka $ada
gadifjuma izdevumu maksimala apjoma pieauguma temps biitu atkarigs no gaidama
potenciala razoSanas apjoma pieauguma, gaidamas inflacijas un attaluma no parada
enkura; norada, ka parada apkalpoSanas izmaksas un bezdarbnieku pabalstu maksajumi
(ar nemainigam likm&m) ir izslégti un izdevumu pieaugums tiek korigéts, nemot véra
valdibas ien€mumu diskrecionaro izmainu ietekmi (t. 1., tieSo un netieSo nodoklu
likmes);

norada, ka katrai valstij raksturiga virziba kopa ar dalibvalstu atbildibu stiprinas
ticamibu un uzlabos dalibvalstu atbilstibu noteikumiem; turklat norada, ka katrai valstij
raksturigajai virzibai biitu jaizriet no parredzamas un visaptveroSas ekonomikas analizes
un dalibvalstu sarunam ar Eiropas Komisiju Eiropas pusgada ietvaros, kuras vajadzibas
gadijuma var€tu paredzet apspriesanos ar EFP un valstu neatkarigajam fiskalajam
iestadeém (/F1);

uzsver, ka noteikumiem par izdevumiem ir integrétas automatiskas stabilizacijas
funkcijas®?; norada, ka noteikumi par izdevumiem ir apliecinajusi lielaku efektivitati
fiskalas politikas procikliskuma tendences samazinasana’?; uzsver automatisku
stabilizatoru nozimigumu, nemot véra pieaugosas nenoteiktibas; turklat norada uz EFP
ieteikumu izveidot kompensacijas kontu, kura tiktu uzkratas novirzes no planota neto

31 Maksimalais apjoms, kas noteikts uz 3—5 gadiem, kas biitu atkarigs no gaidama potenciala razoSanas apjoma
pieauguma, gaidamas inflacijas un attaluma no parada enkura.

32 EFP noveértéjums par ES fiskalajiem noteikumiem, koncentrgjot uzmanibu uz se$u un divu tiesibu aktu
noteikumu kopumu: “neto primaro izdevumu maksimalajam apjomam ir integréta automatiskas stabilizacijas
funkcija, proti, kad faktiska izlaide picaug 1énak neka iesp&jamas izlaides tendences gaita, neto primaro
izdevumu pieaugums parsniegs p&dgjo, savukart lielaki izdevumu pret IKP palidzgs nostabilizét ekonomiku; un
otradi, kad IKP pieaugums parsniedz mingto tendenci, neto izdevumu attieciba pret IKP samazinasies.”

3 Manescu, C., Bova, E. (2021. gads), Effectiveness of national expenditure rules: Evidence from EU member
states. (“Valstu noteikumu par izdevumiem efektivitate: raditaji no ES dalibvalstim”).
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

primaro izdevumu pieauguma;

norada, ka ekonomikas parvaldibas sistémas galvenajiem raditajiem ir jabut viegli
konstat€jamiem un kontrol&jamiem no politikas Iémumu pienéméju puses, lai
palielinatu parredzamibu un skaidribu gan politikas veidotajiem, gan sabiedribai;
norada, ka tadi jédzieni ka izlaides starpibas analize neatbilst Siem krit€rijiem; uzsver,
ka péckrizes perioda nenoteiktiba saistiba ar izlaides starpibu biis vél lielaka neka
ieprieks; apgalvo, ka, lai gan potencialais raZoSanas apjoma pieaugums nav noveérojams
un ir jaaples, salidzinajuma ar izlaides starpibu ir mazak ticams, ka tas tiks parskatits;

ierosina saskana ar EFP pienemt vispar€ja izn€muma klauzulu, kas bitu jaierosina
Komisijai gadijuma, kad notiek neparedzetas ekonomikas norises, un japienem
Padomei, un to var atbalstit ar atzinumu, kas balstas uz neatkarigu un labi pamatotu
ekonomisku analizi, lai samazinatu sarezgitibu un saglabatu sp&ju rikoties neparedz&tu
apstaklu gadijuma; tomer, ja ir iesaistita neatkariga struktiira, uzsver, ka ir vairak
japreciz€ neatkarigas struktiiras sastavs, lai nodroSinatu objektivitati noteikumu
defin€Sana, un tas nodrosSinatu §is struktiiras neatkaribu un garantétu, ka process notiek
bez kavésanas;

uzsver, ka tad, kad publiskas finanses tiek paklautas spiedienam, pastav tendence
samazinat publiskas investicijas; norada, ka pasreiz&jas ekonomiskas, socialas un vides
problémas ES prasa mérktiecigus centienus, kas saistiti ar socialo noturibu, klimata
parmainam un digitalizaciju; uzsver, ka ES ekonomikas parvaldibas sistéma butiski
palidz valdibam aizsargat publiskas investicijas, neapdraudot parada atmaksajamibu;
uzsver, ka ir jaturpina uzlabot publisko finanSu kvalitati; prasa, lai parskatitaja sistema
lielaks uzsvars biitu likts uz valsts parada kvalitati; uzsver, ka publisko finansu kvalitate
uzlabo valsts ilgtermina parada atmaksajamibu un palielina ilgtermina izaugsmes
potencialu;

uzsver EFP viedokli, ka dazi skaidri noskirami ilgtsp&jigu izaugsmi veicinosi izdevumi
biitu jaizslédz no neto primaro izdevumu pieauguma maksimala apjoma;

uzsver, ka valsts iepémumi veido nozimigu publisko finanSu stabilitates dalu un ka to
stabilitate var palidzet izstradat ticamu stratégiju valsts parada samazinasanai; aicina
dalibvalstis rikoties, lai v€l krasak apkarotu krapSanu nodoklu joma, nodoklu apiesanu
un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ka arT nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju;
atkartoti norada, ka dalibvalstu efektivi pasakumi $aja joma vie§ uzticibu publisko
finanSu parvaldibai; norada, ka ir janodrosina atbildiga izdevumu politika, lai izvairtos
no spiediena palielinat nodoklus;

norada, ka EFP ir stingri atbalstijusi kopigas fiskalas sp€jas ievieSanu Eiropas liment,
kas raditu stimulus labakai ES fiskalo noteikumu ievérosanai; turklat norada, ka Sim
viedoklim piekrt arT citas iestades, pieméram, SVF un ECB;

atzinigi veérte NGEU un SURE iniciativas; uzsver, ka NGEU tiek finanséts ar ES
budzeta garantéto paradzimju emité$anu; uzsver, ka ES paradzimju emitéSana>*
nodro$inas jaunu Eiropas augstas kvalitates aktivu piedavajumu; aicina Komisiju
pilniba izmantot atveselosanas pasakumu kopuma un SURE instrumenta potencialu, lai

3 NGEU un SURE obligacijas.
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uzlabotu konvergenci starp dalibvalstim, veicinatu ES politikas virzienus un mazinatu
ES neaizsargatibu pret ekonomikas satricinajumiem; norada, ka pasreiz€jie NGEU un
SURE instrumenti ir izstradati ka pagaidu instrumenti, un uzsver, cik svarigs ir
parredzams NGEU un SURE obligaciju radita parada atmaksas plans;

Makroekonomikas nelidzsvarotibas uzraudziba

49.

50.

51.

52.

53.

uzsver makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediiras (MNNP) nozimi
makroekonomiskas nelidzsvarotibas atklasana un novérsana ES; nem veéra Eiropas
Revizijas palatas konstatg&jumus?’, ka, lai gan MNNP isteno$anas mehanisms ir kopuma
labi izstradats, ta potencials nav pilniba izmantots veida, kas nodroSinatu
nelidzsvarotibas efektivu novérSanu un korekciju; turklat norada, ka nelidzsvarotibas
skarto dalibvalstu klasifikacija ir nepietiekami parredzama, sabiedriba ir nepietiekami
informéta par procediru un tas sekam un ieteikumi nepietiekami veicina politikas
pasakumus §1s nelidzsvarotibas novér$anai, jo Ipasi eurozona;

prasa efektivak izmantot bridinaSanas mehanisma zinojumu (BMZ), vienlaikus nemot
vera Komisijas peéd&jo MNNP rezultatu parskata tehnisko parskatisanu, un atzinigi verté
zinojuma pamata esoSo detaliz€to un vispusigo analizi; uzstaj, ka makroekonomikas
nelidzsvarotibas noverSanas procediiras rezultatu parskatam ir jaizmanto vienoti jégpilni
raditaji un robezvertibas, kas skaidrak raksturo nelidzsvarotibu eurozona, ka ari tam
jabiit balstitam uz datiem un parredzamam; atgadina, ka konkrétam valsttm adres&ti
ieteikumi ir uz nakotni versti noradijumi, kas adreséti dalibvalstim; uzskata, ka ir
japanak lielaka atbilstiba saisinatajiem ieteikumiem un ar MNNP saistitie konkretai
valstij adresétie ieteikumi biitu jakoncentré uz politikas pasakumiem, kas var tiesi
ietekm@t nelidzsvarotibu, un attieciga gadijuma tiem biitu jaatbilst eurozonai
adresé€tajiem ieteikumiem,;

uzskata, ka skaidriba un konsekvence attieciba uz MNNP un Stabilitates un izaugsmes
pakta mijiedarbibu ir biitiska, lai nodroSinatu to mérku sasniegSanu;

Saja sakara atbalsta EFP priekslikumus ieklaut MNNP apsvérumus ieprieks mingta
noteikuma par izdevumiem definéSana, saskana ar kuru, pamatojoties uz savstarp&ju
vienoSanos, valstim ar lielu teko$a konta deficitu butu zemaka maksimala robeza
izdevumu mérkiem, savukart valstim ar parmeérigu ar&jo parpalikumu biitu augstaks
minimalais izdevumu pieauguma temps;

prasa vairak iesaistit makroprudencialas uzraudzibas iestades, lai labak apzinatu
makroekonomisko nelidzsvarotibu no makroprudencialas uzraudzibas viedokla, un
iesaistit valstu produktivitates padomes, lai uzlabotu kopigo izpratni par
makroekonomikas norisem MNNP procesa;

Parvaldrba

54.

uzsver, cik svariga ir ES iestazu sist€éma un Kopienas metode, lai formul&tu un efektivi
1stenotu noteikumus un aizsargatu un veicinatu spécigu politisko lidzdalibu un
parskatatbildibu, un uzsver, ka vaja politiska Iidzdaliba vai parskatatbildiba valstis

35 Ipasais zinojums Nr. 03/2018 “Makroekonomikas nelidzsvarotibas novér$anas procediiras (MNNP) revizija”,
Eiropas Revizijas palata.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

veicina neatbilstibu;

uzsver, ka ir jastiprina ekonomikas parvaldibas sist€emas demokratiska legitimitate,
parskatatbildiba un kontrole; uzskata, ka noltika uzlabot atbildibas uznemsanos
pienakumi ir janodroSina ltment, kura tiek pienemti vai Tstenoti [émumi — valstu
parlamentiem riipigi parbaudot valstu valdibas, bet Eiropas Parlamentam riipigi
parbaudot Eiropas izpildvaru; tapéc uzsver iestazu lomu un to, ka ir svarigi nodro$inat
pienacigu lidzsvaru starp dazadu iestazu pienakumiem ES ekonomikas parvaldibas
sistémas 1stenosana;

atgadina, ka Eiropas pusgads ir labi izveidota sistéma budZzeta, ekonomikas, socialas un
nodarbinatibas politikas koordingSanai visa Eiropas Savieniba; atbalsta ES ilgtermina
mérkus ilgtsp&jigas izaugsmes, publisko finansu ilgtsp&jas un augSupé&jas konvergences
joma; norada, ka Eiropas pusgads kops ta sakuma ir paplaSinats, cita starpa ietverot
jautajumus, kas saistiti ar finanSu nozari un nodokliem, ka art ANO ilgtsp€jigas
attistibas mérkus; norada — lai vél vairak stiprinatu ekonomisko un socialo noturibu,
ES ir jaisteno Eiropas socialo tiesibu pilara principi; atgadina, ka ilgtsp&jigas izaugsmes
veicinaSana nozimé tadas fiskalas politikas veicinasanu, kuras mérkis ir panakt
piesardzigu vid€ja termina fiskalo stavokli un nodros$inat fiskalo stabilitati videja
termina, veicinat sociali taisnigas strukturalas reformas, palielinat investicijas, lai
palielinatu izaugsmes potencialu, un atbalstit ieklaujosu pareju uz ilgtsp&jigu un digitalu
ekonomiku; uzsver, ka ir svarigi panakt spécigaku sadarbibu politikas koordinéSana
starp nodarbinatibas un socialo lietu ministriem un finanSu ministriem, jo pasi
eurozona; norada, ka Eiropas pusgada koncepcija tika ieviesta ar Regulu (ES) Nr.
1175/2011, kas ir dala no ES ekonomikas parvaldibas parskatiSanas, un ka Komisijas
priekslikumi par to, ka uzlabot pusgada procesu, tiek atzinigi novertéti;

norada, ka lidzdalibas trukums ir viena no galvenajam Eiropas pusgada nepilnibam,;
norada, ka Saja sistéma ir japaredz ieklaut virkni ilgtermina mérku un noradijumu ES
liment, kas koording politikas izv€les, kuras pienacigi atspogulo valstu vajadzibas un
prioritates, izmantojot atvértu un ieklaujosu politikas dialogu starp ES un valstu
iestadém un ieinteres€tajam personam; uzskata, ka pieredze, kas giita saistiba ar
AtveseloSanas un noturibas mehanisma parvaldibas struktiiru, sniedz lielisku iesp&ju to
izmantot attieciba uz valstu atbildibu, ES stratégisko mérku veicinasanu, ilgtsp&jigu
izaugsmi un konkrétam valstim adres€tiem ieteikumiem;

prasa Eiropas pusgada procesa pienacigi iesaistit Eiropas Parlamentu; uzsver, ka ir
svarigi organizet plaSas debates vispargjo mérku un noradijumu noteikSanai;

atgadina, ka Noliguma par labaku likumdoSanas procesu ir atkartots, ka Eiropas
Parlamentam un Padomei ka likumdevé€jiestadeém ir jaisteno savas pilnvaras lidztiesigi
un ka tapec Komisijai pret STm iestadém ir jaattiecas vienadi, un uzsver valstu
parlamentu lomu un atbildibu; norada, ka saskana ar LESD 121. un 126. pantu Eiropas
Parlaments nevar ne parbaudit, ne grozit ieteikumus, ko Padome pienémusi Eiropas
pusgada ietvaros;

prasa ieviest stingraku demokratisko kontroli ES un valstu Itment, lai valstu valdibam
biitu lielaka atbildiba; uzsver, ka spécigaka valstu politiska lidzatbildiba vai
parskatatbildiba veicina labaku atbilstibu; prasa pilnveidot parlamentu sadarbibu,
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

tostarp fiskala pakta 13. panta paredz&to konferenci, lai vajadzibas gadijuma biitu
iesp&jamas saturigas un savlaicigas diskusijas;

atzist ES makroekonomikas dialoga nozimigumu lidzdalibas palielinaSana un politikas
koording&$anas uzlaboSana un tapéc prasa to iedzivinat, izmantojot dialogu eurozonas un
valstu limen1 ar valdibu, darba devéju federaciju un arodbiedribu parstavjiem, un abos
Iimenos paredzet viedoklu apmainu ar centralajam bankam;

atgadina, ka saskana ar tiesibu aktiem Eiropas Parlamenta atbildiga komiteja var
uzaicinat Padomes, Komisijas un attieciga gadijuma Eiropadomes vai Eurogrupas
priekSsédetaju ierasties attiecigaja komiteja, ka ar dalibvalstis, uz kuram attiecas
konkréta ekonomikas parvaldibas procediira;

uzsver, cik svarigi ir stenot Eiropas socialo tiesibu pilaru un sasniegt vides mérkus
saskana ar ES saistibam klimata, vides un ilgtsp&jigas attistibas joma; aicina Komisiju
un Eiropadomi Savienibas ekonomikas parvaldiba steidzami nemt §is saistibas veéra;
prasa noluika sekot lidzi dalibvalstu sniegumam saistiba ar Eiropas socialo tiesibu pilara
principiem pilniba nemt véra Eiropas socialo tiesibu pilara socialo rezultatu parskatu;
pienem zinasanai Komisijas iniciativu apstiprinat, ka parskatitais socialo rezultatu
parskats bis dala no politikas koordin€Sanas sistemas Eiropas pusgada konteksta;
pienem zinasanai, ka ES vaditaji atzinigi novertgja Eiropas socialo partneru kopigo
priekSlikumu par alternativu raditaju kopumu, lai noveértétu progresu ekonomikas,
socialaja un vides joma, papildinot IKP ka labklajibas pasakumu ieklaujoSai un
ilgtsp€jigai izaugsmei; prasa rezultatu parskatus politikas ieteikumos atspogulot labak;

uzskata, ka valstu fiskalas politikas saskanoSanai ar ES saistibam attieciba uz Parizes
noligumu vajadzetu biit prioritatei un ka konkurétsp€jigas ilgtsp&jas koncepcijai un tas
Cetriem virzieniem, kas noteikti 2020. gada ilgtsp&jigas izaugsmes strategija, ari
turpmak vajadz&tu bt galvenajam prioritatém ES ilgtermina izaugsmes stratégija
saskana ar Eiropas zalo kursu; atzimé, ka klimats rada realus un bitiskus riskus
dalibvalstu fiskalas politikas ilgtsp&jai;

piekrit Eiropas Revizijas palatai, ka konkrétai valstij adresétie ieteikumi Eiropas
pusgada ir labak japlano un jaisteno3®; ierosina labak orientét politikas ieteikumus ar
istermina un ilgtermina katrai valstij specifiskiem politikas mérkiem;

atzinigi verte ieveérojamos uzlabojumus attieciba uz neatkarigu fiskalo iestazu lomu
valstu budZeta procesa, proti, ir uzlabota fiskalas politikas parredzamiba un
parskatatbildiba, pateicoties gan uzraudzibai, gan neatkarigai analizei; aicina
dalibvalstis nodroSinat, ka neatkarigas fiskalas iestades atbilst nosacijumiem savu
pilnvaru un uzdevumu izpildei, un uzsver, ka ir svarigi nodroSinat So iestazu
parskatatbildibu attiecigi Eiropas Parlamenta un valstu parlamentu prieksa;

uzsver — lai nodrosinatu labaku izpildi, katrai dalibvalstij butu jatiecas uz lielaku
lidzdalibu ekonomikas politikas ieteikumu izstrade un Saja konteksta butu jamekle
pareizais lidzsvars starp partneru atbalstu, partneru spiedienu un pozitiviem un
negativiem stimuliem;

36 Eiropas Revizijas palata.
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

atzinigi verte iestazu noliguma pienemsanu starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Komisiju par jauniem pasu resursiem, tostarp par celvedi jaunu pasu resursu ieviesanai;

aicina Komisiju turpinat apsvert makroekonomikas korekciju programmu izstradi un
1stenoSanu, jo Tpasi nepiecieSamibu vél vairak palielinat lemumu pienemsanas procesa
parredzamibu, lidzdalibu taja un demokratisko parskatatbildibu, pienacigi iesaistot
ieinteresétas personas un Eiropas Parlamentu; $aja sakara atgadina Komisijai un
Padomei par plenarsédé pienemto nostaju attieciba uz Regulu (ES) Nr. 472/2013;

norada, ka attieciba uz dalibvalstim, kuras pakapeniski izstajas no makroekonomikas
korekciju programmas, Eiropas pusgada ietvaros tiek veikta ar1 pastiprinata uzraudziba,
ka arT attiecigos gadijumos var tikt veikta padzilinata parskatiSana;

atzimé, ka Eurogrupa un Eurosamits ir neoficiali diskusiju forumi Ekonomikas un
finanSu padomé (ECOFIN); aicina dalibvalstis darboties Kopienas satvara, nodrosinot
Eiropas Parlamenta ka viena no likumdev€jiem lomu un ta tiesibas uz demokratisko
parraudzibu;

prasa Eurogrupai piemérot reglamentu, kas uzlabotu lémumu pienemsSanas
parredzamibu un demokratisko parskatatbildibu; prasa panakt savstarp&ju izpratni starp
Eurogrupu un Eiropas Parlamentu par to, ka vislabak sasniegt Sos merkus; uzsver, cik
svarigi ir mehanismi, kas lauj dalibvalstim, kuras nav eurozonas dalibnieces, attieciga
gadijuma piedalities diskusija;

uzsver, ka ES ekonomikas parvaldibas lémumu pienemsSanas sistémai ir jabut saskana ar
Kopienas metodi;

uzsver, cik svarigas ir debates par ekonomikas parvaldibu ar iedzivotajiem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem, ka art ar dazadam Eiropas,
nacionala, regionala un vietgja limena ieinteresétajam personam konferences par
Eiropas nakotni ietvaros; Saja sakara uzskata konferenci par Eiropas nakotni par
iesp&jamu forumu, kura ietvaros apspriest lielaku demokratisko legitimitati, dzilak
iesaistot Eiropas Parlamentu tada publiska un demokratiska foruma nodroS§inaSana, kas
biitu paredzéts kopigu ES ekonomikas politikas koordin€Sanas noteikumu formul&Sanai
un pieméroSanai;

uzdod priek$seédetajam nositit So rezoliiciju Padomei, Komisijai, Eurogrupai, Regionu
komitejai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, ka art dalibvalstu valdibam
un parlamentiem.
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PASKAIDROJUMS

Eiropas Komisija (EK) naca klaja ar pazinojumu par ekonomikas parvaldibas parskatiSanu un
uzsaka plasu sabiedrisko apspriesanu. Sa patstaviga zinojuma mérkis ir sniegt ieguldijumu
Sajas debates. Tomer tas notika 1si pirms Covid-19 pandémijas uzliesmojuma, kas peksni
apturgja parskatiSanas procesu un zinojuma piepemsanu.

Pandémija izraisija daudzskautnainu krizi ar vél nepieredzetu veselibas, ekonomisko un
socialo satricinajumu, kam bija nepiecieSami arkartas pasakumi. Jau agrina posma EK
ierosinaja pieméerot Stabilitates un izaugsmes pakta visparéjo izn€muma klauzulu (GEC), un
Sis 1émums izradijas efektivs krizes ietekmes uz Eiropas ekonomisko un socialo struktiiru
mikstinatajs. ES reakcija uz krizi nostiprinaja EMS, un lidz §im tai izdevas radit uztic€Sanos
un palavibu, mazinot finanSu tirgu svarstigumu $aja procesa. ES obligaciju emisija tiek
uzskatita par skaidru apliecinadjumu kopigai un sekmigai atveseloSanai.

Pandémijas izraisita krize radija bitisku asimetrisku ietekmi. Zinojuma sagatavoSanas laika,
neraugoties uz vakcinacijas kampanu uzsakSanu, joprojam pastav arkart€ja nenoteiktiba
attieciba uz pandémijas ilgumu un ilgtermina ietekmes apmeru. Nemot véra Sos apstaklus, es
uzskatiju, ka miisu pienakums bija mazliet nogaidit pirms sakt veidot kopigu redz&jumu par
misu Savienibas ekonomikas parvaldibas sistémas nakotnes veidolu. Es kopa ar kolégiem &nu
referentiem uzklausijam augsta Iimena ekspertus no akadémiskajam aprindam, domnicam,
privata sektora, starptautiskam organizacijam un valstu iestadém. Es uzskatu, ka §is diskusijas
mums Java gut labaku kopigu izpratni par galvenajam gaidamajam problémam, ka ari par
dazadajiem priekslikumiem, kas ir gan Tstenojami, gan efektivi.

Sa zinojuma projekta mérkis ir k]t par noderigu pamatu diskusijam un pardomam, cen3oties
panakt vienpratibu Eiropas Parlamenta un turpinat to, ko miisu pilsoni var uzskatit par
godigiem centieniem akceptét kompromisus, kas miis sagaida turpmakajos gados.

CelS uz ilgtspéjigu un ieklaujosu atveseloSanu

Es piekritu EFP viedoklim, ka ir svarigi nodro$inat skaidru virzibu uz fiskalas sistemas
reformam pirms vispargjas iznémuma klauzulas apturéSanas.

Nemot vera nosacijumus visparéjas izn€muma klauzulas apturéSanai, $adai apturéSanai
vajadzetu but balstitai uz veselibas, socialas un ekonomiskas situacijas visas dalibvalstis plasu
novertejumu, tadejadi nodroSinot, ka fiskalais atbalsts tiek sniegts tik ilgi, cik nepiecieSams.

Komisijai ir jaiesniedz pamatnostadnes parejas periodam Iidz parskatitas fiskalas sistemas
ieviesanai. Saja parejas perioda batu japaredz “arkartgju apstaklu klauzulas™’ izmanto$ana,
pamatojoties uz katras valsts specifisko situaciju, lai novérstu priekslaicigu fiskalo
konsolidaciju. Turklat nevajadzetu sakt parmeriga budZeta deficita noveérSanas procediiru, lai
izvairitos no procikliskas politikas un veicinatu augsup&ju konvergenci, vienlaikus
nodrosinot, ka tiek novérsta makroekonomikas nelidzsvarotiba.

37Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 1. punkts.
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Mes esam uzzinajusi, ka atbalsta politikas prieks$laiciga atcelSana var izradities ekonomiski,
sociali un politiski loti darga un uz ilgu laiku. Ir svarigi, lai fiskala nostaja papildinatu
atveseloSanu tik ilgi, cik nepiecieSams, palidzot virzit pareju uz zalu, digitalu un ieklaujosu
ekonomiku, vienlaikus nodroinot fiskalo ilgtsp&ju. Saja sakara iz8kiroa nozime ir atrai,
pardomatai un efektivai AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenoSanai. Strauja un
nesaskanota atbalsta pasakumu atcelSana varetu radit finansialas griitibas, un visparigaks
atbalsts biitu pakapeniski jaaizstaj ar mérktiecigakam shémam, tostarp maksatsp&jas
pasakumiem. Dalibvalstim biitu jaieklauj augstas kvalitates ekspansivs fiskalais atbalsts
uzticama vid€ja termina fiskalaja sistéma, jo 1pasi, lai parvalditu riskus.

Eiropai ir vajadziga jauna fiskala sistema, kas atbilst paredzétajam merkim
Fiskalas un monetaras politikas saikne

Muisdienas stabila fiskala politika vairs nenozimé tikai deficita samazinaSanu. Més ar1
dzivojam pasaul€, kur monetaras politikas loma ir Joti ierobezota, jo procentlikmes tuvojas
nullei. Pasreiz&jais papildinoSais efekts starp Siem diviem politikas [imeniem ir arkartgjs.
Pasreizgja zemo procentu likmju vide, zema izaugsme un zema inflacija rada unikalu iesp&ju
savstarp€ji stiprinat fiskalos un monetaros aspektus, lai sasniegtu ES mérkus, vienlaikus Jaujot
katram no tiem darboties.

Manuprat, tadi strukturali faktori ka demografija, vispargjie ietaupijumi un zems raziguma
pieaugums, visticamak, notur€s zemu procentu likmi ilgu laiku. Lai gan procentu likmju
samazinasanas paradiba joprojam ir daudz nezinama, ilgtermina makroekonomikas politikai ir
japieversas faktoriem, kas ir sekularas stagnacijas pamata.

Plasaka parada atmaksajamibas analize

Turpmakajos gados fiskala situacija pasliktinasies. Tomer, lai gan bruto finans€juma
vajadzibas visas dalibvalstis pieaug, valsts finanséSanas nosacijumi joprojam ir labveligi.
Parada apkalpoSanas procentu izmaksas atbilstosi vesturiskiem standartiem paslaik ir zemas.

Parada atmaksajamibas pamatkoncepcija ir procentu likmju un izaugsmes tempa starpiba. Ta
ka musu ekonomikas aug, primarais deficits, visticamak, tiks kompenséts ar labveligam
procentu likmju un izaugsmes atSkiritbam, un, kameér §ada starpiba saglabasies negativa, tiks
garantéta speja izturét un pakapeniski samazinat augstos parada limenus.

Es uzsveru, cik svariga ir plasa un parredzama parada atmaksajamibas analize. Parada
samazinasanas trajektorija biitu jadiference, jo pasreizgja “viens risinajums der visiem”
sistémai ir savi ierobezojumi. Mums biitu arT vairak jaizmanto novatoriski riki un metodes,
piemé&ram, stresa testi un stohastiska analize, lai atspogulotu riskus, kas varétu ietekmet valsts
parada dinamiku, pieme&ram, procentu likmju un izaugsmes tempa starpibu, parada sastavu,
demografiju un klimata parmainas.

Parskatita ES fiskala sistéma

Pasreizgja parvaldibas sist€éma uzlaboja koordinaciju starp dalibvalstim, palidzgja samazinat
makroekonomikas nelidzsvarotibu un veicinaja fiskala lidzsvara konvergenci lidz
ilgtspgjigakam Itmenim. Tomer ta atklaja arT biitiskas nepilnibas, pieméram, tas lielo
sarezgitibu, vajo izpildi, atbildibas trikumu un stimulu istenot pretciklisku politiku trikumu,
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ka arT nepietickamu centralas stabilizacijas sp&ju parvarét idiosinkratiskus satricinajumus.
Turklat tai neizdevas ne samazinat atskiribas starp parada Iimeniem ES, ne aizsargat vai
stimul@t izaugsmi veicinoSas investicijas.

Noteikumi par paradu un deficitu kluva par mérkiem, nevis instrumentiem. Miisu mérkim
vajadzetu but ne tikai idealam fiskalajam satvaram, bet gan fiskalas politikas pareizai
istenoSanai. Mums ir vajadzigs satvars, kas veicina izaugsmi un rada pareizos stimulus
izaugsmi veicinosas politikas TstenoSanai. Mums ir vajadzigi precizi definéti, parredzami,
vienkarsi, elastigi un izpildami noteikumi, kas iestradati uzticama un demokratiska satvara,
atbilst ES politikas prioritatém, kuras ir npemtas véra dalibvalstu ipatnibas, un kas veicina
augSup&ju ekonomisko un socialo konvergenci.

Saskana ar Liguma paredzéto kompetenci es ierosinu:

1. vienotu parada enkuru, kura mérkis ir samazinat augstu parada attiecibu realistiska un
sapratiga laikposma un diferencéta veida atkariba no dalibvalstu parada [imena;

2. vienotu fiskalas darbibas indikatoru — noteikumu par izdevumiem — valstim, kuras
parsniedz valsts parada attiecibas pret IKP noteiktu robezvertibu3®;

3. vienotu iznémuma klauzulu, ar ko aizstaj dazus ieviestos elastiguma elementus.

Es piekritu EFP, ka fiskalaja sistéma biitu japaredz 1pass rezims izaugsmi veicinoSam
investicijam, atbrivojot to no noteikuma par izdevumiem, jo 1pasi attieciba uz NGEU, kas
veicina ES ilgtermina mérku sasniegSanu.

Esmu ar1 parliecinata, ka valdibu giitie ien€mumi ir biitisks elements, lai garantetu publisko
finan$u ilgtsp€ju, un uzskatu, ka ir loti svarigi, lai ES rikotos apnémigi, apkarojot krapSanu
nodoklu joma, nodoklu apieSanu un izvairisanos no nodoklu maksasanas, ka ar1 nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legalizaciju un izvairitos no nodoklu dempinga un nodoklu bazes
samazinasanas.

Lai gan NGEU un SURE ir inovativi elementi paSreizgjas krizes risinasana, tie ir izstradati ka
pagaidu instrumenti. Vesturiskais solis cela uz ievérojamu ES parada vertspapiru emisiju
piedava daudzsolosu celu uz pastavigu Eiropas droSo aktivu (safe asset) un paver lielakas
iesp&jas pastavigu instrumentu izveidei Savienibas makroekonomikas parvaldibas
instrumentu kopuma. Saja zina es piekritu EFP nostajai par pastavigas centralas fiskalas
sp€jas nepiecieSamibu. BudZeta kapacitates ievieSana eurozonas Iiment tika apspriesta jau
agrak, un es atgadinu EP nostaju par “konkr&tu eurozonas budZzeta kapacitati”.

Makroekonomikas nelidzsvarotibas novérsanas procediiras (MNNP) reforma
Diemzel strukturalo nepilnibu deé] MNNP potencials nekad nav ticis pilniba izmantots; jo 1pasi
indikatoru asimetrija, arvien pieaugosais aptverto indikatoru skaits bez skaidras prioritasu

noteikSanas un parskatatbildibas.

Tapéc es ierosinu pasreizgja satvara parstradasana ietvert MNNP reformu, lai tas indikatorus

38 Jzdevumu ierobeZzojumi biitu jaatcel, ja valsts parads samazinas zem valsts parada attiecibas pret IKP atsauces
vertibas.
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un ieteikumus padaritu vairak verstus uz nakotni un simetriskakus attieciba uz parak augstiem
un zemiem mérkraditajiem, ka ar1 koncentréties uz indikatoriem, kas ir politikas veidotaju
kontrol€ un versti uz eurozonas ieks€jas nelidzsvarotibas mazinasanu.

ES ierosinu stradat pie ta, lai panaktu lielaku atbilstibu saisinatajiem ieteikumiem un lai
MNNP ietvaros konkrétai valstij adresétie ieteikumi vairak pieverstos politikas pasakumiem,
kas var tiesi ietekmét nelidzsvarotibu.

ES uzskatu, ka triikst skaidribas un konsekvences MNNP un Stabilitates un izaugsmes pakta
attiecibas. Reformétai un uz nakotni vérstai MNNP biitu jaorient&jas uz valsts fiskalo politiku,
un es atbalstu valstu makroprudencialo uzraudzibas iestazu un valstu produktivitates padomju
lielaku iesaisti MNNP procesa.

Ekonomikas parvaldiba

Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgads ir galvenais ekonomikas un socialas
politikas koordinacijas satvars, kas atbalsta Eiropas zalo kursu ka ES jauno ilgtsp&jigas
izaugsmes stratégiju, kura versta uz augSup&ju konvergenci, pilniba integréjot socialo pilaru.

Lidzatbildibas trilkums ir bijis viens no galvenajiem pusgada trilkumiem p&d€jos gados.
AtveseloSanas un noturibas mehanismam un valstu atveselosanas planiem butu jalauj uzlabot
Eiropas pusgadu, palielinot ta [idzatbildibu valstu [imeni. Eiropas pusgada biitu jaieklauj
virkne ilgtermina mérku un noradijumu ES limen, kas atspoguloti valstu planos, politikas
ieteikumos par dazadiem politikas mérkiem, kam tomér biitu jalauj valstu politikas izv€les
atspogulot dalibvalstu prioritates, kuru pamata ir atvérts un ieklaujosSs politikas dialogs starp
ES un valstu iestadém un ieinteres€tajam personam. EP ir noteikta loma visparéjo mérku
noteikSana, un tas kopa ar valstu parlamentiem Tsteno demokratisku kontroli.

Vel viens horizontalas demokratijas elements ir socialais dialogs, kas ir svarigs, lai veidotu
lidzatbildibu, uzticé$anos un demokratisko legitimitati. Es vél&tos redzet, ka tiek iedzivinats
Eiropas I[imena makroekonomikas dialogs un dalibvalstis tiek iedibinati makroekonomikas
dialogi ar valdibas, darba devéju federaciju un arodbiedribu parstavjiem. Turklat abos limenos
bitu japaredz regulara viedoklu apmaina ar attiecigi ECB vai valstu centralajam bankam.

Es uzsveru, ka ir steidzami japalielina un jadazado ES budZzeta ieneémumu avoti un efektivak
jasaista pasu resursi ar politikas meérkiem.

EP jau iepriek$&jas rezoliicijas aicinaja parvertet struktiiras un iestades, kas bija izveidotas
starpvaldibu Itmeni un apgajuSas demokratisko parskatatbildibu ieprieksgjas krizes laika. Tas
attiecas uz Eurogrupas [@mumu pienemsanas procesu, lai ieklautu pienacigu demokratisko
parskatatbildibu gan valstu, gan Eiropas Iimeni, un uz EP prasibu, lai Eurogrupas
priekSsédetajs biitu viens no EK priekS§sedetaja vietniekiem un tadejadi btu juridiski atbildigs
EP. ESM, kas izveidots arpus Kopienas metodes, biitu jaintegré taja, ideala gadijuma ari ES
budZeta.

Tas, ka Eiropas Savieniba reagéja uz pandémijas raditajam problémam, neparprotami
kontraste ar ieprieksejas krizes laika giito pieredzi. Tas mums parada, cik svariga ir ES iestazu
sisttma un Kopienas metode, lai izdiskut&tu un formulétu noteikumus, ka art panaktu to
ievéro$anu un aizsargatu un nostiprinatu politisko atbildibu un legitimitati.
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KONSTITUCIONALO JAUTAJUMU KOMITEJAS ATZINUMS

Ekonomikas un monetarajai komitejai

par makroekonomiska tiesiska reguléjuma parskatiSanu, lai panaktu labaku ietekmi uz Eiropas
realo ekonomiku un uzlabotu Iémumu pienemsanas parredzamibu un demokratisko
parskatatbildibu

(2020/2075(INT))

Atzinuma sagatavotaja: Leila Chaibi
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IEROSINAJUMI

Konstitucionalo jautajumu komiteja aicina par jautajumu atbildigo Ekonomikas un monetaro
komiteju rezoliicijas priekslikuma ieklaut $adus ierosinajumus:

1. uzsver, ka ikvienam institucionalam veidojumam ir jaatbilst mérkim; uzsver, ka
makroekonomikas politikas mérkis ir nodros$inat, ka ekonomika darbojas visu laba,
izstradat solidaritate un feministiska perspektiva balstitu politiku, nevienu neatstat
novarta un izveidot noturigu sabiedribu, kura vissvarigaka ir iedzivotaju labbiitiba;
atzimé, ka noliika nodroS$inat, ka ekonomikas politika atbilst Sim mérkim un tad&jadi
nodros$ina kop€jo labumu, svarigas ir demokratiskas, parredzamas un atbildigas
iestades;

2. uzsver, ka ir jastiprina ekonomikas parvaldibas sistemas demokratiska legitimitate,
parskatatbildiba un kontrole; uzskata, ka noluka uzlabot atbildibas uznemsanos
pienakumi ir janodroSina Iiment, kura tiek pienemti vai istenoti Ilemumi — valstu
parlamentiem riipigi parbaudot valstu valdibas, bet Eiropas Parlamentam rtipigi
parbaudot Eiropas izpildvaru; uzsver, ka svariga ir regul€juma pareiza un konsekventa
1stenoSana visas dalibvalstis;

3. uzsver, ka Covid-19 krize vélreiz apliecina, cik svarigs ir Savienibas ekonomikas
parvaldibas regul&jums, kas ir nostiprinats, bet ir japilnveido, cita starpa — palielinot
parredzamibu; uzskata, ka ir japarskata ekonomiska dialoga istenoSana, lai nodroSinatu
pienacigu parlamentaro uzraudzibu; aicina Komisiju un Padomi reagét uz $o vajadzibu,
it ipasi — ciesak iesaistot Eiropas Parlamentu, ka arT mudinot iesaistities valstu
parlamentus, lai uzlabotu valstu valdibu atbildibas uznemsanos un demokratisko
kontroli, ka ar1 pienacigi apsprieZoties ar socialajiem partneriem, pilsonisko sabiedribu
un ieinteres€tajam personam un tas iesaistot;

4.  aicina pilnveidot fiskala pakta 13. panta paredz€to starpparlamentaro konferenci, lai
vajadzibas gadijuma biitu iesp€jamas saturigas un savlaicigas diskusijas;

5. mudina valstu parlamentus efektivi iesaistities valsts [imen1, nodro$inot, ka tiem ir
tiesibas sanemt informaciju no savas attiecigas valsts valdibas, kas darbojas Padomg;

6. aicina Ligumos paredzetas elastibas iesp€jas izmantot, lai palielinatu Kopienas metodes
izmantoSanu, Padome parietu no vienpratibas uz kvalific€ta vairakuma balsoSanu un,
kad iespgjams, ar kopléemuma procediiru iesaistitu Parlamentu; 1pasi aicina pienemt
visaptverosu parejas klauzulas paketi parejai uz kvalificéta vairakuma balsoSanas
procediiram Padome attieciba uz nodoklu jautajumiem un ES budZeta pasu resursiem;

7.  atgadina, cik svariga ir parlamentara kontrole Savienibas ekonomikas parvaldiba; aicina
Komisiju, parskatot Savienibas ekonomikas parvaldibas sisteému, nodroSinat pienacigu
parlamentaro kontroli; atgadina par savu nostaju attieciba uz tada iestazu noliguma
noslégSanu, kas formalizétu Eiropas pusgada parlamentaro uzraudzibu;

8. aicina stiprinat Parlamenta demokratisko lomu ekonomikas parvaldibas sistema, cita
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10.

11.

starpa attieciba uz ilgtsp€jigu Eiropas parvaldibu, lai tas varétu pienacigi parbaudit
lémumus, kas pienemti Ekonomikas un monetaro savienibas (EMS) un euro konteksta;

atgadina, ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 121. un
126. pantu Eiropas Parlaments nevar ne parbaudit, ne grozit ieteikumus, ko Padome
pienémusi Eiropas pusgada ietvaros; uzskata, ka ligums ir steidzami japarskata, lai
palielinatu demokratisko legitimitati, nosakot, ka Parlaments apstiprina ieteikumus;

uzsver, cik svarigi ir koordinét ekonomikas, socialo un vides politiku Savieniba, lai
raditu vairak darbvietu un stiprinatu izaugsmi; aicina nemt véra EMS socialo dimensiju
un $aja sakara atgadina, ka LESD 9. panta ir noradits, ka, “nosakot un istenojot savu
politiku un darbibas, Savieniba nem veéra prasibas, kas saistitas ar augsta Iimena
nodarbinatibas veicinaSanu, atbilstigas socialas aizsardzibas nodroSinasanu, socialas
atstumtibas apkaroSanu”; uzsver, cik svarigi ir istenot Eiropas socialo tiesibu pilaru
(ESTP) un vidiskos mérkus atbilstosi ES klimatiskajam, vidiskajam un ilgtsp&jigas
attistibas saistibam; aicina Komisiju un Eiropadomi Savienibas ekonomikas parvaldiba
steidzami nemt $1s saistibas veéra; aicina noliika sekot I1dzi dalibvalstu sniegumam ESTP
principu aspekta pilniba nemt véra socialo rezultatu parskatu; atgadina, ka saskana ar
valstu praksi biitu jaapspriezas ar socialajiem partneriem par ekonomikas,
nodarbinatibas un socialo politiku, ka paredz ESTP;

aicina Eiropas Centralo banku (ECB) ievérot Ombuda ieteikumus

T'un rapigi parskatit savu iek$€jo politiku, lai ierobeZotu interesu konfliktus, ko var radit

12.

13.

14.

15.

virpuldurvju efekta prakse, ka art ECB valdes un padomes loceklu daliba neformalos
forumos, kuri ietver slepenas apspriedes ar privata sektora augstaka limena parstavjiem;

uzsver, ka ir vajadzigi pienacigi mehanismi, ar ko risinat ekonomikas satricinajumu
jautajumu; atzinigi vert€ atveseloSanas fonda NextGenerationEU (NGEU) izveidi ka vél
vienu svarigu soli, tacu norada, ka ir vajadzigas pastavigas finansiala atbalsta
programmas; atkartoto, ka ir vajadzigs efektivs institucionalais satvars, lai Sadus
mehanismus un programmas pilnveidotu;

uzsver, ka, nemot véra pasreiz€jo krizi, Savienibas ekonomikas sist€émas konteksta ir
svarigi pievérst uzmanibu pieaugoSajam bezdarba un nevienlidzibas [imenim Eiropa;
uzskata, ka viens no labakajiem veidiem, ka cinities pret Sim negativajam tendencém, ir
pastiprinat visus centienus veicinat jaunu un labaku darbvietu radiSanu Eiropa;

uzsver bezdarba parapdroSinasanas shemu svarigo lomu ekonomikas lejupslides laika;
Saja sakara atzinigi verte Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku
mazinasanai arkartas situacija (SURE) Covid-19 pandémijas laika; uzsver
nepiecieSamibu iedarbigi mazinat gan simetriskos, gan asimetriskos ekonomikas
satricinajumus Savieniba;

atzinigi verte iestaZzu noligumu pienemsSanu starp Eiropas Parlamentu, Padomi un
Komisiju par budzeta disciplinu, sadarbibu budZzeta jautajumos un pareizu finansu
parvaldibu, ka ar1 par jauniem pasu resursiem, tostarp par celvedi jaunu pasu resursu
ievieSanai;

! Lieta 1697/2016/ANA par bijusa ECB priek$sédetaja Mario Draghi iesaistisanos G30.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

atgadina, ka Noliguma par labaku likumdoSanas procesu ir atkartots, ka Eiropas
Parlamentam un Padomei ka likumdev&jiem ir jaisteno savas pilnvaras lidztiesigi un ka
tapéc Komisijai pret §Tm iestadeém ir jaattiecas vienadi, un uzsver valstu parlamentu
lomu un atbildibu;

atzinigi vérte NGEU kopgja parada instrumentu emisiju un [émumu par jaunu pasu
resursu izveidi; tom&r pauz nozelu par pasreiz€jo $a [emuma ratifikacijas tempu un
aicina dalibvalstis pastiprinat centienus $aja zina;

atgadina, ka saskana ar LESD 14. protokolu visam dalibvalstim ir jaievies euro;

atzimé, ka Eurogrupa un Eurosamits ir neoficiali diskusiju forumi Ekonomikas un
finanSu padomé (ECOFIN) un Eiropadomé, un aicina tos integrét Ligumu sistéma;
aicina dalibvalstis darboties Kopienas satvara, nodrosinot Eiropas Parlamenta ka viena
no likumdevéjiem lomu un ta tiesibas uz demokratisko parraudzibu;

aicina Eurogrupai piemérot reglamentu, kas uzlabotu lémumu pienemsanas
parredzamibu un parskatatbildibu, tostarp balsoSanas procediiras un rezultatu
publicésanu;

atgadina par savu nostaju, ka biitu iesp&jams apvienot Eurogrupas priek$sédétaja un
ekonomikas un finanSu komisara amatus un §ada gadijjuma Komisijas priekSsédétajam
Sis komisars bitu jaiece] par Komisijas priek$sédétaja vietnieku;

atzimé, ka dzilakai un noturigakai EMS ir vajadziga spécigaka parvaldiba, lielaka
efektivitate, mazaka sarezgitiba un lielaka parredzamiba un ka principa noteikumiem
nevajadzetu parsniegt to, kas nepiecieSams mérku sasniegSanai;

uzsver, ka Covid-19 pandémijas socialekonomiskas sekas ir strukturalas un tam bis
ilgstoSa negativa ietekme, tapec ir nepiecieSams veikt Savienibas makroekonomikas
parvaldibas sist€mas, jo 1pasi Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP), vispargju
parskatiSanu,

turklat uzskata, ka ir janodroSina ienesigas investicijas, kuru merkis cita starpa biitu
stiprinat ESTP, divéjado parkartoSanos un pétniecibas un inovacijas nozari; $aja
konteksta atgadina, ka Eiropas Fiskala padome ir ierosinajusi dazus konkrétus izaugsmi
veicinoSus izdevumus atbrivot no neto primaro izdevumu pieauguma ierobeZojuma;

atzinigi verte to, ka vispargja izpémuma klauzula lauj Komisijai un Padomei veikt
nepiecieSamos politikas koordinacijas pasakumus un biitiskas publiskas investicijas, lai
reagétu uz veselibas, socialo un ekonomisko krizi SIP noteikumos balstitaja satvara;
uzsver, ka vispargjas izn€muma klauzulas aktivizésanai, kas lauj dalibvalstim uz laiku
atkapties no korekcijas gaitas cela uz vid€ja termina budzeta mérka sasniegSanu, biitu
japaliek aktivai, lidz epidemiologiskie apstakli Jaus normaliz&t saimniecisko darbibu;
atzimée, ka pasSreizgjie provizoriskie raditaji liecina, ka vispargjas izn€muma klauzulas
pieméroSana varétu turpinaties ar1 2022. gada;

atgadina, cik svariga ir dzimumu Iidztiesiba, kas paredzeta Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 23. panta; atgadina, ka, izvirzot kandidatus Savienibas ekonomikas
un monetaro lietu amatiem, ir jaievero kvalifikacijas, pieredzes un dzimumu lidzsvara
principi; aicina valstu un ES iestades nodro$inat So principu ievérosanu un atgadina par
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Parlamenta 2019. gada 14. marta rezoliicijas par dzimumu lidzsvaru, izvirzot kandidatus
amatiem ES ekonomikas un monetaro lietu joma?, 4. punkta pausto nostaju, kur
Parlaments apnemas nenemt véra kandidatu sarakstus, kuros nav ievérots dzimumu
lidzsvara princips, ka arT prasibas par kvalifikaciju un pieredzi atlases procesa;

atgadina par savu aicinajumu Padomesi, jo 1pasi nesenaja 2020. gada zinojuma par ECB,
sagatavot dzimumlidzsvarotu kandidatu sarakstu attieciba uz visam gaidamajam ECB
vakancém un darit to zinamu Parlamentam, tad&jadi laujot Parlamentam uznemties
jégpilnaku padomdevéja lomu valdes loceklu iecelSanas procesa;

uzskata, ka EMS izveide nav noskirama no tiesiskuma ievéroSanas un banku savienibas
izveides pabeigSanas; atzinigi verte to, ka pienemta Regula (ES, Euratom) 2020/2092
par visparéju nosacitibas rezimu Savienibas budZeta aizsardzibai’;

uzsver Eiropas Parlamenta svarigo lomu sarunas par tas pienemsanu; $aja konteksta
atgadina, ka regula ir pilniba piemérojama;

uzsver, cik svarigas ir debates par ekonomikas parvaldibu ar iedzivotajiem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem, ka arT ar dazadam Eiropas,
nacionala, regionala un vietéja limena ieinteresétajam personam konferences par
Eiropas nakotni ietvaros;

aicina pienacigi nemt veéra konferences secindjumus; apnemas bez kavéSanas veikt istus
konferences pecpasakumus, iesniedzot tiesibu aktu priekslikumus, ierosinot Liguma
grozijumus vai citadi; aicina abas pargjas iestades apnemties darit to pasu;

aicina 1stenot SIP parskatiSanu, ka arT iek]aut ES tiesibu aktos Eiropas Stabilitates
mehanismu un vienoto noreguléjuma fondu, lai uzlabotu ekonomikas parvaldibas
demokratisko parskatatbildibu un pabeigtu EMS izveidi;

prasa nakamaja Ligumu parskatiSana visas ekonomikas un finansu politikas jomas atcelt
ierobezojumus, kas paredz vienpratibu Padome un tadgjadi ierobezo Parlamenta
koplémuma pilnvaras;

prasa Eurogrupu parveidot par Padomes sastavu.

20V C 23,21.1.2021., 105. Ipp.
30V L4331,22.12.2020., 1. Ipp.
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