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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie dialogu obywatelskiego i uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym UE
(2020/2201(IND))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 10 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajgc art. 11 TUE,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie stanowiska Parlamentu
Europejskiego dotyczgcego konferencji w sprawie przyszto$ci Europy!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 18 czerwca 2020 r. w sprawie stanowiska Parlamentu
Europejskiego dotyczacego konferencji w sprawie przysztosci Europy?,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac stanowisko w formie poprawek przedstawione przez Komisje Petycji,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Kultury i Edukacji oraz Komisje
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngetrznych,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych,

A.  majac na uwadze, ze wyniki wyboréw europejskich z 2019 r. daty pozytywny sygnat, ze
ros$nie zainteresowanie obywateli Unii wydarzeniami na szczeblu UE, oraz ze uwazaja
oni, 1z unijne prawodawstwo ma wptyw na ich codzienne Zycie; majac na uwadze, ze
catkowita frekwencja w 2019 r. wyniosta 50,6 %, czyli byla najwyzsza od czasu
wyboréow w 1994 r. i znacznie wzrosta od czasu wyboréw w 2014 r., w ktorych
wyniosta 42,6 %; majac na uwadze, ze mimo wyzszej frekwencji w 2019 r. we
wszystkich grupach ludno$ci wzrost ten napedzato mtodsze pokolenie: znaczny wzrost
odnotowano w grupach wiekowych ponizej 25 lat i od 25 do 39 lat; majac na uwadze,
ze mimo ogdlnego wzrostu frekwencji nadal utrzymuja si¢ duze réznice miedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi;

B.  majac na uwadze, ze wedtug badania Eurobarometr z czerwca 2020 r. poswieconego
aktywnosci obywatelskiej® 55 % respondentow uznato udzial w wyborach europejskich
za najskuteczniejszy sposob na to, by decydenci na szczeblu UE wystuchali ich zdania;
majac na uwadze, ze cho¢ celem jest ciggte ulepszanie dziatania demokracji w UE, to
wedlug kilku badan Eurobarometr obywatele UE nie sa zadowoleni ze sposobu
funkcjonowania demokracji; majgc na uwadze, ze takie postrzeganie stwierdzono nie
tylko na szczeblu UE, lecz takze na szczeblu krajowym; majac na uwadze, Ze znaczna

! Teksty przyjete, P9 TA(2020)0010.
2 Teksty przyjete, P9 TA(2020)0153.
3 Badanie Eurobarometr Flash FL4023
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cze$¢ obywateli UE nie czuje si¢ wystuchana 1 postrzega UE jako podmiot od nich
odlegty;

C. majgc nauwadze, ze art. 101 11 TUE oraz art. 20, 21, 24, 227 1 228 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowia podstawe udziatu obywateli w
ksztaltowaniu polityki 1 prawodawstwa UE;

D. majac nauwadze, ze art. 10 ust. 3 TUE stanowi, ze ,,kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii” oraz ze ,,decyzje sa podejmowane w
sposob jak najbardziej otwarty i zblizony do obywatela”;

E. majac nauwadze, ze art. 11 ust. 1 i 2 Traktatu o Unii Europejskiej wymaga od
instytucji, aby za pomocg odpowiednich §rodkéw umozliwiaty obywatelom i
stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiane pogladow
we wszystkich dziedzinach dziatania Unii oraz by utrzymaly otwarty, przejrzysty i
regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem
obywatelskim;

F.  majac na uwadze, ze w ust. 19 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa podkre§lono, ze konsultacje publiczne
oraz z udziatlem zainteresowanych stron sg integralng czes$cig §wiadomego
podejmowania decyzji oraz poprawiaja jako$¢ stanowienia prawa;

G. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 165 ust. 2 TFUE dziatanie Unii zmierza do
sprzyjania rozwojowi wymiany mtodziezy i wymiany instruktorow spoteczno-
o$wiatowych, a takze zachegcania mlodziezy do uczestnictwa w demokratycznym zyciu
Europy;

H. majac na uwadze, ze obywatele UE moga jedynie pod pewnymi warunkami wszczynac
postepowania bezposrednio przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE), aby wyegzekwowac¢ prawa przystugujace im na mocy Traktatow, w tym Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze demokratyczne wybory do
Parlamentu Europejskiego stanowig glowny oddolny instrument dostgpny obywatelom
w UE, natomiast inne $rodki, takie jak europejska inicjatywa obywatelska (EIO), skargi
do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i petycje do Parlamentu, bgdace
waznymi elementami uzupeiniajagcymi parlamentaryzm, wymagaja wzmocnienia;

L. majac na uwadze, ze dotychczas zorganizowano sze$¢ udanych europejskich inicjatyw
obywatelskich, w tym ostatnio inicjatywe ,,Minority SafePack” oraz inicjatywe¢
,,Zakonczmy epoke klatkowg”; majac na uwadze, ze rozporzadzenie (UE) 2019/788* w
sprawie EIO, ktore weszto w zycie w styczniu 2020 r., ma utatwi¢ obywatelom UE
zwracanie si¢ do Komisji o przedktadanie aktow ustawodawczych w dziedzinach
wchodzacych w zakres jej kompetencji i w ktorych Unia jest uprawniona do dziatania;
majac na uwadze, ze inicjatywa ,,Minority SafePack” byta pierwsza europejska
inicjatywa obywatelska, nad ktora debatowano w Parlamencie Europejskim na
podstawie zmienionego rozporzadzenia w sprawie EIO, a w grudniu 2020 r. uzyskata
zdecydowane poparcie w Parlamencie wynoszace 76 % oddanych gloséw; majac jednak

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 55.
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na uwadze, ze wptyw EIO jest niewielki, czgsciowo ze wzgledu na brak dzialan
nastgpczych ze strony Komisji;

majac na uwadze, ze zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich nie sg
prawnie wigzace, ale wskaznik zgodno$ci z ustaleniami jest stale wysoki,

majac na uwadze, ze obywatele UE oraz kazda osoba fizyczna lub prawna
zamieszkujaca lub majaca siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim majg prawo
kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 24 1 227 TFUE w
sprawach objetych zakresem dziatalno$ci Unii, ktore dotycza ich bezposrednio;

majac na uwadze, ze internetowe konsultacje publiczne prowadzone przez Komisj¢ sg w
wiekszosci przypadkow skierowane do okreslonej grupy docelowej, nie sg szeroko
rozpowszechniane, a czasami trwajg zbyt krotko, w zwigzku z czym nie docierajg do
znacznej czesci ludnosci; majac na uwadze, ze w kompleksowym przegladzie polityki
Komisji w zakresie konsultacji z 2019 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy zalecit
Komisji poprawg sposobu docierania do obywateli w celu wpierania zwigkszonego
uczestnictwa;

majac na uwadze, ze dialogi obywatelskie prowadzone przez Komisj¢ stuza raczej
informowaniu obywateli, a nie wlgczaniu ich w debat¢ na temat ich wizji 1 tego, co
chcieliby zmieni¢ w UE, oraz pozbawione sg mechanizmu informacji zwrotnej
stuzacego powiadamianiu obywateli o wynikach ich zaangazowania;

majac na uwadze, ze sposob funkcjonowania istniejgcych instrumentdw uczestnictwa,
takich jak EIO, konsultacje publiczne 1 dialogi obywatelskie, nie zapewnia obywatelom
dostatecznych sposobdéw wplywania na proces decyzyjny UE; majac na uwadze, ze w
duzej mierze spowodowane jest to brakiem skutecznego monitorowania procesu
decyzyjnego na szczeblu instytucjonalnym;

majac na uwadze, ze poszczegolni obywatele rzadko korzystajg z wigkszosci form
uczestnictwa; majac na uwadze, ze poszczegolni obywatele w duzej mierze nie wiedza
o istniejgcych instrumentach uczestnictwa, przez co sg niedostatecznie reprezentowani
w opiniach i danych gromadzonych za pomoca istniejgcych instrumentéw; majac na
uwadze, ze uczestnictwo obywateli nie zast¢puje zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego;

majac na uwadze, ze obecne instrumenty uczestnictwa nie maksymalizujg potencjatu
uczestnictwa obywateli, a tym samym niedostatecznie przyczyniaja si¢ do wzmacniania
legitymacji demokratycznej UE 1 zwigkszania poczucia odpowiedzialno$ci obywateli za
UE, ktora odzwierciedlataby ich potrzeby i wizje;

majac na uwadze, ze zreformowanie istniejgcych instrumentow uczestnictwa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem grup spoteczenstwa niedostatecznie reprezentowanych w
najwigkszym stopniu, mianowicie osob mtodych, i dalszy rozwo6j europejskiej sfery
publicznej moze pomo6c wzmocni¢ legitymacje demokratyczng UE;

majac na uwadze, ze poprawa uczestnictwa obywateli i przejrzystosci na szczeblu UE
jest kluczowa dla zblizenia Unii do obywateli i dla zwigkszenia zaufania obywateli do
instytucji UE, a takze dla osiggnigcia prawdziwej wielopoziomowej demokracji; majac
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na uwadze, ze brak przejrzystosci uniemozliwia publiczng debat¢ nad aktami prawnymi;
majac na uwadze, ze nie wszystkie zainteresowane strony maja réwny dostep do
instytucji UE badz informacji o ich pracy; majac na uwadze, ze Komisja powinna
prowadzi¢ otwarty, przejrzysty i regularny dialog z obywatelami i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego; majac na uwadze, ze UE powinna zapewni¢
spoteczenstwu obywatelskiemu mozliwos$¢ aktywnego udziatu w debacie publicznej i
zdolnos¢ wptywania na polityke 1 procesy decyzyjne;

majac na uwadze, ze trzeba rozszerzy¢ europejski wymiar edukacji obywatelskiej przez
poglebienie wiedzy obywateli na temat funkcjonowania UE, by umozliwi¢ im
uczestnictwo;

majac na uwadze rosnace zapotrzebowanie na lekcje obywatelstwa europejskiego w
panstwach cztonkowskich; majac na uwadze, ze w tej sytuacji nalezy uzna¢ wysitki
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz edukacji obywatelskiej i nauki oraz
promowac cato$ciowe podejscie do edukacji obywatelskiej, w tym zaréwno formalnego
1 pozaformalnego ksztalcenia i uczenia sig¢;

majac na uwadze, ze dotychczasowe udane projekty dotyczace uczestnictwa obywateli,
takie jak Europejskie Parlamenty Domowe oraz unijny dialog mtodziezowy, pokazaty,
ze obywatele chcieliby regularnie uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych UE;

majac na uwadze, ze Rada pozostaje instytucja zamknieta, co potwierdzito dochodzenie
OI/2/2017/TE Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich na temat braku
przejrzystosci w odniesieniu do publicznego dostepu do dokumentow legislacyjnych
Rady oraz jej procesu decyzyjnego;

majac na uwadze, ze OECD definiuje otwarty rzad jako ,,kulture rzadzenia opartg na
innowacyjnych i zrdwnowazonych strategiach i praktykach publicznych, ktérym
przyswiecaja zasady przejrzystosci, rozliczalnosci 1 uczestnictwa stuzace demokracji
oraz wzrostowi sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu”;

majac na uwadze, ze przeprowadzone przez panstwa cztonkowskie w 2018 .
europejskie konsultacje obywatelskie w sprawie przysztosci Europy okazaty si¢
skutecznym narz¢dziem angazowania obywateli w sprawy Unii; majac na uwadze, ze
brak konkretnych dziatan nastgpczych oraz ciaglo$ci procesu sprawil, ze wyniki tych
partycypacyjnych wysitkow byty zrdznicowane;

majac na uwadze, ze konferencja w sprawie przysztosci Europy powinna w jak
najwigkszym stopniu angazowac¢ obywateli 1 Zze moze ona by¢ cennym doswiadczeniem
w nawigzywaniu dialogu, ktore pozwoli zrozumie¢ rzeczywiste oczekiwania obywateli
dotyczace roli UE 1 dzialan jej instytucji;

podkresla, Ze trzeba zastanowic¢ si¢, jak Unia moze skuteczniej angazowaé obywateli
zgodnie z fundamentalnymi unijnymi zasadami demokracji przedstawicielskiej; uwaza,
ze obywatele powinni mie¢ wigkszy wplyw na unijny proces decyzyjny, aby Unia
mogta bardziej odzwierciedla¢ poglady obywateli oraz sta¢ si¢ bardziej odporna,
demokratyczna i skuteczna; w zwigzku z tym uwaza, ze nie nalezy wyklucza¢ zmiany
Traktatu, cho¢ nie powinna ona stanowi¢ celu sama w sobie, oraz ze konferencja w
sprawie przyszto$ci Europy powinna umozliwi¢ nawigzanie konstruktywnego dialogu z
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obywatelami na temat tych kluczowych kwestii;

uwaza, ze wszelkie reformy Unii, stuzace temu, aby uczynic ja bardziej spoleczna,
sprawiedliwg, spojna, zjednoczona, ukierunkowana, zdolng, suwerenng i
odpowiedzialng, wzmacnia bezposredni kontakt z obywatelami za pomoca
mechanizmow uczestnictwa;

podkresla, ze istnieje zasadniczy konflikt migdzy wizja UE skupiong wokot panstw
cztonkowskich a UE skupiong wokot unijnych instytucji, ktéremu mozna zaradzi¢ przez
opracowanie podejscia i instrumentéw wiasciwych dla Unii Europejskiej obywateli;

zwraca uwage, ze istniejace instrumenty uczestnictwa maja liczne wady, w zwiazku z
czym nalezy je ulepszy¢, a takze opracowaé nowe, aby uczestnictwo obywatelskie byto
bardziej dostepne, integracyjne, znaczace i skuteczne; uwaza, ze aby utatwic udziat
spoteczenstwa w szerzej zakrojonych debatach politycznych i da¢ obywatelom
mozliwo$¢ wptywania na wyniki polityczne, z wykorzystaniem synergii w istniejagcych
mechanizmach, konieczne jest, aby zaangazowanie obywateli byto zorganizowane w
sposob odpowiadajacy ich oczekiwaniom; uwaza, ze ten oddolny program uczestnictwa
powinien uzupetnia¢ demokracje przedstawicielska w UE;

podkresla znaczenie EIO jako jedynego narzg¢dzia uczestnictwa na szczeblu UE, ktore
moze doprowadzi¢ do stanowienia prawa; wzywa do wzmocnienia odpowiedzi przez
przyjmowanie rezolucji Parlamentu w zwiazku z kazda udang europejska inicjatywa
obywatelska; zauwaza, ze Komisja musi w petni wywigzac si¢ ze swojego prawnego
obowigzku podania wystarczajacego uzasadnienia, dlaczego podjeta dziatania badz nie
podjeta dziatan w sprawie EIO, oraz uwaza, ze taka komunikacja musi by¢ bardziej
wyczerpujaca, by obywatele mogli uzyska¢ doktadny obraz tego, czego nalezy si¢
spodziewac po zaangazowaniu w europejska inicjatywe obywatelska lub po jej
zainicjowaniu; ubolewa, ze Komisja nie podjeta dziatan nastepczych w drodze srodkow
ustawodawczych w zwigzku z udanymi europejskimi inicjatywami obywatelskimi;
uwaza, ze zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (UE) 2019/788 w sprawie EIO w przypadku
gdy Komisja w wyznaczonych terminach nie poda swoich zamiaré6w do wiadomosci
publicznej lub w komunikacie stwierdza, ze nie zamierza podejmowac dziatan w
zwigzku z EIO, ktora spetnita wymogi proceduralne i jest zgodna z Traktatami, w
szczegoOlnosci z podstawowymi wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 TUE, Parlament
moze zdecydowac — zgodnie z art. 222 Regulaminu — o podjeciu dziatan nastgpczych w
zwiazku z EIO 1 sporzadzi¢ sprawozdanie z wlasnej inicjatywy w kwestiach
ustawodawczych (INL); wzywa Komisje, by przyjeta na siebie zobowigzanie do
przedtozenia wniosku ustawodawczego po przyjeciu takiego INL przez Parlament; w
zwigzku z tym proponuje zmian¢ obowigzujacej umowy ramowej miedzy Parlamentem
a Komisja; apeluje o zmiang rozporzadzenia w sprawie EIO, aby zacheci¢ Komisje do
przedtozenia wniosku ustawodawczego w przypadku EIO spetniajacej odpowiednie
wymogi;

zwraca uwage, ze W nastepstwie sprawozdania Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego?®, w ktérym uznano skutecznos$¢ konsultacji publicznych
prowadzonych przez Komisj¢ Europejska, oraz zwazywszy na zadowalajace

3> Sprawozdanie specjalne nr 14/2019: ,,Wyraz swojg opini¢!” — Europejski Trybunat Obrachunkowy, wrzesien

2019 r.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

postrzeganie ich przez obywateli, Komisja powinna usprawni¢ proces konsultacji
publicznych, aby wspiera¢ wieksze uczestnictwo obywateli oraz lepiej monitorowac i
ocenia¢ ich wklad;

zwraca uwagg, ze nalezy udoskonali¢ oraz uaktualni¢ aktualng koncepcje oraz praktyke
dialogu obywatelskiego;

podkresla korzys$ci plynace z zaangazowania obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego
w rozwoj europejskiej sfery publicznej oraz w uzupehienie legitymacji demokratyczne;j
UE zapewnianej przez jej instytucje przedstawicielskie i procedury demokratyczne;

podkresla, ze nie wszystkie zainteresowane strony, zwlaszcza obywatele i grupy
spoteczenstwa obywatelskiego, sg rownie aktywne politycznie, glosne 1 wplywowe;
uwaza zatem, ze demokracja uczestniczaca UE wymaga wspomagania
niezorganizowanych obywateli oraz wspierania ich dostepu do mozliwosci wyborczych
1 mozliwosci uczestnictwa za pomocg kanaléw UE i poza nimi;

uwaza, ze zaufanie obywateli do instytucji UE ma podstawowe znaczenie dla
demokracji, dobrego sprawowania rzagdow 1 skutecznego ksztattowania polityki; uwaza,
ze instytucje UE muszg dazy¢ do mozliwie jak najwyzszych standardow przejrzystosci,
rozliczalnosci 1 rzetelno$ci; podkresla, ze dostep obywateli do dokumentdéw instytucji
europejskich ma fundamentalne znaczenie dla demokracji uczestniczacej; wzywa w
szczegollnosci Rade do zwigkszenia przejrzystosci procesu decyzyjnego i dostepu do
dokumentow;

podkresla potencjat nowych technologii oferujacych nowe mozliwosci kontaktu z
obywatelami, aby zapewnic¢ skuteczne podejscie oddolne i zwigkszy¢ zdolnos¢
obywateli do rozliczania instytucji;

podkresla, ze otwarty rzad, ktory taczy srodki zwigkszajace przejrzystosé i rozliczalnosé
z narzedziami uczestnictwa, stanowi wlasciwg reakcj¢ na deficyt demokratyczny bedacy
skutkiem dostrzegalnego braku udzialu obywateli UE w unijnym procesie
podejmowania decyzji;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie organu ds. etyki jako niezaleznego organu
ukierunkowanego na zwigkszenie przejrzystosci w instytucjach UE;

zwraca uwage na nowy program ,,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci”, ktéry ma
zapewni¢ wigksze oddziatywanie 1 wigksza widoczno$¢ dziatan przyczyniajacych sie¢ do
dialogu obywatelskiego 1 zaangazowania w demokracje uczestniczace; podkresla
znaczenie zapewnienia ciggtosci i zwigkszenia srodkow na komponent ,,obywatele”
tego programu, w tym na dzialania w zakresie partnerstwa miast i pamig¢ci o
przesztosci; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie dziatan, ktére maja na celu
dalsze promowanie warto$ci europejskich w ramach tego programu, takich jak
podnoszenie $wiadomos$ci na temat wspolnej historii europejskiej; wzywa do szybkiego
utworzenia grupy dialogu obywatelskiego w ramach nowego programu;

uwaza, ze nalezy promowac¢ wymian¢ mig¢dzy obywatelami roznych krajow na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, w szczeg6lnosci za posrednictwem
sieci miast 1 regiondw oraz przez utatwianie dialogu mi¢dzyregionalnego; wzywa
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17.

18.

19.

20.

21.

Komisje, aby zapewnita dostateczne srodki finansowe na ten cel w ramach komponentu
»Zaangazowanie 1 uczestnictwo obywateli” programu ,,Obywatele, rownos¢, prawa i
wartosci’”;

podkresla, Ze lepsze informowanie o obawach obywateli pomoze instytucjom UE w
uwaznym reagowaniu na te obawy przez zapewnienie odpowiednich kanatow
docierania do obywateli i gromadzenia informacji oraz przez podejmowanie
odpowiednich dziatan nastepczych w procesie podejmowania decyzji; apeluje o
udoskonalenie unijnych mechanizmow uczestnictwa, tak aby uczestnictwo
obywatelskie wywierato istotny wptyw na unijny proces decyzyjny;

podkresla potrzebe zaangazowania szczegdlnie osob mtodych w debate polityczng na
temat przysztosci Europy oraz ich spojnego wiaczania w mechanizmy uczestnictwa
oraz regularnie prowadzone dialogi obywatelskie, poniewaz dzisiejsze decyzje beda
ksztattowac ich przysztos$¢; podkresla potrzebe okreslenia nowych srodkoéw
komunikacji 1 interakcji dostosowanych do zainteresowan mtodych ludzi;

wyraza uznanie dla prowadzonych przez Komisj¢ konsultacji dotyczacych dzieci 1
popiera utworzenie w przysztosci unijnej platformy na rzecz uczestnictwa dzieci; z
zadowoleniem przyjmuje wigczenie osob mtodych do platformy cyfrowej 1 paneli
obywatelskich konferencji w sprawie przysztosci Europy; wzywa instytucje UE do
wypracowania sposobow zapewnienia w przysztosci podobnego strukturalnego
zaangazowania dzieci i mlodziezy, a takze do wprowadzenia odpowiednich
mechanizmow pozyskiwania informacji zwrotnych;

wzywa do rzeczywistego zaangazowania mlodych ludzi i organizacji mtodziezowych w
planowanie, wdrazanie 1 ocen¢ wydarzen i1 programow; pochwala wysitki podejmowane
w ramach unijnego dialogu z mtodzieza na rzecz wiaczenia mtodziezy i organizacji
mtodziezowych w ksztattowanie polityki 1 podejmowanie decyzji; wzywa instytucje UE
do zobowigzania si¢ do podjecia konkretnych dziatan w oparciu o wyniki unijnego
dialogu z mlodzieza;

podkresla konieczno$¢ wspotpracy z instytucjami edukacyjnymi i organizacjami
edukacji obywatelskiej w celu dopilnowania, by aktywne obywatelstwo europejskie
stato si¢ czg$cig programu nauczania w catej UE; wzywa Komisje, aby udzielita
wsparcia w celu uzupehienia programow edukacyjnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci przez pomoc w opracowywaniu wspolnego programu
nauczania dotyczacego europejskiej 1 globalnej edukacji obywatelskiej, co ma sprzyjac
lepszemu zrozumieniu istniejacych instytucji UE oraz historii 1 kultur panstw
cztonkowskich, a takze promowac obiektywne 1 krytyczne myslenie o korzysciach
ptynacych z Unii Europejskiej; sugeruje wlaczenie do programoéw nauczania modutow
poswieconych funkcjonowaniu i historii UE oraz wzywa Komisje do zaproponowania
wytycznych dotyczacych takich modutow;

przypomina o deklaracji dotyczacej promowania — przez edukacje — postaw
obywatelskich oraz wspolnych wartosci, ktorymi sg wolno$¢, tolerancja i
niedyskryminacja, przyjetej przez ministrow edukacji UE 17 marca 2015 r., w ktorej
wezwali oni do nasilenia dzialan w dziedzinie edukacji na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby chroni¢ nasze pluralistyczne spoteczenstwo;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

wzywa Komisje do organizowania dla mtodziezy szkét $rednich, szkot zawodowych i
innych struktur edukacyjnych corocznej olimpiady Unii Europejskiej na temat
funkcjonowania 1 historii UE, aby pobudzi¢ zainteresowanie sprawami UE,
uczestnictwo w nich i1 debate im po$wigcong; podkresla, Ze nalezy rowniez wykorzystaé
program Erasmus+ do podnoszenia poziomu ksztalcenia w zakresie obywatelstwa
europejskiego, w szczegolnosci wérod studentow i ludzi mtodych; ponownie podkresla,
ze Komisja powinna bardziej wspiera¢ sprawy UE oraz programy studiow istniejace w
Europie i poza nig w oparciu o pomyS$lny program Erasmus+;

uwaza, ze zapewnienie uczestnictwa mtodziezy be¢dzie stanowilo istotny element
dtugotrwatych skutkéw inicjatyw na rzecz dialogu obywatelskiego; podkresla w
zwiazku z tym, ze we wszelkich dzialaniach edukacyjnych UE nalezy skupi¢ si¢ na
mtodych ludziach, i sugeruje, by promowac narzgdzia zaangazowania mlodziezy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem medidw spolecznosciowych, aplikacji mobilnych, gier
mobilnych, quizow 1 innych formatow przyjaznych mlodziezy; z zadowoleniem
przyjmuje partnerskie programy edukacyjne, takie jak Europejski Parlament Mtodziezy
1 zorganizowany unijny dialog mtodziezowy, jako przyktady dobrych praktyk;

podkresla znaczenie Srodowisk akademickich, naukowcow 1 uniwersytetow dla
poprawy poziomu wiedzy fachowej obywateli na temat mechanizmow uczestnictwa w
UE w celu zwigkszenia ich udziatu w unijnym procesie decyzyjnym;

podkresla, ze skuteczny dialog obywatelski 1 aktywne uczestnictwo obywateli sg $cisle
powigzane z europejskim wymiarem edukacji obywatelskiej; podkresla zatem potrzebe
wzmocnienia europejskiego wymiaru edukacji obywatelskiej, aby umozliwi¢ §wiadome
uczestnictwo 1 dziatanie obywateli oraz ich pelne uczestnictwo w zyciu obywatelskim i
spolecznym, zardwno na szczeblu europejskim, jak 1 panstw cztonkowskich, w oparciu
o zrozumienie poje¢ 1 struktur politycznych, prawnych, spotecznych i ekonomicznych, a
takze wydarzen o charakterze globalnym i kwestii zrownowazonego rozwoju; wzywa
Komisje do opracowania kompleksowej strategii europejskiej w celu rozwijania
kompetencji obywatelskich w UE oraz opracowania $§rodkow wsparcia stuzacych
zapewnieniu rownego dostgpu do edukacji obywatelskiej wszystkim mieszkancom UE,
aby umozliwi¢ im korzystanie z przystugujacych im praw politycznych;

proponuje utworzenie europejskiej sieci edukacji obywatelskiej, ktora bedzie stuzy¢
jako platforma wymiany najlepszych praktyk 1 wiedzy na temat metod wzmacniania
europejskiego wymiaru edukacji obywatelskiej; podkresla zapotrzebowanie na nowe
modele 1 instrumenty edukacji obywatelskiej, w tym ustanowienie europejskiej agencji
ds. edukacji obywatelskiej;

podkresla role, jaka odgrywaja media w ksztattowaniu opinii obywateli na temat
polityki UE 1 samej UE; zaznacza potrzeb¢ utrzymania niezaleznego i zrdZnicowanego
srodowiska medialnego w catej Europie, ale uwaza, ze nalezy dotozy¢ wigkszych
staran, aby przeciwdziala¢ dezinformacji i blednym doniesieniom w mediach na temat
UE, zwtaszcza przez zwigkszone wsparcie dla ogdlnoeuropejskich projektow
medialnych opartych na faktach;

podkresla prawo obywateli do dostgpu do wiarygodnych, niezaleznych i opartych na
faktach informacji na temat Unii Europejskiej, jej polityki i procesow decyzyjnych;
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30.

31.

32.

uznaje potrzebe utworzenia zroznicowanego dostepu do neutralnego, niezaleznego i
bogatego w informacje wspolnego europejskiego centrum oferujacego wiadomosci,
dostgpnego we wszystkich jezykach urzedowych UE, oraz potrzebe rozwijania
proaktywnej komunikacji z obywatelami UE; przypomina rowniez o warto$ci
istniejgcych medidow; uwaza, ze nalezy konkretnie zajac si¢ problemem
rozpowszechniania informacji wprowadzajacych w btad i dezinformacji, zwtaszcza w
czasach kryzysow, gdy najbardziej potrzebne sg prawdziwe, wiarygodne 1 aktualne
informacje; podkresla, Ze niezalezno$¢ medidw ma kluczowe znaczenie dla tych
procesow; apeluje, aby do funkcjonowania platform internetowych wprowadzic¢
pdzniejsze informacje zwrotne, weryfikacje faktoéw i moderacj¢ tresci w odniesieniu do
informacji wprowadzajacych w biad 1 dezinformacji, przy czym funkcje te musza by¢
zgodne z prawami obywatelskimi i wolnos$cig wypowiedzi; uwaza zatem, ze zasadnicze
znaczenie ma wzmocnienie szkolenia dziennikarzy, aby promowac niezalezne i
krytyczne myslenie;

z zadowoleniem przyjmuje cel europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji,
jakim jest zwigkszanie uczestnictwa obywateli w systemach demokratycznych dzigki
podejmowaniu swiadomych decyzji; podkresla potrzebe zapewnienia uczestnictwa
mtlodziezy i zaangazowania obywatelskiego 0sob wywodzacych si¢ z
defaworyzowanych srodowisk w ramach programu Erasmus+ 1 Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci; z zadowoleniem przyjmuje srodki ogloszone w europejskim planie
dziatania na rzecz demokracji, stuzgce umocnieniu wolnosci mediow, wolnosci
wypowiedzi i wysokiej jakos$ci dziennikarstwa; oczekuje na propozycje Komisji
dotyczace praktycznych i1 skutecznych narzedzi stuzacych lepszemu zagwarantowaniu
bezpieczenstwa dziennikarzy, ktdrzy zdecydowanie zbyt czgsto maja do czynienia z
grozbami 1 zastraszaniem, co ogranicza prawo obywateli do informacji; zauwaza z
zaniepokojeniem brak konkretnych propozycji dotyczacych zapewnienia wolnosci
artystycznej 1 przyznania ochrony artystom cenzurowanym i §ciganym oraz zwraca si¢
do Komisji, by nadal rozwijala t¢ dziedzing w ramach europejskiego planu dzialania na
rzecz demokracji;

uznaje prawo wszystkich obywateli UE do zwracania si¢ o informacje 1 otrzymywania
ich od instytucji unijnych w jednym z jezykow urzedowych UE; zwraca uwagg, ze
prawdziwy dialog oraz aktywne i §wiadome uczestnictwo obywateli UE w unijnym
procesie decyzyjnym sg mozliwe tylko wtedy, gdy nie ma barier jezykowych, 1 w
zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia znacznie wigkszych wysitkow, by
komunikowac si¢ z obywatelami we wszystkich jezykach urzedowych UE; zwraca
uwagge, ze aby zwigkszy¢ wlaczenie, §wiadomos$¢ 1 widoczno$¢, nalezy ulepszy¢
dostepnos¢ tresci internetowych; sugeruje, ze wszystkie strony internetowe UE powinny
by¢ przyjazne dla uzytkownika i dostgpne we wszystkich jezykach urzedowych UE;

przypomina, ze europejskie strategie polityczne i prawodawstwo sg w wigkszos$ci
wdrazane przez administracje lokalne i regionalne, ktore maja mozliwo$¢ tatwiejszego
dotarcia do obywateli i odegrania kluczowej roli w edukowaniu ich na temat UE,
poniewaz ten szczebel wladzy znajduje si¢ najblizej obywateli; podkresla, Ze najpierw
mozna by zwiekszy¢ $rodki przeznaczane na biura tacznikowe instytucji europejskich
oraz rozwoj ich sieci terenowej w catej Europie;

z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Komitetu Regionow z 14 pazdziernika 2020 r. pt.

RR\1235030PL.docx 11/43 PE689.799v02-00

PL



,»Wladze lokalne 1 regionalne w statym dialogu z obywatelami”; domaga si¢, aby oprocz
ogolnounijnych narzedzi uczestnictwa obywatelskiego ustanowi¢ sie¢
wielopoziomowych rzaddw, ktdra powinna stanowi¢ tancuch transmisyjny miedzy
instytucjami europejskimi a obywatelami;

33. podkresla potrzebe pelnego zaangazowania obywateli w proces decyzyjny UE w celu
wzmocnienia legitymacji UE 1 zwigkszenia zaufania obywateli do dziatan jej instytucji;
podkresla zatem potrzebe stworzenia stalych mechanizmow uczestnictwa, ktére beda
dodatkowo utatwia¢ i promowac udziat obywateli w procesie decyzyjnym UE oprocz
udziatu w wyborach 1 innych istniejgcych kanatéw 1 instrumentéw; popiera dziatania
stuzace zwigkszaniu §wiadomosci na temat tych mechanizméw, tak aby zagwarantowaé
ich maksymalne oddziatywanie 1 najwyzszg skutecznos¢; podkresla potrzebe istnienia
takich mechanizméw na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
odpowiedniej koordynacji poziomej 1 pionowej miedzy instytucjami na réznych
szczeblach;

34. zwraca uwagg, ze regularne procesy uczestnictwa obywatelskiego moga stuzy¢ roznym
celom, takim jak wpltyw na roczne priorytety polityczne lub legislacyjne,
opracowywanie konkretnych propozycji w konkretnych sprawach, omawianie
zagadnien instytucjonalnych lub decydowanie o wydatkowaniu niektorych srodkéw
publicznych; podkresla jednak, ze o ile uczestnictwo obywatelskie sprawdzi si¢ w
niektorych obszarach, to wazne jest, aby obywatele dobrze rozumieli skutki
zaangazowania, w tym nieuniknione ograniczenia, wraz z odpowiednimi 1 przejrzystymi
procedurami nastepczymi,

35. odnotowuje, ze mechanizmy uczestnictwa obywatelskiego obejmuja szeroka game
uzupehiajacych si¢ narzedzi, migdzy innymi zgromadzenia obywatelskie, inicjatywy
obywatelskie, konsultacje publiczne, dialogi obywatelskie, budzetowanie
partycypacyjne, referenda itp.;

36. przypomina, ze mechanizmy uczestnictwa obywatelskiego powinny dawac jednostkom
mozliwo$¢ wyrazania pomystow i obaw; podkresla, ze musza one mie¢ charakter
partycypacyjny, integracyjny, otwarty, przemys$lany, ponadnarodowy, przejrzysty,
niestronniczy, rozliczalny, skuteczny, widoczny 1 atrakcyjny;

37. podkresla, ze aby dotrze¢ do jak najwigkszej liczby ludzi, nalezy przyja¢ podejscie
integracyjne; zaznacza, ze wybor uczestnikow powinien zapewni¢ zrownowazong
reprezentacj¢ ludnosci, przez wykorzystanie odpowiednich mechanizméow
komunikacyjnych stuzacych dotarciu do r6znych odbiorcow, w petni odzwierciedlajac
roznorodno$¢ spoleczng 1 terytorialng; podkresla, ze wszyscy obywatele powinni mie¢
réwny dostep do mechanizméw uczestnictwa, w tym osoby mieszkajace na obszarach
mniej uprzywilejowanych lub osoby o bardziej ograniczonym dostepie do informacji o
UE; apeluje o udostgpnienie mechanizmow uczestnictwa wszystkim, w tym
obywatelom panstw trzecich mieszkajacym w UE, a takze obywatelom UE
mieszkajagcym w innym panstwie cztonkowskim lub w panstwie trzecim, ktérym nalezy
zaoferowa¢ alternatywne mechanizmy dostosowane do ich potrzeb;

38. podkresla, ze obywatele powinni mie¢ dostgp do mechanizmoéw uczestnictwa w swoim
jezyku ojczystym; przypomina, ze bariery jezykowe oddalajg instytucje europejskie od
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

obywateli 1 uniemozliwiajg rozw6j prawdziwie wigczajacej demokracji europejskie;j;

podkresla znaczenie zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami pelnego dostepu do
wszystkich instrumentéw, ktore UE udostgpnia obywatelom, w szczegolnosci przez
systematyczne ttumaczenie ustne i pisemne na jezyk migowy i jezyk tatwy do czytania i
Zrozumienia;

podkresla, ze organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, partnerzy spoleczni i inne
zainteresowane strony powinny odgrywac istotng rol¢ we wszystkich instrumentach
uczestnictwa; uwaza, ze kluczowe znaczenie maja odpowiednie metody wspierajace ich
uczestnictwo; zaznacza, ze aby zapewni¢ skuteczno$¢ tych instrumentow, trzeba
zaangazowaé Komitet Regionow (KR) i Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES);

podkresla, ze aby procesy partycypacyjne byly skuteczne, nalezy od samego poczatku
informowac o ich celu, zasadach i ramach czasowych; podkresla, ze w komunikacji
dotyczacej zaangazowania obywateli nalezy ktas¢ nacisk na praktyczng role wszelkich
mechanizmow, gdyz w przeciwnym razie niespelnienie oczekiwan doprowadzi do
ograniczenia uczestnictwa, a tym samym zmniejszy legitymacje;

podkresla, Zze aby zapewni¢ obywatelom europejskie ramy uwzgledniajace rozne
tradycje debat na szczeblu krajowym, nalezy zachowa¢ odpowiednig rownowage
miedzy wspdlnym formatem a réznorodnymi praktykami krajowymi w obszarze
regularnie prowadzonych dialogéw obywatelskich;

podkresla, ze technologie cyfrowe powinny by¢ uzupetnieniem instrumentéw
bezposredniego uczestnictwa, a zwlaszcza powinny by¢ wykorzystywane do zachgcania
do uczestnictwa 0s6b majacych trudnosci z uczestnictwem za pomoca tradycyjnych
instrumentow;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do opracowania dostgpnych, innowacyjnych i
wlaczajacych narzedzi stuzacych uczestnictwu obywateli 1 dialogowi obywatelskiemu,
lepiej wykorzystujacych technologie cyfrowe, aby umozliwi¢ wszystkim obywatelom
(np. osobom mtodszym i starszym, osobom z niepetnosprawnosciami, mobilnym
obywatelom UE, osobom mieszkajacym na obszarach wiejskich lub stabiej
zaludnionych) skuteczne uczestnictwo w procesie decyzyjnym UE, w oparciu o wnioski
wyciagnigte ze sposobu, w jaki pandemia COVID-19 zadziatata jako bodziec do
wykorzystania narzedzi cyfrowych; zwraca uwage na warto$¢ dodang
niebiurokratycznej i kompleksowej strony internetowej zapewniajacej obywatelom
informacje na temat wszystkich europejskich inicjatyw partycypacyjnych; podkresla
kluczowa rolg mediéw spotecznosciowych, zwtaszcza dla dzieci; podkresla, ze celem
takich innowacyjnych narzedzi powinno by¢ wspieranie demokracji przedstawicielskiej
oraz ze na wszystkich szczeblach nalezy zapewni¢ przejrzystosc;

apeluje o weryfikacje faktow 1 moderowanie w zwiazku z dezinformacja zwigzang z
funkcjonowaniem platform internetowych, ktore sg wykorzystywane do kontaktow z
obywatelami;

przypomina, ze przed rozpoczeciem jakichkolwiek procesow uczestnictwa instytucje
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UE musza zobowigzac si¢, ze beda uwzglednia¢ ich wyniki w dziataniach zgodnych ze
swoimi kompetencjami i prowadzonymi procedurami legislacyjnymi, poniewaz
rozczarowanie obywateli czesto wynika z braku dziatan nastepczych; podkresla, ze
obywatele powinni dobrze rozumie¢ struktury zaangazowania i dialogu obywatelskiego,
aby oczekiwania pokrywaly si¢ z rzeczywisto$cia, gdyz w innym wypadku istniatoby
ryzyko uszczuplenia praw obywatelskich; podkresla, ze kazdemu nowemu
instrumentowi uczestnictwa powinna towarzyszy¢ szeroko zakrojona kampania
informacyjna z udziatem unijnych 1 krajowych politykéw wysokiego szczebla, podobna
do udanej kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory do Parlamentu Europejskiego w
2019 r.;

47. podkresla, ze instytucje UE musza aktywnie udziela¢ wskazowek uczestnikom w catym
procesie partycypacyjnym; podkresla, ze z koncem procesu uczestnictwa jego wynik
musi by¢ jasno okreslony, tak aby mogt by¢ przedmiotem obowigzkowej reake;i;
proponuje, aby na zakonczenie takich proceséw uczestnicy otrzymywali pisemne
informacje zwrotne dotyczace kazdego wniosku lub zalecenia, za pomocg ktorych
instytucje UE wyjasnig swoj zamiar wdrozenia wniosku badz zalecenia lub uzasadnia
decyzje o ich niewdrazaniu; dostrzega, ze istniejg trudnosci 1 wyzwania, ktorym nalezy
stawi€ czola, jezeli mechanizmy partycypacyjne maja w wigkszym stopniu przyczyniaé
si¢ do poprawy jakosci demokratycznej, co przektada si¢ na poczucie
odpowiedzialnosci i tozsamosci europejskiej;

48. podkresla, ze nalezy stworzy¢ ramy dziatan nastepczych w odniesieniu do dialogow
obywatelskich, by skutecznie bra¢ pod uwage wktad obywateli; proponuje, aby czescia
dzialan nastgpczych byto ujecie wynikdw w sprawozdaniach z wlasnej inicjatywy 1 w
wystuchaniach publicznych oraz zaangazowanie obywateli, w tym grup spoleczenstwa
w najwigkszym stopniu niedostatecznie reprezentowanych, zwlaszcza os6b mtodych, na
wszystkich etapach;

49. uwaza, ze procesy uczestnictwa obywateli musza spetnia¢ jak najwyzsze normy
przejrzystosci; zauwaza, ze przejrzysto$¢ i otwarte dane wzmacniajg zaufanie do
instytucji publicznych, a tym samym ich legitymacje; podkresla, ze wspieranie
legitymacji demokratycznej instytucji UE przez zaangazowanie publiczne wymaga
lepszego zrozumienia procesu decyzyjnego UE; apeluje o stworzenie standardu
otwartego rzadu na szczeblu UE, ktory moglby stanowi¢ podstawe dla innych szczebli
sprawowania wiladzy;

50. proponuje, by portal Komisji ,,WyraZ swoja opini¢” umozliwial dostep do wszystkich
instrumentow uczestnictwa na szczeblu UE; zauwaza, ze pandemia COVID-19
wplynela na czegstsze korzystanie z medidw cyfrowych i internetowych systemow
konferencyjnych, w zwigzku z czym dostrzega dalsze mozliwosci, jakie daje cyfryzacja
w kwestii uczestnictwa obywateli; zwraca uwagg, ze pomogto to obywatelom szybciej,
szerzej i powszechniej uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym; uwaza, ze UE powinna
promowac nowe 1 innowacyjne sposoby uczestnictwa obywateli umozliwiajace
korzystanie z narzedzi technologii cyfrowych, ktore utatwiaja wielojezyczny dialog z
obywatelami; wzywa Komisj¢ do korzystania z dodatkowych cyfrowych mozliwosci
angazowania obywateli we wszystkich jezykach urzedowych UE, w tym wskazowek,
przyktadow z przeszto$ci i informacji na temat odpowiednich przepiséw; uwaza, ze
nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace osob niewidomych, stabowidzacych lub z
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niepetnosprawnoscig uniemozliwiajgcg zapoznawanie si¢ z drukiem,;

51. proponuje utworzenie niezaleznego forum spoteczenstwa obywatelskiego, partnerow
akademickich i spotecznych, by monitorowac ten proces i dziatania nastgpcze
podejmowane przez instytucje UE;

52. apeluje o ulatwienie tworzenia niezaleznej sieci organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, opartej na dobrowolnym udziale, w celu potagczenia réznych inicjatyw
demokratycznych, w tym w réznych regionach, aby utatwi¢ wymiang informacji i
transfer wiedzy, a takze zagwarantowac¢ stosowanie najlepszych praktyk; uwaza, ze
zwigkszy to $wiadomos$¢ obywateli w zakresie procedur decyzyjnych UE, a takze
zapewni obywatelom wigksze mozliwosci wptywania na ksztattowanie polityki;

53. z zadowoleniem przyjmuje propozycje przewodniczacych EKES-u i KR-u dotyczaca
powolania migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej ds. uczestnictwa obywateli w
procesie decyzyjnym w UE;

54. zobowigzuje si¢ do wspolpracy z innymi instytucjami UE i zainteresowanymi stronami
w celu wzmocnienia dodatkowych kanatow wnoszenia wktadu przez obywateli, w tym
rozszerzenia dialogu obywatelskiego i ustanowienia statego mechanizmu uczestnictwa
obywateli z formalnie wigzacym procesem dziatan nastepczych;

55. wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie dialogu obywatelskiego na podstawie art. 11 ust. 2
TUE, zgodnie z ktérym instytucje muszg utrzymywac otwarty, przejrzysty i regularny
dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem obywatelskim;

56. podkresla, ze nalezy wspiera¢ zaangazowanie obywatelskie i aktywne uczestnictwo
obywatelskie w skoordynowany 1 spdjny sposob na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym; uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy wzmocni¢ role, dziatalno$¢ i
niezaleznos$¢ przedstawicielstw Komisji Europejskiej i biur kontaktowych Parlamentu
Europejskiego w panstwach cztonkowskich, aby utatwi¢ zaangazowanie obywatelskie i
bezposredni dialog z obywatelami, zapewni¢ dostep do informacji i ich
rozpowszechnianie oraz zwigkszy¢ §wiadomos$¢ na temat Unii Europejskiej i jej polityki
dzigki szerokiemu i dobrze skoordynowanemu wykorzystaniu narzedzi komunikacji na
potrzeby cyfrowego i fizycznego uczestnictwa obywateli;

57. wskazuje na inicjatywe nowy europejski Bauhaus jako na niedawng innowacje
zachecajaca obywateli do uczestnictwa i utatwiajaca je; podkresla, ze inicjatywa ta
skupia obywateli, ekspertow, przedsiebiorcéw 1 instytucje oraz utatwia rozmowy o
uczynieniu przysztych przestrzeni mieszkaniowych bardziej przystgpnymi cenowo oraz
dostepnymi;

58. proponuje wprowadzenie mechanizmu uczestnictwa obywatelskiego dla projektow
pilotazowych, w tym budzetowania partycypacyjnego, aby umozliwi¢ ksztalttowanie
strony wydatkowej budzetu Unii oraz pozyskiwanie wiedzy z thumu, co pozwoli
obywatelom wspottworzy¢ strategie polityczne razem z unijnymi decydentami;

59. podkresla, ze przy wystarczajacym zaangazowaniu ze strony instytucji UE nalezy
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60.

61.

62.

63.

64.

utatwia¢ uczestnictwo obywateli w reformach strukturalnych UE przez zreformowanie
metody konwentu przewidzianej w art. 48 TUE; proponuje, aby kwesti¢ t¢ omdéwiono
na konferencji w sprawie przysztosci Europy;

wyraza zadowolenie z konferencji w sprawie przyszto$ci Europy i uwaza, ze stanowi
ona wspanialg sposobnos¢, by bezposrednio zaangazowac obywateli w rzeczowy dialog
na temat przysztosci Europy oraz odpowiedzie¢ na ich zadania;

podkresla znaczenie zrownowazonego uczestnictwa organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz przedstawicieli instytucji w konferencji w sprawie przysztosci
Europy; podkresla potrzebg zdecydowanych dzialan nast¢pczych w odniesieniu do
wynikow konferencji, informowania obywateli o ro6znych krokach w wynikajacym z
tego procesie decyzyjnym, zagwarantowania, ze dialog z obywatelami bedzie rzeczowy
oraz ze bedzie on kontynuowany po formalnym zakonczeniu konferencji w sprawie
przysztosci Europy;

podkresla, ze agory obywatelskie organizowane w ramach konferencji w sprawie
przysztosci Europy powinny stuzy¢ jako projekt pilotazowy z mysla o ich przysztej
instytucjonalizacji w roli stalego mechanizmu uczestnictwa obywatelskiego w
kluczowych debatach;

oczekuje, ze konferencja w sprawie przysztosci Europy wniesie istotny wktad w dalszy
rozwdj uczestnictwa obywateli w procesie ksztattowania polityki UE i utoruje droge do
ustanowienia nowego statego mechanizmu uczestnictwa obywatelskiego;

uwaza, ze konferencja w sprawie przysztosci Europy bedzie okazja do omowienia
mozliwych mechanizméw aktywnego udziatu obywateli w procesie konsultacji, co
pozwoli wplyna¢ na roczny program prac Komisji i orgdzie o stanie Unii; zwraca
uwagge, ze taki mechanizm mogtby dziata¢ w cyklu rocznym, poczawszy od pierwszych
miesi¢cy kazdego roku, w ktorych krajowe 1 regionalne agory obywatelskie beda
opracowywac priorytety do omowienia na europejskiej agorze obywatelskiej o
charakterze ponadnarodowym konczacej si¢ w Dniu Europy; zaznacza, ze priorytety
wyznaczane podczas europejskiej agory obywatelskiej powinny by¢ przedstawione
instytucjom UE w celu uwzglednienia ich w mechanizmie konsultacji, ktory z kolet
stuzy sformulowaniu rocznego programu prac Komisji;

65. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i

Komisji.
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UZASADNIENIE

Powody angazowania obywateli

Jak wynika z kilku badan Eurobarometr®, znaczna cz¢$¢ spoleczenstwa europejskiego nie jest
zadowolona ze sposobu funkcjonowania demokracji w UE 1 wykazuje sktonnos¢ do
nieufnosci wobec instytucji UE. Pomimo wyzszej frekwencji w 2019 r., zwlaszcza wérod
0sob miodych, uczestnictwo w wyborach do Parlamentu Europejskiego pozostaje na niskim
poziomie. Znaczna cze$¢ obywateli nie czuje si¢ wystuchana i postrzega UE jako podmiot od
nich odlegly. Aby temu zaradzi¢, nalezy zaangazowa¢ obywateli w debaty na temat polityki
UE. Takie transnarodowe dyskusje sg niezbedne dla rozwoju europejskiej sfery publicznej 1
wzmocnienia legitymacji demokratycznej UE. Obecnie europejska inicjatywa obywatelska
(EIO), skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i petycje do Parlamentu
Europejskiego sg jedynymi oddolnymi instrumentami, za pomocg ktorych obywatele moga
kwestionowac polityke lub funkcjonowanie instytucji w UE. Dlatego nalezy stworzy¢ nowe
forum publiczne w postaci statych dialogdw z obywatelami, by umozliwi¢ zwigkszenie ich
wplywu na ksztaltowanie polityki UE.

Cele angazowania obywateli

Celem uczestnictwa obywatelskiego jest zwigkszenie poczucia odpowiedzialnosci obywateli

za Uni¢ odzwierciedlajaca ich potrzeby 1 wizje. Cele szczegdtowe obejmuja:

e tworzenie instrumentéw uczestnictwa, ktore umozliwig poszczegdlnym osobom
wyrazanie pomystow i obaw oraz wnoszenie znaczacego wkladu w ksztattowanie
przysztosci UE;

e stworzenie mozliwos$ci dyskusji i debat wsrdd obywateli, jak rowniez migdzy
obywatelami, politykami, zainteresowanymi stronami i ekspertami, a jednoczesnie
dopuszczenie wielosci opinii 1 perspektyw oraz zrdwnowazonego i zréznicowanego
uczestnictwa obywatelskiego;

e dopilnowanie, aby wszystkie instrumenty uczestnictwa koncentrowaty si¢ na polityce UE
1 obejmowaty transnarodowa wymiane pogladow miedzy obywatelami z réznych panstw
cztonkowskich;

e opracowanie staltych mechanizméw uczestnictwa, ktore bedg regularnie i czesto
wykorzystywane jako nieodigczny element procesu decyzyjnego UE.

Doswiadczenie w inicjatywach partycypacyjnych

W ostatnich latach instytucje UE podejmowaty r6zne inicjatywy majace na celu angazowanie
obywateli, takie jak konsultacje internetowe na temat przysztosci Europy prowadzone przez
Komisje oraz odbywajace si¢ co dwa lata Europejskie Spotkanie Miodziezy, ktorego
gospodarzem jest Parlament. ROwniez organy UE organizowaty konsultacje obywatelskie,
takie jak inicjatywa konsultacyjna ,,Rozwazania nad Europa” prowadzona przez KR oraz
konsultacje krajowe pod nazwa ,,Konsultacje EKES-u w sprawie przysztosci Europy”
organizowane przez EKES. Na szczeblu krajowym panstwa cztonkowskie przeprowadzity w
tym samym czasie ,,europejskie konsultacje obywatelskie”. Inne inicjatywy partycypacyjne
prowadzone na r6znych szczeblach administracji przeanalizowano w niedawno

6 Zob. np. standardowe badanie Eurobarometr, EB93, 2020.
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opublikowanym badaniu EPRS’. Istniejg rowniez projekty organizowane przez ruchy
obywatelskie, takie jak ,,Europejskie Parlamenty Domowe” 8wprowadzone przez ,,Pulse of
Europe”.

Najwigkszym przedsiewzieciem w zakresie uczestnictwa obywatelskiego na szczeblu UE ma
by¢ konferencja w sprawie przysztosci Europy, ktora powinna sta¢ si¢ okazja do $cistego
zaangazowania obywateli w dzialania oddolne; od tego w duzym stopniu bedzie zaleze¢
powodzenie konferencji. Konferencja ta bedzie cennym do§wiadczeniem w angazowaniu
obywateli na duzg skale, z ktérego trzeba bedzie wyciggna¢ wnioski na przysztos¢.

Niedociagniecia w istniejacych instrumentach uczestnictwa

EIO jest istotnym instrumentem demokracji uczestniczacej. W niezaleznych ocenach
dotyczacych EIO stwierdza si¢ jednak, ze jej wplyw prawny i polityczny jest minimalny®. Od
2012 r. zarejestrowano 76 EIO, ale tylko w szesciu z nich zebrano minimalng liczb¢ miliona
podpisOw wymagana, by inicjatywe rozpatrzyta Komisja. Brak obowiazku podejmowania
dziatan nast¢pczych w zwigzku z udanymi EIO to jedna z przyczyn, dla ktérych wplyw tego
instrumentu jest niewielki.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ktorego zadaniem jest poprawa ochrony obywateli
przed niewlasciwym administrowaniem na szczeblu UE, przyczynia si¢ do zwigkszenia
przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci w procesie decyzyjnym i administrowaniu UE.
Jego mandat nie polega jednak na zwigkszaniu uczestnictwa obywateli w procesie
decyzyjnym w UE. Ponadto rola Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich czesto nie
jest dobrze rozumiana lub jest mato znana na szczeblu lokalnym 1 krajowym.

Petycje do Parlamentu Europejskiego sa coraz popularniejszym instrumentem
kwestionowania stosowania prawa Unii. Jednak ich wplyw na ksztattowanie polityki w UE
jest raczej ograniczony, poniewaz celem tego instrumentu nie jest uczestnictwo obywateli w
procesach legislacyjnych UE.

Art. 11 ust. 3 TUE zobowiazuje Komisj¢ do prowadzenia szerokich konsultacji

z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia spojnosci i przejrzystosci dziatan Unii.
Dlatego tez Komisja prowadzi internetowe konsultacje publiczne, aby umozliwi¢ obywatelom
wyrazanie opinii na temat polityki 1 przepisow UE, a opinie te powinny by¢ uwzgledniane w
procesie decyzyjnym. Chociaz w konsultacjach moze wzig¢ udziat kazdy obywatel, Komisja
zazwyczaj okresla grupe docelowa zgodnie z danym obszarem polityki, dlatego uczestnikami
sg gtownie zorganizowane grupy interesow. Ponadto Komisja sama wybiera tematy do
konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE Komisja prowadzi dialogi obywatelskie, w ktorych obywatele
spotykaja si¢ z przedstawicielami instytucji i organéw UE, a takze politykami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi. Mimo ze kazdy moze wzia¢ w nich udzial, wydarzenia te

7 The practice of democracy — A selection of civic engagement initiatives [Praktyka demokracji — wybor inicjatyw
na rzecz zaangazowania obywatelskiego], badanie EPRS, czerwiec 2020 r.

8 https://homeparliaments.eu/pl/
°https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/TPOL._STU%282014%29509982 EN.pdf
https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/519240/IPOL._STU%282015%29519240 EN.pdf
https://www.curoparl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2018/615666/EPRS _STU(2018)615666_EN.pdf
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przyciagaja gtownie obywateli juz zainteresowanych politykag UE. Poniewaz spotkania te
polegaja gldwnie na zadawaniu pytan i udzielaniu odpowiedzi, nie prowadza do prawdziwej
wymiany pogladow. Ponadto wkiad otrzymany od obywateli nie jest uwzgledniany w
procesie decyzyjnym UE. Dlatego tez dialogi obywatelskie stuza raczej informowaniu
obywateli, a nie angazowaniu ich we wlasciwa debate, ktora wywrze wptyw na program
polityczny UE.

Rozwoj stalych mechanizmow uczestnictwa

Istniejgce instrumenty uczestnictwa nie zapewniaja obywatelom szczegdlnie skutecznych
sposobodw wplywania na proces decyzyjny UE ani nie wykorzystuja pelnego potencjatu
uczestnictwa obywatelskiego do wzmocnienia legitymacji demokratycznej UE. By stworzy¢
stale mechanizmy uczestnictwa obywatelskiego, nalezy powota¢ miedzyinstytucjonalng grupe
robocza, zgodnie z propozycja przewodniczacych KR-u i EKES-u. Regularnie prowadzone
dialogi obywatelskie moglyby stuzy¢ r6znym celom, takim jak okreslanie rocznych
priorytetdw politycznych lub legislacyjnych, opracowywanie konkretnych propozycji w
konkretnych sprawach, state omawianie zagadnien instytucjonalnych, takich jak system
czolowych kandydatéw i listy ponadnarodowe, czy decydowanie o wydatkowaniu
okreslonych srodkéw publicznych.

Kazdy taki proces uczestnictwa obywatelskiego trzeba by zaprojektowac stosownie do jego
celu. Takie odpowiednie zaprojektowanie procesu jest szczegdlnie istotne na poziomie UE ze
wzgledu na ztozonos¢ spraw UE 1 ogolny brak wiedzy na temat funkcjonowania instytucji UE
1 podejmowania przez nie decyzji. Trzeba tez rozszerzy¢ europejski wymiar edukacji
obywatelskiej, by umozliwi¢ uczestnictwo obywatelskie.

Etapy stalych mechanizmow uczestnictwa
Etap przygotowawczy

By zaangazowac¢ jak najwieksza liczbe obywateli, nalezy przyjac podejscie integracyjne.
Uczestnictwo obywatelskie powinno obejmowac nie tylko obywateli, lecz takze rezydentéw
UE. Szczeg6lng uwage nalezy zwroci¢ na zaangazowanie osob mtodych. Wybor uczestnikow
powinien umozliwi¢ zrbwnowazong reprezentacj¢ osob w roznym wieku, rdznej plci oraz
pochodzacych z roznych srodowisk spoteczno-ekonomicznych i1 edukacyjnych, w tym z
mniejszosci, by w petni odzwierciedli¢ r6znorodno$¢ spoteczenstw. Uczestnicy musza
pochodzi¢ z roznych krajow zamieszkania, w tym z regiondw wiejskich i oddalonych, a takze
z krajow kandydujacych do UE. Ponadto w dziataniach tych powinny bra¢ udziat osoby o
réznych pogladach na temat UE.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego powinny odgrywac istotng rol¢ w instrumentach
uczestnictwa, poniewaz mogg dotrze¢ do wszystkich rodzajow obywateli, w tym do grup
zmarginalizowanych. Powodzenie takich instrumentéw wymaga takze zaangazowania KR-u i
EKES-u. Ponadto nalezy wlaczy¢ w nie istniejace sieci i agencje UE, aby podnie$¢
swiadomos¢ i utatwi¢ uczestnictwo w takich dziataniach, zwlaszcza za pomoca Konwencji
spoteczenstwa obywatelskiego taczacej europejskie platformy stowarzyszen obejmujace
krajowe platformy i sieci.

Przydatne mogtoby by¢ zaangazowanie obywateli w opracowywanie takich mechanizméw od
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samego poczatku. Mogliby oni mie¢ wplyw na zakres i strukturg procesu, jak rowniez na
dziatania nastgpcze. Przede wszystkim powinni méc ustala¢ porzadek obrad 1 wskazywaé
kwestie priorytetowe. Wczesne zaangazowanie obywateli zwieksza legitymacje dziatan.
Moze rowniez poprawi¢ zrozumienie danych instrumentow i zwigkszy¢ wiedz¢ o ich
istnieniu.

Aby zaangazowac rdzne typy uczestnikow, trzeba potagczy¢ metody internetowe i
pozainternetowe. Nalezy odwota¢ si¢ do juz istniejacych internetowych narzedzi uczestnictwa
obywatelskiego. Portal Komisji ,,Wyraz swojg opini¢” mogiby by¢ punktem dostepu do
wszystkich instrumentéw demokracji uczestniczacej. Wydarzenia niewirtualne powinny by¢
organizowane w calej UE, w tym na obszarach wiejskich 1 oddalonych.

Dla zagwarantowania skutecznosci dialogdw obywatelskich istotne jest, aby od samego
poczatku informowac o ich celu. Przed ich rozpoczeciem instytucje UE muszg zobowiagzac si¢
do monitorowania wynikéw uczestnictwa obywatelskiego, aby unikna¢ poczucia
rozczarowania i frustracji na koncu procesu.

Etap realizacji

Tematy do dyskusji nie powinny by¢ zbyt ogdlnikowe; powinny to by¢ raczej konkretne
kwestie polityczne. Musza wchodzi¢ w zakres kompetencji UE, a jednoczesnie w pelni
respektowa¢ wartosci UE. Dyskusje powinny by¢ wyraznie uporzagdkowane wedtlug tematdw,
ktore maja by¢ przedmiotem debaty. Uczestnikow powinni wspiera¢ eksperci, ktorzy mogliby
udziela¢ wskazowek 1 pomocy, prezentujac temat lub oceniajac propozycje. Debaty powinny
by¢ moderowane neutralnie, bez zaktadania z gory, jak potoczy si¢ dyskusja. Mozna tez
przeprowadzi¢ rundy dyskusji migdzy organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
wyrazajacymi przeciwne opinie na dany temat, zanim obywatele podejma 1 podsumuja
dyskusje.

Procesy uczestnictwa obywateli musza spetnia¢ jak najwyzsze normy przejrzystosci.
Wydarzenia powinny by¢ transmitowane na zywo, nagrywane i udostgpniane publicznie.
Odpowiednie dokumenty powinny zosta¢ opublikowane we wszystkich jezykach urzedowych
UE. Dialogi obywatelskie nalezy upowszechnia¢ na szczeblu lokalnym, krajowym 1 unijnym
za pomocg wszystkich dostepnych srodkéw, zardwno analogowych, jak i cyfrowych. Ponadto
dialogi obywatelskie powinny mie¢ wiasng identyfikacje wizualng i1 korzystac z jedne;j
wielojezycznej platformy internetowe;.

Etap dalszych dziatan

Nalezy precyzyjnie okresli¢ wynik dziatania mechanizmow uczestnictwa, tak aby mogt on
by¢ przedmiotem prawnie wigzacych dzialan nastepczych. Na zakonczenie procesu
uczestnicy powinni otrzymac¢ pisemng informacj¢ zwrotna. Instytucje UE powinny
szczegblowo wyjasnié, ktore z wnioskow obywatelskich zostang przyjete, a ktore odrzucone,
oraz poda¢ powody tych decyzji. Takie informacje zwrotne zapewniajg rozliczalnos¢
instytucji i wiarygodnos$¢ procesu.

Ponadto wyniki mozna by przedstawia¢ obywatelom podczas wydarzen podobnych do
festiwali demokracji, z udziatem przedstawicieli instytucji UE 1 organizacji spoleczenstwa
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obywatelskiego. Jednym z dziatah nastepczych mogtoby by¢ przetozenie wynikow tego
procesu na sprawozdania z inicjatyw lub wystuchania publiczne.

Nalezy powola¢ niezalezne forum spoteczenstwa obywatelskiego, by monitorowaé ten proces
1 dziatania nastgpcze podejmowane przez instytucje UE. Forum to powinno sktadac si¢ z
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ze wszystkich panstw cztonkowskich i powinno
by¢ regularnie zapraszane do wnoszenia wktadu w caty proces, zakonczony sprawozdaniem.
Ponadto na potrzeby dialogéw nalezy udostgpni¢ wystarczajace srodki UE.

Konsultacje obywatelskie w sprawie propozycji projektow pilotazowych

Aby rozbudzi¢ ide¢ budzetu partycypacyjnego na poziomie UE, mozna by wprowadzi¢
mechanizm konsultacji obywatelskich w sprawie projektéw pilotazowych. Projekty
pilotazowe umozliwiaja Parlamentowi, Komisji 1 Radzie proponowanie nowych linii
budzetowych do rocznego budzetu Unii w celu finansowania nowych pomystow i projektow,
dla ktoérych nie istnieje podstawa prawna (pod warunkiem, ze dziatania te wchodzg w zakres
kompetencji Unii). Proces konsultacji powinien zapewni¢ obywatelom lub spoleczenstwu
obywatelskiemu mozliwos¢ dodawania propozycji projektow pilotazowych do tych juz
zadeklarowanych przez instytucje UE.
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ZALACZNIK: WYKAZ PODMIOTOW LUB OSOB, OD KTORYCH
SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Ponizszy wykaz opracowano na zasadzie zupetnej dobrowolnos$ci, na wytaczng
odpowiedzialno$¢ sprawozdawcy. Przy sporzadzaniu projektu sprawozdania sprawozdawca
otrzymat informacje od nastepujacych podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba

Citizens Take Over Europe

Civil Society Europe

Democracy International

European Citizens’ Initiative ¢.V.

European Committee of the Regions (CIVEX Commission)

European Democracy Lab

European Economic and Social Committee

European House, Hungary

European Ombudsman

Europe’s People’s Forum

Pulse of Europe

RegioParl

'Values Unite

'Young European Federalists
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STANOWISKO W FORMIE POPRAWEK KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie dialogu z obywatelami 1 udzialu obywateli w procesie decyzyjnym UE

(2020/2201(INT))

W imieniu Komisji Petycji: Dolors Montserrat (sprawozdawczyni)

POPRAWKA

Komisja Petycji przedstawia Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo

wlasciwej, nastepujaca poprawke:
Poprawka 1

Projekt rezolucji
Motyw D

Projekt rezolucji

D. majac na uwadze raczej minimalny
prawny 1 polityczny wplyw jedynych
oddolnych instrumentow dla obywateli w
UE, czyli europejskiej inicjatywy
obywatelskiej (EIO), skarg do
Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i petycji do Parlamentu;
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Poprawka

D. majac na uwadze, Ze nalezy
zwigkszy¢ prawny 1 polityczny wplyw
jedynych oddolnych instrumentow dla
obywateli w UE, czyli europejskiej
inicjatywy obywatelskiej (EIO), skarg do
Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i petycji do Parlamentu;

PE689.799v02-00

PL



PL

26.4.2021

OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie dialogu obywatelskiego 1 uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym UE
(2020/2201(IND))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Irena Joveva

WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji
przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

podkresla, ze wiedza obywateli o instytucjach UE 1 ich zaufanie do tych instytucji maja
podstawowe znaczenie dla demokracji, dobrego sprawowania rzagdow i skutecznego
ksztattowania polityki 1 sg kluczowymi czynnikami budowania zaufania obywateli do
UE 1 ufnos$ci w jej przysztos¢, oraz ze z tego wzgledu wszystkie instytucje UE musza
dazy¢ do jak najwyzszych standardéw w zakresie przejrzystosci, rozliczalnosci i
uczciwosci, podejmujac konkretne, specjalne kroki we wszystkich aspektach ich pracy,
zwlaszcza w odniesieniu do procesu decyzyjnego UE;

przypomina o deklaracji w sprawie promowania — poprzez edukacj¢ — postaw
obywatelskich oraz wspolnych wartosci, ktorymi sg wolnos¢, tolerancja 1
niedyskryminacja, przyjetej przez ministrow edukacji UE 17 marca 2015 r., w ktorej
wezwali oni do nasilenia dziatan w dziedzinie edukacji na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby chroni¢ nasze pluralistyczne spoteczenstwo;

podkresla znaczenie dokonania przegladu 1 okreslenia obecnych luk w
demokratycznych $rodkach uczestnictwa obywateli, zainteresowanych stron 1
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby obejmowaty one otwarty 1
przejrzysty proces, w ktorym przyjeto pluralistyczne, partycypacyjne i wywazone
podejscie; zauwaza, ze otwarto$¢ wymaga odpowiednich dostosowan, aby utatwic
obywatelom dostep do procesu decyzyjnego UE w ujeciu horyzontalnym; uwaza, ze
dialog migdzy decydentami a spoleczenstwem obywatelskim powinien by¢
zorganizowany w taki sposob, aby w pelni odzwierciedlat r6znorodnos$¢ naszych
spoteczenstw we wszystkich panstwach cztonkowskich; podkresla, ze wszyscy
obywatele powinni mie¢ rowny dostep do przystugujacych im praw i mozliwos$ci
korzystania z nich, i zwraca si¢ o szczegdlne $rodki na rzecz wlaczenia w dialogi
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obywatelskie os6b o mniejszych szansach, a takze grup szczegdlnie wrazliwych 1
zmarginalizowanych;

z zadowoleniem przyjmuje Konferencj¢ w sprawie przysztosci Europy i wyraza
nadziejg, ze odegra kluczowa rolg¢ w dalszym rozwoju uczestnictwa obywatelskiego w
procesie ksztattowania polityki UE i utoruje droge do ustanowienia nowego statego
mechanizmu uczestnictwa obywatelskiego, reformujac obecne podejscie odgérne 1
przeksztalcajac je w podejscie oddolne; wzywa w zwiagzku z tym Komisje, by
opracowata konstruktywne metody uczestnictwa i dostosowane narzgdzia
umozliwiajace glebokie zaangazowanie i zrozumienie omawianych tematow; wzywa
Komisje, by zbadata potencjat kultury, sztuki 1 kreatywnosci jako narzedzi
innowacyjnych rozwigzan stuzacych wyrazaniu opinii na temat przysztosci Europy oraz
by wykorzystata ten potencjat w konteks$cie Konferencji w sprawie przysztosci Europy,
a takze w formie statej metody uczestnictwa obywateli w wewnetrznym i zewnetrznym
zarzadzaniu UE; uwaza, ze na Konferencji w sprawie przysztosci Europy nalezy
omoéwic¢ sposoby wzmocnienia europejskich dziatan na rzecz edukacji, kultury,
mtodziezy 1 sportu; przypomina o swoim stanowisku na temat Konferencji w sprawie
przysztosci Europy 1 ponownie podkresla potrzebe stworzenia struktur sprzyjajacych
zaangazowaniu mtodych 0sob 1 organizacji mtodziezowych; przypomina, ze wspolna
deklaracja w sprawie Konferencji w sprawie przysztosci Europy przewiduje, ze
spoleczenstwo obywatelskie bedzie reprezentowane w zgromadzeniu plenarnym
konferencji; podkresla, ze glosy mlodych ludzi, obywateli i spoteczenstwa
obywatelskiego maja zasadnicze znaczenie podczas dyskusji miedzy wszystkimi
organami konferencji na wszystkich szczeblach;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie organu ds. etyki jako niezaleznego organu
ukierunkowanego na zwigkszenie przejrzystosci w instytucjach UE;

przypomina definicj¢ rownosci ustanowiong w tytule 3 Karty praw podstawowych UE
obejmujaca rownos$¢ wobec prawa, niedyskryminacje¢, roznorodnos$¢, rownouprawnienie
plci oraz prawa dzieci, oséb starszych 1 osob z niepelnosprawnosciami;

zauwaza, ze ustanowionym kanatom, dzigki ktorym obywatele moga wnosi¢ swoj
wktad w proces decyzyjny UE, takim jak europejska inicjatywa obywatelska (E10O),
prawo do skladania petycji do Parlamentu Europejskiego, zwracanie si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, konsultacje spoteczne i dialogi
publiczne, brakuje widoczno$ci, dostepnosci i dziatan nastepczych, co utrudnia
obywatelom odpowiednie uczestnictwo; zdecydowanie popiera dzialania
uswiadamiajace 1 informacyjne oraz oceng¢ i usprawnienie tych mechanizmow, aby
zmaksymalizowac ich wptyw 1 skuteczno$¢ oraz ulepszy¢ ich dostgpnos¢ dla obywateli;
uwaza, ze brak dziatan ze strony Komisji po udanych inicjatywach obywatelskich
podwaza cel, jakim jest wzmocnienie legitymacji demokratycznej Unii dzigki
zwigkszeniu uczestnictwa obywateli w jej Zyciu demokratycznym i politycznym;

uwaza, ze uczestnictwo obywateli oznacza opracowanie wachlarza narzedzi, poczawszy
od konsultacji po obrady, a takze rozwdj zorganizowanego, stalego dialogu na temat
problematyki UE z obywatelami i organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
reprezentujacymi obywateli, zarowno na szczeblu UE, jak i szczeblu krajowym;

podkresla, ze wazne jest, by wspiera¢ zaangazowanie obywatelskie i aktywne
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11.

12.

13.

uczestnictwo obywatelskie w skoordynowany 1 spdjny sposob na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym 1 unijnym; uwaza w zwigzku z tym, ze nalezy wzmocnic rolg,
dziatalno$¢ i niezalezno$¢ przedstawicielstw Komisji Europejskiej 1 biur kontaktowych
Parlamentu Europejskiego w panstwach cztonkowskich, aby utatwi¢ zaangazowanie
obywatelskie i bezposredni dialog z obywatelami, zapewni¢ dostgp do informacji i ich
rozpowszechnianie oraz zwigkszy¢ swiadomos¢ na temat Unii Europejskiej 1 jej polityki
dzigki szerokiemu i dobrze skoordynowanemu wykorzystaniu narz¢dzi komunikacji na
potrzeby cyfrowego 1 fizycznego uczestnictwa obywateli;

podkresla, ze edukacja obywatelska i uczenie si¢ 0 UE maja kluczowe znaczenie dla
usprawnienia demokracji europejskiej 1 przysztosci Unii, umozliwiajgc tym samym
obywatelom UE dokonywanie §wiadomych wyborow i stanie si¢ integralng czescia
demokratycznego spoteczenstwa opartego na wspdlnych europejskich wartosciach
godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, praworzadnos$ci i praw cztowieka;
zauwaza, ze obywatelstwo europejskie jest wartoscig, ktorg nalezy promowaé wsrod
mtodych ludzi, i w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy i programy w
zakresie mobilnosci, takie jak Erasmus+ 1 Europejski Korpus Solidarnosci,
umozliwiajgce mlodym ludziom, studentom, szkoleniowcom, nauczycielom i
naukowcom wspdlne studiowanie, pracg i zycie przy jednoczesnym do$§wiadczaniu 1
poglebianiu zrozumienia kultury 1 warto$ci Europy; z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy ,,Powrot do szkoty” 1 ,,Europa w szkole” jako przyktady najlepszych praktyk
stuzacych promowaniu projektu europejskiego wérod mtodych ludzi; wzywa Komisje
do zapewnienia wsparcia, aby uzupetni¢ programy edukacyjne i1 szkolenia we
wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlnos$ci przez wspieranie opracowania
wspolnego programu nauczania w zakresie edukacji obywatelskiej w Europie,
rozszerzenia uczenia si¢ o UE, wspierania m.in. lepszego zrozumienia jej
funkcjonowania, istniejacych unijnych mechanizmoéw uczestnictwa oraz historii 1 kultur
panstw czlonkowskich, a takze by zacheca¢ do obiektywnego 1 krytycznego myslenia o
korzysciach ptynagcych z Unii Europejskiej, zeby zwigkszy¢ uczestnictwo obywateli w
unijnym procesie decyzyjnym;

uwaza, ze zapewnienie uczestnictwa miodziezy bedzie stanowito istotny element
dhugotrwatych skutkoéw inicjatyw na rzecz dialogu z obywatelami; podkresla w zwigzku
z tym znaczenie skupienia si¢ na mtodych ludziach we wszelkich dziataniach
edukacyjnych UE i sugeruje, by promowac narz¢dzia zaangazowania miodziezy, ze
szczegolnym uwzglednieniem mediow spotecznosciowych, aplikacji mobilnych, gier
mobilnych, quizéw 1 innych formatéw przyjaznych mtodziezy; z zadowoleniem
przyjmuje partnerskie programy edukacyjne, takie jak Europejski Parlament Mlodziezy
1 zorganizowany dialog UE z mlodzieza, jako przyktady dobrych praktyk;

podkresla, ze obecny kryzys zwigzany z COVID-19 oraz transformacja cyfrowa
wprowadzily nowe sposoby pracy w instytucjach UE; w zwigzku z tym wzywa do
systematycznego wykorzystywania roznych platform i narzedzi internetowych, by
prowadzi¢ dialog migdzy instytucjami UE i obywatelami oraz by umozliwié¢
spoteczenstwu obywatelskiemu przekazywania informacji i uwag na temat konkretnych
wnioskow ustawodawczych;

podkresla kapitalne znaczenie, jakie dostep do informacji w jezyku ojczystym ma dla
aktywnego zaangazowania obywateli; ostrzega, ze bariery jezykowe ograniczaja
zaangazowanie i uczestnictwo obywateli w procesach politycznych; uwaza, ze
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technologie, w szczego6lnosci technologie jezykowe, moga przyczyni€ si¢ do zniesienia
tych barier jezykowych, 1 apeluje, by instytucje UE je wykorzystywaly, aby nie
pomina¢ zadnego obywatela;

14. podkresla prawo obywateli do dostepu do wiarygodnych, niezaleznych 1 opartych na
faktach informacji na temat Unii Europejskiej, jej polityki i procesow decyzyjnych;
uznaje potrzebe¢ utworzenia zréznicowanego dostepu do neutralnego, niezaleznego 1
bogatego w informacje wspolnego europejskiego centrum oferujacego wiadomosci,
dostgpnego we wszystkich jezykach urzedowych UE, oraz potrzeb¢ rozwijania
proaktywnej komunikacji z obywatelami UE; przypomina rowniez o warto$ci
istniejacych mediow; uwaza, ze nalezy konkretnie zaja¢ si¢ problemem
rozpowszechniania informacji wprowadzajacych w btad i dezinformacji, zwlaszcza w
czasach kryzysow, gdy najbardziej potrzebne sg sensowne, wiarygodne 1 aktualne
informacje; podkresla, ze niezalezno$¢ mediow ma kluczowe znaczenie dla tych
procesOw; wzywa, aby do funkcjonowania platform internetowych wprowadzic¢
pdzniejsze informacje zwrotne, weryfikacje faktow 1 moderacje tresci w odniesieniu do
informacji wprowadzajacych w btad 1 dezinformacji, przy czym funkcje te musza by¢
zgodne z prawami obywatelskimi 1 wolnos$cig wypowiedzi; uwaza zatem, ze zasadnicze
znaczenie ma wzmocnienie szkolenia dziennikarzy, aby promowac niezalezne i
krytyczne myslenie;

15. zzadowoleniem przyjmuje cel europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji,
jakim jest zwigkszanie uczestnictwa obywateli w systemach demokratycznych dzigki
podejmowaniu §wiadomych decyzji; podkresla potrzebe zapewnienia uczestnictwa
mlodziezy i zaangazowania obywatelskiego 0sob wywodzacych si¢ z
defaworyzowanych srodowisk w ramach programu Erasmus+ 1 Europejskiego Korpusu
Solidarnosci; z zadowoleniem przyjmuje srodki ogloszone w europejskim planie
dzialania na rzecz demokracji, stuzgce umocnieniu wolno$ci medidw, wolnosci
wypowiedzi 1 wysokiej jakosci dziennikarstwa; oczekuje na propozycje Komisji
dotyczace praktycznych 1 skutecznych narzedzi stuzacych lepszemu zagwarantowaniu
bezpieczenstwa dziennikarzy, ktorzy zdecydowanie zbyt czg¢sto maja do czynienia z
grozbami 1 zastraszaniem, co ogranicza prawo obywateli do informacji; zauwaza z
zaniepokojeniem brak konkretnych propozycji dotyczacych zapewnienia wolnosci
artystycznej 1 przyznania ochrony artystom cenzurowanym i §ciganym oraz zwraca si¢
do Komisji, by nadal rozwijata t¢ dziedzing w ramach europejskiego planu dzialania na
rzecz demokracji;

16. uznaje prawo wszystkich obywateli UE do zwracania si¢ o informacje 1 otrzymywania
ich od instytucji unijnych w jednym z jezykow urzedowych UE; zwraca uwagge, ze
prawdziwy dialog oraz aktywne i §wiadome uczestnictwo obywateli UE w unijnym
procesie decyzyjnym sg mozliwe tylko wtedy, gdy nie ma barier jezykowych, i w
zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do podjgcia znacznie wigkszych wysitkow, by
komunikowa¢ si¢ z obywatelami we wszystkich jezykach urzedowych UE; zwraca
uwage, ze aby zwigkszy¢ wlaczenie, Swiadomos$¢ 1 widoczno$¢, nalezy w mozliwie
najwigkszym stopniu ulepszy¢ dostepnos¢ tresci internetowych; sugeruje, ze wszystkie
strony internetowe UE powinny by¢ przyjazne dla uzytkownika i dostgpne we
wszystkich jezykach urzgdowych UE;

17. podkresla znaczenie kultury i edukacji jako fundamentu naszego spoteczenstwa i ich
decydujaca role w ksztaltowaniu swiadomosci historycznej, politycznej i spotecznej
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naszych obywateli; stwierdza, ze prawo do wysokiej jakosci edukacji, w szczegdlnosci
edukacji obywatelskiej, stanowi jeden z zasadniczych warunkow demokracji;
przypomina, ze prawo do ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale zycie jest
pierwszg zasadg Europejskiego filaru praw socjalnych i ma kluczowe znaczenie, by
umozliwi¢ obywatelom uczestnictwo w procesach politycznych i Zyciu spolecznym;
zwraca si¢ zatem do Komisji 1 panstw cztonkowskich o opracowanie kompleksowej
europejskiej strategii na rzecz edukacji obywatelskiej, a takze platform wspierajacych
jej wdrazanie, ze szczegdlnym naciskiem na wspdlne demokratyczne wartosci 1 zasady
UE; uwaza, ze strategia ta powinna zwigkszy¢ zrozumienie przez obywateli zloZzonego
procesu decyzyjnego UE i jej strategii politycznych oraz powinna podnosi¢ $wiadomos¢
korzysci, praw 1 obowiazkow wynikajacych z obywatelstwa UE; wzywa UE 1 rzady
krajowe do zwigkszenia inwestycji w formalng, pozaformalng i nieformalng edukacje
obywatelska, aktywne obywatelstwo 1 kompetencje demokratyczne, a takze w programy
szkoleniowe 1 programy budowania zdolnos$ci dla pedagogdw;

wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku dotyczacego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie dialogu obywatelskiego na podstawie art. 11 ust. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym instytucje muszg utrzymywac otwarty,
przejrzysty 1 regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i
spoteczenstwem obywatelskim;

zwraca uwage na nowy program ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa i wartosci”, ktory ma
zapewni¢ wigksze oddziatywanie 1 wigksza widoczno$¢ dziatalno$ci przyczyniajacej si¢
do dialogdéw z obywatelami 1 zaangazowania w demokracje uczestniczace; podkresla
znaczenie zapewnienia cigglosci i zwiekszenia srodkéw na komponent ,,obywatele”
tego programu, w tym na dziatania w zakresie partnerstwa miast i pamigci o przesztosci;
z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie dzialan, ktore maja na celu dalsze
promowanie wartosci europejskich w ramach tego programu, takich jak podnoszenie
Swiadomosci na temat wspolnej historii europejskiej; wzywa do szybkiego utworzenia
grupy dialogu obywatelskiego w ramach nowego programu.
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27.5.2021

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW
WEWNETRZNYCH

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

w sprawie dialogu obywatelskiego i uczestnictwa obywateli w procesie decyzyjnym UE
(2020/2201(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Lorant Vincze

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Spraw Konstytucyjnych, jako komisji przedmiotowo wilasciwej, o uwzglednienie
w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastepujacych wskazoéwek:

A. majac na uwadze, ze art. 10 1 11 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 20, 21, 24, 227
1228 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowig podstawe udziatu obywateli
w ksztattowaniu polityki 1 prawodawstwa UE;

B. majac na uwadze, Ze udziat obywateli w Zyciu demokratycznym Unii jest podstawowym
prawem uznanym w Traktatach, warunkujagcym dobre funkcjonowanie demokratycznej
Unii i kontrole demokratyczna; majac na uwadze, ze skuteczna demokracja zalezy od
tego, czy obywatele mogg wyraza¢ swoje zdanie i czy sg wysluchiwani; majac na
uwadze, ze nalezy zapewni¢ znaczacy udziat obywatelski, zarowno w teorii, jak
1 w praktyce; majac na uwadze, ze wedlug badania Eurobarometr dotyczacego tendencji
spoteczno-demograficznych (2007-2020)' tylko 45 % obywateli uwaza, ze ich opinia
liczy si¢ w UE;

C. majac na uwadze, ze poprawa udzialu obywateli i przejrzystosci na szczeblu UE jest
kluczowa dla zblizenia Unii do obywateli i dla zwigkszenia zaufania obywateli do
instytucji UE, a takze dla osiggnigcia prawdziwej wielopoziomowej demokracji; majac na
uwadze, ze brak przejrzystos$ci uniemozliwia publiczng debate nad aktami prawnymi;
majac na uwadze, ze nie wszystkie zainteresowane strony maja réwny dostep do
instytucji UE lub informacji o ich pracy; majac na uwadze, ze Komisja powinna
prowadzi¢ otwarty, przejrzysty i regularny dialog z obywatelami i organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego; majac na uwadze, ze UE powinna zapewni¢
spoteczenstwu obywatelskiemu aktywny udziat w debacie publicznej 1 zdolno$¢ do
wplywania na polityke i procesy decyzyjne;

1 https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/pl/be-heard/eurobarometer/socio-demographic-trends-edition-7
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D. majac na uwadze, ze instytucje i panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ uczestnictwo
obywateli bez dyskryminacji z jakichkolwiek powodow, takich jak pte¢, rasa, kolor
skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacja
seksualna, zgodnie z art. 21 Karty praw podstawowych; majac na uwadze, ze dialog
obywatelski 1 mechanizmy uczestnictwa obywatelskiego powinny w peini odzwierciedla¢
réznorodno$¢ naszego spoleczenstwa, stanowiac podstawe lepszej polityki i
wzmocnionych dobrych rzadéw; majac na uwadze, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na zagwarantowanie, ze wszystkie glosy zostana wystuchane i ze wszyscy obywatele
beda uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym UE w sposob konstruktywny, pluralistyczny,
przejrzysty i dostepny;

E. majac na uwadze, ze glos mtodych ludzi jest wyjatkowo istotny i od nich zalezy
przyszto$¢ Europy; majac na uwadze, ze zgodnie art. 12 Konwencji ONZ o prawach
dziecka wszystkie dziecko maja prawo by¢ wystuchane, a ich poglady musza by¢
traktowane powaznie, stosownie do wieku i dojrzato$ci, tak by zapewni¢ faktyczny udziat
dzieci w publicznych procesach decyzyjnych; majgc na uwadze, ze art. 24 Karty praw
podstawowych UE stanowi, Ze dzieci moga swobodnie wyraza¢ swoje poglady 1 ze
poglady te sg brane pod uwage w sprawach, ktore ich dotycza, stosownie do ich wieku 1
stopnia dojrzatosci;

F. majac na uwadze, ze instytucje UE powinny zwraca¢ szczeg6lng uwage na grupy
ludnosci znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j,
zmarginalizowane 1 wykluczone, o niewielkich mozliwo$ciach udziatu w procesach
decyzyjnych UE, a takze zagwarantowac ich zaangazowanie w zycie publiczne i procesy
decyzyjne, w tym przez usunigcie instytucjonalnych 1 strukturalnych barier dla rownosci,
wlaczenia 1 udziatu oraz promowanie roli tych grup; majac na uwadze, ze wybory do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r. pokazaty, ze nadal pozostaje wiele do zrobienia, aby
zwigkszy¢ uczestnictwo os6b wywodzacych si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych
w wyborach europejskich oraz ich reprezentacj¢ jako wybranych postow do Parlamentu
Europejskiego; majac na uwadze, ze instytucje UE powinny stworzy¢ warunki niezbe¢dne
do skutecznego uczestnictwa osob nalezacych do mniejszosci w procesie decyzyjnym
1 w sprawach publicznych; majac na uwadze, ze zapewnienie migrantom glosu
w formulowaniu strategii politycznych, ktore ich bezposrednio dotycza, moze sprawic, ze
beda one lepiej im shuzy¢ 1 zwigksza ich poczucie przynalezno$ci; majac na uwadze, ze
panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ zwiekszenie ich udzialu w odpowiednich
konsultacjach publicznych; majac na uwadze, Zze prawa polityczne — w tym uzyskanie
obywatelstwa — sg gldownym czynnikiem sprzyjajagcym integracji migrantow?; majgc na
uwadze, ze okreslanie zasad przyznawania obywatelstwa jest wylacznym prawem panstw
czlonkowskich;

1. podkresla, Ze trzeba rozrdznia¢ narzgdzia obywatelskie stuzace rozliczalnosci,
uczestnictwu, dialogowi i konsultacjom, oraz wzywa instytucje UE do doskonalenia i
rozwijania narz¢dzi dotyczacych wszystkich wymienionych obszarow; zaznacza, ze
trzeba umozliwi¢ obywatelom europejskim faktyczny dostep do procedur i proceséw

2 Agencja Praw Podstawowych UE, Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their
descendants [Razem w UE — Promowanie uczestnictwa migrantéw i ich potomkow], 2017.
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legislacyjnych UE oraz pozwoli¢ im na wypowiadanie si¢ w drodze konsultacji i
dziatah partycypacyjnych;

podkresla, ze gtbwnymi narzedziami wptywu obywateli sg wybory powszechne i
demokracja przedstawicielska; zwraca uwagg, ze przejrzyste i powszechnie dostepne
instrumenty partycypacyjne uzupetniajg demokracje przedstawicielskag w UE; jest
zdania, ze w procesie konsultacji nalezy zapewni¢ rownowage mi¢dzy udziatem
zorganizowanych grup interesOw a udziatem obywateli; wskazuje na znaczenie
systematycznych konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi w celu poprawy dialogu
obywatelskiego 1 demokracji uczestniczacej;

podkresla, ze zaangazowanie obywateli UE w proces unijnej demokracji
partycypacyjnej — 1 korzystanie z instrumentow utatwiajacych to zaangazowanie — jest
proporcjonalne do wiedzy o dziataniach i polityce UE i dostepnych instrumentach
uczestnictwa w ramach unijnego systemu wielopoziomowego sprawowania rzgdow;
zwraca uwagg, ze obywatele UE nie sg dostatecznie §wiadomi swoich praw, w tym
prawa do gltosowania w wyborach europejskich i lokalnych, gdy korzystaja z prawa do
mobilnosci; uwaza, ze instytucje UE powinny opracowac strategi¢ podnoszenia
swiadomosci na temat funkcjonowania 1 proceséw decyzyjnych Unii, realizowang na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, aby przezwycigzy¢ brak wiedzy w tej
dziedzinie; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia finansowania projektow promujacych
zrozumienie funkcjonowania UE i jej podstawowych warto$ci; w zwiazku z tym
zaznacza, ze trzeba zapewni¢ organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego dostep do
finansowania, w tym przez mikrodotacje oraz uproszczone i dostosowane procedury
sktadania wnioskow; zaleca, aby wzmocni¢€ rol¢ medidow w zwigkszaniu wiedzy
obywateli o funkcjonowania instytucji UE;

podkresla, ze uczestnictwo obywatelskie sprzyja podejmowaniu bardziej
demokratycznych i1 reprezentatywnych decyzji, co stuzy upodmiotowieniu, a tym
samym stanowi sktadnik dobrego sprawowania rzagdoéw, obok rozliczalnosci politycznej;
zaznacza, ze funkcjonujaca demokracja wymaga rdwniez, by obywatele mogli
swobodnie wskazywac¢ niedociggni¢cia w systemie 1 proponowac ulepszenia; podkresla,
ze dialog 1 udziat obywateli sg niezb¢dne do kontroli demokratycznej;

zwraca uwage, ze dostep do informacji, konsultacje 1 aktywny udziat w catym procesie
decyzyjnym UE s3 podstawowymi elementami umozliwiajagcymi osiggnigcie
znaczgcego uczestnictwa; wzywa instytucje UE, aby powstrzymatly si¢ od
symbolicznych form zaangazowania; zaznacza, ze istotne jest, by zapewni¢
zaangazowanie w proces decyzyjny UE osob, ktorych dotyczy dana decyzja, przy czym
nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie udziatu niedostatecznie
reprezentowanych osob znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach, a takze udzielenie
odpowiednich informacji zwrotnych;

zaznacza, ze trzeba tworzy¢ 1 wzmacnia¢ wiaczenie w naszych spoleczenstwach, a tym
samym umozliwia¢ wszystkim obywatelom korzystanie z praw oraz odgrywanie
aktywnej roli w zyciu demokratycznym; wzywa Komisje, aby promowata réznorodnos¢
1 pluralizm oraz zapewnita udzial wszystkich obywateli, bez wzglgdu na pochodzenie,
w procesie decyzyjnym UE; uwaza, ze pluralizm polityczny jest podstawowym
elementem demokracji, pozytywnie przyczyniajacym si¢ do odporno$ci otwartych
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1 wolnych spoteczenstw; wzywa do oceny istniejgcych od dawna i nowych narzedzi
1 mechanizmoéw pod katem réznorodnosci reprezentacji obywateli, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego 1 zorganizowanych grup interesow; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie, aby aktywnie zajely si¢ problemem niedostatecznej
reprezentacji mniejszosci w instytucjach publicznych oraz w zyciu publicznym

1 politycznym, a takze sprzyjaly ich wigkszemu uczestnictwu,

7.  podkresla, ze wszyscy obywatele powinni mie¢ rowny dostep do przystugujacych im
praw i rowne mozliwosci korzystania z nich, i zwraca si¢ o szczeg6lne §rodki na rzecz
wlaczenia w dialog obywatelski 0s6b o0 mniejszych szansach, a takze grup szczegodlnie
wrazliwych 1 zmarginalizowanych; podkresla znaczenie dziatan informacyjnych
skierowanych do os6b mieszkajacych na obszarach defaworyzowanych,;

8. zaznacza, ze trzeba zapewni¢ szersza reprezentacj¢ organizacji mniejszosci, 0séb
z niepetnosprawnosciami, dzieci 1 mtodziezy w organach doradczych UE, takich jak
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES);

9.  podkresla, ze wprawdzie frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego
systematycznie spadata w latach 1979-2014, jednak wybory w 2019 r. odwrocily te
tendencje — odnotowano w nich najwyzsza frekwencje od 20 lat, czyli 50,66 % (wzrost
o 8 punktow procentowych w poréwnaniu z 2014 r.); uwaza, ze nalezy wzmocni¢
interakcj¢ miedzy obywatelami UE a przedstawicielami wybranymi przez nich do
Parlamentu, aby poprawi¢ udziat obywatelski;

10. wskazuje, ze pandemia COVID-19 zmusita wtadze krajowe do wprowadzenia
bezprecedensowych ograniczen praw podstawowych obywateli; zwraca uwage na
szczegolne problemy, z ktérymi mierzg si¢ osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub
etnicznych w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19, w szczego6lnosci na ryzyko
wzrostu rasizmu 1 ksenofobii, z negatywnymi konsekwencjami dla ich udziatu w zyciu
spotecznym, demokratycznym i politycznym;

11. zauwaza z niepokojem, Ze umowy podpisane przez Komisj¢ z przedsiebiorstwami
farmaceutycznymi opracowujacymi szczepionki przeciwko COVID-19 zawieraja cz¢sci
1 postanowienia, ktore nie zostaty jeszcze podane do publicznej wiadomosci; podkresla,
ze wszystkie oficjalne akty lub umowy dotyczace praw, wolnosci, swobod lub zdrowia
obywateli UE, przyjete lub podpisane przez instytucje badz podmioty europejskie lub
panstwa czlonkowskie, musza by¢ w catosci jawne;

12. zaznacza, ze potrzebne sg srodki wspierajace, ktore zwiekszg §wiadomos¢ obywatelska
poprzez formalng i nieformalng edukacj¢ obywatelska i potencjat obywatelski, tak by
zachgcac obywateli do zapoznawania si¢ z procesem ksztattowania polityki i promowac
ich zaangazowanie obywatelskie w dzialania Unii; uwaza w zwiazku z tym, Ze panstwa
cztonkowskie i Komisje musza podjac bardziej zdecydowane dziatania na rzecz
wspierania edukacji obywatelskiej w UE, w tym na temat wartosci UE; wzywa
Komisjg, aby zapewnila wsparcie w celu uzupetnienia programéw edukacyjnych i
szkolen we wszystkich panstwach cztonkowskich, w szczegdlno$ci przez wspieranie
opracowania wspdlnego programu nauczania w zakresie europejskiej edukacji
obywatelskiej oraz promowanie aktywnego i partycypacyjnego obywatelstwa
europejskiego; zacheca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opracowania
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

kompleksowej europejskiej strategii w zakresie edukacji obywatelskiej, wraz
z towarzyszacymi jej platformami wspierajacymi promowanie jej wdrazania;

zacheca panstwa cztonkowskie UE, aby uwzgledniaty prawa dzieci w krajowych
programach nauczania dotyczacych edukacji obywatelskiej oraz promowaty
zaangazowanie miodych ludzi w procesy decyzyjne UE;

uwaza, ze zaufanie obywateli do instytucji UE ma podstawowe znaczenie dla
demokracji, dobrego sprawowania rzagdéw i skutecznego ksztaltowania polityki; uwaza,
ze instytucje UE musza dazy¢ do mozliwie jak najwyzszych standardéw przejrzystosci,
rozliczalnos$ci 1 rzetelnosci; podkresla, ze dostep obywateli do wszystkich dokumentéw
instytucji europejskich ma fundamentalne znaczenie dla demokracji uczestniczace;j;
wzywa w szczegolnosci Rade do zwigkszenia przejrzystosci procesu decyzyjnego

1 dostepu do dokumentow;

z zadowoleniem zauwaza, ze do programu ,,Obywatele, ROwnos$¢, Prawa 1 Warto$ci”
wlaczono komponent ,,Zaangazowanie i udziat obywateli”, ktory ma promowac
zaangazowanie obywateli w zycie demokratyczne Unii 1 ich udziat w nim; podkresla
znaczenie zapewnienia cigglo$ci 1 zwigkszenia srodkéw na ten komponent rowniez

w przysztych okresach programowania; wzywa do szybkiego utworzenia grupy dialogu
obywatelskiego, o ktdrej mowa w tym programie;

wzywa Komisje do wzmocnienia istniejgcych instrumentoOw angazowania obywateli,

w szczeg6lnosci tych, o ktorych mowa w Traktatach; uwaza, Ze potrzebne sa
odpowiednie $rodki stuzgce podnoszeniu $wiadomosci obywateli na temat ich prawa do
korzystania z europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz do kierowania skarg do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich 1 petycji do Parlamentu Europejskiego;

zauwaza, ze europejska inicjatywa obywatelska nie osiggneta swojego potencjatu jako
kluczowy instrument aktywnego obywatelstwa 1 udzialu spoteczenstwa, a takze uwaza,
ze to wazne narzedzie nie jest wystarczajaco widoczne ani dostgpne 1 ze nie podejmuje
si¢ w zwigzku z nim dziatan nastg¢pczych; uwaza, ze brak dziatan nastepczych ze strony
Komisji po prawie wszystkich udanych inicjatywach obywatelskich uniemozliwia temu
narzedziu rzeczywiste osiggnigcie celu, jakim jest wzmocnienie demokratycznego
funkcjonowania Unii dzigki uczestnictwu obywateli w jej zyciu demokratycznym i
politycznym; zwraca uwagg, ze brak dzialan nastepczych moze ostatecznie zagrozi¢
potencjalnemu wykorzystaniu tego narzedzia uczestnictwa przez obywateli
europejskich 1 doprowadzi¢ do utraty zaufania do procesu decyzyjnego w UE;

z glebokim ubolewaniem przyjmuje odrzucenie przez Komisj¢ europejskiej inicjatywy
obywatelskiej Minority SafePack, dotyczacej podstawowych wartosci 1 celow
zapisanych w Traktatach; w tym kontek$cie podkresla, ze w swojej rezolucji przyjetej
na posiedzeniu plenarnym Parlament zwrécit si¢ do Komisji o zapewnienie prawnych
dziataf nastgpczych w odniesieniu do europejskiej inicjatywy obywatelskiej Minority
SafePack;

uwaza, ze europejska inicjatywe obywatelska nalezy podda¢ ocenie w celu okreslenia,
w jaki sposdb mozna zwiekszy¢ jej wptyw i skutecznos$¢; zwraca uwagg, ze koncepcja
europejskiej inicjatywy obywatelskiej jest nadal w duzej mierze nieznana w UE?;

3 https://agenceurope.eu/en/bulletin/article/12717/23
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podkresla potrzebe podnoszenia §wiadomosci spoleczenstwa na temat europejskich
inicjatyw obywatelskich oraz wzywa Komisje¢ i1 panstwa cztonkowskie do
zmaksymalizowania wysitkdw komunikacyjnych, aby zwroci¢ uwage jak najwigkszej
liczby obywateli na istnienie tego instrumentu i zachg¢ci¢ ich do aktywnego w nim
uczestnictwa; zwraca uwage, ze chociaz udana europejska inicjatywa obywatelska nie
musi automatycznie skutkowa¢ wprowadzeniem nowych przepiséw, Komisja jest
zawsze zobowigzana do jej nalezytego rozpatrzenia i dostatecznego uzasadnienia
swoich decyzji dotyczacych inicjatywy;

zwraca uwage na znaczenie prawa do sktadania petycji przyznanego w Traktatach
obywatelom i mieszkancom UE, ktore to prawo jest waznym uzupetieniem demokracji
przedstawicielskiej umozliwiajagcym sktadanie petycji do Parlamentu Europejskiego w
sprawach wchodzacych w zakres dziatalno$ci UE; zwraca uwage, ze prawo do
sktadania petycji umozliwia obywatelom przekazywanie instytucjom informacji na
temat problemow z wdrazaniem przepisOw w terenie oraz niedociagnig¢é

w poszczegdlnych przypadkach; uwaza jednak, ze nalezy wzmocni¢ prawo do sktadania
petycji; sadzi, ze warto przypomnie¢, ze Uni¢ Europejska czgsto oskarza si¢ o zawitos¢
1 oderwanie od obywateli; przypomina, ze oczekiwania wigkszosci sktadajacych petycje
dotyczace praw przyslugujacych im na mocy karty sa wysokie i znacznie wykraczaja
poza obecny zakres ich stosowania; wzywa do wigkszego zaangazowania Komisji

w proces udzielania odpowiedzi na petycje, aby zagwarantowac, ze obywatele
otrzymaja terminowe i precyzyjne odpowiedzi na swoje wnioski 1 skargi;

przypomina, ze obywatele UE maja prawo zwroci¢ si¢ do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich, co jest jednym z gldéwnych praw wynikajacych z obywatelstwa
europejskiego, oraz ze Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa istotng role

w zapewnianiu dobrej administracji, rozliczalnos$ci 1 przejrzystosci w instytucjach UE;
podkresla, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2019 Rzecznik Praw
Obywatelskich stwierdzit, ze regularnie otrzymuje skargi dotyczace praw
podstawowych, takich jak rowno$¢, niedyskryminacja i prawo do bycia wysluchanym;
przypomina ponadto, ze wedlug Rzecznik Praw Obywatelskich, aby obywatele mogli
wlasciwie korzysta¢ ze swojego demokratycznego prawa do uczestnictwa w procesie
decyzyjnym UE 1 aby decydenci ponosili odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania, obrady
ustawodawcze musza by¢ przejrzyste; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje
szereg zalecen, ktore Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich skierowala do Rady
Unii Europejskiej w celu zwigkszenia przejrzystosci jej procesu legislacyjnego; uwaza,
ze Rada musi by¢ réwnie rozliczalna i przejrzysta jak pozostale instytucje;

podkresla znaczenie organdéw ds. rownosci, krajowych instytucji praw cztowieka i
rzecznikéw praw obywatelskich w rozwigzywaniu probleméw obywateli dotyczacych
ich praw; zwraca uwagg, ze niezalezno$¢ takich struktur od organdw rzadzacych jest
warunkiem wstepnym umozliwiajacym i chronigcym znaczace zaangazowanie
obywateli;

podkresla potrzebe zajecia sie¢ wzajemnym oddziatywaniem miedzy cyfryzacja
a demokracjg oraz potaczenia tradycyjnych metod zaangazowania z platformami
cyfrowymi jako instrumentem uczestnictwa, aby pozwoli¢ obywatelom lepiej
zrozumie¢ 1 zbada¢ proces demokratyczny oraz wnie$¢ wen wiekszy wktad jako
aktywni czlonkowie spoteczenstwa;
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23.  wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do opracowania dostepnych, innowacyjnych
1 powszechnych narzedzi stuzacych uczestnictwu obywateli 1 dialogowi, lepiej
wykorzystujacych technologie cyfrowe, aby umozliwi¢ wszystkim obywatelom
(np. osobom mlodszym i starszym, osobom z niepetnosprawnosciami, mobilnym
obywatelom UE, osobom mieszkajacym na obszarach wiejskich lub stabiej
zaludnionych) skuteczne uczestnictwo w procesie decyzyjnym UE, w oparciu o wnioski
wyciagniete ze sposobu, w jaki pandemia COVID-19 zadziatata jako bodziec do
wykorzystania narzedzi cyfrowych; zwraca uwage na warto$¢ dodang
niebiurokratycznej 1 kompleksowej strony internetowej zapewniajacej obywatelom
informacje na temat wszystkich europejskich inicjatyw partycypacyjnych; podkresla
kluczowa rolg¢ medidw spotecznosciowych, zwtaszcza dla dzieci; podkresla, ze celem
takich innowacyjnych narz¢dzi powinno by¢ wspieranie demokracji przedstawicielskiej
oraz ze nalezy zapewni¢ przejrzystos¢ na wszystkich szczeblach,;

24. wzywa instytucje UE i panstwa cztonkowskie do zapewnienia uczestnictwa
réznorodnych grup oséb oraz do wprowadzenia niezbednych srodkéw w celu
ograniczenia dyskryminacji lub wykluczenia; uwaza, ze uczestnictwo mozna zwigkszy¢
poprzez zapewnienie przewidywalnych, elastycznych, dostosowanych i
wielojezycznych proceséw 1 narzedzi konsultacyjnych; uwaza, Zze nalezy wspieraé¢
uczestnictwo 0s0b nalezacych do mniejszosci we wszystkich konsultacjach
publicznych, aby umozliwi¢ im dzielenie si¢ do§wiadczeniami i promowac wieksza
roznorodnos$¢ we wszystkich obszarach polityki; podkresla, ze dostepnosc¢ i
przystepnos¢ informacji w jezykach ojczystych obywateli ma duze znaczenie dla ich
aktywnego zaangazowania; wyraza zaniepokojenie, ze zaangazowanie 1 uczestnictwo
obywatelskie w procesie politycznym moze by¢ ograniczone przez bariery jezykowe;
w zwigzku z tym zachgca do uzywania jezykdéw mniejszosciowych w procesach

partycypacyjnych;

25. podkresla znaczenie zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami pelnego dostepu do
wszystkich roznych instrumentow, ktore UE udostgpnia obywatelom, w szczegdlnosci
poprzez systematyczne thumaczenie ustne 1 pisemne na jezyk migowy i jezyk tatwy do
czytania i zrozumienia;

26. popiera ustanowienie zorganizowanego dialogu z obywatelami, aby zapewni¢, ze ich
opinie bezposrednio wpltywaja na proces decyzyjny i polityke publiczng UE, zgodnie
z propozycja Komitetu Regionoéw 1 Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
z grudnia 2018 r.;

27. wzywa Komisje do wspdlpracy z europejskimi partiami politycznymi, Europejska
Siecia Wspolpracy w zakresie Wybordw i spoteczenstwem obywatelskim w celu
zwickszenia uczestnictwa w zyciu politycznym; wzywa Komisj¢ do zaangazowania si¢
w te prace w ramach europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji oraz kolejnego
sprawozdania Komisji na temat obywatelstwa UE;

28. wzywa panstwa czlonkowskie 1 Komisje, aby zachg¢caty obywateli UE —
w szczegblnosei ludzi mtodych — do aktywnego angazowania si¢ w sprawy unijne, tak
by wspiera¢ ich zaangazowanie w ksztattowanie spoteczenstwa i polityki; uwaza, ze
zblizajaca si¢ konferencja w sprawie przysztosci Europy jest idealng okazjg do
zwigkszenia uczestnictwa obywatelskiego; wzywa do zapewnienia przejrzystosci i
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

inkluzywnosci w przygotowaniach do konferencji oraz pluralizmu i otwartej debaty nad
wszystkimi wyrazonymi pomystami, zgodnie z kartg konferencji; wzywa Komisje do
przeznaczenia wystarczajacych zasobéw na promowanie szerokiego uczestnictwa osob
mtodych poprzez zastosowanie odpowiednich narzedzi;

wzywa Komisje do ustanowienia mechanizmow dialogu i1 uczestnictwa w sprawach
istotnych dla mlodziezy; w zwigzku z tym wzywa Komisje do zaangazowania si¢ wraz
z organizacjami mtodziezowymi w budowanie zdolnosci, w tym roéwniez w celu
uczynienia dokumentdéw przyjaznymi dla mlodziezy i dostgpnymi, aby zapewnic
konstruktywny 1 $wiadomy udziat;

wzywa do rzeczywistego zaangazowania mlodych ludzi i organizacji mtodziezowych
w planowanie, wdrazanie 1 ocen¢ wydarzen 1 programow; pochwala wysitki
podejmowane w ramach unijnego dialogu z mtodzieza na rzecz wlaczenia mtodziezy

1 organizacji mtodziezowych w ksztattowanie polityki i podejmowanie decyzji; wzywa
instytucje UE do zobowigzania si¢ do podj¢cia konkretnych dziatan w oparciu o wyniki
unijnego dialogu z miodzieza;

pochwala trwajace zaangazowanie w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy na
rzecz zinstytucjonalizowania statego miejsca konsultacyjnego dla przedstawicieli
miodziezy*,

wzywa instytucje UE 1 panstwa cztonkowskie do zagwarantowania dzieciom prawa do
uczestnictwa we wszystkich sprawach, ktore ich dotycza, w tym w publicznych
procesach decyzyjnych, stosownie do ich wieku i stopnia dojrzatosci; podkresla, ze
nalezy udostgpni¢ wystarczajace zasoby finansowe i inne, aby zapewni¢ wprowadzenie
1 utrzymanie zrownowazonych 1 skutecznych mechanizmow;

wzywa instytucje UE i1 panstwa cztonkowskie do utatwienia bezposredniego kontaktu
migdzy dzie¢mi a decydentami oraz do zapewnienia odpowiedniego szkolenia 1
wsparcia dorostym angazujacym si¢ w kontakty z dzie¢mi; zauwaza, ze korzy$ciami
plynacymi z uczestnictwa dzieci nalezy dzieli¢ si¢ z szerszg spotecznoscia w celu
uzyskania powszechnej akceptacji dla tej praktyki; wzywa instytucje UE i panstwa
cztonkowskie do ustanowienia specjalnej przestrzeni dla dzieci, w ktérej mogtyby one
uczestniczy¢ w procesach decyzyjnych; przypomina, ze wszystkie procesy powinny by¢
w pelni przejrzyste 1 wyjasnione w sposob zrozumialy wszystkim zainteresowanym
oraz ze procesy 1 przestrzen powinny by¢ przyjazne dzieciom i bezpieczne;

wyraza uznanie dla prowadzonych przez Komisje konsultacji dotyczacych dzieci

1 popiera utworzenie w przyszlosci unijnej platformy na rzecz uczestnictwa dzieci;
z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie osob mtodych do platformy cyfrowej i paneli
obywatelskich Konferencji w sprawie przysztosci Europy; wzywa instytucje UE do
wypracowania sposobdw zapewnienia w przysztosci podobnego strukturalnego
zaangazowania dzieci i mlodziezy, a takze do wprowadzenia odpowiednich
mechanizmow pozyskiwania informacji zwrotnych;

wzywa panstwa cztonkowskie do petnego poszanowania praw mobilnych obywateli UE
oraz do zapewnienia im mozliwo$ci pelnego korzystania z prawa do udziatu

4 https://pace.coe.int/en/files/29115
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w wyborach europejskich 1 lokalnych bez ryzyka pozbawienia praw wyborczych w ich
krajach pochodzenia, a takze do zagwarantowania wszystkim obywatelom UE prawa do
glosowania w wyborach europejskich albo w panstwie cztonkowskim pochodzenia,
albo w przyjmujacym panstwie cztonkowskim.
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