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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om reform af EU's politik om skadelige skattepraksis (herunder reform af Gruppen
vedrorende Adfaerdskodeksen)
(2020/2258(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 113, 115 og 116 1 traktaten om Den Europiske Unions
funktionsméade (TEUF),

— der henviser til resolutionen vedtaget af Radet og repraesentanterne for
medlemsstaternes regeringer om en adferdskodeks for erhvervsbeskatning, som blev
vedtaget i 1997! med det formél at hindre skadelig skattekonkurrence inden for Den
Europaiske Union,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. april 2009 med titlen Fremme af god
politik og forvaltning pa skatteomrddet (COM(2009)0201),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. juni 2015 med titlen Et fair og
effektivt system for selskabsbeskatning 1 Den Europaiske Union: 5 centrale
indsatsomrader (COM(2015)0302),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. januar 2016 om en ekstern strategi til
effektiv beskatning (COM(2016)0024),

- der henviser til Radets konklusioner af 8. marts 2016 om adfaerdskodeksen for
erhvervsbeskatning?,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. juli 2016 om yderligere
foranstaltninger for at oge gennemsigtigheden pé skatteomradet og bekempe
skatteunddragelse og skatteundgaelse (COM(2016)0451), som indeholder en
redegorelse for processen for opforelse af ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner pa
EU's liste,

— der henviser til Radets konklusioner af 8. november 2016 om de kriterier og den proces,
der skal fore til udarbejdelsen af en EU-liste over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner,

— der henviser til resultaterne af mgderne i Rédet for @konomi og Finans (Jkofinradet)
den 5. december 2017,

— der henviser til Gruppen vedrerende Adferdskodeksens (erhvervsbeskatning)

I Bilag I til Radets konklusioner fra samlingen i @kofinradet den 1. december 1997 vedrerende skattepolitik:
Resolution vedtaget af Radet og repracsentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den

1. december 1997 om en adferdskodeks for erhvervsbeskatning (EFT C 2 af 6.1.1998; s. 2).

2 https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/08/ecofin-conclusions-code-conduct-
business-taxation/
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arbejdsprogram under det portugisiske formandskab? af 9. februar 2021,

— der henviser til Rédets seneste opdateringer af EU-listen over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner af 26. februar 20214,

—  der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juli 2020 med titlen En handlingsplan
for en retferdig og enkel beskatning til stotte for genopretningsstrategien
(COM(2020)0312),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 15. juli 2020 om god skatteforvaltning i
og uden for EU (COM(2020)0313),

— der henviser til sin holdning til Kommissionens forslag til Radets direktiv om et fzlles
selskabsskattegrundlag (FSSG)’ og Kommissionens forslag til Radets direktiv om et
feelles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG)®,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. Maj 2021 med titlen
Erhvervsbeskatning 1 det 21. arhundrede (COM(2021)0251),

— der henviser til sin beslutning af 25. november 2015 om afgerelser i1 skattespergsmél og
andre foranstaltninger af lignende art eller med lignende virkning’, af 6. juli 2016 om
afgorelser 1 skattespergsméil og andre foranstaltninger af lignende art eller med lignende
virkning® og af 26. marts 2019 om gkonomisk kriminalitet, skatteunddragelse og
skatteundgaelse®,

— der henviser til sin beslutning af 16. december 2015 med henstillinger til Kommissionen
om sterre gennemsigtighed, samordning og konvergens i EU's
selskabsbeskatningspolitik!?,

— der henviser til sine henstillinger af 13. december 2017 til Radet og Kommissionen pa
baggrund af undersegelsen vedrerende hvidvask af penge, skatteundgaelse og
skatteunddragelse'!,

— der henviser til sin beslutning af 21. januar 2021 om reformering af EU-listen over
skattely!? og til sine forespargsler til Kommissionen og Radet om reformering af EU-
listen over skattely (O-000082/2020 — B9-0002/2021 og O-000081/2020 — B9-
0001/2021),

— der henviser til Kommissionens opfelgning pa de ovennavnte beslutninger og

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6004-202 1-INIT/en/pdf
4EUT C 331 af 7.10.2020, s. 3 og EUT C 66 af 26.2.2021, s. 40.

SEUT C 162 af 10.5.2019, s. 181.

¢EUT C 162 af 10.5.2019, s. 151.

7EUT C 366 af 27.10.2017, s. 51.

S EUT C 101 af 16.3.2018, s. 79.

9EUT C 108 af 26.3.2021, s. 8.

10EUT C 399, 24.11.2017, s. 74.

IWEUT 369 af 11.10.2018, s. 132.

12 Vedtagne tekster, P9_TA(2021)0022.
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henstillinger!3,

— der henviser til rapporten udarbejdet for Kommissionen af Centre for European
Economic Research (ZEW) GmbH med titlen The Impact of Tax Planning on Forward-
Looking Effective Tax Rates'*,

— der henviser til den rapport, der er udarbejdet for Kommissionen med titlen Aggressive
tax planning indicators",

— der henviser til studiet med titlen An overview of shell companies in the European
Union, som blev offentliggjort af Europa-Parlamentets Generaldirektorat for
Parlamentarisk Forskning den 17. oktober 201816,

— der henviser til rapporten fra februar 2021 fra FN's hgjniveaupanel om internationalt
okonomisk ansvar, gennemsigtighed og integritet for at nd 2030-dagsordenen
(International Financial Accountability, Transparency and Integrity for Achieving the
2030 Agenda - FACTI-panelet) med titlen Financial Integrity for Sustainable
Development',

— der henviser til det igangverende arbejde inden for OECD/G20's inklusive ramme
vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud (BEPS) vedrerende
skattemaessige udfordringer som folge af digitaliseringen,

13 Den felles opfolgning pa Europa-Parlamentets (Jkonomi- og Valutaudvalgets) beslutning med henstillinger
til Kommissionen om sterre gennemsigtighed, samordning og konvergens i EU's selskabsbeskatningspolitik og
Europa-Parlamentets (Det Serlige Udvalg om Afgerelser i Skattespergsmél og Andre Foranstaltninger af
Lignende Art eller med Lignende Virkning (TAXE 1)) beslutning om skatteafgerelser og andre foranstaltninger
af lignende art eller med lignende virkning, som blev vedtaget af Kommissionen den 16. marts 2016;
opfolgningen pa Europa-Parlamentets (Det Serlige Udvalg om Afgerelser i Skattespergsmél og Andre
Foranstaltninger af Lignende Art eller med Lignende Virknings (TAX2)) beslutning om afgerelser i
skattespergsmal og andre foranstaltninger af lignende art eller med lignende virkning, vedtaget af Kommissionen
den 16. november 2016; opfelgningen pa Europa-Parlamentets (undersegelsesudvalg til undersogelse af
péstande om overtraedelser af og fejl og forsemmelser i forbindelse med gennemferelsen af EU-retten for sa vidt
angér hvidvaskning af penge, skatteundgaelse og skatteunddragelses (PANA-udvalgets)) ikkelovgivningsmassig
beslutning af 12. december 2017 om Europa-Parlamentets udkast til henstilling til Rddet og Kommissionen efter
undersggelsen af hvidvaskning af penge, skatteundgéelse og skatteunddragelse, som Kommissionen vedtog i
april 2018; og opfelgningen af 27. august 2019 pa Europa-Parlamentets (Det Serlige Udvalg om @konomisk
Kriminalitet, Skatteunddragelse og Skatteundgéelses (TAX3)) beslutning om ekonomisk kriminalitet,
skatteunddragelse og skatteundgéelse.

14 Taxation Papers, arbejdsdokument nr. 64 af 31. august 2016, kan findes pa:
https://ec.curopa.eu/taxation_customs/system/files/2016-11/taxation_paper 64.pdf

15 Taxation Papers, arbejdsdokument nr. 71, Institute for Advanced Studies in consortium with CPB and
DONDENA, 2017, kan findes pa: https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2018-
03/taxation_papers_71 atp _.pdf

16 Kiendl Kristo, I. og E. Thirion, An overview of shell companies in the European Union, Europa-Parlamentet,
Generaldirektoratet for Parlamentarisk Forskning, Enheden for Efterfolgende Evaluering og Enheden for
Europaisk Merveerdi, 17. oktober 2018, kan findes pa:
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/155724/EPRS_STUD_627129 Shell%20companies%20in%20the%20

EU.pdf
17 https.//www.un.org/pga/75/wp-content/uploads/sites/100/2021/02/FACTI_Panel_Report-compressed.pdf
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der henviser til den indledende konsekvensanalyse af bekampelse af brug af
skuffeselskaber og juridiske arrangementer til skattemaessige formal!®,

der henviser til rapporten fra Den Internationale Valutafond med titlen Taxing
Multinationals in Europe'®,

der henviser til Radets direktiv (EU) 2016/1164 af 12. juli 2016 om regler til
bekaempelse af metoder til skatteundgéelse, der direkte indvirker pd det indre markeds
funktion (direktivet om bekeempelse af skatteundgéelse eller ATAD 1)%°, og til Radets
direktiv (EU) 2017/952 af 29. maj 2017 om @ndring af direktiv (EU) 2016/1164, for s
vidt angér hybride mismatch med tredjelande (ATAD II)?!,

der henviser til Radets direktiv 2003/49/EF af 3. juni 2003 om en falles ordning for
beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede selskaber 1 forskellige
medlemsstater (direktivet om renter og royalties)??,

der henviser til Rédets direktiv 2011/96/EU af 30. november 2011 om en felles
beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater (moder-
og datterselskabsdirektivet)?3,

der henviser til Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt
samarbejde pa beskatningsomrddet og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF (direktivet
om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet eller "DAC 1")?4, Rédets direktiv
(EU) 2015/2376 af 8. december 2015 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sé vidt
angdr obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomridet ("DAC
3")», Rédets direktiv (EU) 2016/881 af 25. maj 2016 om andring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet ("DAC 4")%*¢ og Rédets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om
@ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige ordninger
("DAC 6")?7,

der henviser til forretningsordenens artikel 54,
der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A9-0245/2021),

der henviser til, at adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning siden 1997 har vaeret
Unionens primere redskab til at forhindre skadelige skatteforanstaltninger; der henviser

18 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12999-Tax-avoidance-fighting-the-
use-of-shell-entities-and-arrangements-for-tax-purposes_en

19 Crivelli, E., De Mooij, R., De Vrijer, J.E.J., Hebous, S., Klemm, A., Taxing Multinationals in Europe, 2021
(https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-

Multinationals-in-Europe-50129)

20EUTL 193 af 19.7.2016, s. 1.
2IEUTL 144 af 7.6.2017, s. 1.
2ZEUTL 157 af 26.6.2003, s. 49.
2 EUT L 345 af 29.12.2011, s. 8.
2 EUTL 64 af 11.3.2011, s. 1.

2 EUT L 332 af 18.12.2015, s. 1.
26 EUT L 146 af 3.6.2016, s. 8.
27EUT L 139 af 5.6.2018, s. 1.

PE662.095v02-00 6/23 RR\1236959DA.docx


https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129
https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129

til, at skadelige skatteforanstaltninger 1 adfeerdskodeksen defineres som foranstaltninger
(herunder administrative praksisser), som i betydelig grad pévirker eller kan pavirke
placeringen af virksomhedsaktivitet i Unionen, og som medferer et betydeligt lavere
beskatningsniveau i forhold til det, der normalt geelder i den padgeldende medlemsstat;

der henviser til, at selskabsskatteindtegter pa 36-37 mia. EUR anslés at gé tabt hvert ar
som folge af skatteundgéelse i EU?? ifolge Kommissionens drsberetning om beskatning
for 2021;

der henviser til, at politikker til bekeempelse af skatteundgdelse har fort til et fald i
praeferenceordninger i hele verden, navnlig 1 Unionen; der henviser til, at en
praferenceordning ifelge OECD's BEPS-aktion 5 er en ordning, der tilbyder en eller
anden form for skattebegunstigelse i forhold til de generelle beskatningsprincipper i det
pageldende land; der henviser til, at en begunstigelse, der tilbydes gennem en ordning,
kan antage en lang raekke former, herunder en nedsattelse af skattesatsen eller
skattegrundlaget eller fordelagtige vilkar for betaling eller tilbagebetaling af skatter?’;
der henviser til, at der er opstaet nye former for skadelige skattepraksisser, navnlig
gennem omdannelsen af praeferenceordninger til aggressive generelle ordninger;

der henviser til, at aggressiv skatteplanlegning bestar i at udnytte teknikaliteter i et
skattesystem eller uforeneligheder mellem to eller flere skattesystemer til det formal at
reducere sin skattepligt; der henviser til, at skatteforanstaltninger ikke ber hamme
privatledede initiativer, der giver mulighed for beredygtig vaekst; der henviser til, at det
effektive beskatningsniveau ifelge empirisk forskning er lavere for store multinationale
selskaber end for indenlandske SMV'er3?;

der henviser til, at det arbejde, Unionen har gjort for at bekaempe skadelig skattepraksis,
omfatter vedtagelse af lovgivning, soft law og mellemstatsligt samarbejde; der henviser
til, at Parlamentet hores om direkte beskatning og respekterer medlemsstaternes
suveranitet pa dette omréde;

der henviser til, at der opstod bekymring over skadelig skattepraksis i Unionen 1
begyndelsen af 1990'erne, da der blev nedsat en uathangig ekspertgruppe, som
udarbejdede en rapport med anbefalinger om selskabsbeskatning 1 EU ("Ruding-
rapporten)3!; der henviser til, at Radet for Den Europziske Union i 1997 indferte en
adferdskodeks for erhvervsbeskatning; der henviser til, at Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen blev nedsat inden for rammerne af Rédet til at vurdere
skatteforanstaltninger, der kunne falde ind under adfzerdskodeksens anvendelsesomrade;
der henviser til, at empirisk forskning3? tyder pa, at EU-medlemsstaterne samlet set
mister flest selskabsskatteindtagter til andre EU-medlemsstater og ikke til tredjelande;

28 Annual Report on Taxation 2021 - Review of taxation policies in the EU Member States
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db46de2a-b785-11eb-8aca-01aa75ed71al/language-en)

2 OECD (2015), Countering Harmful Tax Practices More Effectively, Taking into Account Transparency and
Substance, Action 5 — 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris http://dx.doi.org/10.1787/9789264241190-en

30 IMF-rapport, Taxing Multinationals in Europe, 2021: https://www.imf.org/en/Publications/Departmental-
Papers-Policy-Papers/Issues/2021/05/25/Taxing-Multinationals-in-Europe-50129

31 Findes pa: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0044caf0-58ff-4be6-bc06-be2af66 10870
32 Tarslov, T., Wier, L., og Zucman, G., The Missing Profits of Nations, Working Paper, April 2020, fra
https://missingprofits.world/.
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understreger, at den primere arsag til disse mistede indtaegter er manglen pa
lovgivningsmassige foranstaltninger mod aggressiv skattepraksis og skadelig
skattekonkurrence inden for EU;

G.  der henviser til, at Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen har til formél at vurdere
skatteforanstaltninger, der kan falde ind under adferdskodeksens anvendelsesomrade,
og foretage peerevaluering af potentielle skadelige ordninger i EU; der henviser til, at
adferdskodeksen har opndet en vis autoritet blandt medlemsstaterne og leegger
gruppepres pa dem for at foretage reformer, og som afledt effekt heraf pé tredjelande,
og samarbejde inden for rammerne af EU's listeopferelsesproces;

H.  der henviser til, at Gruppen vedrerende Adferdskodeksen var effektiv med hensyn til at
afskraekke fra skattebegunstigelsesordninger; der henviser til, at skattekonkurrencen 1
Europa synes at have haft indflydelse pd det kraftige fald i selskabsskattesatserne, som
har bragt den gennemsnitlige europaiske selskabsskattesats ned under den
gennemsnitlige sats i OECD-landene?3; der henviser til, at adfeerdskodeksen har
bidraget til at forhindre aggressiv skattekonkurrence mellem medlemsstaterne ved at
fastsatte principperne for fair konkurrence; der henviser til, at Gruppen vedrerende
Adfaerdskodeksen ikke har kunnet udrydde urimeligt fordelagtige skatteordninger, som
nogle medlemsstater tilbyder store virksomheder, f.eks. skadelige forhdndsgodkendte
prisfastsettelsesordninger ("forhéndstilsagn"), og den deraf folgende urimelige
konkurrencemessige fordel; der henviser til, at de seneste peerevalueringer fra Gruppen
vedrerende Adfzerdskodeksen har fokuseret pa ordninger for intellektuel ejendom; der
henviser til, at Gruppen vedrerende Adferdskodeksen stadig er af rent mellemstatslig
karakter;

L. der henviser til, at begge sgjler i den fremtidige globale aftale er i overensstemmelse
med Kommissionens vision om en ramme for erhvervsbeskatning, som kom til udtryk 1
dennes nylige meddelelse med titlen Erhvervsbeskatning i det 21. &rhundrede; der
henviser til, at Kommissionen 1 denne meddelelse bebudede et forslag til direktiv, som
vil afspejle OECD's modelregler med de nedvendige tilpasninger til gennemforelsen af
sojle II om effektiv minimumsbeskatning;

J. der henviser til, at det er lykkedes Gruppen vedrerende Adferdskodeksen at indlede en
dialog med jurisdiktioner i tredjelande, som opfordres til at ophave deres skadelige
skattepraksis for at undga at blive opfert pa en EU-liste over ikkesamarbejdsvillige
skattejurisdiktioner ("EU-listen"); der henviser til, at EU-listen skal vaere et instrument
til at afskreekke tredjelandsjurisdiktioner fra skadelig skattepraksis med henblik pa at
bevare en fair konkurrence pa globalt plan; der henviser til, at den nuvaerende EU-liste
kun omfatter 12 tredjelandsjurisdiktioner** og desveerre udelader visse notoriske
skattely; der henviser til, at EU-listen er udarbejdet pa grundlag af kriterier, der er
fastlagt 1 adferdskodeksen;

K.  der henviser til, at kriterierne for EU-listen stadig afviger fra dem, der anvendes i
forbindelse med EU's peerevaluering af skadelig skattepraksis, skont begge vurderinger
foretages af Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen; der henviser til, at seks

33 IMF, op.cit. 2021.
34 Amerikansk Samoa, Anguilla, Dominica, Fiji, Guam, Palau, Panama, Samoa, Trinidad og Tobago, De
Amerikanske Jomfruger, Vanuatu og Seychellerne.
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medlemsstater har modtaget landespecifikke henstillinger om at styrke deres
skattesystem mod risikoen for aggressiv skatteplanlaegning;

L. der henviser til, at Kommissionen har vedtaget en meddelelse om god forvaltningsskik
pé skatteomradet i og uden for EU og forestiller sig en reform af adfeerdskodeksen og
forbedringer af EU-listen;

M. minder om, at covid-19-pandemien har kastet EU's gkonomi ud i den varste recession i
moderne tid, og at der forst for nylig har vist sig tegn pa bedring; minder om, at
regeringer overalt i Unionen som en del af deres reaktion pd covid-19-pandemien var
hurtige til at indfere skatteforanstaltninger med henblik pa at skabe likviditet for bade
virksomheder og husstande’, hvilket har resulteret i lavere skatteindtegter for
medlemsstaterne; der henviser til, at erhvervsbeskatning ber vere et redskab til at stotte
genopretningen gennem enkle, stabile og SMV-venlige skatteregler, som ikke haammer
den gkonomiske genopretning med en alt for stor skattebyrde;

EU's nuvcerende politikker til bekcempelse af skadelige skattepraksisser i Unionen

1.  bemerker, at en reekke skatteskandaler, navnlig LuxLeaks, Panama-papirerne, Paradise-
papirerne og senest OpenLux-afsleringerne samt det offentlige og parlamentariske pres
har styrket EU's politiske dagsorden vedrerende skadelig skattepraksis; understreger, at
skatteunddragelse og skatteundgéelse medforer et uacceptabelt tab af betydelige
indtaegter for medlemsstaterne, som de lige nu har brug for for at imedegd pandemiens
odeleggende konsekvenser; minder om OECD's forsigtige skon over BEPS, som koster
omkring 4-10 % af de globale selskabsskatteindtaegter eller 100-240 mia. USD (84-202
mia. EUR) om é&ret3®; minder om, at Parlamentets sken over selskabers skatteundgéelse
varierer fra 160 til 190 mia. EUR, nar bade BEPS og andre skatteordninger tages i
betragtning®’; opfordrer Kommissionen til at foretage regelmaessige vurderinger af
omfanget af skatteunddragelse og skatteundgaelse;

2. gleder sig over de vesentlige foranstaltninger, der er truffet pA EU-plan og pé
internationalt plan for at styrke principperne om skattemaessig gennemsigtighed,
bekaempe skadelig skattekonkurrence og sikre, at foranstaltninger mod skadelige
skattepraksisser overholdes; glaeeder sig over den interinstitutionelle aftale, der er indgéet
om direktivet om @ndring af direktiv 2013/34/EU for sa vidt angar offentliggerelse af
selskabsskatteoplysninger for visse virksomheder og filialer (offentlig, landeopdelt
rapportering); ser frem til, at Radet hurtigt vedtager sin forstebehandlingsholdning,
saledes at direktivet kan vedtages og traede i kraft s& hurtigt som muligt; fremhaver de
mange forskellige EU-instrumenter, der er vedtaget for at handtere problemet med
skadelig skattepraksis 1 Unionen, herunder ATAD I og 11, direktivet om renter og
royalties, direktivet om moder- og datterselskaber, direktivet om administrativt
samarbejde pa beskatningsomradet og navnlig DAC 3, 4 og 6 (om forhéndstilsagn 1
skattesager, landeopdelt rapportering og obligatoriske offentliggerelsesregler for

35 Europa-Kommissionen, Annual Report on Taxation 2021.

36 https://www.oecd.org/tax/beps/

37 Drover, R., Ferrett, B., Gravino, D., Jones, E. og Merler, S., Bringing transparency, coordination and
convergence to corporate tax policies in the European Union, Europa-Parlamentet, Generaldirektoratet for
Parlamentarisk Forskning, Enheden for Europaisk Merverdi, 24. november 2015. Findes pa:
https://www.europarl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/558773/EPRS _STU(2015)558773 EN.pdf
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formidlere), Kommissionens forskellige henstillinger til Radet, adferdskodeksen og
Rédets henstillinger inden for rammerne af det europ@iske semester vedrerende
aggressiv skatteplanlaegning;

3. minder om, at EU-lovgivningen fastsatter minimumsstandarder for
samarbejdsforanstaltninger og udveksling af oplysninger pd beskatningsomradet; bakker
op om yderligere dreftelser mellem medlemsstaterne med henblik pa at styrke det
administrative samarbejde pa beskatningsomréadet; understreger, at der ber leegges vagt
pa korrekt gennemforelse af og overvagning af geldende regler; pépeger, at et passende
skatteniveau kombineret med en enkel og klar skattelovgivning 1 EU's sociale
markedsekonomi bidrager til at skabe jobs, forbedrer EU's konkurrenceevne og bidrager
til at bekempe skatteunddragelse og skatteundgaelse; anerkender, at medlemsstaterne
har skensbefojelser til at treffe afgarelse om deres skattepolitik, som de finder passende
1 lyset af deres egne forhold; minder 1 denne henseende om, at medlemsstaterne ber
udeve deres befgjelser 1 overensstemmelse med EU-lovgivningen;

4.  bemerker, at adferdskodeksen fungerer pa den praemis, at der — selv om
skattekonkurrence mellem landene ikke er problematisk i sig selv — er behov for felles
principper for, 1 hvilket omfang landene kan bruge deres skatteordninger og -politikker
til at tiltreekke virksomheder og overskud; fremhever, at Kommissionen anerkender, at
bade arten og formen af skattekonkurrence har @ndret sig vasentligt i labet af de
seneste to artier, og at adfeerdskodeksen ikke har udviklet sig med henblik pa at
imedega de nye udfordringer, hvilket er undergravende for selve rammerne for ret og
rimelighed?®;

5. bifalder den interne og eksterne dimension af det arbejde, som Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen har udfert vedrerende skadelig skattepraksis; bemarker, at den
eksterne dimension af skadelig skattepraksis hovedsagelig behandles af Gruppen
vedrerende Adferdskodeksen ved anvendelse af kriteriet om "fair beskatning"; mener,
at processen for EU-listeopferelse skal reformeres; henstiller, at denne proces
formaliseres, navnlig gennem et bindende instrument; opfordrer Kommissionen til at
fremlaegge yderligere oplysninger med henblik pa at vurdere sammenhangen mellem de
svage kriterier for skadelig skattepraksis, der anvendes pa medlemsstaterne, og de
strengere kriterier, navnlig med hensyn til skonomisk substans, der anvendes pa
tredjelandsjurisdiktioner i forbindelse med listeopferelsesprocessen; fremhaver, at
kriteriet om "gennemsigtighed" ogsé ber overholdes af medlemsstaterne i forbindelse
med gennemforelsen af DAC-direktivet; bemarker, at Unionens indflydelse pé
bekempelsen af skatteunddragelse og skadelig skattepraksis pa verdensplan athenger af
det eksempel, den satter hjemme hos sig selv; gleder sig 1 denne forbindelse over
meddelelsen om optrapning af bekampelsen af misbrug af skuffeselskaber og ser frem
til forslaget om regler om substans i1 forbindelse med skuffeselskaber, som er nevnt 1
Kommissionens meddelelse om erhvervsbeskatning i det 21. &rhundrede, og som har til
formal at bekeempe mulighederne for aggressiv skatteplanlegning i forbindelse med
brug af virksomheder uden eller med minimal vasentlig tilstedevarelse og reel
okonomisk aktivitet i et omrade;

6. bemerker, at adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning siden 1997 har varet Unionens

3% COM(2020)0313.
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primere instrument til forebyggelse af skadelig skattekonkurrence; minder om, at der
blev oprettet et forum om skadelig skattepraksis inden for OECD 1 1998 med det formél
at overvage og revidere skattepraksis og med fokus pa serkenderne ved
skattebegunstigelsesordninger; fremhaver, at evalueringerne fra forummet om skadelig
skattepraksis har afgerende indvirkning pé kvalificeringen af skadelige ordninger 1 EU's
listeopferelsesproces; opfordrer til, at adfeerdskodeksen forbliver uathengig af
forummet om skadelig skattepraksis i forbindelse med vurdering af skadelig
skattepraksis;

Anbefalinger til EU's fremtidige arbejde om skadelig skattepraksis

7.

10.

11.

fremhaver den foresléede sgjle [I-reform af OECD/G20's inklusive ramme for BEPS
(den inklusive ramme), som har til formal at imedega de resterende BEPS-udfordringer
og fastsatte regler, der giver jurisdiktioner ret til at kraeve skat tilbage, hvis andre
jurisdiktioner ikke har gjort brug af deres primere beskatningsrettigheder, eller hvis
betalingen ellers er underlagt et lavt niveau af effektiv beskatning, for at bekaempe
skadelig skattepraksis og indfere en effektiv skattesats®”; ser sig i den henseende frem
til, at der pd globalt plan opnds en konsensus, som er i overensstemmelse med Unionens
interesse 1 at have enkle og rimelige skatteprincipper og -standarder;

noterer sig det nye momentum i forhandlingerne om OECD's og G20's inklusive
ramme, som den amerikanske regerings nylige forslag skabte, samt den nylige G7-
aftale, som kunne fremme en aftale om sgjle Il medio 2021, der samler mere end 130
lande; deler G7's tilsagn af 13. juni 2021 om "en global minimumsskat pd mindst 15 %
fastsat pa grundlag af forholdene i det enkelte land" som grundlag for yderligere
forhandlinger;

opfordrer Kommissionen til at forelaegge en konsekvensanalyse af det fremtidige
resultat af de internationale skatteforhandlinger; minder om Kommissionens tilsagn om
at foresld en losning svarende til sgjle II-lesningen om effektiv minimumsbeskatning,
uanset om der indgés en aftale pA OECD-niveau om den inklusive ramme;

opfordrer til, at der vedtages en definition af "minimumsniveau af ekonomisk substans",
som er 1 overensstemmelse med OECD's globale standard og det opfelgende arbejde
vedrerende BEPS-aktion 5, helst baseret pa en formel-tilgang, og som vil udvikle sig
gradvist, efterhdnden som de indberettede indtegter oges; foreslar, at et sddant kriterium
kan anvendes til at vurdere, om en skatteordning er potentielt skadelig; minder om, at
Kommissionen i sin meddelelse om erhvervsbeskatning i det 21. arhundrede overvejer
mulige nye substanskrav og indikatorer for reel gkonomisk aktivitet med henblik pa
beskatningsregler; fremhaver det krav om ekonomisk substans, der allerede er medtaget
1 EU-listens kriterium om "fair beskatning"; mener imidlertid, at dette kriterium giver
mulighed for fortolkning og fortsat er for vagt, da det stadig giver mulighed for at fjerne
notoriske skattely fra listen efter de minimis-reformer;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde retningslinjer for udformningen af fair og
gennemsigtige skatteincitamenter med feerre risici for forvridning af det indre marked,

3% OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on
Pillar One Blueprint: Inclusive Framework on BEPS, OECD Publishing, Paris, 2020, s. 12. Findes pa:
https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint.pdf
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12.

13.

14.

15.

16.

og som sikrer fair konkurrence og gavner jobskabelse, navnlig ved at se pé typen
(overskudsbaseret eller omkostningsbaseret), det tidsmassige aspekt (midlertidig eller
permanent), den geografiske afgransning (ekonomiske omrdder) og omfanget (hel eller
delvis fritagelse) af sddanne incitamenter; noterer sig en undersegelse bestilt af Det
Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg om nedsattelse af selskabsskattesatserne
og dens indvirkning pa indtegter og veekst*';

bifalder det forhold, at Kommissionen erkender, at en fremtidig global
minimumsskattestandard ber ses 1 lyset af adferdskodeksen, uanset om der opnas
konsensus pé globalt plan eller ej, for at sikre, at alle virksomheder betaler et fair belab 1
skat, nar de skaber overskud i det indre marked*!; bemerker, at Kommissionen for nylig
1 sin meddelelse om erhvervsbeskatning 1 det 21. &rhundrede bebudede
lovgivningsforslag, der vil vare nedvendige for at gennemfore sgjle II pd EU-plan,
herunder en revision af direktivet om bekaempelse af skatteundgaelse for at tilpasse
reglerne for kontrollerede udenlandske selskaber til den aftalte regel om medregning af
indkomst 1 sgjle II, omarbejdningen af direktivet om renter og royalties, reformen af
adferdskodeksen og indferelsen af sgjle II 1 de kriterier, der anvendes til at vurdere
tredjelande 1 forbindelse med EU's listeopferelse af ikkesamarbejdsvillige
jurisdiktioner; opfordrer i denne sammenhang Kommissionen til at garantere, at
reglerne for indferelse af en "mindste effektiv selskabsskattesats" vil blive udformet
uden overdrevne efterlevelsesomkostninger; forstér, at den nationale effektive skattesats
for store selskaber generelt ikke ber vere lavere end minimumsskattesatsen, hvis man
skal folge logikken 1 det nuverende sojle II-forslag;

minder om, at forslaget om a@&ndring af direktivet om renter og royalties har varet
blokeret i Radet siden 2012, navnlig pd grund af uenighed om en minimumskildeskat;
opfordrer Radet og formandskabet til at genoptage forhandlingerne i denne henseende;

fremhaver behovet for at beskatte multinationale selskaber pa grundlag af en fair og
effektiv metode til fordeling af beskatningsrettigheder mellem medlemsstaterne;
beklager i denne henseende, at Radet ikke er niet til enighed om forslagene om FSSG
og FKSSG; opfordrer indtrengende Kommissionen til at tilpasse tidsplanen for det
kommende BEFIT-lovforslag til den internationale skattedagsorden; er bekymret over
fravaeret af en klar strategi til at sikre, at den nye ramme for erhvervsbeskatning 1
Unionen vil {4 opbakning fra medlemsstaterne;

understreger, at det ifelge Den Internationale Valutafond#? kan konstateres, at
indtegterne fra selskabsskat i procent af BNP varet bemarkelsesvardigt konstante over
tid, ndr der tages hejde for konjunktursvingningerne, selv om selskabsskattesatserne har
vaeret for nedadgiende;

insisterer pa, at den fremtidige gennemforelse af nye EU-vaerktejer mod skadelig
skattepraksis ber prioritere anvendelsen af bindende instrumenter og undersoge alle de
muligheder, der findes i TEUF, for at gore beslutningstagningen mere effektiv; minder
om, at proceduren i artikel 116 1 TEUF kan anvendes, nar skadelig skattepraksis

40 Baert, P., Lange. F., Watson, J., The Role of Taxes on Investment to Increase Jobs in the EU — An Assessment
of Recent Policy Developments in the Field of Corporate Taxes, maj 2019.

41 COM(2020)0313.

42 https://www.elibrary.imf.org/view/journals/087/2021/012/article-A001-en.xml
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forvrider konkurrencevilkérene i det indre marked, og at denne traktatbestemmelse ikke
@ndrer kompetencefordelingen mellem Unionen og medlemsstaterne;

17. opfordrer Kommissionen til at evaluere effektiviteten af patentbokse og andre ordninger
for intellektuel ejendom (IP) i henhold til den nye neksustilgang, der er defineret i
aktion 5 1 BEPS-handlingsplanen for skadelig skattepraksis, herunder indvirkningen pa
tab af indtegter; opfordrer Kommissionen til at foreleegge forslag i tilfelde af, at
evalueringen viser, at [P-ordningerne ikke har nogen indvirkning pa reelle ekonomiske
aktiviteter; bemaerker, at den amerikanske regering foreslar at afskaffe begrebet
Foreign-Derived Intangible Income (FDII);

18. fremhaver, at medlemsstaternes skattepolitikker overviges gennem det europaiske
semester; mener, at det europaiske semester kan udvikles yderligere som et redskab til
at stotte bekaempelsen af aggressiv skatteplanlegning i EU via de sarlige
landespecifikke henstillinger;

Reform af adfeerdskodeksen for erhvervsbeskatning

19. ser med tilfredshed pa, at Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen siden sin oprettelse
har vurderet 480 ordninger og bedemt ca. 130* af dem som varende skadelige**;
anerkender, at den peerevaluering af nationale skatteordninger, der blev gennemfort
inden for rammerne af adferdskodeksen, har haft en indvirkning pa reduktionen af
skadelig skattekonkurrence og har fort til et deraf folgende fald 1 antallet af
skattebegunstigelsesordninger i Unionen; forudser en potentiel lignende indvirkning pé
globalt plan via EU's listeopferelsesproces; advarer imidlertid mod udviklingen af
skadelige ikkepraferentielle skatteordninger; betragter derfor de nuvarende kriterier,
der definerer skadelig skattepraksis 1 adferdskodeksen, som delvist foreldede grundet
dennes fokus pa praferentielle ordninger; fremhaver behovet for at forbedre
adferdskodeksens virkningsfuldhed 1 lyset af nylige skatteskandaler og aktuelle
udfordringer sdsom globaliseringen, digitaliseringen og den stigende betydning af
immaterielle anlegsaktiver;

20. opfordrer Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen til at udnytte det nuveerende omfang
af dens mandat fuldt ud; anmoder imidlertid Radet om at fortsatte med at reformere
mandatets omfang hurtigt, og hvor det er relevant, og navnlig til at kigge pa alle
indikatorer for aggressiv skatteplanleegning for hver enkelt medlemsstat, herunder de
generelle karakteristika for et skattesystem, for at fastsld, om dens lovgivning omfatter
skadelige skatteforanstaltninger; opfordrer Radet til at folge op pd Kommissionens
meddelelse fra juli 2020 om god skatteforvaltning i og uden for EU, som advokerer for
en reform af adfaerdskodeksen med henblik pé at sikre fair beskatning i Unionen;
bemerker, at dette allerede delvist bliver gjort af Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen, navnlig for sd vidt angér Notional Interest Deduction-ordninger og
Foreign Resource Income-fritagelsesordninger og inden for rammerne af EU's
listeopferelsesproces;

21. fremhaver, at adfeerdskodeksen er et soft law-instrument, der har til formal at fastholde

43 Droftelse i Underudvalget om Skatteanliggender (FISC) med Lyudmila Petkova, formand for Gruppen
vedrerende Adfzrdskodeksen, som blev athold den 19. april 2021.
44 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9639-2018-REV-4/en/pdf
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22.

23.

24.

25.

26.

en EU-skatteramme, der giver mulighed for lige konkurrencevilkar pé skatteomradet,
baseret pa peerevaluering og gruppepres; beklager imidlertid adfeerdskodeksens
ikkebindende karakter; noterer sig, at medlemsstaterne kan forsinke ophavelsen af eller
sagar opretholde en skadelig ordning, uden at det har nogen form for konsekvenser;
insisterer pa, at dokumentation vedrerende beslutningstagningen i forbindelse med
adferdskodeksen bor vere offentligt tilgeengelig;

opfordrer til en revision af adfeerdskodeksens kriterier, forvaltning og
anvendelsesomrade ved hjelp af et bindende instrument, som bygger pd de nuverende
mellemstatslige ordninger og har en mere effektiv beslutningsprocedure; mener, at
revisionen af adfaerdskodeksen ber gennemfores via en demokratisk, gennemsigtig og
ansvarlig proces og inddrage en ekspertgruppe bestdende af eksperter fra
civilsamfundet, Kommissionen og Parlamentet; opfordrer til, at det reviderede
instrument anvendes pa en mere gennemsigtig og effektiv mde, og til, at det sikrer en
tilstreekkelig inddragelse af Parlamentet i processen med at udforme og vedtage nye
politikker og kriterier til bekempelse af skadelig skattepraksis;

mener, at reformen af adferdskodeksens kriterier haster, og at den som et forste skridt
ber omfatte et kritertum om en effektiv skattesats i trdd med den fremtidige
internationalt aftalte mindste effektive skattesats inden for rammerne af sgjle Il i den
inklusive ramme og progressive krav om gkonomisk substans, og som samtidig
muligger fair konkurrence, hvilket er det ideelle mulige resultat af en ambities indsats,
som primeart er drevet frem af EU og USA som dets vigtigste partner;

mener, at en bred vifte af potentielle risikofaktorer potentielt kan lette overforsel af
overskud, f.eks. antallet af special purpose-enheder, flytning af immaterielle aktiver og
hgje niveauer af passiv indkomst (royalties, renter, udbytte osv.);

statter Kommissionens intention som skitseret 1 dens handlingsplan for retferdig og
enkel beskatning til stette for genopretningsstrategien om at udvide adferdskodeksens
anvendelsesomrade til at omfatte flere typer af ordninger og generelle aspekter af de
nationale selskabsskattesystemer; henstiller, at personlige skattebegunstigelsesordninger
medtages for at f4 omfattet serlige statsborgerskabsordninger eller foranstaltninger med
henblik pa at tiltrekke meget mobile velhavende personer og digitale nomader, som kan
fore til betydelige forvridninger af det indre marked;

anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at overveje en "ramme for aggressive
skatteordninger og lave renter" (FATAL), som skal affattes i stil med nedenstaende, og
som kan erstatte den nuverende adferdskodeks for erhvervsbeskatning:

A. Uden at det bererer medlemsstaternes og Unionens respektive kompetenceomrader,
omhandler denne ramme de foranstaltninger, som pa en vasentlig mide pavirker
eller kan pavirke placeringen af erhvervsaktivitet i Unionen og flytningen af
personlig indkomst og kapital (individuelle beskatningsordninger).

Erhvervsaktivitet i denne henseende omfatter ogsé alle aktiviteter, der foretages
inden for en koncern.

De skatteforanstaltninger, som indgar i rammen, omfatter bade lovgivning eller
forordninger og administrativ praksis.
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B. Inden for det anvendelsesomrédde, der er specificeret i punkt A, betragtes
skatteforanstaltninger som potentielt skadelige og dermed omfattet af denne
kodeks, hvis de medferer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, herunder
nulbeskatning, end de niveauer, der normalt geelder i den pdgaeldende medlemsstat,
eller ligger under et eventuelt mindsteniveau af effektiv beskatning, som er vedtaget
1 den inklusive ramme vedrerende BEPS eller i internationale fora, hvor EU er
reprasenteret (kriterium om genveje).

Et sddant beskatningsniveau kan fungere qua den nominelle skattesats og/eller
skattegrundlaget eller en hvilken som helst anden relevant faktor, der afger den
effektive skattesats.

Ved vurderingen af, om sddanne foranstaltninger er skadelige, ber der blandt andet
tages hojde for:

1. om fordelene kun indremmes ikke-bosiddende, eller om de indremmes med
hensyn til transaktioner, der foretages med ikke-bosiddende, eller

2. om fordelene er fuldstendigt adskilt fra hjemmemarkedet, sdledes at de ikke
péavirker det nationale skattegrundlag, eller

3. om der indremmes skattefordele selv uden nogen reel skonomisk aktivitet og
vasentlig okonomisk tilstedevarelse 1 den medlemsstat, der tilbyder sédanne
skattefordele, som fastsat af Kommissionen og baseret pé et forholdsmaessigt
substanskrav, der stiger progressivt, nir den indberettede indkomst stiger i den
pagaeldende medlemsstat. Der vil i denne henseende blive rettet serlig
opmarksomhed mod ordninger for intellektuel ejendom

4. om grundlaget for overskudsbestemmelsen med hensyn til aktiviteter inden for
en multinational koncern afviger fra internationalt godkendte principper, saerligt de
principper, der er aftalt inden for rammerne af OECD, eller

5. om skatteforanstaltningerne ikke er gennemsigtige, herunder den situation,
hvor lovregler lempes pa administrativt niveau pa en uigennemsigtig made.

C. Inden for det anvendelsesomrdde, der er specificeret i punkt A, skal preferentielle
personlige indkomst- og kapitalskatteordninger betragtes som potentielt skadelige
og dermed omfattet af denne kodeks, hvis de medforer et betydeligt lavere effektivt
beskatningsniveau, herunder nulbeskatning, i1 forhold til de niveauer, der normalt er
geldende 1 medlemsstaten. Tilsvarende kan generelle personlige indkomst- og
formueskatteordninger, der vil fore til forvridning af det indre marked, vere
omfattet af anvendelsesomradet og vurderes.

Standstill og rollback
Standstill

D. Medlemsstaterne forpligter sig til ikke at indfere nye skatteforanstaltninger, som er
skadelige, jf. denne ramme. Medlemsstaterne overholder derfor de principper, der
ligger til grund for rammen, ved udformningen af den fremtidige politik og tager
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beharigt hensyn til den i punkt E-I omhandlede vurderingsproces ved vurderingen
af, om en eventuel ny skatteforanstaltning er skadelig.

Rollback

E.

Medlemsstaterne forpligter sig til at gennemga deres eksisterende lovgivning og
etablerede praksis pd ny under iagttagelse af de principper, der ligger til grund for
rammen og for vurderingsprocessen, som beskrevet i punkt E-I. Medlemsstaterne
@ndrer sddan lovgivning og praksis som er nedvendig med henblik pé at afskaffe
eventuelle skadelige foranstaltninger snarest muligt, idet der tages hejde for Ridets
og Kommissionens dreftelser efter vurderingsprocessen.

Vurderingsproces

Fremlaeggelse af relevante oplysninger

F.

I overensstemmelse med principperne om gennemsigtighed og dbenhed underretter
medlemsstaterne hinanden og Kommissionen om eksisterende og foreslaede
skatteforanstaltninger, som kan falde inden for rammens anvendelsesomrade.
Medlemsstaterne opfordres navnlig til pa4 anmodning af en anden medlemsstat at
give oplysninger om enhver skatteforanstaltning, der synes at falde inden for
rammens anvendelsesomréde. Nér patenkte skatteforanstaltninger kraever
parlamentarisk godkendelse, er det ikke nedvendigt at fremlegge sddanne
oplysninger, for Europa-Parlamentet har fiet meddelelse om dem. De ordninger,
der vurderes inden for rammens anvendelsesomrade, ber Europa-Parlamentet have
meddelelse om til orientering.

Vurdering af skadelige foranstaltninger

G. Enhver medlemsstat kan anmode om at fa lejlighed til at drefte og fremsette

bemarkninger til en anden medlemsstats skatteforanstaltning, som kan falde ind
under rammens anvendelsesomrade. Dette vil gore det muligt at foretage en
vurdering af, om de padgaldende skatteforanstaltninger er skadelige i lyset af de
virkninger, de kan have 1 Unionen. Denne vurdering skal tage hgjde for alle de
faktorer, der er udpeget i punkt B og C.

Rédet understreger ogsa, at det i denne vurdering er nedvendigt ngje at evaluere de
virkninger, som skatteforanstaltningerne har for andre medlemsstater, bl.a. i lyset af
hvordan de pagaldende aktiviteter er effektivt beskattet i hele Unionen.

I det omfang skatteforanstaltningerne anvendes til at stotte den ekonomiske
udvikling 1 bestemte regioner, foretages der en vurdering af, om foranstaltningerne
er proportionale med og rettet mod de tilstrebte mal. Der skal i forbindelse med
denne vurdering rettes sa@rlig opmarksomhed mod specielle karakteristika og
begransninger, nér det gaelder regionerne i den yderste periferi og sma eer, uden at
dette undergraver Unionens retsorden, herunder det indre marked og de felles
politikker. Ved en s&dan vurdering vil der blive taget hensyn til de progressive
minimumskrav om en vasentlig ekonomisk tilstedevaerelse som fastsat i punkt B.

Procedure

PE662.095v02-00 16/23 RR\1236959DA.docx



I.  Radet og Kommissionen nedsatter 1 feellesskab en gruppe til at vurdere, hvilke
skatteforanstaltninger der kan vare omfattet af naerverende rammes
anvendelsesomride, og til at fere tilsyn med foreleeggelsen af oplysninger om de
pageldende foranstaltninger. Radet anmoder hver medlemsstat og Kommissionen
om at udpege en hgjtstidende reprasentant og en stedfortraeder til denne gruppe, der
skal have en representant for en medlemsstat som formand. Gruppen, der modes
regelmaessigt, udvaelger og forer tilsyn med skatteforanstaltninger, som skal
vurderes i overensstemmelse med bestemmelserne i punkt E-G. Gruppen aflegger
regelmaessigt rapport om de vurderede foranstaltninger. Disse rapporter fremsendes
til behandling i Radet og offentliggeres, hvis Ridet treeffer beslutning herom.
Dokumenterne ber pa anmodning tilsendes Europa-Parlamentet og offentliggeres,
ndr evalueringsprocessen er afsluttet.

Handhaevelse

J. Medlemsstaterne har ret til at gennemfore modforanstaltninger, som vil reducere
incitamenter til skatteundgéelse, hvis en medlemsstat ikke inden for to &r
tilbageruller en ordning, der er vurderet som varende skadelig inden for denne
ramme, 0g 1S&r:

a) forbud mod fradrag af omkostninger

b) kildeskatteforanstaltninger

c) begraensning af skattefritagelse for kapitalandele

d) sarlige dokumentationskrav, navnlig vedrerende interne afregningspriser.
Geografisk udvidelse

K. Raédet finder det tilradeligt, at der vedtages principper rettet mod afskaffelse af
skadelige skatteforanstaltninger pé sa stort et geografisk omrade som muligt. I dette
gjemed forpligter medlemsstaterne sig til at arbejde for, at principperne anvendes 1
tredjelande. De forpligter sig ogsa til at fremme vedtagelsen heraf i omréder, hvor
traktaten ikke finder anvendelse. Réddet og Kommissionen ber i denne
sammenhang udarbejde en EU-liste over ikkesamarbejdsvillige jurisdiktioner pa
grundlag af kriterier om gennemsigtighed pé skatteomradet, fair beskatning og
gennemforelse af anti-BEPS-foranstaltninger. Kriteriet om fair beskatning ber vere
baseret pa de faktorer, der er udpeget i punkt B og C i nervaerende ramme.

L. Medlemsstater med athangige eller associerede territorier, eller som har serlige
ansvarsomrader eller skattemeessige befojelser i forhold til andre territorier,
forpligter sig inden for rammerne af deres forfatningsmaessige ordninger til at sikre,
at disse principper anvendes 1 disse territorier. I denne sammenhaeng gor disse
medlemsstater status over situationen i form af rapporter til den gruppe, der er
omhandlet i punkt H, som vil vurdere dem i henhold til den ovenfor beskrevne
vurderingsprocedure.

Overvagning og revision
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27.

28.

29.

30.

M. For at sikre en ensartet og effektiv gennemforelse af rammen anmoder Radet
Kommissionen om drligt at rapportere tilbage til Radet om gennemforelsen heraf og
om anvendelsen af skattemaessig statsstatte. Rapporten ber geres offentligt
tilgeengelig. Radet og medlemsstaterne gennemgér rammens bestemmelser to ar
efter dens vedtagelse.

gleder sig over dreftelsen med Lyudmila Petkova, formand for Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen, den 19. april 2021; anmoder formanden for Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen om at give moade for Parlamentet mindst én gang om 4ret ved en
offentlig horing og til at forelegge sin fremskridtsrapport for Rédet;

gleder sig over offentliggerelsen af de halvarlige rapporter fra Gruppen vedrerende
Adferdskodeksen til Radet; mener, at der ber oprettes et serligt onlinevaerktej med
henblik pa at undga udelukkende at forlade sig pad Radets konklusioner for at indhente
vasentlige oplysninger om skattepolitikker pa EU-plan; vaerdsetter den indsats, der er
gjort for at offentliggere Gruppen vedrerende Adferdskodeksens dokumenter og
arbejde; opfordrer til, at de offentlige oplysninger gores tilgengelige pa en brugervenlig
platform;

opfordrer Gruppen vedrerende Adfardskodeksen til at indbyde medlemmer af Europa-
Parlamentet til dreftelser i Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen som observaterer;
tilskynder Gruppen vedrerende Adferdskodeksen til at streame nogle af dens meder
offentligt, ndr de ikke krever fortrolige dreftelser;

o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Faenomenet aggressiv skattekonkurrence blev et problem for Unionen allerede i begyndelsen
af 1990'erne, da det potentielt kunne bringe det indre markeds integritet 1 fare. Med henblik pa
at bekempe skadelig skattepraksis vedtog Unionen i 1997 en adferdskodeks for
erhvervsbeskatning efterfulgt af nedsettelsen af en Gruppe vedrerende Adferdskodeksen, der
skal vurdere skatteforanstaltninger, som kan falde ind under adferdskodeksens
anvendelsesomrdde.

Pé et tidspunkt, hvor der opstar nye udfordringer, sdsom globalisering og digitalisering af
gkonomien og multinationale virksomheders ogede rolle i den globale gkonomi, spiller
Unionen fortsat en vigtig rolle med hensyn til at demme op for illoyal skattekonkurrence. Det
er vigtigt ikke blot, at medlemsstaterne samarbejder bedre indbyrdes og ager
gennemsigtigheden pa skatteomridet, men ogsa at de opbygger konsensus om faelles mél pd
dette omrade, navnlig reguleringen af de finansielle markeder og bekaempelsen af
skatteoptimering, skatteundgdelse, skattesvig og skatteunddragelse, bade i og uden for
Unionen.

Hard skattekonkurrence mellem medlemsstaterne ger det muligt for multinationale selskaber
at foretage skattespekulation og undga beskatning af en vaesentlig del af deres overskud.
Overskud, der ber beskattes i den medlemsstat, hvor de skabes, ender meget ofte med at blive
beskattet pa en mere lempelig méde (eller slet ikke beskattet) 1 en anden medlemsstat, hvor
der er udtenkt og udformet skattepolitikker med henblik pa at begunstige store selskaber og
multinationale selskaber. Skadelig skattepraksis har udviklet sig i de seneste artier, og der er
opstaet nye former for skadelig skattepraksis, navnlig gennem omdannelse af
praferenceordninger til aggressive generelle ordninger, og derfor ber adfeerdskodeksen have
de nedvendige redskaber til at vurdere skattesystemernes skadelige karakter generelt. Mélet
vil ikke vere at forhindre medlemsstaterne 1 at vedtage effektive og rimelige
skatteforanstaltninger knyttet til realokonomien, som kan fa deres skonomi til at vokse til
gavn for deres borgere og virksomheder, men at forhindre, at de skatteforanstaltninger, de
vedtager, er skadelige og pé urimelig vis udhuler skattegrundlaget i andre medlemsstater.

Staterne mister hvert ar 1 000 mia. EUR pa grund af skattesvig, skatteunddragelse og
skatteundgaelse. Hver euro, som skyldes, og som ikke betales til det land, den skal betales til,
er en euro, der er stjalet fra arbejdstagere, arbejdslese og syge. Det er et slag mod
solidariteten.

De mange skatteskandaler i de seneste ti &r (LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers osv.),
der involverer multinationale selskaber og personer med store formuer, har afdekket
omfanget og alvoren af disse fanomener og det presserende behov for at finde endelige
losninger for at overvinde dem. Uhindret skattekonkurrence mellem medlemsstaterne er
udtryk for et uheldigt brud pé solidariteten inden for Unionen og skal bringes til opher.

Aggressiv skattekonkurrence mellem medlemsstaterne har ogsa den uheldige virkning, at sma
og mellemstore virksomheder (SMV'er), som ikke har kapacitet til at udnytte smuthuller i de
nationale skattesystemer, forskelsbehandles, eller at de direkte eller indirekte udelukkes fra
skattepolitikker, der udtaenkes og gennemfores udelukkende til fordel for multinationale
selskaber. Nér skatteyderne ser multinationale selskaber, som med loven i hdnd undgar at
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betale indkomstskat, underminerer det desuden alle skatteyderes frivillige overholdelse af
reglerne.

Der er behov for felles EU-regler. Skattekonkurrencen mellem medlemsstaterne er skadelig
for den europaiske egkonomi. Det er afgerende, at alle medlemsstater samarbejder om at finde
baredygtige skattemassige og skonomiske lgsninger for bade offentlige tjenester og
virksomheder med henblik pé at etablere et felles skattesystem, der er retferdigt, effektivt og
befordrende for en beredygtig ekonomisk udvikling. Den manglende harmonisering af
skattereglerne er en appelsin i turbanen for multinationale selskaber og stiller SMV'er ringere.
Det er uacceptabelt, at medlemsstaterne aggressivt konkurrerer med hinanden inden for en
Union baseret pé solidaritetsprincippet, og at multinationale selskaber kan foretage
"skatteshopping" 1 Unionen. Denne konkurrence begunstiger udflytninger inden for Europa og
tilskynder i bund og grund multinationale selskaber til at sage efter steder med lavere
skatteomkostninger til skade for de medlemsstater, hvor overskuddene faktisk skabes.

Aggressiv skattekonkurrence er ikke et fenomen, der er begranset til Den Europ@iske Union.
Det er ogsa blevet betragtet som et stort problem pé internationalt plan, og OECD skabte
allerede 1 1998 et forum om skadelig skattepraksis for at bekeempe
skattebegunstigelsesordninger, der forer til udhuling af skattegrundlaget og overforsel af
overskud. For ikke sa lang tid siden har aktion 5 1 BEPS-handlingsplanen forpligtet forummet
om skadelig skattepraksis til at modernisere sit arbejde med skadelig skattepraksis og
prioritere forbedret gennemsigtighed og stille krav om veasentlig aktivitet for, at en
skattebegunstigelsesordning ikke anses for at vaere skadelig.

Desuden har OECD for nylig genoptaget forhandlingerne under BEPS 2.0, der er bygget op
omkring to sgjler.

Sejle 1 har til formél at tilpasse det internationale indkomstskattesystem til de nye
forretningsmodeller, der er opstaet i den digitale ekonomi, gennem a&ndringer i reglerne for
overskudsfordelingen og tilknytning, der gaelder for virksomhedsoverskud. Det forventes, at
sojle 1 vil give et tilfredsstillende svar pa bl.a. den betydelige og rentable gkonomiske
aktivitet, der er fritaget for beskatning pa grund af manglen pa et "fast driftssted".

Sgjle 2 fokuserer pa en global minimumsskat, der skal adressere de resterende BEPS-
spergsmal. Den fokuserer pé retten til at beskatte, hvor andre jurisdiktioner ikke gor brug af
deres beskatningsrettigheder eller beskatter "for lavt", og det forventes pa denne made, at den
1 veesentlig grad vil bidrage til at udrydde aggressiv skattekonkurrence. Sgjle 2 er udformet
med henblik pé at sikre, at multinationale selskaber betaler et minimumsniveau i skat, uanset
hvor de har hovedsade, eller hvilke jurisdiktioner de opererer i.

Forhandlingerne om disse to internationale instrumenter blev forsinket pa grund af
tilbageholdenhed fra den amerikanske Trump-regerings side, men er for nylig blevet
genoptaget efter valget af preesident Biden, og hans regering genoptog aktivt samarbejdet med
OECD's inklusive ramme. Mens der gores en indsats for at finde lesninger under sgjle 1, der
kan tilfredsstille alle parter, har preesident Biden allerede givet udtryk for sterk stotte til sojle
2 1 sit politikdokument "The Made in America Tax Plan’
(https://home.treasury.gov/system/files/136/MadelnAmericaTaxPlan_Report.pdf)".

OECD sigter mod at nd til enighed om sgjle 1- og 2-forslagene inden midten af 2021.
Ordfereren er af den opfattelse, at dette ogsa ber vaeere Den Europeaiske Unions ambition, og
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opfordrer indtreengende Kommissionen til at udarbejde en plan for en hurtig og korrekt
gennemforelse af begge sojler, herunder ved at anvende resultatet af sgjle II til at omdefinere,
hvad skadelige praksisser er, og overvage dem med en reformeret adfeerdskodeks.
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