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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

soovitustega komisjonile soolise vigivalla miidratlemise kohta ELi toimimise lepingu
artikli 83 ldikes 1 nimetatava uue kuriteoliigina
(2021/2035(INL))

Euroopa Parlament

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 2 ja artikli 3 1diget 3,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 8, 10 ja 19, artikli 83 1diget 1
ja artiklit 225,

- vottes arvesse Euroopa Liidu pShidiguste hartat, eriti selle artikleid 14, 6-8, 10-12, 21,
23-26,47 ja 49,

— vottes arvesse naistevastase ja perevégivalla vastu voitlemise eksperdiriihma
seirearuandeid riikide kohta,

- vottes arvesse komisjoni 5. mértsi 2020. aasta teatist ,,VOordoiguslik liit: soolise
vordodiguslikkuse strateegia 2020-2025%,

— vottes arvesse komisjoni 24. juuni 2020. aasta teatist ,,Ohvrite digusi kisitlev EL1
strateegia (2020-2025)%,

— vottes arvesse komisjoni 12. novembri 2020. aasta teatist ,,VOorddiguslikkuse liit:
LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025%,

- vottes arvesse komisjoni 25. novembri 2020. aasta teatist ,,EL1 soolise vorddiguslikkuse
kolmas tegevuskava (GAP III) — ambitsioonikas tegevuskava soolise vorddiguslikkuse
ja naiste mojuvoimu suurendamiseks ELi vélistegevuses®,

— vottes arvesse komisjoni 24. mirtsi 2021. aasta teatist ,,ELi lapse diguste strateegia®,

— vottes arvesse komisjoni 14. aprilli 2021. aasta teatist ,,Inimkaubanduse vastu
voitlemise ELi strateegia 2021-2025%,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta
direktiivi 2011/36/EL, milles késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast
voitlust ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus
2002/629/JSK!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiivi
2011/99/EL Euroopa ldhenemiskeelu kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiivi

'ELTL 101, 15.4.2011, 1k 1.
2ELT L 338,21.12.2011, 1k 2.
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2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja
kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK3,

vottes arvesse kestliku arengu eesmirki nr 5 ,,Sooline vorddiguslikkus®,

vottes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee 3. augusti 2015. aasta
ildist soovitust nr 33 naiste diguskaitse kittesaadavuse kohta,

vottes arvesse naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee iildist soovitust nr 35,
millega ajakohastati 14. juuli 2017. aasta iildist soovitust nr 19 naistevastase soolise
végivalla kohta,

vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2014. aastal avaldatud uuringut
»Naistevastane vigivald: kogu ELi hdlmav uuring®,

vottes arvesse Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti 2021. aastal avaldatud raportit ,,Crime,
safety and victims* (kuritegevus, turvalisus ja ohvrite digused),

vottes arvesse Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni,

vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni,

vottes arvesse 15. septembril 1995. aastal neljandal naiste maailmakonverentsil vastu
voetud Pekingi deklaratsiooni ja tegevusprogrammi ning nendest tulenevaid dokumente,
mis vdeti vastu URO erakorralistel istungjarkudel ,,Peking +5“ (2005), ,,Peking +15*
(2010) ja ,,Peking +20* (2015),

vottes arvesse Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse Instituudi sonastikku,

vottes arvesse 15.—26. mirtsil 2021 toimunud URO naiste staatuse komisjoni 65.
istungjirgu kokkulepitud jareldusi,

vottes arvesse inimdiguste valdkonda ja eelkdige naiste digusi kisitlevate URO
juriidiliste dokumentide sétteid ning teisi naistevastast vigivalda kisitlevaid URO
dokumente, sealhulgas URO 20. detsembri 1993. aasta deklaratsiooni naistevastase
végivalla kaotamise kohta,

voOttes arvesse oma 5. aprilli 2011. aasta resolutsiooni naistevastase véigivalla vastu
voitlemise ELi uue poliitilise raamistiku prioriteetide ja pdhijoonte kohta*,

vOttes arvesse oma 25. veebruari 2014. aasta resolutsiooni soovitustega komisjonile
naistevastase vigivalla vastase voitluse kohta>,

vottes arvesse oma 12. septembri 2017. aasta resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu
ndukogu otsus Euroopa Noukogu naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja

SELT L 315, 14.11.2012, 1k 57.
4ELT C 296E, 2.10.2012, 1k 26.
SELT C 285,29.8.2017, 1k 2.
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tokestamise konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta¥,

—  vottes arvesse oma 13. veebruari 2019. aasta resolutsiooni tagasilodkide kohta naiste
Oiguste ja soolise vorddiguslikkuse valdkonnas ELis’,

— vottes arvesse oma 28. novembri 2019. aasta resolutsiooni ELi ithinemise kohta
Istanbuli konventsiooniga ja muude meetmete kohta soolise végivalla vastu
voitlemisekss,

— vottes arvesse oma 26. novembri 2020. aasta resolutsiooni abordidiguse de facto
keelustamise kohta Poolas®,

— vOttes arvesse oma 21. jaanuari 2021. aasta resolutsiooni soolise perspektiivi kohta
COVID-19 kriisi ajal ja selle jargsel perioodil'?,

- voOttes arvesse oma 21. jaanuari 2021. aasta resolutsiooni Euroopa soolise
vordodiguslikkuse strateegia kohtall,

- vottes arvesse oma 10. veebruari 2021. aasta resolutsiooni direktiivi 2011/36/EL (milles
késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vditlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset) rakendamise kohta!?,

— vottes arvesse oma 11. veebruari 2021. aasta resolutsiooni naiste digustega seonduvate
eelseisvate probleemide kohta Euroopas rohkem kui 25 aastat pédrast Pekingi
deklaratsiooni ja tegevusprogrammi vastuvotmist'3,

— vottes arvesse ndukogu 10. detsembri 2018. aasta jareldusi naiste, rahu ja julgeoleku
kohta,

- vottes arvesse 2020. aastal avaldatud URO teatist ,,COVID-19 and Ending Violence
Against Women and Girls* (COVID-19 ning naiste ja tiitarlaste vastu suunatud
végivalla 10petamine)14,

— vottes arvesse Euroopa Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja
tokestamise konventsiooni késitlevat diguslikku arvamust, mille Euroopa Liidu Kohtu
kohtujurist avaldas 11. mértsil 2021 eesmirgiga vihendada diguslikku ebakindlust
kiisimuses, kas ja kuidas liit saab konventsiooni solmida ja ratifitseeridal$,

—  vottes arvesse kodukorra artikleid 47 ja 54,

6 ELT C 337,20.9.2018, 1k 167.

7ELT C 449, 23.12.2020, 1k 102.

8 ELT C 232, 16.6.2021, 1k 48.

° Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2020)0336.

19 Vastuvdetud tekstid, P9 _TA(2021)0024.

1 Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2021)0025.

12 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0041.

13 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0058.

14 https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-
covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006

15 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=238745&doclang=et
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— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse komisjoni {ihisarutelusid vastavalt kodukorra artiklile 58,

- vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning naiste diguste ja
soolise vorddiguslikkuse komisjoni raportit (A9-0249/2021),

A. arvestades, et naiste ja meeste vordoiguslikkus on iiks liidu pohivaartustest, mis on
satestatud Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 2 ja mida tunnustatakse Euroopa
Liidu pohidiguste harta (edaspidi ,,harta*) artiklis 23; arvestades, et digus vordsele
kohtlemisele ja mittediskrimineerimisele on aluslepingutes ja hartas sétestatud
pOhidigus; arvestades, et naiste ja tiitarlaste vastu suunatud meestepoolse végivalla
1dpetamine on naiste ja meeste tdelise vordsuse saavutamise eeltingimus;

B. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklis 8 on
sdtestatud, et liidu eesmirk kdigis oma tegevusvaldkondades on meeste ja naiste
ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse edendamine;

C. arvestades, et sooline vigivald nii veebis kui ka mujal ning piisava kaitse puudulik
kattesaadavus on soolise diskrimineerimise kdige tdsisem ilming, mis kujutab endast
selliste hartas sdtestatud pohidiguste rikkumist nagu digus inimvédrikusele, digus elule,
oigus kehalisele ja vaimsele puutumatusele, piinamise ning ebainimliku voi alandava
kohtlemise voi karistamise keeld, orjapidamise ja sunniviisilise t66 keeld, digus
vabadusele ja turvalisusele ning digus era- ja perekonnaelu austamisele;

D. arvestades, et ELi toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kolmanda 16igu kohaselt voib
ndukogu olenevalt kuritegevusealase olukorra kujunemisest votta vastu otsuse, milles
méadratakse kindlaks muud eriti ohtlikud piiritilese modtmega kuriteoliigid tulenevalt
nende kuritegude olemusest voi mdjust voi erivajadusest voidelda nende vastu tihistel
alustel;

E. arvestades, et sellise otsuse vastuvotmiseks ELi1 toimimise lepingu artikli 83 1dike 1
kolmanda 16igu alusel peab ndukogu tegema péarast Euroopa Parlamendi ndusoleku
saamist thehéélse otsuse;

F.  arvestades, et Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudis (EIGE) ning Euroopa
Noukogu naistevastase vigivalla ja perevigivalla ennetamise ja tokestamise
konventsioonis (edaspidi ,,Istanbuli konventsioon*) méératletakse sooline vagivald
vagivallana, mis on suunatud naiste vastu, sest tegemist on naistega, voi mis mojutab
naisi ebaproportsionaalselt; arvestades, et naistevastane vagivald tdhendab igasuguseid
naiste vastu suunatud végivallategusid, mis pohjustavad voi voivad pohjustada naistele
fiitisilist, seksuaalset voi psiihholoogilist kahju v4i kannatusi, ning see holmab selliste
tegudega dhvardamist, sunnivahendite tarvitamist voi omavolilist vabadusest
ilmajétmist, iikskoik kas avalikus sfadris voi eraelus;

G. arvestades, et ka LGBTIQ+ kogukonna liikmed on oma so0o, sooidentiteedi,
sooviljenduse ja sootunnuste tdttu soolise vagivalla ohvrid;

H. arvestades, et sooline vigivald LGBTIQ+ kogukonna litkmete vastu hdlmab fiiiisilist ja

psiihholoogilist vigivalda, sundabielusid, seksuaalset vigivalda, sealhulgas karistamise
eesmargil vigistamist, seksuaalset ahistamist, naiste ja intersooliste inimeste
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suguelundite moonutamist, trans- ja intersooliste inimeste sundsteriliseerimist, nn
aukuritegusid, nn iimberpddramisravi, vaenukonet nii veebis kui ka mujal, kiusamist ja
ahistamist, sotsiaal-majanduslikke raskusi ning perekonna- ja/voi leibkonnasisest
végivalda;

arvestades, et Istanbuli konventsioonis defineeritakse sugu ,,sotsiaalselt konstrueeritud
rollide, kéitumise, tegevuste ja omadustena, mida antud {ihiskond naistele ja meestele
sobivaks peab“, mis tuletab meelde, et paljud naistevastase végivalla vormid tulenevad
naiste ja meeste vahelistest ebavordsetest voimusuhetest;

arvestades, et véljendiga ,,kogu nende mitmekesisuses* soovitakse kéesolevas raportis
rohutada seisukohta, et naised, mehed ja mittebinaarsed inimesed kuuluvad
mitmesugustesse kategooriatesse, sealhulgas (kuid mitte ainult) oma rassi, nahavérvuse,
etnilise vai sotsiaalse péritolu, keele, usutunnistuse voi veendumuste, poliitiliste voi
muude seisukohtade, rahvusvihemusse kuulumise, varalise seisundi, siinnipéra, puude,
vanuse, seksuaalse sidttumuse, sooidentiteedi, -védljenduse voi -tunnuste, tervisliku ja
perekonnaseisundi, rdndaja staatuse voi pagulasseisundi alusel; arvestades, et selle
véljendiga kinnitatakse kohustust mitte kedagi korvale jitta ja saavutada Euroopas koigi
inimeste sooline vorddiguslikkus; arvestades, et soolist vorddiguslikkust ei saa ilma
valdkonnaiilese ldhenemisviisita reaalselt edendada;

arvestades, et sooline vagivald tuleneb soostereotiilipidest, heteropatriarhaalsetest
struktuuridest, voimu ebavdrdsest jaotumisest ning struktuurilisest ja institutsioonilisest
ebavdrdsusest; arvestades, et sooline vigivald mdjutab koiki tihiskonnaelu aspekte;

arvestades, et sooline vagivald on suunatud naistele ja tiitarlastele kogu nende
mitmekesisuses ja LGBTIQ+ kogukonna litkkmetele, ajendatuna soovist karistada neid,
keda peetakse soolise hierarhia, sooviljenduse ja binaarse soosiisteemi iithiskondlikest
normidest iileastujateks; arvestades, et soolise vigivalla eesmérk on soolise ebavordsuse
kinnistamine, jdustamine voi sédilitamine ning soonormide ja -stereotiilipide
tugevdamine;

arvestades, et EIGE méératleb feminitsiidi naiste ja tiitarlaste tapmisena nende soo tottu;
arvestades, et feminitsiid v3ib esineda mitmel kujul, holmates niiteks naiste morvamist
lahisuhtevégivalla tagajdrjel, naiste ja tiitarlaste tapmist nende soo, seksuaalse
sdttumuse, sooidentiteedi, -véljenduse vOi -tunnuste tottu ning naiste ja intersooliste
inimeste suguelundite moonutamist ja nn aumdorvu; arvestades, et feminitsiid on
naistevastase végivalla koikvoimalike liikide seas kdige ddrmuslikum ilming ja pika
végivallaahela viimane liili; arvestades, et paljusid feminitsiidi litke ametlikes andmetes
el arvestata ja need jddvad ndhtamatuks;

arvestades, et kokkupuutel 1dhisuhtevégivallaga, olgu see siis fiilisiline, seksuaalne voi
psithholoogiline, on lastele tdsine mdju, ning et vadrkohtlemine jatkub tulevaste polvede
jooksul, sest lapsed, kes on oma ema voi lihe vanema vastu toime pandud
lahisuhtevigivalla tunnistajaks, kogevad seda vigivalda tdendoliselt hilisemas elus — nii
ohvrite kui ka végivallatsejatena; arvestades, et digusaktidel, mis kaitsevad lapse
vadrikust ja tunnustavad végivallajuhtumite korral last ohvrina, on nii nais- kui ka
lapsohvrite kaitsmisel {ilioluline roll; arvestades, et hooldusdiguse seadused tuleb
kavandada nii, et 1dhisuhtevégivalla toimepanijatele ei anta hooldusdigusi;
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O. arvestades, et sooline vigivald hdlmab mitut liiki vdgivalda, kaasa arvatud
lahisuhtevigivald ja perevégivald; arvestades, et sarnaselt Istanbuli konventsiooniga
maiiratleb EIGE perevégivalda mis tahes kehalise, seksuaalse, psiihholoogilise vo1
majandusliku végivallana, mis leiab aset perekonnas voi kodus, olenemata
bioloogilistest voi juriidilistest peresidemetest, voi endiste voi praeguste abikaasade voi
partnerite vahel, olenemata sellest, kas riindaja elab voi on elanud samas elukohas kui
ohver;

P.  arvestades, et veebis aset leidev sooline vigivald ja seksuaalne ahistamine on oma
olemuselt piiriiilesed; arvestades, et kiibervigivalla kujul esinev vigivald, sealhulgas
veebipohine ahistamine, kiiberkiusamine, kiiberahistamine, seksistlik vaenukdne,
seksuaalsete kujutiste ndusolekuta avalikustamine, doksimine, identiteedivargus voi
hikkimine, mdjutab ebaproportsionaalselt naisi ja tiitarlapsi;

Q. arvestades, et naiste ja tiitarlaste vastu suunatud végivald on iiks levinumaid naiste
oiguste rikkumisi Euroopas; arvestades, et ELi korraldatud uuringud néitavad, et liidus
on iga kolmas naine ehk 62 miljonit naist kogenud alates 15. eluaastast flitisilist ja/voi
seksuaalset vdgivalda ning iga teine naine (55 %) on kogenud seksuaalset ahistamist;
arvestades, et Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) andmetel on kogu maailmas
peaaegu kolmandik (27 %) suhtes olnud 15—49-aastastest naistest tunnistanud, et nende
lahisuhtes on mingil kujul esinenud fiitisilist ja/voi seksuaalset vigivalda; arvestades, et
WHO andmetel pannakse kogu maailmas 38 % naiste morvadest toime
lahisuhtepartneri poolt;

R. arvestades, et virskeid, pohjalikke ja vorreldavaid liigendatud andmeid soolise vigivalla
kdigi vormide kohta kogu liidus ei ole kogutud; arvestades, et vorreldavate andmete
puudumine tuleneb ka sellest, et soolise vigivallaga seotud mdisted on iihtlustamata;
arvestades, et soolise vigivalla ja selle algpdhjuste dokumenteerimiseks on vaja
pohjalikke ja vorreldavaid liigendatud andmeid; arvestades, et Euroopa Liidu
PShidiguste Amet avaldas oma viimase uuringu naistevastase végivalla kohta 2014.
aastal, ning arvestades, et koige virskemad andmed ei ole kédttesaadavad,;

S.  arvestades, et sooline végivald ldheb Euroopa tihiskonnale viga kalliks maksma,
moeldes niiteks kaotatud majandustoodangule ja teenuste pakkumisele, sealhulgas
tervishoiu-, digus-, sotsiaal- ja eriteenustele; arvestades, et koige kallimat hinda
maksavad siiski soolise vigivalla ohvrid, kes peavad selliste traumaatiliste kogemuste
emotsionaalseid arme endaga igavesti kaasas kandma; arvestades, et liit peaks oma
tegevuses ldhtuma soolise végivalla ohvrite heaolust;

T. arvestades, et COVID-19 kriisi mojul kasvas sooline vigivald, eelkdige
ldhisuhtevégivald, sealhulgas fiiiisiline ja psiithholoogiline végivald, sunniviisiline
kontroll ja veebivagivald jarsult; arvestades, et Maailma Terviseorganisatsiooni
Euroopa litkmesriikide andmetel on ldhisuhtevégivalla ohvriks langenud naiste
hidaabikdnede arv kasvanud 60 %; arvestades, et litkumispiirangud muudavad
ldhisuhtevégivalla ohvrite jaoks abi otsimise keerulisemaks, kuna nad on sageli
madratud koos oma véérkohtlejatega kodus viibima ja nende juurdepéés tugiteenustele
on piiratud ning ebapiisavad tugistruktuurid ja vahendid vdivad veelgi siivendada juba
tekkinud nn varipandeemiat;
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U. arvestades, et soolise vigivalla ennetamisel on haridusel keskne roll, kuna see
vOimaldab vaidlustada seda nihtust ajendavaid negatiivseid sotsiaalseid norme ja annab
noortele voimaluse selliseid tegusid dra tunda, lahendada ja ennetada;

V. arvestades, et soolisest vigivallast antakse liidus endiselt vihe teada; arvestades, et kaks
kolmandikku ohvritest ametivdime soolisest végivallast ei teavita'®,

W. arvestades, et EIGE andmetel nimetatakse teisest ohvristamist ehk taasohvristamist
olukorraks, kus ohver kannab tdiendavat kahju mitte kuriteo otsese tagajérje tottu, vaid
seetOttu, kuidas institutsioonid ja teised isikud ohvriga suhtlevad; arvestades, et EIGE
andmetel voib teisest ohvristamist pohjustada niiteks ohvri korduv kokkuviimine
kurjategijaga, samade asjaolude korduv iilekiisimine, ebasobiv keelekasutus voi koigi
ohvritega kokkupuutuvate isikute tundetud kommentaarid;

X. arvestades, et soolist vdgivalda voivad toime panna joupositsioonil olevad isikud, kui
nad on kinnipidamiskohtades, nagu vanglad, psiihhiaatriahaiglad,
kinnipidamiskeskused, hoolekandeasutused ja pogenikelaagrid; arvestades, et soolist
vagivalda voivad pohjustada ka iilerahvastatus, suur stress ja privaatsuse puudumine;
arvestades, et kui dpetada politseiametnikele pehmeid oskusi, mis voimaldaksid
tdhelepanelikult kuulata, mdista ja austada koiki soolist véigivalda kogenud naisi, voib
politsei aidata lahendada alateatamise ja taasohvristamise probleemi ning luua soolisest
vagivallast pddsenutele turvalisema keskkonna;

Y. arvestades, et taskukohase ja turvalise juurdepddsu tagamine sdltumatule
kohtustiisteemile on hiddavajalik turvalisema keskkonna loomiseks kdigile soolise
végivalla ohvritele; arvestades, et soolise végivallaga tdhusaks vditlemiseks on vaja
luua koolitusprogramme asjassepuutuvatele spetsialistidele (sotsiaaltdotajad,
tervishoiuteenuste osutajad, diguskaitseametnikud, kohtusiisteemi td6tajad jne), et nad
oskaksid soolist vigivalda tuvastada, sellega tegeleda ja sellele reageerida;

Z. arvestades, et naistevastase végivalla, eriti seksuaalvégivalla, sealhulgas vigistamise ja
seksuaalse vddrkohtlemise toimepanijate siilidimoistmise maér on koigis liikmesriikides
lubamatult madal, mis néitab, et diguskaitseorganite td0s on soolise végivalla
kasitlemisel siistemaatilisi puudusi, ja arvestades, et see omakorda pohjustab laialdast
karistamatuse dhkkonda ning takistab tdsiselt soolise vorddiguslikkuse saavutamist ja
soolise vigivalla vastu voitlemist;

AA. arvestades, et seksuaalne vigivald on iiks liili soolise diskrimineerimise ja vagivalla
ahelast, mis on tihedalt seotud piisiva ebavdrdsuse ja ulatuslikumate riinnakutega
soolise vorddiguslikkuse ning naiste ja tiitarlaste inimdiguste vastu;

AB. arvestades, et Istanbuli konventsioon on kdige laiapohjalisem vahend Euroopas naiste ja
tiitarlaste vastu suunatud meeste végivalla, samuti perevégivalla vastu vditlemiseks;
arvestades, et Istanbuli konventsiooniga luuakse pdhjalik juriidiliste ja poliitiliste
meetmete raamistik sellise védgivalla ennetamiseks, ohvrite toetamiseks ja siitidlaste
karistamiseks;

AC. arvestades, et soolise vorddiguslikkuse vastased desinformatsiooni levitamise

16 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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AD.

AE.

AF.

AG.

kampaaniad toovad kahju ka naistevastase végivalla kaotamise piitidlustele, mis on
seoses Istanbuli konventsiooniga tajutav ning mis toob kaasa avalikkuse vastuseisu ja
kahetsusvairsed poliitilised otsused mdnes litkmesriigis;

arvestades, et Istanbuli konventsioonile on alla kirjutanud koik liikmesriigid ja selle on
ratifitseerinud 21 litkmesriiki; arvestades, et Bulgaaria, TSehhi, Ungari, Liti, Leedu ja
Slovakkia ei ole veel Istanbuli konventsiooni ratifitseerinud; arvestades, et Poola teatas
kavatsusest Istanbuli konventsioonist vélja astuda; arvestades, et Tiirgi viljaastumine
Istanbuli konventsioonist loob halva pretsedendi; arvestades, et liit ei ole Istanbuli
konventsiooni veel ratifitseerinud;

arvestades, et naiste diguste rikkumised on oma olemuselt rahvusvahelised,
iileeuroopalised ja piiriiilesed; arvestades, et Euroopa naised ja tiitarlapsed ning teised
soolise végivalla ohvrid ei saa kogu liidu piires végivalla eest samal tasemel kaitset, sest
litkkmesriikide digusraamistikud ning kaitse- ja ennetusmehhanismid on erinevad;

arvestades, et naiste- ja tiitarlastevastase végivalla ning muude soolise vigivalla
vormide tokestamisele suunatud liidu tegevus eeldab, et komisjon tegutseb korraga
mitmel rindel, nii seadusandlikul kui ka muul viisil, tehes nditeks ettepaneku tunnistada
sooline vagivald ELi toimimise lepingu artikli 83 10ikes 1 sédtestatud kriteeriumidele
vastavaks kuriteoliigiks ja esitades iihtlasi seda sama artiklit digusliku alusena kasutades
soolist viagivalda kisitleva direktiivi ettepaneku;

arvestades, et soolise vigivalla vastu vditlemine on liidu soolise vorddiguslikkuse
strateegia ja liidu vélistegevuse peamine prioriteet; arvestades, et 2021. aasta
tooprogrammis teatas komisjon uuest seadusandlikust ettepanekust soolise vigivalla
ennetamiseks ja tOkestamiseks, tuginedes ELi toimimise lepingu artiklitele 82, 83 ja 84,
ning konkreetsest ettepanekust laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 1 teises
16igus sdtestatud eriti ohtlike piiriiilese mootmega kuritegude loetelu nii, et see hdlmaks
koiki vaenukuritegude ja vaenukdne vorme; arvestades, et soolise véigivalla vastane
voitlus kuulub komisjoni presidendi prioriteetide hulka'’;

Soolise viigivalla pohjused ja moju ning terviklik meetod selle viltimiseks

l.

moistab hukka igasuguse végivalla naiste ja tiitarlaste vastu kogu nende mitmekesisuses
ja muud soolise vigivalla vormid, nagu LGBTIQ+-inimeste vastane vagivald soo,
sooidentiteedi, -viljenduse voi -tunnuste alusel, mille all mdistetakse erinevaid veebis ja
mujal toime pandavaid végivallaakte, mis pdhjustavad voi vdivad pohjustada fiiiisilist,
seksuaalset, psiihholoogilist voi majanduslikku kahju v41 kannatusi;

rohutab, et COVID-19 pandeemia ajal kehtestatud litkumispiirangute ja sotsiaalse
distantseerumise meetmete tottu on kogu liiddus murettekitavalt sagenenud naiste ja
tiitarlaste vastu suunatud sooline végivald, sealhulgas ldhisuhtevigivald, fiiiisiline,
seksuaalne, majanduslik ja psiihholoogiline vigivald, sunniviisiline kontroll ja
kiibervégivald, mille tottu on tekkinud pakiline vajadus pakkuda ohvritele
tugiteenuseid;

rohutab, et naistevastase vigivalla késitlemisel peab mdiste ,,naised hdlmama ka alla

17 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf
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10.

11.

18-aastaseid tiitarlapsi;

moistab hukka feminitsiidi kui naiste- ja tiitarlastevastase soolise végivalla kdige
aarmuslikuma vormi; rohutab, et feminitsiid on vdga raske inimoiguste rikkumine ja et
liidu tasandil tuleks vélja to6tada kava végivalla viéltimiseks ja tokestamiseks,

ohuolukordade tuvastamiseks ning ohvrite toetamiseks ja kaitsmiseks;

rohutab, et naistevastane vigivald ja muud soolise végivalla vormid on ikka veel maha
vaikitud teema ning voimu ja ressursside ajalooliselt ebavordse jaotumise pikaajaliselt
véljenduv tulemus, mis on viinud meessoo domineerimiseni naissoo iile ja naiste
diskrimineerimiseni meeste poolt, samuti LGBTIQ+ kogukonna litkmete vastu suunatud
végivallani, mis avaldab siigavat mdju ohvritele, nende perekondadele ja kogukonnale;

tunneb heameelt liikkumise #MeToo iile, mis on andnud héile naistele, kes toovad
saladuskatte alt vdlja seksuaalse ahistamise ja seksuaalse vigivalla igas vanuses naiste
vastu kogu nende mitmekesisuses, igal tegevusalal ja mis tahes kohas; moistab hukka
asjaolu, et mones riigis esitatakse seksuaalse ahistamise ja seksuaalse vigivalla
ohvritele iiha sagedamini siitidistusi ja neid moistetakse isegi siilidi laimamise eest,
kuigi see avaldab heidutavat moju, soodustab taasohvristamist ja vaigistab naisi, kes
julgevad enda eest seista;

tunnistab, et edusammud vorddiguslikkuse suunas on toimunud tédnu feministide raskele
voitlusele naiste ja tiitarlaste lilemaailmse rGhumise vastu;

rohutab, et seda olukorda siivendab sotsiaalne ja majanduslik ebavdrdsus ning
saadaoleva rahastuse jarsk vihenemine, eriti kriisiajal, mis t01 kaasa palga- ja
pensionilohed, ebakindla t66 feminiseerumise ja naiste ebakindlamad elutingimused;
rohutab, et selline ebavordsus ja voimu tasakaalustamatus on ldbivalt ja tildiselt
iseloomulik kogu liidu territooriumile ja see ei piirdu ainult konkreetsete
litkkmesriikidega;

rohutab, et patriarhaalsetel stereotiiiipidel pohinevad jdigad soonormid soodustavad
naiste, sealhulgas lesbide, biseksuaalsete, trans- ja intersooliste naiste diskrimineerimist
ja allutamist, suurendavad soolise végivalla ohvriks langemise vGimalust igaiihel, kes
neile normidele ei vasta, ning muudavad homoseksuaalsete, biseksuaalsete ja
intersooliste meeste kogetava vigivalla ndhtamatumaks;

rohutab, kui oluline on kisitleda ja edendada hariduse kaudu meeste ja naiste, poiste ja
tiitarlaste vordset staatust ja voimuvahekordi ning kaotada eelarvamused ja
soostereotiiiibid, mis viivad kahjulike sotsiaalsete soonormideni; peab kahetsusvairseks
selliste védgivallajuhtumite sagedust, mis on suunatud naiste vastu kogu nende
mitmekesisuses, sealhulgas lesbide, biseksuaalsete ja transsooliste naiste ning
transsooliste, intersooliste ja mittebinaarsete inimeste vastu;

juhib tdhelepanu ulatuslikule psiihholoogilisele mojule, mida sooline végivald ohvritele
avaldab, sealhulgas stress, turvatunde puudumine voi enese haavatavana tundmine,
keskendumisraskused, drevus, paanikahood, sotsiaalne eraldatus, madal enesehinnang,
depressioon, traumajirgne stressihdire, usalduse ja kontrollitunde puudumine, hirm voi
isegi enesetapumotted; rohutab, kui oluline on pakkuda selliste kuritegude ohvritele
vaimse tervise teenuseid, mida sageli osutavad ka valitsusvilised organisatsioonid ja
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12.

13.

14.

15.

16.

kodanikuiihiskonna osalejad;

tuletab meelde, et soolisel vigivallal on ka sotsiaalne, majanduslik ja demokraatlik
moju, nditeks raskused tookoha leidmisel, avalikust elust eemaldumine ning
materiaalsete voi rahaliste vahendite puudus, mis kinnistab naiste ebasoodsat olukorda;
rohutab, et soolist vigivalda kasutatakse naiste sunnivahendina, mis takistab soolist
vordodiguslikkust, sotsiaalset liikkuvust, majandusliku mojuvdimu saavutamist ja liidu
kodaniku oiguste kasutamist, sealhulgas tdielikku kodanikuosalust ja oma elu iile
végivallavabalt otsustamist;

juhib tdhelepanu kahjulikule majanduslikule mojule, mida sooline vigivald ja sellest
tulenevad vaimse tervise probleemid vdivad ohvritele avaldada ning mis puudutab
nende suutlikkust leida t66d ja digusabikuludest tekkivat rahalist koormust, ning
margib, et soolise véigivalla hinnanguline tihiskondlik kulu aastas (290 miljardit eurot)
(kiiberkiusamise ja -ahistamise puhul 49 kuni 89,3 miljardit eurot) iiletab ELi toimimise
lepingu artikli 83 16ike 1 teises 15igus loetletud eriti ohtlike kuritegude hinnangulisi
aastakulusid!®;

rohutab, et Istanbuli konventsioon on endiselt rahvusvaheline standard ja peamine
vahend soolise vigivalla kaotamiseks tervikliku ja koordineeritud meetodiga, mis seab
kesksele kohale ohvrite digused ja kisitleb neid teemasid paljudest erinevatest
vaatenurkadest; kordab oma tuleskutset viia Istanbuli konventsiooni ratifitseerimine
16pule laialdase tihinemise alusel ning réhutab, et on oluline, et konventsioon
ratifitseeritakse Bulgaarias, TSehhis, Ungaris, Létis, Leedus ja Slovakkias; tdheldab
murelikult, et mones litkmesriigis on tehtud katset levitada Istanbuli konventsiooni
kohta desinformatsiooni, néiteks eitades soolise vigivalla olemasolu; peab
kahetsusviairseks, et selline desinformatsioon kogub Euroopas kandepinda ja raskendab
seeldbi naiste diguste kaitsmist;

juhib tdhelepanu sellele, et Istanbuli konventsiooni tuleks mdista miinimumstandardina
soolise vigivalla kaotamisel ja liit peaks selleks vOtma veelgi otsustavamaid ja
tohusamaid seadusandlikke meetmeid; tuletab meelde, et sellised uued seadusandlikud
meetmed peaksid igal juhul olema kooskdlas Istanbuli konventsioonis sdtestatud diguste
ja kohustustega ning tdiendama selle ratifitseerimist; kutsub litkmesriike iiles votma
arvesse naistevastase ja perevégivalla vastu voitlemise eksperdiriihma soovitusi ning
parandama oma siseriiklikke digusakte ja viima need paremini kooskdlla Istanbuli
konventsiooni sétetega, et tagada nduetekohane rakendamine ja joustamine;

peab kahetsusvéirseks, et soolise végivalla vastast voitlust takistavad naiste ja tiitarlaste
oiguste ja soolise vordoiguslikkuse vastu suunatud riinnakud; madistab hukka soolise
vordodiguslikkuse vastase ja feminismivastase litkumise tegevuse Euroopas ja kogu
maailmas, kuna sellega riinnatakse siistemaatiliselt naiste ja LGBTIQ+ digusi,
sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivdigusi, ning piilitakse tagasi podrata neid kaitsvaid
kehtivaid seadusi, seades ohtu inimdiguste austamise ja digusriigi pohimdtted; moistab
hukka igasuguse desinformatsiooni, mida levitatakse tahtlikult Istanbuli konventsiooni
ning muude vahendite ja algatuste kohta, mille eesmérk on vodidelda liidus naistevastase
végivalla vastu, kuna see takistab naiste kaitsmist védgivalla eest; palub komisjonil
kindlalt tagada, et liidu rahalist toetust saavad kodanikuiihiskonna organisatsioonid ei

18 EPRSi Euroopa lisavéairtuste vahehinnang soolise végivalla kohta, 1k 35.
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soodustaks soolist diskrimineerimist;

17.  kutsub komisjoni iiles suurendama ja kindlustama naiste ja tiitarlaste vastu suunatud
vagivalla ning muu soolise végivalla ennetamiseks ja selle vastu voitlemiseks kodanike,
vordodiguslikkuse, diguste ja vadrtuste programmile eraldatud pikaajalist rahastamist,
sealhulgas varjupaika pakkuvate organisatsioonide ja teiste selles valdkonnas
tegutsevate kodanikuiihiskonna organisatsioonide toetamist; rohutab vordlusaluste ja
nditajate kasutamise tdhtsust edusammude mdotmisel;

18. rohutab, et soolise végivalla juriidilises mairatluses ja késitluses on litkmesriikides
olulisi erinevusi; todeb, et see pérsib oluliselt liidu seadusandlikku tegevust soolise
végivalla vastu, sealhulgas direktiive 2012/29/EL, 2011/36/EL ja 2011/99/EL;

19. rdhutab ennetusmeetmete tidhtsust naiste ja tiitarlaste vastase vigivalla vastu voitlemisel;
margib, et vigivallaohu ennetamise ja vahendamise meetmetele tuleb podrata rohkem
tdhelepanu kogu kohtusiisteemis, samuti koolides ja tervishoiuasutustes;

20. rohutab vajadust votta meetmeid soolise ebavordsuse algpdhjuste korvaldamiseks,
sealhulgas voidelda seksismi ning patriarhaalsete soonormide, stereotiiiipide ja vairtuste
vastu; peab kahetsusvédrseks, et puuduvad teadusuuringud ja teadmised, mis oleks
aluseks tohusale poliitikakujundamisele ja digusloomele soolise védgivalla ennetamisel;
kutsub seetdttu EIGEt ja Eurostati {iles tegutsema liidus tiitarlaste vastu suunatud
vagivalla teadmuskeskusena; rohutab asjaolu, et meeste viagivald naiste vastu saab
alguse poiste vigivallast tiitarlaste vastu; on seetdttu seisukohal, et ennetusmeetmeid
tuleb votta juba varases eas; rohutab, et sooline vorddiguslikkus peab olema hariduses
kesksel kohal, ning nduab noortele suunatud ja nendega koos rakendatavaid
haridusmeetmeid, sealhulgas eakohast teavet, pohjalikku seksuaalharidust, vigivallatute
suhete arendamist, feministlikku enesekaitsekoolitust Istanbuli konventsiooni artikli 12
16ike 6 ja Pekingi tegevusprogrammi strateegilise eesmérgi D.1 punkti 125 alapunkti g
rakendamise kontekstis ning iildisemaid meetmeid segregatsiooni, soolise ebavordsuse
ja diskrimineerimise vastu voitlemiseks;

21. rohutab, et riinnak naiste diguste ja soolise vorddiguslikkuse vastu on sageli iiks tahk
demokraatia, digusriigi ja pohidiguste olukorra ulatuslikumast halvenemisest, ning
kutsub seetdttu komisjoni ja ndukogu iiles arvestama naiste ja LGBTI+ diguste
rikkumisi EL1 lepingu artikli 7 kdimasolevate menetluste kontekstis;

22. rohutab vajadust kogu liitu holmavate teadlikkuse suurendamise kampaaniate jéirele,
mis on suunatud liidu nooremate kodanike teavitamisele ja harimisele soolise
vordodiguslikkuse ning veebis ja mujal aset leidva soolise végivalla moju kohta, sest see
toetaks piitidlust tagada, et naised ja tiitarlapsed saaksid elada oma elu vabalt ja
turvaliselt koigis eluvaldkondades;

23.  kutsub komisjoni iiles tegema koostdod litkmesriikidega, et tagada soolise végivalla
teema tohus késitlemine kogu riiklikus dppekavas; tunneb heameelt komisjoni soolise
vorddiguslikkuse strateegias sisalduva ettepaneku iile kogu liitu holmava
soostereotiilipe késitleva kampaania kohta ja vdetud kohustuse iile harida poisse ja
tiildrukuid varasest east alates soolise vorddiguslikkuse teemal ja toetada
végivallavabade suhete arendamist kui olulist vahendit tdhusaks ennetuseks;
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24. rdhutab, et on oluline edendada liikmesriikide koost6dd soolise vagivalla kiisimuses,
sest see voimaldab tulemusliku poliitikaga litkmesriikidel jagada oma kogemusi
parimate tavade vahetamise kaudu;

25.  kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles parandama koostdds Eurostati, Euroopa Liidu
PShidiguste Ameti ja EIGEga soolise vigivalla kdiki vorme kisitlevate kvaliteetsete
liigendatud andmete korrapirast kéttesaadavust ja vorreldavust liidu ja riiklikul tasandil
ning andmekogumissiisteemide iihtlustamist litkmesriikide vahel; on veendunud, et
kvaliteetsed andmed on hédavajalikud selgete ja mdddetavate eesmérkide
saavutamiseks soolise vigivalla kaotamisel; peab kiiduviirseks, et Euroopa Liidu
Pohidiguste Amet andis teada kogu liitu hdlmavast uuest uuringust naistevastase
vagivalla koigi vormide levimuse ja diinaamika kohta;

26. rohutab, et soolisest vigivallast arusaamise suurendamiseks liidus on vaja tagada, et
oiguskaitsealase sekkumise tasandil lisataks andmekogumisse vahemalt jargmised
kategooriad: a) ohvri sugu; b) kurjategija sugu; ¢) ohvri ja kurjategija vaheline suhe; d)
seksuaalvigivalla esinemine; e) kas végivald oli sooliselt motiveeritud, ja f) muud
valdkonnaiilese analiiiisi jaoks olulised sotsiaaldemograafilised andmed; rShutab, et
lisaks iilalnimetatud andmetele on vaja ka jargmisi iildisi andmeid: kaebuste arv,
véljastatud ladhenemiskeeldude arv ja liigid, kaebuste késitlemisest keeldumise ja nende
tagasivotmise méadrad, siitidistuse esitamise ja siitidimdistmise madrad, juhtumite
lahendamiseks kulunud aeg, teave kurjategijatele médratud karistuste ja kahju
hiivitamise, sealhulgas ohvritele ette nidhtud hiivitise kohta, tugitelefonile voi
naistevastase végivalla juhtumitega tegelevatele tervishoiu- ja sotsiaalasutustele teatatud
juhtumid ja valikuuringud,

Koigi naistevastase viigivalla vormide vastu véitlemine

27. rohutab vajadust sihipdraste valdkonnaiileste digusaktide ja poliitikameetmete jarele, et
parandada selliste soolise vdgivalla ohvrite olukorda, kes kogevad mitmekordset
diskrimineerimist sooidentiteedi, -véljenduse vo1 -tunnuste alusel ja muudel alustel,
nagu rass, nahavirvus, etniline voi sotsiaalne péritolu, geneetilised omadused, keel,
usutunnistus vo1 veendumused, poliitilised voi muud seisukohad, rahvusvihemusse
kuulumine, varaline seisund, siinnipéra, puue, vanus, seksuaalne sdttumus, tervislik
seisund, perekonnaseis, randaja staatus voi pagulasseisund; rohutab, et poliitikat
kujundades ja digusakte koostades tuleb kehtestada konkreetsed ja moddetavad
kohustused, seda ka selliste rithmade osas, keda kaitseb diskrimineerimise eest liidu
oigus ning Euroopa Inimdiguste Kohtu ja Euroopa Liidu Kohtu kohtupraktika;

28. kutsub litkmesriike ja komisjoni tiles soolise vigivalla vastu voitlemisel tagama, et
koigi seadusandlike ja muude algatuste eesmérk on kaotada sooline vigivald koigis
vormides, sealhulgas vigivald, mis on suunatud naiste vastu kogu nende
mitmekesisuses ja LGBTIQ+ kogukonna litkmete vastu sooidentiteedi, -viljenduse ja -
tunnuste alusel; tuletab meelde, et parlament on varem tungivalt soovitanud
litkmesriikidel votta vastu seadused ja poliitika, millega keelustatakse nn
limberpOdramisravi, naiste ja intersooliste inimeste suguelundite moonutamine ja
sundsteriliseerimine;

29. rohutab, et sooline vigivald on tdsine inimdiguste ja vadrikuse rikkumine, mis vdib
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

avalduda psiihholoogilise, fiiiisilise, seksuaalse ja majandusliku vigivallana ning
hélmab muu hulgas ka feminitsiidi, 1dhisuhtevégivalda, seksuaalset ahistamist,
kiibervigivalda, jdlitamist, vdgistamist, varajast ja sundabielu, naiste suguelundite
moonutamist, nn aukuritegusid, sunniviisilist aborti, sundsteriliseerimist, seksuaalset
ekspluateerimist ja inimkaubandust, institutsionaalset, sekundaarset ja asendusvigivalda
ning taasohvristamist;

tuletab meelde, et inimkaubandus ja seksuaalne ekspluateerimine on naiste ja tiitarlaste
vastu suunatud soolise védgivalla vorm, ning rdhutab, et on oluline késitleda
inimkaubanduse teemat sootundlikult;

moistab hukka sekundaarse végivalla ndahtused, milleks on soolise vigivalla ohvreid
toetavate inimeste vastu suunatud fiilisiline voi psithholoogiline végivald, nende
karistamine, alandamine ja tagakiusamine; rohutab, et need teod takistavad soolise
vagivalla ennetamist ja tuvastamist ning selle ohvriks langenud naiste toetamist ja
taastumist;

on siigavalt mures to6kohal esineva soolise végivalla ja ahistamise olemuse, ulatuse ja
tosiduse pdrast; tervitab sellega seoses végivalda ja ahistamist tookohal kéasitleva ILO
konventsiooni nr 190 hiljutist vastuvotmist ning kutsub litkmesriike iiles seda
viivitamata ratifitseerima ja rakendama; kutsub komisjoni ja litkmesriike {iles
rakendama ka olemasolevat raamistikku vigivalla ja ahistamise keelustamiseks
tookohal, samuti ennetusmeetmeid, tShusat juurdepdisu sootundlikele, ohututele ja
tohusatele kaebuste ja vaidluste lahendamise mehhanismidele, koolitust ja teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid, psithholoogilisi tugiteenuseid ja abindusid,

rohutab, et kiibervégivald, sealhulgas veebipdhine seksuaalne ja psiihholoogiline
ahistamine, kiiberkiusamine, kiiberahistamine, seksuaalsete piltide ndusolekuta
avaldamine, seksistlik vaenukdne veebis ja veebipohise ahistamise uued vormid, nditeks
videokdnede kaudu riindamine (zoom bombing) vdi dhvardused veebis, on soolise
vagivalla vormid;

peab kahetsusvéirseks, et kiiberviagivald mdjutab ebaproportsionaalselt naisi ja
tiitarlapsi ning levib iiha laiemalt; tuletab meelde, et sooline kiibervigivald on
lahutamatu osa veebivilisest végivallast, kuna need on omavahel seotud; rohutab, et
kiibervigivald ohustab soolise vorddiguslikkuse edendamist ja sellel on summutav
mdju, mis kahjustab liidu demokraatlikke pohimotteid; peab kahetsusvéirseks, et
avalikkusele tuntud naised, nditeks poliitikud, ajakirjanikud, kunstnikud ja aktivistid, on
sageli soolise kiibervégivalla sihtmérkideks, kuna soovitakse piirata nende osalemist
avalikus elus ja otsuste tegemisel,

rohutab, et kiibervigivald on piiriiilene, kuna kurjategijad kasutavad platvorme voi
mobiiltelefone, mis on iithendatud vdi mida majutatakse muus liikmesriigis kui see, kus
ohver asub; rohutab vajadust liidu kooskdlastatud meetmete jérele, et tootada vélja
Oigeaegset teavitamist voimaldavad ja kergesti kittesaadavad teavitusvahendid ja
tohusad sisu eemaldamise mehhanismid, teha tdhusat koostddd veebiplatvormide ja
litkkmesriikide diguskaitseasutuste vahel ning vdidelda soolise kiibervagivalla vastu
tdielikus kooskolas pohidigustega;

palub liikmesriikidel ja komisjonil votta vastu konkreetsed meetmed, kaasa arvatud
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

oiguskaitseametnike asjakohane koolitus, mille abil ldpetada naisi ja tiitarlapsi
ebaproportsionaalsel médral mojutav kiibervagivald igal kujul, ning pdorata erilist
tdhelepanu soolise végivalla suuremale levikule COVID-19 pandeemia ajal;

tuletab meelde, et seksuaal- ja reproduktiivdiguste rikkumised, sealhulgas
seksuaalvigivald, glinekoloogiline ja siinnitusabiga seotud végivald ning kahjulikud
tavad on naiste ja tiitarlaste ning transsooliste ja mittebinaarsete inimeste vastu suunatud
soolise vigivalla vorm, nagu on osutatud LGBTIQ-inimeste vorddiguslikkuse
strateegias, ning see takistab soolise vorddiguslikkuse saavutamist;

julgustab komisjoni edendama soolise végivalla eri vormide ennetamiseks ja
tokestamiseks vélja pakutud tdiendavate meetmete raames regulaarset heade tavade
vahetamist litkkmesriikide ja sidusriihmade vahel seksuaal- ja reproduktiivoiguste
valdkonnas;

rohutab, et reproduktiivse sunni ning ohutu ja seadusliku abordi voimaldamisest
keeldumise ndol on samuti tegemist soolise vigivalla vormiga; rhutab, et Euroopa
Inimd&iguste Kohus on mitmel korral otsustanud, et piiravate abordiseaduste ja nende
puuduliku rakendamisega rikutakse naiste inimdigusi; réhutab, et tiitarlaste ja naiste
sOltumatus ning digus teha oma keha ja elu puudutavaid otsuseid vabalt ja sdltumatult
on nende majandusliku sdltumatuse, soolise vorddiguslikkuse ja soolise végivalla
kaotamise eeltingimused; moistab teravalt hukka liidus toimunud riinnakud naiste
oiguste ja soolise vorddiguslikkuse vastu, eriti tagasilodgid naiste seksuaal- ja
reproduktiivtervisele ning seonduvatele digustele ja ohutu ja seadusliku abordi sisulise
keelustamise Poolas;

taunib Giguskaitsesiisteemi ndhtavaid puudujddke, mille tagajérjeks on naiste ja
tiitarlaste vastu suunatud soolise végivalla juhtumite puhul vdhene siilidimdistmine ning
karistamatus; kutsub koiki litkmesriike iiles muutma oma siseriiklikes digusaktides
seksuaalse vigivalla ja vigistamise méératlust, et need pohineksid ndusoleku
puudumisel, nagu on sétestatud Istanbuli konventsioonis;

on mures laste seksualiseerimise pérast, eriti tiitarlaste seksualiseerimise pérast
tidiskasvanud meeste poolt; on seisukohal, et laste vastu suunatud seksuaalkuritegusid
késitlevas kriminaaldiguses ette ndhtud kaitset tuleb tingimata tdhustada, eriti juhul, kui
kuriteo toimepanija ei ole vaevunud arvesse votma lapse vanust;

rohutab, et puuetega naistel ja tiitarlastel on teistest kaks kuni viis korda suurem
tdeniosus langeda eri liiki viigivalla ohvriks; rohutab, et liit on URO puuetega inimeste
oiguste konventsiooni osalisena kohustatud votma meetmeid, et tagada puuetega naiste
ja tiitarlaste koigi inimdiguste ja pdhivabaduste tdielik austamine; mirgib, et liit peaks
selles vallas joupingutusi suurendama, muu hulgas ratifitseerides Istanbuli
konventsiooni;

rohutab, et vihemuste hulka kuuluvaid ning eriti romasid ja mosleminaisi, sealhulgas
neid, kes kannavad usukohaseid rdivaid, mojutab sooline végivald
ebaproportsionaalselt, eriti avalikus ruumis, todkohal ja veebis; rhutab, et romade ja
mosleminaiste vastu suunatud soolise végivalla korral tuleks rakendada
valdkonnaiileseid meetmeid, milles voetakse arvesse soolist diskrimineerimist koos usul
ja etnilisel péritolul pohineva diskrimineerimisega;
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45.

46.

mirgib, et komisjon peab leevendama sisserdnnanud naiste soolise vigivalla eest
kaitsmise konkreetset olukorda, eriti l1dhisuhtevégivalla juhtumite korral, mil ohvri
elanikustaatus sdltub kooselust voi perekonnaseisust, ning tuletab meelde, et direktiivi
2012/29/EL kohaselt peab koigile soolise végivalla ohvritele olema kittesaadav
asjakohane kaitse, tugiteenused ja tohusad diguskaitsevahendid, sealhulgas digus saada
teavet ja osaleda kriminaalmenetluses, ning et kdiki digusi, sealhulgas nende riigis
elamise Oigust, tuleb kohaldada mittediskrimineerivalt;

rohutab, et enamik Euroopas praegu kehtivatest rdnnet ja pagulasi puudutavatest
seadustest ei kdsitle sisserdndajate ja pagulasnaiste kaitsetust, mistottu dhvardab neid
liikvel olles suurem soolise végivalla risk, ebaturvalised vastuvotutingimused,
ebapiisavad kaitsemeetmed ja rindajate diguskaitse kdttesaamatus liidus;

on seisukohal, et 1dhisuhtevégivald pole mitte ainult kuritegu végivalla ohvri vastu, vaid
seda tuleks pidada kuriteoks ka vigivalda pealt ndinud laste vastu, muu hulgas
pikaajalise negatiivse moju tdttu laste heaolule ja arengule; peab kahetsusvairseks, et
sageli viadrkoheldakse ldhisuhtevigivalla toimepanijate lapsi, sest nende kaudu saab
nende ema vastu voimu ja vigivalda kasutada, ning tddeb, et seda ndhtust nimetatakse
kaudseks végivallaks, mis on iiks soolise vdgivalla vorm;

Kaitse, tugi ja kahju hiivitamine

47.

48.

49.

50.

kutsub liikmesriike iiles votma koik vajalikud meetmed, et saavutada ja tagada toetus ja
kahju hiivitamine naistele ja tiitarlastele kogu nende mitmekesisuses ning kdikidele
soolise vigivalla ohvritele, ning saavutada ja tagada nende kaitse igasuguse végivalla
eest; tuletab meelde, et sellised meetmed peaksid olema asjakohased, digeaegselt
kittesaadavad, terviklikud ja proportsionaalsed kannatatud kahju tdsidusega ning votma
nduetekohaselt arvesse nende inimeste vajadusi, kes kogevad mitmekordse
diskrimineerimise ja végivalla vorme;

kutsub litkmesriike iiles jargima Istanbuli konventsiooni, pakkudes naistele kaitsvaid ja
toetavaid meetmeid, vottes aluseks sootundliku arusaama naistevastasest ja
lahisuhtevigivallast ning keskendudes ohvri inimdigustele ja ohutusele, viltides seeldbi
institutsionaalse végivalla pohjustamist ohvritele seaduste, haldus- voi joustamistavade
tottu, mis ei ole sootundlikud ja/vdi mis ei tugine piisavatel teadmistel ja asjakohastel
protseduuridel ning mis v3ib pdhjustada kurjategijate karistamatust ja taasohvristamist;

kutsub litkmesriike iiles tagama, et 1dhisuhtevégivalla korral peetakse ka lapsi soolise
vagivalla ohvriteks ning et nende vadrikust ja turvalisust peetakse esmatidhtsaks; tunneb
sellega seoses heameelt seaduste iile, mis kriminaliseerivad lapse kokkupuute
lahisuhtevégivallaga; kutsub ka litkmesriike iiles tagama, et hooldusdiguse seadused
oleksid selle pdhimdttega kooskolas, et mitte anda ldhisuhtevdgivalda toime pannud
vanemale hooldusodigusi;

rohutab litkmesriikide kohustust tagada soolise vigivalla ohvritele piisav toetus ja
teenused, mis on kohandatud nende konkreetsetele vajadustele, sealhulgas
kriisiolukorras; tuletab sellega seoses meelde, et on oluline toetada sdltumatuid
kodanikuiihiskonna organisatsioone ja naistele varjupaika pakkuvaid organisatsioone,
millel on naiste kaitse tagamiseks vajalik oskusteave;
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

kutsub liikmesriike iiles tagama ohvritele juurdepéésu tugiteenustele ja pohiteenustele,
sealhulgas seksuaal- ja reproduktiivtervishoiu teenustele, ning seda ka maapiirkondades;
toetab kindlalt avalike teenuste kéttesaadavust kahju hiivitamise protsesside koigis
etappides, eelkdige seoses hddavajaliku psiihholoogilise, digusliku ja todhdivealase toe
pakkumisega;

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles suurendama teadlikkust ja pakkuma soolise
végivalla ohvritele ja toimepanijatele teavet koikides liidu keeltes, et tagada ohvrite
oiguste jargimine, kui nad kasutavad oma pohidigust litkuda vabalt liidu piires;

kutsub litkmesriike iiles diskrimineerimise ja ebavordsuse struktuurset konteksti
arvestades tdhustama oma t66d, et kogu protsessi jooksul soolist perspektiivi arvestades
tagada ohvritele vordne juurdepéis digusabile ja sdltumatule kohtusiisteemile, mis on
fiiisiliselt, majanduslikult, sotsiaalselt ja kultuuriliselt kittesaadav kdigile soolise
vagivalla ohvritele, ning seada ohvri digused esikohale, et véltida diskrimineerimist,
traumeerimist voi taasohvristamist kohtu-, meditsiini- ja politseimenetluste ajal;

on tosiselt mures selle pérast, et enamikul litkkmesriikidest on endiselt probleeme
direktiivi 2012/29/EL téieliku vai dige lilevotmise ja/voi praktilise kohaldamisega, nagu
on osutatud ohvri digusi késitlevas komisjoni strateegias, ning kutsub litkmesriike iiles
direktiivi tdielikult ja digesti iile votma;

rohutab, et suutmatus lahendada soolise vigivalla ohvrite usalduse puudumist
oiguskaitseasutuste ja kohtusiisteemi vastu on oluline alateatamist pohjustav tegur;
kutsub liikmesriike iiles eraldama spetsialistidele ja diguskaitseametnikele, sealhulgas
kohtunikele, prokurdridele, kohtutdotajatele, kohtuekspertidele ja kdigile teistele soolise
vagivalla ohvritega tegelevatele spetsialistidele rohkem vahendeid ja pakkuma neile
paremat koolitust; palub litkmesriikidel kaaluda vdimalust luua sel eesmérgil erikohtud;
on veendunud, et politseiametnike ja kohtunike koolitamine ja neile pehmete oskuste
Opetamine aitab neil kdiki soolise vigivalla ohvreid tdhelepanelikult kuulata, mdista ja
austada, voimaldab vihendada alateatamist ja taasohvristamist ning loob soolise
végivalla ohvritele turvalisema keskkonna;

kutsub koiki litkkmesriike iiles tdielikult jargima Istanbuli konventsiooni, luues soolise
végivalla ja perevigivalla toimepanijatele suunatud raviprogrammid, mille eesmérk on
dra hoida edasist vagivalda, pakkuda teadmisi hdvitavate soonormide, asiimmeetriliste
voimusuhete ja soolise vigivalla aluseks olevate véértuste kohta ning tagada ohvrite
turvalisuse ja inimdiguste esmatidhtsaks pidamine;

rohutab, kui téhtis on tagada kdigile konfliktiolukorras soolise vdgivalla ohvriks
langenutele diguskaitse, sealhulgas kvaliteetse digusabi kittesaadavus, ning koigi
konfliktiolukordades naiste ja tiitarlaste ning meeste ja poiste vastu suunatud sooliste
kuritegude toimepanijate tdielik vastutusele votmine, rakendades kohtumenetlusi
riiklikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil, eriti Rahvusvahelise Kriminaalkohtu
Rooma statuudi kaudu;

kutsub litkmesriike {iles tdielikult rakendama direktiive 2011/99/EL, 2012/29/EL ja
2011/36/EL;

rohutab, et liidu digusakti puudumine soolise végivalla vastu voitlemiseks ja erinevused
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61.

62.

litkmesriikide siseriiklikes digusaktides on tekitanud olukorra, kus ohvrite kaitstuse tase
on erinev;

tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 loetletud kuritegevuse valdkondi nii, et need hdlmaksid vaenukuritegusid ja
vaenukonet; nduab tungivalt, et komisjon lisaks seksuaalse sdttumuse, sooidentiteedi, -
véljenduse ja -tunnused kdnealuse artikliga konkreetselt holmatud diskrimineerimise
pOhjusteks; peab seda meedet hddavajalikuks LGBTI kogukonna litkmete kaitse
tagamiseks liidus;

juhib tdhelepanu sellele, kui oluline on téielikult dra kasutada koolitusvoimalusi, mis on
litkkmesriikidele kéttesaadavad liidu eri programmide ning organite, ametite ja asutuste
kaudu, ning kutsub liitkmesriike iiles pakkuma korduvat ja tdhusat koolitust, mis
hdlmaks soolist aspekti ja inimdigusi ning rahvusvahelisi standardeid; kutsub
litkkmesriike tiles tagama ohvritele diguse saada riigilt enne kohtumenetlust ja selle ajal
korgetasemelist digusabi;

tunneb heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada 2021. aastal ettepanek direktiivi kohta,
mis aitaks soolist vigivalda ennetada ja tdkestada, et rakendada Istanbuli konventsiooni
standardeid; rohutab, et see uus direktiiv tdiendab olemasolevaid ja tulevasi
seadusandlikke ja muid digusakte, et saavutada liidu {ihtne tegevus soolise
vordoiguslikkuse valdkonnas ning Istanbuli konventsiooni vdimalik ratifitseerimine;
kordab seetottu oma tileskutset liidule ratifitseerida Istanbuli konventsioon; tuletab
meelde ka komisjoni presidendi kavatsust laiendada ELi toimimise lepingu artikli 83
16ikes 1 nimetatud kuriteoliike nii, et need holmaksid soolise vigivalla konkreetseid
vorme;

Jirgmised sammud liidu tasandil

63.

64.

65.

rohutab, et liidus on nii veebis kui ka mujal aset leidev sooline végivald eriti raske
kuritegu ja pohidiguste ja -vabaduste ulatuslik rikkumine, mille vastu tuleb vdidelda
tohusamalt ja otsustavamalt iihistel alustel; rGhutab, et sooline végivald on iihiskonna
stisteemse struktuurilise ebavordsuse tulemus, millel on piiriiilene modde; juhib
tdhelepanu ka sellele, et itha enam koguvad hoogu histi korraldatud rahvusvahelised
litkumised, mis on suunatud soolise vorddiguslikkuse, LGBTIQ+ teemade ja feminismi
vastu; on seisukohal, et soolise kiibervigivalla piiriiilene mddde ning soolise végivalla
suur individuaalne, majanduslik ja tihiskondlik mdju kdigis litkmesriikides kinnitavad
vajadust voidelda liidus soolise végivalla kdigi vormide vastu iihisel alusel;

nduab, et liit pddraks viivitamatult tdhelepanu soolise végivalla probleemi siivenemisele
COVID-19 pandeemia ajal; palub sellega seoses komisjonil té6tada vilja liidu protokolli
soolise vigivalla kohta kriisiajal ning kisitleda selles liikmesriikides ohvrite kaitseks
moeldud teenuseid (tugitelefonid, turvaline majutus ja tervishoiuteenused) oluliste
teenustena, et soolist védgivalda dra hoida ning végivalla ohvreid kriisiolukorras, nditeks
COVID-19 pandeemia ajal toetada;

rohutab, et piirkondlike ja rahvusvaheliste digusaktide, nagu Istanbuli konventsiooni,
URO naistevastase vigivalla kaotamise deklaratsiooni ja muude URO resolutsioonide
vastuvOtmine annab samuti tunnistust vajadusest vdidelda koigi soolise vigivalla
vormide vastu iihistel alustel;
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66.

67.

68.

69.

70.

rohutab, et eriline vajadus voidelda naiste- ja tiitarlastevastase végivalla ja muude
soolise végivalla vormide vastu iihistel alustel tuleneb ka vajadusest kehtestada
miinimumeeskirjad kuritegude ja karistuste méératlemiseks, sealhulgas soolise
végivalla ihine médratlus, ning miinimumeeskirjad pohiteemade kohta, nagu vigivalla
ennetamine, juhtumitest teatamata jatmine, ohvrite kaitse ja toetamine, kahju
hiivitamine ning kurjategijate vastutuselevotmine; rohutab, et litkmesriikide pShimdtted
ja plihendumus soolise vigivalla ennetamisel ja selle vastu voitlemisel on véiga erinevad
ning seetottu aitaks iihine aluskésitus kaasa ka diguskaitsele piiriiilestes operatsioonides;

nduab, et komisjon esitaks EL1 toimimise lepingu artikli 83 16ike 1 kolmanda 16igu
alusel ettepaneku votta vastu ndukogu otsus, milles méadratletakse sooline vagivald
konealuses artiklis sédtestatud kriteeriumidele vastava uue kuriteoliigina, jargides
kiesoleva dokumendi lisas esitatud soovitusi, ning palub komisjonil kasutada seda uut
kuriteoliiki tervikliku ja ohvrikeskse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
oigusliku alusena, et ennetada ja tokestada soolise végivalla kdiki vorme nii veebis kui
ka mujal;

kutsub komisjoni iiles esitama ettepanekut soolist vigivalda késitleva tervikliku
direktiivi kohta, millega rakendataks Istanbuli konventsiooni ja teisi rahvusvahelisi
standardeid, nagu naiste diskrimineerimise likvideerimise komitee soovitused soolise
vagivalla kohta, ja mis sisaldaks vihemalt jargmist:

ennetusmeetmed, sealhulgas sootundlikud ja ldbipdimunud diskrimineerimist
arvestavad haridusprogrammid, mis on suunatud nii tiitarlastele kui ka poistele, ning
naiste ja tiitarlaste mojuvdimu suurendamine;

tugiteenused ning kaitse- ja hiivitusmeetmed ohvritele;

meetmed, mis aitaksid tokestada soolise véigivalla koiki vorme, sealhulgas LGBTIQ+
kogukonna vastu suunatud végivalda, mille aluseks on muu hulgas sugu, sooidentiteet,
-véljendus ja -tunnused, ning soolist kiibervagivalda, seksuaalset drakasutamist ja
vadarkohtlemist;

oiguskaitse miinimumstandardid;
ohvrikeskne ja 1dbipdimunud ldhenemisviis;

litkmesriikide kohustus tagada, et soolise vigivalla juhtumite puhul vietakse
nduetekohaselt arvesse laste hooldus- ja kiilastusdigusi, seades seaduste keskmesse
ohvri digused;

meetmed, millega tagatakse pakutava teabe jagamine kdigis asjakohastes keeltes ja

meetmed, millega tagatakse liikmesriikidevaheline koostd6 ning parimate tavade,
teabe ja eksperditeadmiste vahetamine;

kutsub komisjoni iiles nimetama ametisse naistevastase végivalla ja muude soolise
végivalla vormide vastase voitluse koordinaatori;

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ja lisas toodud soovitused
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RESOLUTSIOONI ETTEPANEKU LISA:

NOUKOGU OTSUS

soolise vigivalla mairatlemise kohta kuriteoliigina, mis vastab Euroopa Liidu toimimise

lepingu artikli 83 1dikes 1 sitestatud kriteeriumidele

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 13iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“

)

(6)

(7

Naiste ja meeste vOrdoiguslikkus on liidu vidrtuste keskmes ning see on liidu
aluspohimdte, mis on sitestatud aluslepingutes ja mida tunnustatakse Euroopa Liidu
pohidiguste harta (edaspidi ,harta) artiklis 23. Oigus vordsele kohtlemisele ja
mittediskrimineerimisele on aluslepingutes ja hartas sdtestatud pohidigus. Naiste ja
tiitarlaste vastu suunatud meestepoolse végivalla 10petamine on naiste ja meeste toelise
vordsuse saavutamise eeltingimus.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 8 on sitestatud, et liidu eesmérk kdigis oma
tegevusvaldkondades on meeste ja naiste ebavordsuse kaotamine ja vorddiguslikkuse
edendamine.

ELi toimimise lepingu artikli 83 Idike 1 kolmanda 1digu kohaselt v3ib ndukogu olenevalt
kuritegevusealase olukorra kujunemisest votta vastu otsuse, milles méératakse kindlaks
muud eriti ohtlikud kuriteoliigid lisaks neile, mis on nimetatud ELi toimimise lepingu
artikli 83 10ikel teises 10igus, juhul kui neil on piirililene modde tulenevalt nende
kuritegude olemusest voi mdjust vdi erivajadusest voidelda nende vastu iihistel alustel.

Sellise otsuse vastuvotmiseks ELi toimimise lepingu artikli 83 1dike 1 kolmanda 15igu
alusel peab ndoukogu tegema pédrast Euroopa Parlamendi nousoleku saamist iihehéélse
otsuse.

Euroopa Soolise Vorddiguslikkuse Instituudis (EIGE) ning Euroopa Noukogu
naistevastase végivalla ja perevidgivalla ennetamise ja tokestamise konventsioonis
(Istanbuli konventsioon) méératletakse sooline vdgivald vigivallana, mis on suunatud
naiste vastu, sest tegemist on naistega, voi mis mdjutab naisi ebaproportsionaalselt.
Istanbuli konventsioonis tdhendab mdiste ,,naistevastane végivald® igasuguseid naiste
vastu suunatud végivallategusid, mis pohjustavad voi vdivad pdhjustada naistele fiiiisilist,
seksuaalset voOi psiihholoogilist kahju voi kannatusi, ning see holmab selliste tegudega
dhvardamist, sunnivahendite tarvitamist voi omavolilist vabadusest ilmajatmist, iikskoik
kas avalikus sfédris voi eraelus.

Ka LGBTIQ+ kogukonna litkmed on oma soo, sooidentiteedi, -vdljenduse ja -tunnuste
tottu soolise végivalla ohvrid.

Sooline vigivald LGBTIQ+-inimeste vastu hdlmab fiiiisilist ja psithholoogilist véigivalda,
sundabielusid, seksuaalset végivalda, sealhulgas karistamise eesmairgil végistamist,
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seksuaalset ahistamist, naiste ja intersooliste inimeste suguelundite moonutamist, trans-
ja intersooliste inimeste sundsteriliseerimist, nn aukuritegusid, nn timberpdoramisravi,
vaenukdnet nii veebis kui ka mujal, kiusamist ja ahistamist, sotsiaal-majanduslikke
raskusi ning perekonna- ja/vdi leibkonnasisest végivalda, mis toimub ohvrite
sooidentiteedi, -viljenduse ja -tunnuste tottu.

(8) Sooline vigivald saab alguse soostereotiiiipidest, heteropatriarhaalsetest struktuuridest,
vOoimu ebavordsest jaotumisest ning struktuurilisest ja institutsioonilisest ebavordsusest.
Sooline vigivald mojutab koiki iihiskonnaelu aspekte.

(9) Istanbuli konventsioonis defineeritakse sugu ,sotsiaalselt konstrueeritud rollide,
kditumise, tegevuste ja omadustena, mida antud iihiskond naistele ja meestele sobivaks
peab®, mis tuletab meelde, et paljud naistevastase végivalla vormid tulenevad naiste ja
meeste vahelistest ebavdrdsetest voimusuhetest.

(10) Sooline vidgivald nii veebis kui ka mujal ning piisava kaitse puudulik kéttesaadavus on
soolise diskrimineerimise koige tdsisem ilming, mis kujutab endast selliste hartas
satestatud pohidiguste rikkumist nagu digus inimvéirikusele, digus elule ning kehalisele
ja vaimsele puutumatusele, piinamise ning ebainimliku voi alandava kohtlemise voi
karistamise keeld, orjapidamise ja sunniviisilise t60 keeld, Oigus vabadusele ja
turvalisusele ning digus era- ja perekonnaelu austamisele.

(11) Nii veebis kui ka mujal aset leidev sooline vdgivald on eriti raske kuritegu ja liidus
kehtivate pohidiguste ja -vabaduste ulatuslik rikkumine, mille vastu tuleb vdidelda
tohusamalt ja otsustavamalt {ihistel alustel.

(12) Piirkondlike ja rahvusvaheliste juriidiliste dokumentide, nagu Istanbuli konventsiooni,
URO naistevastase vigivalla kaotamise deklaratsiooni ja muude URO resolutsioonide
vastuvotmine annab tunnistust vajadusest voidelda kdigi soolise vigivalla vormide vastu
tihistel alustel.

(13) Eriline vajadus voidelda naiste- ja tiitarlastevastase vigivalla ja muude soolise vigivalla
vormide vastu thistel alustel tuleneb ka vajadusest kehtestada miinimumeeskirjad
kuritegude ja karistuste méaratlemiseks, sealhulgas soolise végivalla {ihine méératlus,
ning miinimumeeskirjad pohiteemade kohta, nagu végivalla ennetamine, juhtumitest
teatamata jatmine, ohvrite kaitse ja toetamine, kahju hiivitamine ning kurjategijate
vastutuselevotmine. Kuna litkmesriikide pohimdtted ja plihendumus soolise vigivalla
ennetamisel ja tOkestamisel on véga erinevad, aitaks iihine aluskidsitus tagada ka
tohusama Oiguskaitse piiriiilestes operatsioonides.

(14) Sooline vigivald vastab ELi toimimise lepingu artikli 83 15ike 1 kohase uue kuriteoliigina
maédratlemise Kriteeriumidele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
Artikkel 1

Sooline végivald médratletakse kuriteoliigina, mis vastab Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 83 Idikes 1 sétestatud kriteeriumidele.

Artikkel 2
Kéesolev otsus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
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Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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SELETUSKIRI

Naiste- ja tiitarlastevastane viagivald ning muud soolise végivalla vormid, nagu LGBTI-
inimeste vastane végivald, pdhinevad soostereotiilipidel, patriarhaalsetel struktuuridel ja
voimu ebavordsel jaotumisel ning on selgelt iiks suuremaid inimdiguste rikkumisi ajaloos.
Soolise vorddiguslikkuse tédielikuks saavutamiseks tuleb sooline végivald kaotada.

Naiste ja tiitarlaste ebavordsus ja vagivald pohjustavad fiiiisilist, seksuaalset, psiihholoogilist
ja majanduslikku kahju, mida ei voi diglases ja demokraatlikus iihiskonnas aktsepteerida.
Vaatamata suuremale teabehulgale ja teadlikkusele mojutavad ja piiravad soolise vigivalla
jatkuvalt suur esinemissagedus ja sellest tulenevad ohud naiste elu kahjuks kdikjal.

Paljud naised, néiteks naissoost pagulased, varjupaigataotlejad ja randajad, pdliselanikest
naised, teatavasse rassi kuuluvad naised, usulistesse ja etnilistesse vihemustesse kuuluvad
naised, LBT-naised, eakad naised ja puuetega naised, sattuvad ldbipdimunud
diskrimineerimise ohvriks, mis suurendab nende haavatavust. Me ei tohi unustada, et paljude
naiste jaoks tdhendab végivaldse abikaasa vastu kaebuse esitamine ohtu, et nad kaotavad oma
oigusliku seisundi ja saadetakse riigist vélja. See ei tohiks nii olla.

Samuti voivad LGBTI-inimesed patriarhaalsete soonormide rikkumise otsese tagajirjena
sattuda soolise végivalla ohvriks oma soo, sooidentiteedi, sooviljenduse ja sootunnuste tottu.

Kdige pohjalikuma uuringu naistevastase végivalla kohta EL1 tasandil tegi 2014. aastal
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet. Selle tulemused niitasid veenvalt, et probleem on laialt
levinud ja kétkeb endas erakordset julmust.

Uuringu andmete kohaselt on kolmandik ELi naistest kogenud fiiiisilist ja/v0i seksuaalset
vagivalda. Uuringus jouti jareldusele, et perevégivalla tottu sureb ligikaudu 50 naist nédalas
ning 75% naistest on kogenud seksuaalset ahistamist tookohal voi tippjuhtkonnas.

Kuigi see uuring aitas moista probleemi tdsidust, ulatust ja keerukust, on andmed siiski viga
puudulikud ja piiratud. Seetdttu on ddrmiselt oluline kutsuda komisjoni ja liikmesriike {iles
parandama kdigi soolise vigivalla vormidega seotud kvaliteetsete liigendatud andmete
kéttesaadavust ja vorreldavust.

Sooline végivald on 1dbi ajaloo olnud inimdiguste tdsine rikkumine. Koroonapandeemia on
naistevastast vigivalda veelgi stivendanud. Mitme litkmesriigi valitsusasutused, naiste
oigustega tegelevad rithmad ja kodanikuiihiskonna partnerid on pandeemia ajal teatanud
perevégivalla juhtumite sagenemisest ning suurenenud ndudlusest hddaolukordadeks mdeldud
varjupaikade jirele. Uhinenud Rahvaste Organisatsioon on nimetanud seda varipandeemiaks.

Samuti on juurdepdis seksuaal- ja reproduktiivtervisele ning seonduvatele digustele mitmes
Euroopa riigis piiratud praeguse sanitaarolukorra ja selle mdju tottu tervishoiuteenustele ning
pandeemia ohjeldamiseks kehtestatud litkumispiirangute tottu. Selles mottes peab naiste
seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate diguste tdielik austamine olema Euroopa
Liidu peamine kohustus olenemata olukorrast. Tuleb vdtta arvesse, et voitlus soolise végivalla
vastu ei ole tdhus ilma naiste seksuaal- ja reproduktiivtervise ning seonduvate diguste tdieliku
teostamiseta.

Oluline on rohutada, et soolise végivalla kaotamiseks on vaja meetodit, millest

RR\1237023ET.docx 25/30 PE692.619v03-00

ET



kriminaaldiguslikud meetmed moodustavad vaid {ihe osa ja mille pohitidhelepanu tuleb
suunata erinevatele strateegiatele soolise vorddiguslikkuse suurendamiseks, ohvrite
mdjuvdimu suurendamiseks ja nende toetamiseks ning naiste sotsiaalse ja majandusliku
iseseisvuse tugevdamiseks. Segregatsiooni, ebavdrdsuse ja diskrimineerimise vastu
voitlemiseks tuleb votta laiemaid poliitilisi, diguslikke, sotsiaalseid ja majanduspoliitilisi
meetmeid.

Euroopa Parlament leidis oma kaheksanda koosseisu ametiajal, et kuriteoohvrite diguste
direktiivi ja Euroopa ldhenemiskeeldu ei ole igal pool ELis tédielikult rakendatud, eelkdige
seoses juurdepdisuga tugiteenustele, ning et kohtusiisteemide vahelised erinevused takistavad
Euroopa ldhenemiskeeldude kasutamist.

Samuti on parlament alates 2009. aastast kutsunud komisjoni tiles koostama terviklikku
ettepanekut, et votta vastu direktiiv, milles kédsitletakse naistevastase vigivalla ja muude
soolise végivalla vormide ennetamist ja tokestamist, et tagada kdigile naistele ELis vordne
kaitse végivalla eest. Parlament kutsus oma 25. veebruari 2014. aasta resolutsioonis ndukogu
tiles lisama naistevastase vigivalla ELi toimimise lepingu artikli 83 Idikes 1 loetletavate eriti
ohtlike kuritegude hulka ning palus komisjonil algatada menetluse ELi iihinemiseks Euroopa
Noukogu Istanbuli konventsiooniga, mis tdiendaks tulevast ELi direktiivi. Ténaseni ei ole
seda siiski veel tehtud.

Tdeliseks probleemiks on tervikliku ELi strateegia puudumine soolise végivalla vastu
voitlemiseks ning liingad ja erinevused litkmesriikide siseriiklikes digusaktides. Seega on vaja
vélja tootada direktiiv, et nduda koigilt liikmesriikidelt selle slisteemse vdgivallavormi
16petamist. Selleks et direktiiv oleks terviklik, kaasav ja tdhus, peaks sellega kaasnema
soolise vdgivalla madratlemine uue kuriteoliigina ELi toimimise lepingu artikli 83 1dike 1
raames, millest saaks diguslik alus iihiste diguslike mééaratluste ja iihiste miinimumstandardite
tagamiseks ELi digusraamistikus, et vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneval alal soolist
vigivalda ennetada ja tokestada.

Lisaks on oluline mérkida, et kogu Euroopa Liidus on toimumas riinnak naiste diguste ja
soolise vordoiguslikkuse vastu. Soolise vorddiguslikkuse ja naiste vastased litkumised
piitiavad tiihistada naiste digusi ja LGBTI Gigusi késitlevaid kehtivaid seaduseid. See olukord
on seotud ka demokraatlike institutsioonide, digusriigi podhimotte ja pohidiguste olukorra
tildise halvenemisega. Sellega seoses on oluline rohutada, et digusriigi pShimote ja
demokraatia saavad eksisteerida ainult siis, kui on olemas sooline vordoiguslikkus.
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VAHEMUSE ARVAMUS

Vastavalt kodukorra artikli 55 16ikele 4
Cindy Franssen, Maria Walsh, Frances Fitzgerald ja Jeroen Lenaers

Fraktsioon PPE on ndus kiesoleva seadusandliku algatusraporti eesmérkidega ja peab soolise
végivalla kaotamist liheks oma peamiseks prioriteediks. PPE toetab téielikult koiki meetmeid
ja algatusi selle eesmargi saavutamiseks, sealhulgas soolise végivalla lisamist kuritegevuse
valdkondade hulka, mis on loetletud ELi toimimise lepingu artikli 83 16ikes 1. PPE {ihineb
mitmete varasemate lileskutsetega ja toetab kindlalt Euroopa Komisjoni tulevasi ettepanekuid
soolise vigivalla tokestamise kohta.

Oleme mures selle parast, et moni osa sellest tekstist ei kuulu ELi paddevusse ja ohustab
seetdttu kogu ettevotmist. Meile tundub, et selle teema téhtsust arvestades on raportdorid
kasitlenud neid kiisimusi laiemalt, mis voib osutuda riskantseks. See voib takistada soovitud
eesmargi saavutamist, milleks on niidata, et soolise végivalla voib lisada ELi kuritegude
loetellu, kuna see vastab eriti ohtliku piiriiilese mdodtmega kuriteo kriteeriumidele ja seda
saaks kasitleda {ihise Euroopa 1dhenemisviisi abil, et luua diguslik alus, mis on eeltingimus
tihiste miinimumeeskirjade kehtestamiseks tulevase soolist vdgivalda késitleva direktiivi
kujul. Selle ettepaneku pohieesmirgid vairivad parlamendis voimalikult laialdast toetust.
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VAHEMUSE ARVAMUS

Vastavalt Euroopa Parlamendi kodukorra artikli 55 16ikele 4
Jadwiga Wisniewska, Jorge Buxadé ja Margarita de la Pisa

Oleme vastu igasugusele inimeste vastu suunatud végivallale. Siseriiklikud digusaktid juba
holmavad igasuguse agressiooniga seotud siititegusid.

Kaitse végivalla eest on liiga oluline teema, et kasutada seda ideoloogilise vahendina.
Kuritegude loetelu laiendamine nii, et see hdlmaks ka soolist végivalda, ei ole vormiliselt ega
sisuliselt pohjendatud. Soolises végivallas seisnev véidetav kuritegu ei kuulu ELi toimimise
lepingu artikli 83 kohaldamisalasse, sest sellel on selgelt ideoloogiline alus.

Selle vdidetava kuriteo loetellu lisamine on vastuolus esmastes digusaktides sdtestatud meeste
ja naiste vordse inimvadrikuse pohimattega.

See rikub stiiituse presumptsiooni, kohustades siilidistatavat meest oma siiiitust tdendama.
See seab mdned rithmad teiste ees ennetavalt ohvriks.

Sellega rikutakse lapse digusi, eelistades ema hooldusdigust, votmata arvesse lapse parimaid
huve.

See soosib rohuvat jalgimis- ja ahistamissiisteemi ning digusemoistmisega manipuleerimist
erikohtute loomise kaudu.

See pohjustab alaealiste ja spetsialistide haridusega manipuleerimist, tekitades meeste suhtes
eelarvamusi.

Sellega rikutakse inimdigusi, piitides muuta universaalseks selliseid tavasid nagu seksuaal- ja
reproduktiivtervis ning seonduvad digused.

See kubiseb sellistest mdistetest nagu ,,patriarhaalsed struktuurid ja ,,soostereotiitibid*, mis
suurendavad sotsiaalset I0hestatust ja kujutavad suhteid problemaatilisena.
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TEAVE VASTUVOTMISE KOHTA
VASTUTAVAS KOMISJONIS

Vastuvotmise kuupéev 14.7.2021
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