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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med rekommendationer till kommissionen om att faststilla konsrelaterat vild som ett
nytt brottsomrade fortecknat i artikel 83.1 i EUF-fordraget
(2021/2035(INL))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 i EU-fordraget,

med beaktande av artiklarna 8, 10, 19, 83.1 och 225 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna,
sarskilt artiklarna 1-4, 6-8, 10-12, 21, 23, 26, 47 och 49,

med beaktande av de landsspecifika dvervakningsrapporterna fran expertgruppen for
atgdrder mot vdld mot kvinnor och vald i hemmet,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 mars 2020 En jamlikhetsunion:
Jjamstdlldhetsstrategi for 2020-2025,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 juni 2020 En EU-strategi for
brottsoffers rittigheter (2020-2025),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 november 2020 En
Jjdmlikhetsunion: Jamlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 november 2020 EU:s tredje
handlingsplan for jamstdlldhet — En ambitios agenda for jamstdilldhet och kvinnors
egenmakt i EU:s yttre dtgdrder,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 mars 2021 EU:s strategi for
barnets rdttigheter,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 april 2021 om EU:s strategi
mot méanniskohandel 2021-2025,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU av
den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av méinniskohandel, om skydd av
dess offer samt om ersittande av radets rambeslut 2002/629/RIF!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den
13 december 2011 om den europeiska skyddsordern?,

'EUTL 101, 15.4.2011, s. 1.
2EUT L 338,21.12.2011, 5. 2.
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den
25 oktober 2012 om faststidllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for
stod till och skydd av dem samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF?,

— med beaktande av FN:s mal 5 {or hallbar utveckling om jimstélldhet,

— med beaktande av den allminna rekommendationen nr 33 om kvinnors mgjlighet till
rattslig provning av den 3 augusti 2015 frdn FN:s kommitté for avskaffande av
diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av den allminna rekommendationen nr 35 om kdnsrelaterat vald mot
kvinnor och uppdateringen av den allmidnna rekommendationen nr 19 av den 14 juli
2017 fran FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor,

— med beaktande av undersokningen frdn Europeiska unionens byra {for grundldggande
rittigheter Violence against women: an EU-wide survey frén 2014,

— med beaktande av rapporten Crime, safety and victims frén 2021 fran Europeiska
unionens byra for grundlidggande rattigheter,

— med beaktande av den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna,

— med beaktande av Europaréddets konvention om férebyggande och bekdmpning av vild
mot kvinnor och vald i hemmet,

— med beaktande av Pekingdeklarationen och handlingsplanen frdn Peking, som antogs
vid den fjdrde internationella kvinnokonferensen den 15 september 1995, samt de
slutdokument som senare antogs vid FN:s extra sessioner Peking +5 (2005), Peking +15
(2010) och Peking +20 (2015),

— med beaktande av Europeiska jimstilldhetsinstitutets ordlista,

- med beaktande av de 6verenskomna slutsatserna fran det sextiofemte sammantradet i
FN:s kvinnokommission den 15-26 mars 2021,

— med beaktande av bestimmelserna i Forenta nationernas réttsliga instrument pa omradet
for ménskliga rittigheter, sirskilt de som ror kvinnors rittigheter, och andra FN-
instrument om vald mot kvinnor, inbegripet FN:s forklaring om avskaffande av véld
mot kvinnor av den 20 december 1993,

— med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en
ny ram for EU-politiken for att bekdmpa vald mot kvinnor#,

- med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2014 med rekommendationer till
kommissionen om bekdmpning av vald mot kvinnor>,

SEUTL 315, 14.11.2012, s. 57.
4+EUT C 296E, 2.10.2012, s. 26.
SEUT C 285,29.8.2017, s. 2.
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— med beaktande av sin resolution av den 12 september 2017 om forslaget till radets
beslut om ingdende pa Europeiska unionens vignar av Europarédets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet®,

—  med beaktande av sin resolution av den 13 februari 2019 om bakslag for kvinnors
rattigheter och jamstélldhet i EU7,

—  med beaktande av sin resolution av den 28 november 2019 om EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen och andra atgirder for att bekdmpa konsrelaterat vald®,

- med beaktande av sin resolution av den 26 november 2020 om det faktiska forbudet mot
ratten till abort i Polen®,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om konsperspektivet under
covid-19-krisen och tiden efter krisen'?,

— med beaktande av sin resolution av den 21 januari 2021 om en EU-strategi for
jamstilldhet!!,

— med beaktande av sin resolution av den 10 februari 2021 om genomforandet av direktiv
2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om skydd av
dess offer!?,

— med beaktande av sin resolution av den 11 februari 2021 om framtida utmaningar for
kvinnors réttigheter i Europa: mer én 25 ar efter Pekingdeklarationen och
handlingsplanen fran Peking!3,

- med beaktande av radets slutsatser av den 10 december 2018 om kvinnor, fred och
sakerhet,

— med beaktande av FN:s briefingdokument fran 2020 om covid-19 och ett stopp pé
valdet mot kvinnor och flickor!4,

— med beaktande av det rittsliga yttrandet av den 11 mars 2021 fran generaladvokaten vid
Europeiska unionens domstol 6ver Europaradets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vdld i hemmet, med syftet att fortydliga
osdkerheten om réttslaget om och hur EU kan ansluta sig till och ratificera
konventionen'?,

6 EUT C 337, 20.9.2018, s. 167.

7EUT C 449, 23.12.2020, s. 102.

8 EUT C 232, 16.6.2021, s. 48.

° Antagna texter, P9 _TA(2020)0336.

19 Antagna texter, P9_TA(2021)0024.

I Antagna texter, P9 _TA(2021)0025.

12 Antagna texter, P9 TA(2021)0041.

13 Antagna texter, P9 TA(2021)0058.

14 https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/issue-brief-
covid-19-and-ending-violence-against-women-and-girls-en.pdf?la=en&vs=5006

15 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=238745&doclang=en
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med beaktande av artiklarna 47 och 54 1 arbetsordningen,

med beaktande av den gemensamma behandlingen av drendet 1 utskottet for
medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor och utskottet for
kvinnors réttigheter och jamstdlldhet mellan kvinnor och mén, i enlighet med artikel 58
1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och utskottet for kvinnors réttigheter och jamstalldhet mellan
kvinnor och man (A9-0000/2021), och av foljande skal:

Jamstélldhet ér ett av EU:s centrala virden och dr en av unionens grundldggande
principer som faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget och erkénns i artikel 23 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Rétten till likabehandling och icke-
diskriminering dr en grundldggande réttighet som faststills i fordragen och i stadgan om
de grundldggande réttigheterna. Att méans vald mot kvinnor och flickor upphor ér en
forutséttning for att uppné verklig jimlikhet mellan kvinnor och mén.

Enligt artikel 8 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ska
unionen i all sin verksamhet syfta till att undanrdja bristande jidmstédlldhet mellan
kvinnor och mén och att frimja jimstalldhet mellan dem.

Konsrelaterat vald, bade online och offline, och bristen pd tillgang till tillrdckligt skydd
ar den allvarligaste formen av konsrelaterad diskriminering och utgér en kriankning av
de grundldggande rattigheterna enligt stadgan, sdsom rétten till ménsklig vérdighet,
ratten till liv, rétten till fysisk och psykisk integritet, forbud mot tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, forbud mot slaveri och tvéngsarbete,
ratten till frihet och sékerhet och ritten till respekt for privatlivet och familjelivet.

Enligt artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget far rddet med hansyn till
brottslighetens utveckling anta ett beslut om att faststilla andra omraden som avser
sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransoverskridande inslag till f61jd av brottens
karaktir eller effekter eller av ett sarskilt behov av att bekimpa dem pa gemensamma
grunder.

Nir radet antar ett sddant beslut ska det ska enligt artikel 83.1 tredje stycket i EUF-
fordraget besluta med enhéllighet efter Europaparlamentets godkénnande.

Europeiska jamstilldhetsinstitutet (Eige) och Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet
(Istanbulkonventionen) definierar konsrelaterat vald mot kvinnor som vald mot en
kvinna for att hon &r kvinna eller vald som drabbar kvinnor oproportionerligt. Begreppet
véald mot kvinnor ska forstés som alla valdshandlingar mot kvinnor som resulterar i,
eller sannolikt kommer att resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller fysiskt,
sexuellt eller psykiskt lidande for kvinnor, inklusive hot om sddana handlingar, tving
eller godtyckligt frihetsberdvande, vare sig detta sker offentligt eller privat.

Hbtqi-personer dr ocksa offer for konsrelaterat vald pa grund deras kon, konsidentitet,
konsuttryck och konskaraktir.
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Konsrelaterat vald mot hbtqi-personer inbegriper fysiskt vald, psykiskt véld,
tvangséktenskap, sexuellt vald, inklusive “korrigerande” valdtékter och sexuella
trakasserier, konsstympning av kvinnor och intersexuella, tvdngssterilisering av
transsexuella och intersexuella, sa kallade hedersrelaterade” brott,
omvandlingsbehandling, hatsprik béde online och offline, mobbning och trakasserier,
socioekonomisk utsatthet och vald inom familjen och/eller i hemmet.

Enligt Istanbulkonventionen definieras kon som ”de socialt konstruerade roller,
beteenden, aktiviteter och attribut som ett visst samhille anser passande for kvinnor
respektive mén”, vilket pAminner om att ménga former av vald mot kvinnor har sin
grund i maktobalanser mellan kvinnor och mén.

Uttrycket 1 all deras méngfald” i detta betinkande manifesterar stdndpunkten att
kvinnor, mén och icke-binéra personer kan hinforas till inbordes olika kategorier, bland
annat men inte bara pa grund av ras, hudférg, etniskt eller socialt ursprung, sprék,
religion eller vertygelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord, funktionsnedsittning, alder, sexuell ldggning,
konsidentitet, konsuttryck, konskaraktir, hilsotillstdnd, civilstand, migrationsstatus eller
socioekonomisk status. Uttrycket bekréftar atagandet om att ingen far ldmnas utanfor
och om ett jimstéllt Europa for alla. Det gar inte att gora ndgra verkliga framsteg pa
jamstilldhetsomradet utan ett intersektionellt angreppssitt.

Konsrelaterat vald har sin grund i kdnsstereotyper, heteropatriarkala strukturer,
maktasymmetrier och strukturell och institutionell ojamlikhet. Konsrelaterat vald
paverkar alla delar av samhallet.

Konsrelaterat vald riktar sig mot kvinnor och flickor i all deras mangfald och mot hbtqi-
personer, och drivs av en dnskan att straffa dem som anses dverskrida samhillsnormer
for konshierarkier, konsuttryck och binira kdnssystem. Konsrelaterat vald syftar till att
inratta, uppratthdlla eller vidmakthélla klyftor mellan konen och forstirka kdnsnormer
och stereotyper.

Eige definierar kvinnomord som mord pa kvinnor och flickor pa grund av deras kon.
Kvinnomord kan ta sig olika uttryck sdsom mord pa kvinnor som ett resultat av vald i
néra relationer, mord pa kvinnor och flickor pa grund av deras kon, sexuella liggning,
konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktir och kvinnlig konsstympning och
konsstympning av intersexuella och s.k. hedersmord. Kvinnomord dr den extremaste
formen av vald mot kvinnor och utgdr den yttersta valdshandlingen inom ett kontinuum
av vdld. Manga kvinnomord rdknas inte in i den officiella statistiken och syns inte.

Utsatthet for partnervald, oavsett om det ror sig om fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald,
har en allvarlig inverkan pé barn och leder till att valdet ”gar 1 arv” till framtida
generationer, eftersom barn som &r vittnen till partnervald mot sina mddrar eller mot en
av sina fordldrar loper storre risk att uppleva sadant vald senare i livet — som offer eller
som forovare. Lagar som skyddar barnets vardighet och som erkdnner barnet som ett
offer 1 sddana fall &r mycket viktiga for att skydda bdde kvinnor och barn som &r offer.
Véardnadslagstiftning maste utformas sé att forovare av partnervald inte ges vardnad.

Konsrelaterat vald inbegriper ménga former av véld, inbegripet vald i nira relationer
och véld i hemmet. Eige definierar i likhet med Istanbulkonventionen vald i hemmet
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som varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utdvas inom
familjen eller i hemmiljon, oavsett biologiska eller juridiska familjeband, eller mellan
makar eller partner eller fore detta makar eller partner, oavsett om forovaren delar eller
har delat bostad med offret eller inte.

P.  Konsrelaterat vald pa nétet och sexuella trakasserier pa nitet ar gransoverskridande till
sin karaktér. Vald i form av cybervald, inbegripet trakasserier pa nitet, nitmobbning,
nétstalkning, sexistisk hatpropaganda, utlimning av sexuella bilder utan samtycke,
doxing, identitetsstold eller hackning drabbar kvinnor och flickor oproportionerligt.

Q.  Viéld mot kvinnor och flickor &r ett av de mest utbredda brotten mot kvinnors réttigheter
1 Europa. Undersokningar som unionen genomfort visar att en av tre kvinnor i unionen,
vilket utgdr 62 miljoner kvinnor, har utsatts for fysiskt och/eller sexuellt vald frin 15 ars
alder, och att en av tva kvinnor (55 %) har utsatts for sexuella trakasserier.
Virldshélsoorganisationen (WHO) rapporterar att globalt uppger néstan en tredjedel
(27 %) av de kvinnor 1 aldersgruppen 15—49 &r som har haft ett férhallande att de har
utsatts for ndgon form av fysiskt och/eller sexuellt vald av sin partner. WHO rapporterar
att sa mycket som 38 % av alla kvinnomord i hela vérlden begas av kvinnans partner.

R.  Det saknas uppdaterade, heltickande och jdmforbara disaggregerade uppgifter om alla
former av konsrelaterat vald i1 hela unionen. Avsaknaden av jaimforbara uppgifter beror
ocksa pé att definitionerna med koppling till konsrelaterat vild inte 4r harmoniserade.
Heltickande och jamforbara disaggregerade uppgifter ar mycket viktiga for
dokumenterandet av konsrelaterat vald och dess bakomliggande orsaker. Europeiska
unionens byra for grundlidggande rattigheter offentliggjorde sin senaste undersékning
om vild mot kvinnor 2014, och de senaste siffrorna finns inte tillgédngliga.

S.  Det konsrelaterade vldet &r mycket kostsamt for vara europeiska samhillen, rdknat i
savil utebliven ekonomisk produktion som tillhandahéllande av tjanster, inbegripet
hélso- och sjukvard samt juridiska, sociala och specialiserade tjdnster. Den hogsta
kostnaden bér dock offren for kdnsrelaterat vald, som stdndigt maste leva med de
kénslomadssiga drren av dessa traumatiska upplevelser. Vilbefinnandet for personer som
ar offer for konsrelaterat vald bor vigleda unionens insatser.

T.  Covid-19-krisens effekter har inneburit en dramatisk 6kning av konsrelaterat vald,
sarskilt vald i néra relationer, inbegripet fysiskt vald och psykologiskt vald,
kontrollbeteende och véld pa nitet. Virldshédlsoorganisationens europeiska
medlemsstater har rapporterat att nddsamtalen fran kvinnor som utsatts for véld av sin
partner har 6kat med 60 %. Nedstangningsétgirder har gjort det svarare for offer for
vald i néra relationer att soka hjilp, eftersom de ofta ar instidngda tillsammans med sina
fordvare och har begrdnsad tillgéng till stodtjdnster, och eftersom otillrackliga
stodstrukturer och resurser har forvérrat en redan existerande “’skuggpandemi”.

U. Utbildning spelar en central roll for att forhindra konsrelaterat vald, sarskilt genom att

utmana de negativa sociala normer som driver denna foreteelse och genom att fa
ungdomar att erkénna, ta itu med och forhindra sddana handlingar.
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V. Konsrelaterat vald dr fortfarande underrapporterat i EU. Tv4 tredjedelar av de utsatta
anmiler inte konsrelaterat vald till myndigheterna!®.

W. Enligt Europeiska jamstélldhetsinstitutet uppstir sekundér viktimisering, 4ven kallad
upprepad viktimisering, nér offret lider ytterligare skada som inte &r en direkt
konsekvens av brottet utan av det sétt pa vilket institutioner och andra personer
behandlar offret. Enligt Eige kan sekundér viktimisering till exempel orsakas av att
offret maste triffa forovaren flera gnger, av upprepade utfragningar om samma
uppgifter eller av oldmpligt sprdkbruk eller okinsliga kommentarer frén alla som
kommer 1 kontakt med offret.

X.  Konsrelaterat vald kan vidmakthdllas av personer i auktoritetsstillning nér offer halls i
forvar, sdsom 1 fangelser, inrdttningar for psykisk hélsa, forvarsenheter,
vélfardsinréttningar och flyktinglager. Trdngboddhet, hoga stressnivaer och brist pa
avskildhet kan ocksd leda till konsrelaterat vdld. Genom att sérskilt utbilda poliser 1
mjuka fardigheter sa att de kan lyssna till, forsta och respektera alla kvinnor som har
utsatts for konsrelaterat vald, kan de bidra till att ta itu med underrapporteringen och
den upprepade viktimiseringen och skapa en tryggare miljoé for personer som har
overlevt konsrelaterat vald.

Y. En 6verkomlig och séker tillgdng till ett oberoende réttssystem &r absolut nddvandigt
for att frimja en tryggare miljo for alla som har 6verlevt konsrelaterat véld. For en
effektiv bekdmpning av konsrelaterat vald bor det inréttas utbildningsprogram for
berdrda yrkesgrupper, sdsom socialarbetare, vardgivare, tjanstemén inom
brottsbekdmpningen och personer som arbetar i rittssystemet, sé att de kan identifiera,
ta itu med och reagera pa konsrelaterat vald.

Z. Andelen fillande domar mot forévare av vald mot kvinnor, sarskilt sexuellt vald,
inbegripet valdtikt och sexuella dvergrepp, ar oacceptabelt lag i alla medlemsstater,
vilket visar att det finns systematiska brister i brottsbekdmpande myndigheters
hantering av konsrelaterat vald, och detta i sin tur leder till en omfattande
straffrihetskultur och utgor ett allvarligt hinder mot jamstélldheten och kampen mot
konsrelaterat vald.

AA. Sexuellt vald ingér i ett kontinuum av konsdiskriminering och konsrelaterat vald som dr
nira sammanflitat med ihéllande ojamlikheter och mer generella attacker pa
jamstélldhet och pa kvinnors och flickors ménskliga réttigheter.

AB. Istanbulkonventionen dr det mest omfattande instrumentet i Europa for att bekdmpa
specifika former av manligt vald mot kvinnor och flickor samt vald i hemmet, och
faststéller en omfattande ram av rittsliga och politiska atgérder for att forhindra sadant
véld, stodja offren och straffa forovarna.

AC. Desinformationskampanjer for att undergréva jimstilldhet hindrar att framsteg gors i
arbetet for att utrota vald mot kvinnor, vilket man har sett i samband med
Istanbulkonventionen, och leder ocksa till ett motstdnd fran allménheten och beklagliga
politiska beslut i vissa medlemsstater.

16 https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures
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AD.

AE.

AF.

AG.

Istanbulkonventionen har undertecknats av alla medlemsstater och ratificerats av 21
medlemsstater. Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Lettland, Litauen och Slovakien har dnnu
inte ratificerat Istanbulkonventionen. Polen har meddelat att man avser att Ilimna
Istanbulkonventionen. Turkiets beslut att 1imna Istanbulkonventionen skapar ett daligt
prejudikat. Istanbulkonventionen har &nnu inte ratificerats av unionen.

Kriankningar av kvinnors réttigheter &r internationella, transeuropeiska och
gransoverskridande till sin natur. Kvinnor och flickor 1 Europa och 6vriga offer for
konsrelaterat vald har inte samma niva av skydd mot vald i unionen, eftersom
lagstiftningen, skyddet och mekanismerna for forebyggande skiljer sig t 1 olika EU-
lander.

EU:s tgérder for att utrota vald mot kvinnor och flickor och andra former av
konsrelaterat vald kriaver att kommissionen foljer flera parallella vigar, bade genom
lagstiftning och drenden som inte avser lagstiftning, inbegripet ett forslag om att
konsrelaterat vald ska faststdllas som ett brottsomrade som uppfyller kriterierna i artikel
83.1 1 EUF-fordraget, och ett parallellt forslag till direktiv om konsrelaterat vald med
denna artikel som réttslig grund.

Bekdmpning av konsrelaterat vald dr en huvudprioritet 1 unionens jamstéilldhetsstrategi
och yttre atgirder. Kommissionen tillkdnnagav 1 sitt arbetsprogram for 2021 ett nytt
lagstiftningsforslag for att forebygga och bekdmpa konsrelaterat vald pd grundval av
artiklarna 82, 83 och 84 i EUF-fordraget, och dven ett sdrskilt forslag om att
forteckningen 1 artikel 83.1 andra stycket 1 EUF-fordraget 6ver omrdden som avser
sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransdverskridande inslag ska utvidgas till att
omfatta alla former av hatbrott och hatpropaganda. Kommissionens ordforande har
bekdmpning av konsrelaterat vald som en av sina prioriteringar!”.

Orsaker till och effekter av konsrelaterat vdld och ett helhetsperspektiv for att forebygga det

1.

Europaparlamentet fordomer alla former av vdld mot kvinnor och flickor 1 all deras
mangfald och andra former av konsrelaterat vald, sdsom véld mot hbtqi-personer pa
grund av kon, konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktér, vilket anses hénvisa till
olika valdshandlingar pd och utanfor ndtet som leder eller sannolikt leder till skada eller
lidande av fysisk, sexuell, psykologisk eller ekonomisk karaktir.

Europaparlamentet understryker att i hela unionen under covid-19-pandemin och pé
grund av nedstdngningarna och bestimmelserna om social distansering har kvinnor och
flickor utsatts for en oroande 6kning av det konsrelaterade véldet, daribland vald i nira
relationer, fysiskt, sexuellt, ekonomiskt och psykiskt vald, kontrollbeteende och
cybervald, vilket gett upphov till ett 6vervildigande behov av stodtjanster for dessa
offer.

Europaparlamentet insisterar pa att definitionen av ’kvinnor” i samband med
hanteringen av vald mot kvinnor maste omfatta flickor som ar yngre 4n 18 &r.

Europaparlamentet fordomer kvinnomord som den extremaste formen av konsrelaterat
vald mot kvinnor och flickor. Kvinnomord utgdr en mycket allvarlig krankning av de

17 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_sv_0.pdf
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10.

11.

12.

maénskliga réttigheterna och unionen bor utarbeta en plan for att forebygga och bekdmpa
véld, uppticka risksituationer och stddja och skydda offren.

Europaparlamentet betonar att vald mot kvinnor och andra former av konsrelaterat vald
fortfarande tystas ned och &r resultatet av en bestdende historiskt ojamlik tillgéng till
och fordelning av makt och resurser, vilket har lett till méns dominans éver och
diskriminering av kvinnor samt till véld riktat mot hbtqi-personer, med enormt stor
inverkan pé offren, deras familjer och samhallet.

Europaparlamentet vilkomnar #MeToo-rorelsen, som symboliserar rdsten hos kvinnor
som krossar den mur av tystnad som omgérdar sexuella trakasserier och sexuellt vald
mot kvinnor i all deras méngfald i alla aldrar, 1 alla sektorer och dverallt. Parlamentet
fordomer det faktum att offer for sexuella trakasserier och sexuellt vild i vissa ldnder
allt oftare atalas och till och med doms for fortal, vilket har en himmande verkan och
leder till en upprepad viktimisering och ett tystande av de kvinnor som vagar uttala sig.

Europaparlamentet konstaterar att framsteg pa jidmstédlldhetsomradet har gjorts tack vare
den feministiska kampen som med moda har stridit mot det globala fortrycket av
kvinnor och flickor.

Europaparlamentet betonar att denna situation forvérras av sociala och ekonomiska
ojdmlikheter och betydande minskning av tillgédngliga medel, sérskilt under kristider,
vilket leder till 16ne- och pensionsklyftor, en feminisering av osdkra anstillningar och
mer osékra levnadsvillkor for kvinnor. Dessa ojdmlikheter och maktobalanser dr av en
overgripande och global karaktdr som dr gemensam for hela Europeiska unionens
territorium snarare én begrinsad till specifika medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att stelbenta konsnormer som grundas pé patriarkala
stereotyper bidrar till diskriminering och underkuvande av kvinnor, inbegripet lesbiska,
bisexuella, trans- och intersexuella kvinnor, leder till att alla som inte f6ljer dem blir
mer utsatta for konsrelaterat vald och bidrar till att osynliggdra det vald som
homosexuella, bisexuella och intersexuella mén utsétts for .

Europaparlamentet betonar att man genom utbildning behover ta itu med och framja
jamstélldhet och ett jamlikt maktférhallande mellan méan och kvinnor och mellan pojkar
och flickor, och avskaffa fordomar och konsstereotyper som leder till skadliga sociala
konsnormer. Parlamentet beklagar djupt det stora antalet valdshandlingar mot kvinnor i
all deras mangfald, inbegripet lesbiska, bisexuella och transsexuella kvinnor samt
transpersoner, intersexuella och ickebindra personer.

Europaparlamentet understryker att konsrelaterat vild kan pdverka de utsatta pA manga
olika sitt psykologiskt och bland annat ge upphov till stress, kénsla av otrygghet och
utsatthet, koncentrationsproblem, dngest, panikattacker, social isolering, lag sjélvkénsla,
depression, posttraumatiska stressyndrom, bristande tillit och kénsla av kontroll samt
ridsla eller till och med sjdlvmordstankar. Parlamentet understryker vikten av att
tillhandahalla psykologiskt stod at offren for dessa brott, vilket ofta &ven ombesdrjs av
icke-statliga organisationer och aktorer i det civila samhallet.

Europaparlamentet paminner om att konsrelaterat vald ocksa far sociala, ekonomiska
och demokratiska konsekvenser, dédribland bristande tillgang till sysselséttning,
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isolering, undandragande fran det offentliga livet eller minskade materiella eller
ekonomiska resurser, vilket forstarker kvinnors ofordelaktiga stillning. Konsrelaterat
vald ar att likstélla med en form av kontroll 6ver kvinnor, d& det forhindrar jdmstélldhet,
social rorlighet, ekonomisk egenmakt och hindrar kvinnor frén att utdva sina rittigheter
1 egenskap av unionsmedborgare, inbegripet alla sina medborgerliga rittigheter och att
utvecklas fritt utan véald.

13.  Europaparlamentet framhaller de negativa ekonomiska konsekvenser som konsrelaterat
vald, och de dérpa foljande psykiska hilsoproblem det orsakar, kan fa for offren,
inbegripet deras forméga att soka arbete och den ekonomiska borda som de adrar sig
genom rattsliga atgérder, och papekar att de berdknade éarliga samhillskostnaderna for
konsrelaterat véald (290 miljarder EUR) (mellan 49 miljarder EUR och 89,3 miljarder
EUR for cybertrakasserier och ndtstalkning) dverstiger de berdknade érliga kostnaderna
for sdrskilt allvarliga brott enligt artikel 83.1 andra stycket i EUF-fordraget!s.

14. Europaparlamentet betonar att Istanbulkonventionen fortfarande &r den internationella
standarden och ett viktigt verktyg for att utrota konsrelaterat vald genom ett
overgripande och samordnat tillvigagangssitt dér offrets rattigheter sétts i centrum och
problemen angrips ur en rad olika perspektiv. Parlamentet framhéller pa nytt att unionen
bor slutfora ratificeringen av Istanbulkonventionen pa grundval av en bred anslutning,
och att det ar viktigt att Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Lettland, Litauen och Slovakien
ratificerar konventionen. Parlamentet konstaterar bekymrat forsoken i vissa
medlemsstater att sprida desinformation om Istanbulkonventionen, sdsom fornekandet
av att konsrelaterat vald existerar. Parlamentet fordomer att saddan desinformation héller
pa att fa faste i Europa och ddrmed bidrar till svarigheterna med att skydda kvinnors
rittigheter.

15. Europaparlamentet understryker att Istanbulkonventionen ska forstads som
minimistandarden for att utrota konsrelaterat vald och att unionen bor efterstriva dnnu
mer beslutsamma och effektiva lagstiftningsatgirder i detta hanseende. Parlamentet
pdminner om att sddana nya lagstiftningsétgérder i vilket fall som helst bor stimma
overens med réttigheterna och skyldigheterna 1 Istanbulkonventionen och bor utgora ett
komplement till ratificeringen av konventionen. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att ta hinsyn till reckommendationerna frén expertgruppen for tgarder mot vald mot
kvinnor och vald i hemmet och att forbéttra den nationella lagstiftningen for att bringa
den mer 1 O6verensstimmelse med Istanbulkonventionens bestimmelser, sa att korrekt
genomforande och tillimpning sékerstélls.

16. Europaparlamentet kritiserar skarpt att kampen mot konsrelaterat vald paverkas negativt
av angreppen pd kvinnors och flickors rattigheter och jimstélldheten. Parlamentet
fordomer jamstélldhets- och feministfientliga rorelsers aktioner i Europa och globalt
som systematiskt attackerar kvinnors och hbtqi-personers réttigheter, inbegripet sexuella
och reproduktiva rittigheter, och som syftar till att upphiva befintliga lagar som
skyddar dem, vilket dventyrar respekten for ménskliga rittigheter och
rittsstatsprincipen. Parlamentet fordomer all desinformation som medvetet sprids om
Istanbulkonventionen och dvriga verktyg och initiativ for att bekdmpa vald mot kvinnor
1 EU, vilket utgdr ett hinder for att skydda kvinnor fran vald. Parlamentet uppmanar

18 Europaparlamentets utredningstjénsts interimsbedomning av det europeiska mervirdet om konsrelaterat vald,
s. 35.

PE692.619v03-00 12/30 RR\1237023SV.docx

SV



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

kommissionen att sidkerstilla att de civilsamhéllesorganisationer som fér stéd och
finansiering fran EU inte frimjar konsdiskriminering.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka och sdkerstilla den 1dngsiktiga
finansieringen for att forebygga och bekédmpa valdet mot kvinnor och flickor samt andra
former av konsrelaterat vald via programmet for medborgare, jimlikhet, rattigheter och
vérden, inbegripet stdd till kvinnojourer och andra organisationer i det civila samhéllet
som arbetar inom det hdr omradet. Parlamentet upprepar vikten av att anvinda
riktmérken och indikatorer for att méta framstegen.

Europaparlamentet understryker att det finns betydande skillnader 1 den juridiska
definitionen och behandlingen av konsrelaterat vald mellan medlemsstaterna. Detta
utgor ett stort hinder for unionens lagstiftningsatgérder mot konsrelaterat vald, bland
annat direktiven 2012/29/EU, 2011/36/EU och 2011/99/EU.

Europaparlamentet understryker vikten av forebyggande atgérder for att bekdmpa véldet
mot kvinnor och flickor. Sddana atgdrder kréaver att hela rittssystemet och skolor och
hilso- och sjukvérd lagger ett tydligare fokus pa att forebygga och minimera risken for
véld.

Europaparlamentet insisterar pa att atgirder maste vidtas for att angripa de
bakomliggande orsakerna till bristande jamstélldhet, inbegripet motverkande av sexism,
patriarkala konsnormer, stereotyper och vérderingar. Parlamentet beklagar bristen pa
forskning och kunskap som kan utgdra grunden for effektiv politik och lagstiftning for
att forhindra konsrelaterat vald. Parlamentet uppmanar déarfor Eige och Eurostat att
fungera som kunskapsnav for vald for mot flickor 1 unionen. Parlamentet understryker
att mans vald mot kvinnor bdrjar med pojkars vald mot flickor, och att forebyggande
atgarder darfor méste séttas in i tidig dlder. Parlamentet understryker att jamstilldhet
maste ha en central plats i utbildningen och efterlyser utbildningsétgérder som riktar sig
till och genomfors tillsammans med ungdomar, inbegripet dldersanpassad information,
allsidig sexualundervisning, byggande av relationer fria fran véld, feministisk
sjalvforsvarsutbildning i samband med genomforandet av artikel 12.6 1
Istanbulkonventionen och punkt 125 g i det strategiska malet D.1 i handlingsplanen fran
Peking samt mer allménna atgérder for att bekdmpa segregering, bristande jimstélldhet
och diskriminering.

Europaparlamentet betonar att attacker mot kvinnors réttigheter och jimstélldhet ofta ér
en aspekt av en mer omfattande forsdmring av situationen for demokratin,
rittsstatsprincipen och grundldggande rattigheter, och uppmanar darfér kommissionen
och radet att ta upp krinkningar av kvinnors och hbtqi-personers réttigheter inom ramen
for pagéende forfaranden enligt artikel 7 1 EU-fordraget.

Europaparlamentet betonar behovet av unionsomfattande upplysningskampanjer med
information som syftar till att utbilda yngre unionsmedborgare om jdmstalldhet och om
effekterna av konsrelaterat vald pa och utanfor internet, vilket skulle stddja insatser for
att kvinnor och flickor ska kunna leva sina liv fritt och sékert pé alla omraden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att arbeta tillsammans med
medlemsstaterna for att se till att konsrelaterat vald behandlas pa ett effektivt sitt i de
nationella laroplanerna. Parlamentet vialkomnar kommissionens forslag om att en
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unionsomfattande kampanj om konsstereotyper ska ingé 1 jamstélldhetsstrategin och
atagandet om att undervisa pojkar och flickor om jdmstalldhet fran tidig &lder och att
stodja utveckling som framjar forhallanden fria fréan vald, da detta ar avgorande for
effektivt forebyggande arbete.

24. Europaparlamentet understryker vikten av att frimja samarbete mellan medlemsstaterna
1 fraga om konsrelaterat vald, vilket &ven gor det mdjligt for de medlemsstater som har
drivit en framgingsrik politik att dela med sig av sina erfarenheter genom utbyte av
bésta praxis.

25. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att regelbundet gora
kvalitativa disaggregerade uppgifter om konsrelaterat vild mera tillgéingliga och
jamforbara pd unionsniva och nationell niva och att harmonisera systemen for
datainsamling bland medlemsstaterna, genom samarbete med Eurostat, Europeiska
unionens byra for grundldggande rittigheter och Eige. Parlamentet anser att uppgifter av
hog kvalitet kommer att behdvas for utarbetandet av tydliga och méatbara mal i
utrotandet av det konsrelaterade valdet. Parlamentet vialkomnar tillkdnnagivandet av en
ny unionsomfattande undersdkning fran byran for grundldggande réttigheter om
utbredningen av och dynamiken bakom alla former av vald mot kvinnor.

26. Europaparlamentet understryker att atminstone foljande kategorier méste inkluderas 1
insamlingen av uppgifter vid brottsbekdmpningsinsatsen, for att 6ka forstielsen for
konsrelaterat vald inom unionen: a) offrets kon, b) forovarens kon, c) relationen mellan
offer och forovare, d) forekomst av sexuellt vald, d) ar valdet konsrelaterat och f) andra
sociodemografiska sdrdrag som &r relevanta for en intersektionell analys. Utdver dessa
uppgifter ar det nédvindigt med allmédnna uppgifter om antal klagomal, antal och typ av
utfdardade skyddsordrar, antal avfiardade och tillbakadragna klagomal, antal dtal och
domar samt handlaggningstiden for mal, information om vilka straff forovarna har
tilldomts och om erséttning, inbegripet skadestdnd, som utbetalats till offer, incidenter
som inrapporterats till hjélplinjer eller hilso- och sjukvardstjanster samt sociala tjénster
som hanterar fall av vald mot kvinnor, samt urvalsundersdkningar.

Bekimpa alla former av konsrelaterat vild

27. Europaparlamentet framhéller behovet av riktad lagstiftning och riktade strategier med
ett intersektionellt perspektiv for att ta itu med situationen for offer for konsrelaterat
véald som utsétts for diskriminering pa flera grunder sdsom kon, konsidentitet,
konsuttryck eller konskaraktir eller pa andra grunder sdsom ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller trosuppfattning, politisk eller
annan asikt, tillhorighet till en nationell minoritet, formogenhet, bord,
funktionsnedsdttning, alder, sexuell 1iggning, hilsotillstand, civilstdnd eller status som
migrant eller flykting. Parlamentet betonar att man i politik och lagstiftning maste lagga
till specifika och métbara dtaganden, inbegripet 1 frdga om grupper som skyddas mot
diskriminering genom unionsritten och genom réttspraxis fran Europeiska domstolen
for de minskliga réttigheterna och Europeiska unionens domstol.

28. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att i sitt arbete for att

bekdmpa konsrelaterat vald sdkerstdlla att alla lagstiftningsinitiativ och andra initiativ
syftar till att utrota alla former av konsrelaterat vald, och sdrskilt inbegriper kvinnor 1 all
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31.

32.

33.

34.

35.

deras mangfald och vald mot hbtqi-personer pa grund av konsidentitet, konsuttryck och
konsegenskaper. Parlamentet har tidigare starkt rekommenderat medlemsstaterna att
anta lagar och strategier som forbjuder omvandlingsbehandling, konsstympning av
kvinnor och intersexuella och tvangssterilisering.

Europaparlamentet betonar att konsrelaterat vald utgor en allvarlig krinkning av
ménskliga réttigheter och av médnniskovirdet, kan besta av psykiskt, fysiskt, sexuellt
och ekonomiskt vald och bland annat kan inbegripa kvinnomord, véld i néra relationer,
sexuella trakasserier, cybervald, stalkning, valdtikt, tidiga dktenskap och
tvangsiktenskap, konsstympning av kvinnor, hedersrelaterat véald, tvangsabort,
tvangssterilisering, sexuellt utnyttjande, minniskohandel, institutionellt vald, vald mot
dem som stdder brottsoffer och skambelidggande av offer.

Europaparlamentet pAminner om att ménniskohandel och sexuellt utnyttjande &r en
form av konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor, och betonar vikten av ett
konsmedvetet perspektiv pd ménniskohandel.

Europaparlamentet fordomer fenomenet med vild mot dem som stdder brottsoffer, som
utgors av fysiskt eller psykiskt vald och repressalier mot samt férnedring och forfoljelse
av personer som stoder offer for konsrelaterat véld. Dessa handlingar himmar
forebyggande, upptéckt, stod och dterhdmtning for kvinnor som utsétts for konsrelaterat
vald.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver arten och omfattningen av konsrelaterat vald och
konsrelaterade trakasserier pa arbetsplatser och deras allvarsgrad. Parlamentet
vilkomnar i detta ssammanhang att Internationella arbetsorganisationen nyligen antagit
konvention nr 190 om vald och trakasserier i arbetslivet, och uppmanar
medlemsstaterna att utan drdjsmal ratificera och genomfora den. Parlamentet uppmanar
ocksa kommissionen och medlemsstaterna att korrekt genomfora den befintliga ramen
for effektiva atgarder for att forbjuda vald och trakasserier pa arbetsplatsen, samt
forebyggande atgarder, effektiv tillgang till jamstalldhetsanpassade, trygga och
effektiva anmélnings- och tvistlosningsmekanismer, utbildning och
informationskampanjer, psykologiska stodtjanster och korrigerande dtgérder.

Europaparlamentet insisterar pa att cybervald, inbegripet sexuella trakasserier och
mobbning online, nditmobbning, nétstalkning, utlimning av sexuella bilder utan
samtycke, sexistisk hatpropaganda online och nya former av onlinetrakasserier sdsom
zoombombning eller onlinehot, utgoér en form av konsrelaterat vald.

Europaparlamentet beklagar att natvald slar oproportionerligt hart mot kvinnor och
flickor och blir allt vanligare. Parlamentet pAminner om att konsrelaterat cybervald &r en
sammanhéngande del av och oskiljaktigt forbundet med véald offline, eftersom de bada
ar sammanlénkade. Parlamentet betonar att ndtvald hotar framstegen for jadmstélldhet
och har en nedtystande effekt, vilket skadar unionens demokratiska principer.
Parlamentet framhaller att kvinnor som é&r offentliga personer, t.ex. politiker,
journalister, artister och aktivister, ofta utsdtts for konsrelaterat cybervald i syfte att
motarbeta deras delaktighet i det offentliga livet och i beslutsfattandet.

Europaparlamentet betonar cybervaldets gransdverskridande karaktér, dir forévarna
anvinder plattformar eller mobiltelefoner som &r kopplade till eller upprétthalls i andra
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42.

medlemsstater &n den medlemsstat dér offret for trakasserierna befinner sig. Parlamentet
understryker att unionen maste ha en samordnad strategi for att forbéttra snabba och
lattillgangliga verktyg for rapportering, effektiva mekanismer for att ta bort innehéll och
effektivt samarbete mellan onlineplattformar och medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter for att bekdmpa det konsrelaterade véldet online, 1 full verensstimmelse
med de grundldggande rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att vidta sérskilda
atgarder for att undanrdja allt slags vld online, inbegripet genom ldmplig utbildning for
foretradare for brottsbekdmpning, eftersom detta vald slar oproportionerligt hart mot
kvinnor och flickor, och att sérskilt ta itu med 6kningen av sddant vald under covid-19-
pandemin.

Europaparlamentet pdminner om att krankningar av sexuella och reproduktiva
rattigheter, inbegripet sexuellt vald, gynekologiskt och obstetriskt vald och skadliga
sedvénjor, dr en form av konsrelaterat vld mot kvinnor och flickor och mot
transpersoner och icke-bindra personer, 1 enlighet med jdmlikhetsstrategin f6r hbtqi-
personer, och utgdr ett hinder for jamstélldhet.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att frimja regelbundet utbyte av god
praxis mellan medlemsstaterna och berdrda parter om sexuella och reproduktiva
rattigheter, 1 sitt forslag till ytterligare atgarder for att forebygga och bekdmpa olika
former av konsrelaterat vald.

Europaparlamentet framhaller att reproduktivt tvdng och forvigran av siker och laglig
abortvérd ocksa ér en form av konsrelaterat vdld. Europeiska domstolen for de
minskliga réttigheterna har vid flera tillfdllen slagit fast att restriktiva abortlagar och
bristande genomforande krianker kvinnors méanskliga rittigheter. Parlamentet betonar att
kvinnors och flickors sjdlvstiandighet och forméga att fatta fria och oberoende beslut om
sina kroppar och liv &r en forutsittning for deras ekonomiska oberoende och for
jamstélldheten och utrotandet av konsrelaterat vald. Parlamentet fordomer kraftfullt
angreppen mot kvinnors réttigheter och jimstélldheten 1 unionen, sirskilt bakslaget for
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och réttigheter och det faktiska forbudet mot
rdtten till abort i Polen.

Europaparlamentet beklagar de synliga bristerna i brottsbekdmpningssystemet, som
resulterar i fa fillande domar i fall av konsrelaterat vald mot kvinnor och flickor, och
straffrihet for forGvare. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att dndra
definitionerna av sexuellt vald och valdtikt i sina nationella lagar sé att de bygger pé
avsaknad av samtycke, 1 enlighet med Istanbulkonventionen.

Europaparlamentet dr bekymrat dver sexualiseringen av barn, sdrskilt dver att mén
sexualiserar flickor. Parlamentet anser att det dr absolut nédviandigt att stirka det skydd
som foreskrivs 1 strafflagstiftningen for sexualbrott mot barn, sirskilt nér
girningsmannen visar oaktsamhet betraffande barnets alder.

Europaparlamentet betonar att kvinnor och flickor med funktionsnedséttning 16per tva

till fem ganger storre risk att utsdttas for olika former av vald. Parlamentet framhéller att
unionen, 1 egenskap av part i Férenta nationernas konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning, ar skyldig att vidta atgéarder for att sdkerstélla full respekt for
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43.

44,

45.

46.

alla ménskliga rattigheter och grundldggande friheter for kvinnor och flickor med
funktionsnedsédttning”. Parlamentet konstaterar att unionen bor 6ka sina anstrdngningar i
denna riktning, bl.a. genom att ratificera Istanbulkonventionen.

Europaparlamentet betonar att kvinnor som tillhor minoriteter, och sérskilt romska och
muslimska kvinnor, inbegripet de som bér religios klddsel, drabbas oproportionerligt av
konsrelaterat vald, sdrskilt pd allmédnna platser, pd arbetsplatsen och online. Parlamentet
framhaller att konsrelaterat vald mot romska och muslimska kvinnor bor hanteras pa ett
intersektionellt sétt, som tar hdnsyn till diskriminering pa grund av koén i kombination
med diskriminering pa grund av religion och etnicitet.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen méste ta itu med den sérskilda
situationen for kvinnliga migranters skydd mot konsrelaterat vald, sdrskilt 1 fall av vald 1
néra relationer dér offrets uppehallsstatus &r beroende av samboskap eller dktenskap,
och pdminner om att enligt direktiv 2012/29/EU ska alla offer for konsrelaterat vald ha
tillgang till lampligt skydd, stodtjanster och effektiva rittsmedel, inbegripet rétten att i
information och delta 1 straffrittsliga forfaranden, och att alla réttigheter maste gélla pa
ett icke-diskriminerande sétt, oberoende av deras uppehallsstatus.

Europaparlamentet betonar att de flesta nuvarande migrations- och flyktinglagar i
Europa inte tar upp kvinnliga migranters och flyktingars sirbarhet, vilket bland annat
resulterar 1 6kad utsatthet for konsrelaterat vald under forflyttningar, osdkra
mottagningsvillkor, otillrdckliga skyddsétgirder och bristande tillgang till réttslig
provning for migranter 1 EU.

Europaparlamentet anser att vdld i néra relationer inte endast dr ett brott mot véldsoffret
utan dven bor anses som ett brott mot ett barn som bevittnar det, sirskilt pa grund av de
langvariga negativa konsekvenserna for barnets vilbefinnande och utveckling.
Parlamentet kritiserar att barn till personer som gjort sig skyldiga till vald i néra
relationer ofta utsétts for misshandel, och att detta ér ett maktuttryck och véld mot
modern, s.k. indirekt vald, och en form av konsrelaterat vald.

Skydd, stod och gottgorelse

47.

48.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta alla nodvéndiga atgérder for att
framja och sikerstilla skydd och gottgorelse for kvinnor och flickor i all deras mangfald
och alla som Overlevt kdnsrelaterat vald och att verka for och sédkerstilla att de skyddas
mot alla former av véld. Sddana atgérder bor vara adekvata, beviljas snabbt, vara
heltidckande och st i proportion till skadans allvar och man bor sarskilt uppméirksamma
vad personer som upplevt intersektionella former av diskriminering och véld behover.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att iaktta Istanbulkonventionen genom
att erbjuda kvinnor skydds- och stodatgérder utifrdn en genusteoretisk forstaelse av vald
mot kvinnor och vald i nira relationer, och med fokus pa ménskliga rittigheter och
offrets sékerhet, och dirmed undvika institutionellt vald mot offer till f61jd av lagar eller
administrativ praxis eller tillsynspraxis dar man inte tar hénsyn till konsaspekter
och/eller saknar kunskap och 1dmpliga forfaranden, vilket kan leda till straffrihet for
forovare och upprepad viktimisering.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sékerstélla att &ven barn betraktas
som offer for konsrelaterat vald i fall av vald i néra relationer, och att deras virdighet
och sdkerhet dr av yttersta vikt. Parlamentet vilkomnar i detta hinseende lagar som
kriminaliserar utsittandet av barn for vald i néra relationer. Parlamentet uppmanar
vidare medlemsstaterna att se till att virdnadslagstiftningen ar forenlig med denna
princip, s att en fordlder som gjort sig skyldig till vald i néra relationer inte ges ritt till
vardnad.

Europaparlamentet understryker medlemsstaternas skyldighet att se till att det finns
passande stod och tjanster for overlevare av konsrelaterat vald som anpassas till deras
specifika behov, dven 1 kristider. Parlamentet pdminner i detta ssmmanhang om vikten
av att tillhandahélla stdd till oberoende civilsamhéllesorganisationer och kvinnojourer,
som &r de organisationer som har den sakkunskap som behdvs for att sékerstélla skyddet
av kvinnor.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera offren tillgang till
stodtjanster och grundlidggande tjénster, bland annat sexuella och reproduktiva
hélsotjénster, och att garantera sidan tillgdng dven pa landsbygden. Parlamentet stoder
till fullo tillgangen till offentliga tjénster 1 alla skeden av reparationsprocessen, sérskilt
nér det géller tillhandahallande av grundldggande psykologiskt och rittsligt stdd och
stdd till jobbsdkande.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att 6ka
medvetenheten och sékerstilla att information till offer for och férovare av konsrelaterat
vald finns tillgidnglig pé alla EU-sprak, for att sdkerstilla att offrens rattigheter
uppritthélls nir de utdvar sin grundldggande rittighet till fri rorlighet inom EU.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, med tanke pa den strukturella kontexten
i fraga om diskriminering och ojdmlikhet, att intensifiera sitt arbete for att offren ska ha
lika tillgdng till réttslig provning och ett oberoende rittssystem som dr fysiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturméssigt tillgangligt for alla offer for konsrelaterat vald,
och att garantera att offrets réittigheter fér sta i centrum, s att diskriminering,
traumatisering eller upprepad viktimisering kan undvikas under den tid de rittsliga,
medicinska eller polisidra forfarandena pagér genom att integrera kdnsperspektivet
genom hela processen.

Europaparlamentet understryker med oro att de flesta medlemsstater fortfarande har
problem med fullstiandigt eller korrekt inférlivande och/eller med den praktiska
tillimpningen av direktiv 2012/29/EU, vilket framgér av kommissionens strategi for
brottsoffers rittigheter, och uppmanar medlemsstaterna att vederborligen och med
tillborlig aktsamhet inforliva det fullt ut och korrekt.

Europaparlamentet understryker att underlatenhet att ta itu med bristen pa fortroende for
och tillit till myndigheter med ansvar for brottsbekdmpning och rittssystemet bland
overlevare av konsrelaterat vald dr en viktig bidragande faktor till underrapportering.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbéttra resurserna och utbildningen for
praktiserande jurister och tjanstemin inom brottsbekdmpning, inbegripet domare,
allménna dklagare, 6vrig personal inom réttsvisendet, forensiska experter och dvriga
yrkesverksamma som kommer i kontakt med offer for konsrelaterat vald. Parlamentet
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56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

uppmanar medlemsstaterna att utvirdera mojligheten att inrétta sarskilda domstolar for
detta dandamal. Parlamentet dr dvertygat om att sdkerstdllandet av att poliser och domare
far 6kade kunskaper och mjuka fardigheter for att lyssna pé, forsta och respektera alla
overlevare av konsrelaterat vald kommer att bidra till att underrapporteringen och den
upprepade viktimiseringen atgirdas och till en tryggare miljo for personer som har
overlevt konsrelaterat vald.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo respektera
Istanbulkonventionen, och godkédnna behandlingsprogram for forovare av konsrelaterat
vald och véld 1 hemmet i syfte att forebygga ytterligare vald, ge insikter 1 destruktiva
konsnormer, asymmetriska maktforhallanden och vérderingar som forstarker
konsrelaterat véld och sékerstélla att sakerheten och de ménskliga rattigheterna for
offren &r den viktigaste prioriteringen.

Europaparlamentet betonar vikten av att sékerstilla tillgng till réttslig provning for alla
overlevare av konfliktrelaterat konsbaserat vdld, bland annat tillgéng till juridiskt
bistand av hog kvalitet, och fullstdndig ansvarsskyldighet for forovare av kdnsbaserade
konfliktrelaterade brott mot savél kvinnor och flickor som méan och pojkar, genom att
aktivera de rattsliga forfarandena pa nationell, regional och internationell niv4, 1
synnerhet genom Romstadgan och Internationella brottmalsdomstolen.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomfora direktiven
2011/99/EU, 2012/29/EU och 2011/36/EU.

Europaparlamentet understryker att frinvaron av en unionsrattsakt for att bekdmpa
konsrelaterat vald samt olikheter i medlemsstaternas nationella lagstiftning leder till
olika skyddsniva for de dverlevande.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens dtagande att de brottsomraden som
fortecknas 1 artikel 83.1 andra stycket i EUF-fordraget ska utvidgas till att omfatta
hatbrott och hatretorik. Parlamentet uppmanar kommissionen att inbegripa sexuell
laggning, konsidentitet, konsuttryck och konskaraktdr som diskrimineringsgrunder som
specifikt omfattas av denna artikel. Parlamentet anser att en sddan atgérd &r visentlig
for att sikerstilla skyddet av hbtqi-personer i unionen.

Europaparlamentet papekar vikten av att till fullo utnyttja de utbildningsmdjligheter
som finns tillgdngliga for medlemsstaterna genom unionens olika program, organ och
byrder, och uppmanar medlemsstaterna att erbjuda dterkommande och effektiv
utbildning som inbegriper jadmstélldhets- och méanniskoréattsperspektivet och
internationella standarder. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att offren
har ritt till offentlig rittshjilp av hog kvalitet fore och under réttsliga forfaranden.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens atagande att under 2021 ldgga fram ett
forslag till direktiv om forebyggande och bekdmpande av konsrelaterat vald for att
genomfora Istanbulkonventionens standarder. Parlamentet betonar att det nya direktivet
ska komplettera befintliga och kommande lagstiftningséatgarder och andra atgérder for
att fa till stdnd enhetliga unionsinsatser pa jimstilldhetsomréadet och en slutlig
ratificering av Istanbulkonventionen. Parlamentet upprepar darfor sin uppmaning till
unionen att ratificera Istanbulkonventionen. Parlamentet erinrar dessutom om atagandet
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frdn kommissionens ordférande om att utvidga brottsomradena till att omfatta sirskilda
former av konsrelaterat vald i enlighet med artikel 83.1 i EUF-fordraget.

Ndista steg pd unionsnivd

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Europaparlamentet betonar att konsrelaterat vald, bade online och offline, ar ett sirskilt
allvarligt brott och en utbredd krinkning av de grundldggande rittigheterna och friheterna
1 unionen som maste bekdmpas med storre effektivitet och beslutsamhet pad gemensamma
grunder. Konsrelaterat vald dr resultatet av en samhillelig och systemisk strukturell
ojdmlikhet som har en griansoverskridande dimension. Parlamentet pekar sérskilt pa de
viaxande jamstélldhets-, hbtqi- och feministfientliga rorelserna, som ar vélorganiserade
och har en griansoverskridande karaktdr. Parlamentet anser dessutom att det
konsrelaterade cybervaldets grinsdverskridande dimension och stora individuella,
ekonomiska och samhilleliga aterverkningar i alla medlemsstater ater visar pa att
konsrelaterat vald 1 dess manga olika aspekter méste bekdmpas pd gemensamma grunder
1 unionen.

Europaparlamentet uppmanar unionen att omedelbart ta tag i1 Okningen av det
konsrelaterade vildet under covid-19-pandemin. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen att utveckla ett unionsprotokoll for konsrelaterat véld 1 kristider och att
inkludera stodtjdnster for offer sdsom telefonjourer, skyddat boende och hilso- och
sjukvérd som ’samhéllsviktiga tjanster” i medlemsstaterna for att forebygga konsrelaterat
véld och stddja offer for vald under kriser som covid-19-pandemin.

Europaparlamentet betonar att antagandet av regionala och internationella instrument,
sasom Istanbulkonventionen, Forenta nationernas forklaring om avskaffande av vild mot
kvinnor och andra FN-resolutioner, ocksa visar pa behovet av att bekdmpa alla former av
konsrelaterat vald pd gemensamma grunder.

Europaparlamentet betonar att det sarskilda behovet av att pa gemensamma grunder
bekdmpa vald mot kvinnor och flickor och andra former av konsrelaterat vald ocksa
harrdr fran behovet av minimiregler om faststdllande av brottsrekvisit och pafoljder,
déribland en gemensam definition av konsrelaterat vald samt minimiregler om centrala
fragor sasom forebyggande, underrapportering, brottsofferskydd, stod och gottgdrelse
samt lagforing av fordvare. Medlemsstaternas strategier och dtagandenivaer for att
forebygga och bekdmpa konsrelaterat vald varierar avsevirt och en strategi for
gemensamma grunder skulle ocksa bidra till brottsbekdmpning i grinsoverskridande
insatser.

Europaparlamentet begér att kommissionen, pa grundval av artikel 83.1 tredje stycket i
EUF-fordraget, ldgger fram ett forslag till radets beslut om faststéllande av konsbaserat
vald som ett nytt brottsomrdde som uppfyller kriterierna i den artikeln, i enlighet med
rekommendationerna i bilagan, och uppmanar kommissionen att anvinda detta nya
brottsomrdde som rittslig grund for ett dvergripande direktiv fran Europaparlamentet
och radet med offren i centrum for att forebygga och bekdmpa alla former av
konsrelaterat vald, bade online och offline.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett forslag till Gvergripande
direktiv om konsrelaterat vald som genomfor Istanbulkonventionens normer och andra
internationella normer sdsom rekommendationerna betrdffande konsrelaterat vald frn
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69. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utse en samordnare mot vald mot
kvinnor och andra former av konsrelaterat vald.

70. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution och bifogade
rekommendationer till kommissionen och rédet.
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FN:s kommitté {or avskaffande av diskriminering av kvinnor och som innehaller
foljande:

Forebyggande atgirder, bland annat genom en konsmedveten, intersektionell och

lyhord utbildning som riktar sig till bade flickor och pojkar, och egenmakt f6r kvinnor
och flickor.

Stodtjanster, skyddsatgirder och gottgorelse for offer.

Atgirder for att bekimpa alla former av konsrelaterat vald, inbegripet vald mot hbtqi-
personer pa grund av bl.a. kon, konsidentitet, konsuttryck eller konskaraktér,
konsbaserat vald online och sexuell exploatering och sexuellt utnyttjande.

Miniminormer for brottsbekdmpning.

Ett sektorsoverskridande tillvigagangssitt som fokuserar pa den véldsutsatta
personen.

Skyldigheter for medlemsstaterna att se till att rétt till vdrdnad och umgange nér det
géller barn beaktas pa lampligt sitt nir konsrelaterat vald ar inblandat, genom att
offrets rattigheter sdtts 1 centrum i lagstiftningen.

Atgirder for att sikerstilla information pa alla relevanta sprak.

Atgiirder for att sikerstilla samarbete mellan medlemsstaterna och utbyte av bista
praxis, information och expertis.
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BILAGA TILL RESOLUTIONSFORSLAGET:

RADETS BESLUT

om faststillande av konsrelaterat vild som ett brottsomride som uppfyller kriterierna i
artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionss:tt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets godkdnnande, och

av foljande skal:

(1) Jéamstélldhet ar ett av EU:s centrala viarden och dr en av unionens grundldggande principer
enligt fordragen och erkdnns i1 artikel 23 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Rétten till likabehandling och icke-diskriminering ar en
grundldggande rattighet som faststills 1 fordragen och i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna. Att méns vald mot kvinnor och flickor upphor dr en forutsittning for att
uppna verklig jadmlikhet mellan kvinnor och mén.

(2) Enligt artikel 8 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska
unionen i all sin verksamhet syfta till att undanrdja bristande jimstélldhet mellan kvinnor
och mén och att frimja jadmstilldhet mellan dem.

(3) Enligt artikel 83.1 tredje stycket i EUF-fordraget fir radet med hénsyn till brottslighetens
utveckling anta ett beslut dir andra omraden av brottslighet faststdlls an de som anges 1
artikel 83.1 andra stycket i EUF-fordraget, det vill sdga sérskilt allvarlig brottslighet med
ett gransoverskridande inslag till f6ljd av brottens karaktir eller effekter eller av ett
sarskilt behov av att bekdmpa dem pa gemensamma grunder.

(4) Nar radet antar ett sadant beslut ska det ska enligt artikel 83.1 tredje stycket i EUF-
fordraget besluta med enhillighet efter Europaparlamentets godkénnande.

(5) Europeiska jamstilldhetsinstitutet (Eige) och Europaradets konvention om férebyggande
och bekédmpning av vald mot kvinnor och véld i hemmet (Istanbulkonventionen)
definierar konsrelaterat vald mot kvinnor som vald mot en kvinna for att hon &dr kvinna
eller som drabbar kvinnor oproportionerligt. Enligt Istanbulkonventionen definieras vald
mot kvinnor som en konsrelaterad valdshandling som resulterar i1 fysisk, sexuell eller
psykisk skada eller lidande for kvinnor, samt hot om sédana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberdvande, vare sig detta sker offentligt eller privat.

(6) Hbtqi-personer dr ocksa offer for konsrelaterat vald pa grund av kon, konsidentitet,
konsuttryck och konsegenskaper.

(7) Konsrelaterat vald mot hbtqi-personer inbegriper fysiskt vald, psykiskt vald,
tvangsédktenskap, sexuellt vald, inklusive “korrigerande” véldtikter och sexuella
trakasserier, konsstympning av kvinnor och intersexuella, tvangssterilisering av
transsexuella och intersexuella, sd kallade hedersbrott, omvandlingsbehandling, hatsprék
savil online som offline, mobbning och trakasserier, socioekonomisk utsatthet och vald
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)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

inom familjen och/eller i hemmet pa grund av offrets konsidentitet, konsuttryck eller
konskaraktar.

Konsrelaterat vald har sin grund i1 konsstereotyper, heteropatriarkala strukturer,
maktasymmetrier och strukturell och institutionell ojédmlikhet. Konsrelaterat vald
paverkar alla delar av samhillet.

Enligt Istanbulkonventionen definieras kon som ”“de socialt konstruerade roller,
beteenden, aktiviteter och attribut som ett visst samhélle anser passande for kvinnor
respektive min”, vilket pAminner om att minga former av vald mot kvinnor har sin grund
i maktobalanser mellan kvinnor och mén.

Konsrelaterat vald, bade online och offline, och bristen pa tillgang till tillrackligt skydd
ar den allvarligaste formen av konsrelaterad diskriminering och utgér en kriankning av de
grundlaggande réttigheterna enligt stadgan, sdsom rétten till ménsklig virdighet, ratten
till liv, rétten till fysisk och psykisk integritet, forbud mot tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, forbud mot slaveri och tvingsarbete, ritten till
frihet och sdkerhet och ritten till respekt for privatlivet och familjelivet.

Konsrelaterat vald, bade online och offline, &r ett sirskilt allvarligt brott och en utbredd
krankning av de grundldggande réttigheterna och friheterna i unionen som maste
bekdmpas med storre effektivitet och beslutsamhet pa gemensamma grunder.

Antagandet av regionala och internationella instrument, sdsom Istanbulkonventionen,
Forenta nationernas forklaring om avskaffande av vald mot kvinnor och andra FN-
resolutioner, visar pa behovet av att bekdmpa alla former av konsrelaterat vald pa
gemensamma grunder.

Det sdrskilda behovet av att pd gemensamma grunder bekdmpa vald mot kvinnor och
flickor och andra former av konsrelaterat vald ocksa harror fran behovet av minimiregler
om faststdllande av brottsrekvisit och pafoljder, ddribland en gemensam definition av
konsrelaterat vald samt minimiregler om centrala fragor sasom forebyggande,
underrapportering, brottsofferskydd, stdd och gottgdrelse samt lagforing av fordvare.
Medlemsstaternas strategier och atagandenivéer for att forebygga och bekdmpa
konsrelaterat véld varierar avsevirt och en strategi for gemensamma grunder skulle ocksa
bidra till brottsbekdmpning i gransdverskridande insatser.

Konsrelaterat vald uppfyller kriterierna for att anges som ett nytt brottsomrade 1 artikel
83.1 1 EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

Konsrelaterat vald faststdlls hirmed som ett brottsomrdde som uppfyller kriterierna i
artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Artikel 2

Detta beslut tridder i kraft dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
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MOTIVERING

Vald mot kvinnor och flickor och andra former av konsrelaterat vald, sasom vald mot hbti-
personer, har sin grund i kdnsstereotyper, patriarkala strukturer och maktasymmetrier och
utgor helt klart en av de storsta krankningarna av de ménskliga réttigheterna 1 historien.
Konsrelaterat vald méste bort for att full jamstalldhet ska uppnas.

Den ojamlikhet och det vald som kvinnor och flickor utsétts for ger upphov till fysiska,
sexuella, psykiska och ekonomiska skador som inte kan accepteras i ett rttvist och
demokratiskt samhille. Trots alltmer information och stérre medvetenhet ér det tyvarr
fortfarande vanligt med konsrelaterat vald och hot om vald, vilket paverkar och begrénsar
kvinnors liv dverallt.

Manga kvinnor diskrimineras pé flera grunder, vilket kar deras utsatthet, t.ex. kvinnliga
flyktingar, asylsokande och migranter, kvinnor fran ursprungsbefolkningar, rasifierade
kvinnor, kvinnor fran religiosa och etniska minoriteter, hbt-kvinnor, dldre kvinnor och
kvinnor med funktionsnedsédttning. Vi far inte glémma att det for ménga kvinnor &r s att om
de anmailer en véldsam make riskerar de att forlora sin réttsliga stillning och utvisas. S& bor
det inte vara.

Hbti-personer kan ocksa som en direkt f6ljd av att de bryter med patriarkala konsnormer
utséttas for konsrelaterat véald pa grund av personens kon, konsidentitet, konsuttryck och
konsegenskaper.

Den mest omfattande undersdkningen om vald mot kvinnor pa EU-niva genomfordes 2014 av
Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter. Resultaten aterspeglade mycket vil
problemets omfattning och grymhet.

Undersokningen visar att en tredjedel av kvinnorna i EU har utsatts for fysiskt och/eller
sexuellt vald. Den visar ocksé att omkring 50 kvinnor dor pd grund av vald i hemmet varje
vecka och att 75 % av yrkesverksamma kvinnor eller kvinnliga chefer har utsatts for sexuella
trakasserier.

Aven om denna undersékning var mycket viirdefull for att forsta problemets allvar,
omfattning och komplexitet, rdder det stor brist pa uppgifter och underrapportering. Det dr
darfor mycket viktigt att uppmana kommissionen och medlemsstaterna att gora kvalitativa
disaggregerade uppgifter om konsrelaterat vald mera tillgédngliga och jamforbara.

Konsrelaterat vald har historiskt sett varit ett allvarligt brott mot de méanskliga réttigheterna.
Covid-19 har emellertid forvirrat problemet med véald mot kvinnor. Statliga organ,
kvinnorattsgrupper och partner i det civila samhéllet i flera medlemsstater har pekat pa en
Okning av rapporterna om véld i hemmet under pandemin, och om 6kad efterfragan pa
tillfalliga bostader. FN har kallat det en ’skuggpandemi”.

P& samma sétt har tillgdngen till sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter begrénsats i
flera europeiska ldnder pa grund av den nuvarande hilsosituationen och dess inverkan pé
hilso- och sjukvarden samt pa grund av de isoleringsatgérder som vidtagits for att begransa
den. I detta avseende méste full respekt for kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och
rittigheter vara en skyldighet for EU oavsett sammanhang. Man maste ha i dtanke att
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bekdmpningen av konsrelaterat vald inte kommer att vara effektiv om inte kvinnors sexuella
och reproduktiva hélsa och rittigheter forverkligas fullt ut.

Det ar viktigt att papeka att utrotandet av konsrelaterat vald kréver en strategi dér
straffréttsliga atgirder endast utgor en del och dédr huvudfokus maéste ligga pa olika strategier
for att 6ka jdmstdlldheten, stidrka och stodja Gverlevare och stirka kvinnors sociala och
ekonomiska oberoende. I detta syfte miste man ocksa vidta mer omfattande politiska,
rattsliga, sociala och ekonomiska dtgirder for att bekdmpa segregering, ojamlikhet och
diskriminering.

Under den dttonde valperioden konstaterade Europaparlamentet att direktivet om brottsoffers
rattigheter och den europeiska skyddsordern inte har genomforts fullt ut i hela EU, sérskilt nar
det géller tillgang till stodtjanster, och att skillnader mellan rattssystemen hindrar
anvindningen av europeiska skyddsorder.

Sedan 2009 har parlamentet uppmanat kommissionen att utarbeta ett omfattande forslag till
direktiv om forebyggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och alla andra former av
konsrelaterat vald for att sdkerstélla att alla kvinnor i EU har samma skyddsniva mot vald. I
sin resolution av den 25 februari 2014 uppmanade parlamentet ocksa radet att lagga till vald
mot kvinnor som ett sérskilt allvarligt brottsomrade i artikel 83.1 i EUF-fordraget, och
uppmanade kommissionen att inleda forfarandet for EU:s anslutning till Europaridets
Istanbulkonvention, som ett komplement till ett framtida EU-direktiv. Detta har dock dnnu
inte hént.

Avsaknaden av en dvergripande EU-strategi for att bekdmpa konsrelaterat vald och kryphédlen
och skillnaderna 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning &r ett verkligt problem. Det &r
déarfor nodvandigt att utarbeta ett direktiv for att krdva alla medlemsstater sétter stopp for
denna systematiska form av vild. Dessutom bor ett direktiv, for att vara Gvergripande,
inkluderande och effektivt, 4tf6ljas av inférandet av konsrelaterat vdld som ett nytt
brottsomrade fortecknat i artikel 83.1 1 EUF-fordraget, vilket skulle tjdna som réttslig grund
for att sékerstélla gemensamma réttsliga definitioner och gemensamma miniminormer i EU:s
regelverk for att forebygga och bekédmpa konsrelaterat vald inom omradet med frihet, sdkerhet
och réttvisa.

Slutligen &r det viktigt att erkdnna att angrepp pa kvinnors rittigheter och jimstéilldhet
forekommer i hela Europeiska unionen. Jimstélldhets- och kvinnofientliga rorelser forsoker
upphéva befintliga lagar om kvinnors réttigheter och hbti-personers rattigheter. Denna
situation hinger ocksd samman med en allméin forsdmring av demokratiska institutioner,
rattsstatsprincipen och grundldggande réttigheter. I detta sammanhang ar det viktigt att betona
att rattsstatsprincipen och demokratin endast kan existera nér det rdder jamstélldhet.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 55.4 1 arbetsordningen
Cindy Franssen, Maria Walsh, Frances Fitzgerald och Jeroen Lenaers

PPE-gruppen instimmer 1 malen i detta initiativbetdnkande som avser lagstiftning och ser
utrotandet av konsrelaterat vald som en av sina framsta prioriteringar. PPE-gruppen stoder till
fullo alla atgérder och initiativ for att uppné detta mal, inbegripet att konsrelaterat vald laggs
till de brottsomraden som fortecknas i artikel 83.1 1 EUF-fordraget. Utover denna fraga som
varit aktuell tidigare stoder PPE-gruppen till fullo kommissionens kommande férslag om
konsrelaterat vald.

Vi dr bekymrade Over att vissa delar av texten ligger utanfor EU:s behorighetsomrade och
darmed dventyrar hela betdnkandet. Med tanke pa hur viktig fridgan ar anser vi att
foredragandenas strategi med bredare inriktning vad géller problemen &r potentiellt riskfylld.
Den dventyrar det avsedda mélet att visa att konsrelaterat vald kan ldggas till 1 forteckningen
over EU-brott eftersom det uppfyller kriterierna for sarskilt allvarlig brottslighet med ett
gransdverskridande inslag som skulle kunna dtgérdas genom en gemensam europeisk strategi,
1 syfte att faststélla den nddvandiga réttsliga grunden for gemensamma minimiregler i form av
ett framtida direktiv om konsrelaterat véld. De centrala ambitionerna 1 detta betdnkande
fortjdnar ett sa brett stod som mgjligt i parlamentet.
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RESERVATION

1 enlighet med artikel 55.4 1 arbetsordningen
Jadwiga Wisniewska, Jorge Buxadé och Margarita de la Pisa

Vi dr emot alla former av vald mot médnniskor. Den nationella lagstiftningen técker redan alla
slags angrepp som utgor brott.

Skydd mot véld &r for viktigt for att bli ett ideologiskt instrument.

Att utvidga forteckningen over brott till att omfatta konsrelaterat vald ar varken formellt eller
sakligt motiverat. Det pastadda brottet konsrelaterat vald omfattas inte av artikel 83 i EUF-
fordraget, eftersom det har en strikt ideologisk grund.

Att inkludera detta pastddda brott strider mot primérrattens princip om lika vardighet mellan
kvinnor och mén.

Det strider mot oskuldspresumtionen och tvingar den tilltalade mannen att bevisa att han ér
oskyldig.

Det utser pa forhand vissa grupper till offer framf6r andra.

Det krianker barnets rattigheter genom att foresprdka vardnad for modern utan hinsyn till
barnets bista.

Det framjar ett fortryckande system for dvervakning och trakasserier och en
instrumentalisering av réttsvdsendet genom inrdttandet av sdrskilda domstolar.

Det leder till en manipulering av minderariga och yrkesverksamma i skolan, och skapar
fordomar mot mén.

Det kranker de ménskliga rattigheterna genom strévan att universalisera sidant som sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter.

Det vimlar av begrepp som ”patriarkala strukturer” och ’konsstereotyper” som forstiarker den
sociala splittringen och problematiserar relationer.

PE692.619v03-00 28/30 RR\1237023SV.docx



INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 14.7.2021

Slutomrostning: resultat +: 53
— 18
0: 24

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Magdalena Adamowicz, Isabella Adinolfi, Christine Anderson, Simona
Baldassarre, Katarina Barley, Pernando Barrena Arza, Nicolas Bay,
Robert Biedron, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan,
Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Annika Bruna, Jorge Buxadé¢ Villalba,
Damien Caréme, Caterina Chinnici, Clare Daly, Marcel de Graaff,
Margarita de la Pisa Carrion, Anna Julia Donath, Lena Diipont, Rosa
Estaras Ferragut, Laura Ferrara, Nicolaus Fest, Frances Fitzgerald,
Cindy Franssen, Heléne Fritzon, Lina Galvez Muiioz, Jean-Paul
Garraud, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir,
Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki, Marina Kaljurand, Fabienne Keller, Peter
Kofod, Lukasz Kohut, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers,
Juan Fernando Lopez Aguilar, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska, Lukas
Mandl, Karen Melchior, Nuno Melo, Nadine Morano, Javier Moreno
Sanchez, Andzelika Anna Mozdzanowska, Maite Pagazaurtundia, Pina
Picierno, Sirpa Pietikdinen, Nicola Procaccini, Samira Rafaela, Paulo
Rangel, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner, Eugenia Rodriguez Palop,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Christine Schneider, Ralf Seekatz,
Michal Simecka, Birgit Sippel, Sara Skyttedal, Martin Sonneborn,
Sylwia Spurek, Jessica Stegrud, Tineke Strik, Ramona Strugariu,
Annalisa Tardino, Isabella Tovaglieri, Dragos Tudorache, Ernest
Urtasun, Tom Vandendriessche, Hilde Vautmans, Bettina Vollath,
Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Jadwiga Wisniewska, Chrysoula
Zacharopoulou, Javier Zarzalejos, Marco Zullo

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Malin Bjork, Damian Boeselager, Pierrette Herzberger-Fofana, Brice
Hortefeux, Elena Kountoura, Predrag Fred Mati¢, Sira Rego, Isabel
Santos, Yana Toom, Maria Walsh, Isabel Wiseler-Lima, Tatjana
Zdanoka
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET
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PPE Nuno Melo, Paulo Rangel
ECR Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Andzelika Anna Mozdzanowska, Margarita de la Pisa Carrion, Nicola
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