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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o posljedicama nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama i prava skrbniStva po Zene
idjecu
(2019/2166(INT))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanak 2. 1 ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) te
¢lanke 6., 8.1 67. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU),uzimaju¢i u obzir
Direktivu 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o
uspostavi minimalnih standarda za prava, potporu i zaStitu Zrtava kaznenih djela
(Direktiva o pravima Zrtava)',

uzimajuci u obzir ¢lanke 21., 23., 24. 1 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima
(Povelja),

uzimajuci u obzir Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama 1 nasilja u obitelji (Istanbulska konvencija), koja je stupila na snagu
1. kolovoza 2014.,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. studenoga 1989.,

uzimajuci u obzir opéu napomenu br. 13 Odbora za prava djeteta od 18. travnja 2011. o
pravu djeteta na zastitu od svih oblika nasilja,

uzimajuci u obzir Hasku konvenciju od 25. listopada 1980. o gradanskim aspektima
medunarodne otmice djece,

uzimajuci u obzir Hasku konvenciju od 29. svibnja 1993. o zastiti djece i suradnji u vezi
s medudrZzavnim posvojenjem,

uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2016/800 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. svibnja 2016. o postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnjicenici ili
optuzenici u kaznenim postupcima?,

uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima,

uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena od

18. prosinca 1979. 1 Opcu preporuku br. 35 o rodno uvjetovanom nasilju nad zenama
kojom se azurira Opc¢a preporuka br. 19 Odbora za iskorjenjivanje diskriminacije zena o
nasilju nad Zenama,

uzimajuci u obzir europski stup socijalnih prava, a posebno njegovo nacelo 2.,
uzimajuci u obzir Program odrzivog razvoja do 2030. koji je stupio na snagu

1. sijecnja 2016., a posebno peti cilj odrZivog razvoja o rodnoj ravnopravnosti i drugi
podcilj u okviru Sesnaestog cilja o iskorjenjivanju zlostavljanja, iskoriStavanja, trgovine

I'SL L 315, 14.11.2012., str. 57.
2SL L 132,21.5.2016., str. 1.
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te svih oblika nasilja nad djecom i mucenja djece,

— uzimajuci u obzir Komisijin Prijedlog odluke Vijec¢a od 4. ozujka 2016. o sklapanju, od
strane Europske unije, Konvencije Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama 1 nasilja u obitelji (COM(2016)0109),

—  uzimajuéi u obzir komunikaciju Komisije od 5. ozujka 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.” (COM(2020)0152), a
posebno njezin prvi cilj o iskorjenjivanju nasilja nad Zenama i djevojc¢icama te
povezanih stereotipova,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 12. studenoga 2020. naslovljenu ,,Unija
ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025.”
(COM(2020)0698),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. lipnja 2020. naslovljenu ,,Strategija
EU-a za prava zrtava (2020.-2025.)” (COM(2020)0258),

—  uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 6. oZzujka 2019. naslovljen
»lzvjesée o ravnopravnosti Zena i muskaraca 2019.” (SWD(2019)0101),

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. rujna 2017. o Prijedlogu odluke Vijeca o
sklapanju, od strane Europske unije, Konvencije Vije¢a Europe o spreavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji’,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 28. studenoga 2019. o pristupanju EU-a
Istanbulskoj konvenciji i drugim mjerama za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja?,

—  uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 17. prosinca 2020. o potrebi za posebnim
sastavom Vije¢a za rodnu ravnopravnost>,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. sije¢nja 2021. o rodnoj perspektivi tijekom i
poslije razdoblja krize uzrokovane boles¢u COVID-196,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 21. sije¢nja 2021. o Strategiji EU-a za rodnu
ravnopravnost’,

— uzimajuci u obzir Direktivu 2011/99/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
13. prosinca 2011. o europskom nalogu za zastitu®,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU) br. 606/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od
12. lipnja 2013. 0 uzajamnom priznavanju za$titnih mjera u gradanskim stvarima’,

3SL C 337, 20.9.2018., str. 167.

4SL C 232, 16.6.2021., str. 48.

3> Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0379.
6 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0024.
7 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0025.
8 SL L 338,21.12.2011., str. 2.

9SL L 181,29.6.2013., str. 4.
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— uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 2201/2003 od 27. studenoga 2003. o
nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u bra¢nim sporovima i u stvarima
povezanim s roditeljskom odgovorno$¢u (Uredba Bruxelles I1.a)!°,

— uzimajuci u obzir Indeks rodne ravnopravnosti Europskog instituta za ravnopravnost
spolova (EIGE) za 2020.,

— uzimajuci u obzir studiju EIGE-a od 12. lipnja 2019. naslovljenu ,,Razumijevanje
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama u EU-u: uloga podataka”,

— uzimajuci u obzir studiju EIGE-a od 18. studenog 2019. naslovljenu ,,Vodi¢ za policiju
u svrhu procjene rizika i upravljanja rizikom od nasilja koje u intimnim vezama nad
zenama vrse partneri”,

— uzimajuci u obzir izvjesée Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) od
3. ozujka 2014. naslovljeno ,,Nasilje nad Zenama: istrazivanje provedeno diljem
Europske unije”,

—  uzimajuci u obzir Platformu neovisnih stru¢njaka za borbu protiv diskriminacije 1
nasilja nad Zenama (Platforma EDVAW) i njezinu izjavu od 31. svibnja 2019. ,,Nasilje
koje u intimnim vezama nad Zenama vrSe partneri kljucan je podatak koji treba uzeti u
obzir pri odredivanju skrbnistva nad djecom”,

— uzimajuci u obzir izjavu Marceline Naudi, predsjednice Strucne skupine Vijeca Europe
za borbu protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja, od 24. ozujka 2020.,
naslovljenu ,,Za mnoge Zene i djecu dom nije sigurno mjesto”, u kojoj se govori o
nuznosti poStovanja standarda Istanbulske konvencije tijekom pandemije,

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,

— uzimajuci u obzir zajednicke rasprave Odbora za pravna pitanja i Odbora za prava Zena
1 rodnu ravnopravnost u skladu s clankom 58. Poslovnika,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove i Odbora za prava Zena i rodnu
ravnopravnost (A9-0254/2021),

A.  budud¢i da je rodna ravnopravnost temeljna vrijednost i temeljni cilj EU-a te da bi se
trebala odrazavati u svim politikama EU-a; budu¢i da je pravo na jednako postupanje i
nediskriminaciju temeljno pravo sadrzano u Ugovorima!! i Povelji!? te da bi se trebalo u
potpunosti postovati; buduéi da rodno uvjetovano nasilje, u svim svojim oblicima,
predstavlja ekstreman oblik diskriminacije i krSenje ljudskih prava ukorijenjeno u
rodnoj neravnopravnosti koja se tako $iri 1 jac¢a; buduci da ova vrsta nasilja proizlazi iz i
pomaze u odrZavanju rodnih stereotipova o ulogama i sposobnostima zena i muskaraca
te iz nejednakih odnosa mo¢i u druStvima; buducdi da je 1 dalje rasSirena pojava i da
pogada Zene u svim druStvenim slojevima, neovisno o dobi, obrazovanju, primanjima,
drustvenom polozaju ili zemlji podrijetla ili prebivalista te buduci da je jedna od

10S1. L 338, 23.12.2003., str. 1.

T Clanak 2. i ¢lanak 3. stavak 3. Ugovora o Europskoj uniji te ¢lanci 8., 10., 19. i 157. Ugovora u funkcioniranju
Europske unije.
12 Clanci 21. 1 23. Povelje.
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najozbiljnijih prepreka postizanju rodne ravnopravnosti; buduc¢i da Zene i djeca u EU-u
nisu jednako zasti¢eni od rodno uvjetovanog nasilja zbog razlic¢itih politika i
zakonodavstva u drzavama ¢lanicama;

B.  bududi da, unato¢ brojnim primjerima sluzbenog uvazavanja rodne ravnopravnosti i
napretka ostvarenog u tom podrucju, i dalje postoji diskriminacija Zena i da su one u
nepovoljnom poloZzaju te da 1 dalje postoje drustvene, gospodarske 1 kulturne
nejednakosti; buduéi da prema Indeksu rodne ravnopravnosti EIGE-a za 2020. ni jedna
drzava ¢lanica EU-a jo§ nije postigla potpunu ravnopravnost Zzena i muskaraca; buduci
da EU u podrucju rodne ravnopravnosti i dalje sporo ostvaruje napredak, s obzirom na
to da se indeks u prosjeku poboljSava za jedan bod svake dvije godine; buduci da ¢e tom
brzinom EU-u trebati skoro 70 godina za postizanje rodne ravnopravnosti; budu¢i da je
Parlament ve¢ uputio poziv za uspostavu novog sastava Vije¢a ministara i drzavnih
tajnika zaduzenih za rodnu ravnopravnost;

C. Dbudu¢i da razliciti oblici ugnjetavanja ne postoje sami za sebe ve¢ se preklapaju i
istodobno pogadaju pojedince, Sto dovodi do intersekcijskih oblika diskriminacije;
buduci da se diskriminacija na temelju roda ¢esto podudara s diskriminacijom na
drugim osnovama, kao §to su rasa, boja koze, etnicko ili socijalno podrijetlo, genetske
osobine, jezik, vjera ili uvjerenje, politicko ili bilo kakvo drugo misljenje, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, invaliditet, dob i seksualna orijentacija;

D. budu¢i da u ovom desetljecu svjedocimo vidljivoj i organiziranoj ofenzivi na globalnoj
razini i razini EU-a protiv rodne ravnopravnosti i prava Zena, medu ostalim i u EU-u;

E.  bududi da je rodna ravnopravnost kljucan uvjet za inovativno, konkurentno i
prosperitetno gospodarstvo EU-a u kojem se otvaraju nova radna mjesta i povecava
produktivnost, osobito u pogledu digitalizacije i prijelaza na zeleno gospodarstvo;

F.  bududi da se nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama odnosi na svako fizicko,
seksualno, psiholosko ili financijsko nasilje koje se dogada izmedu bivsih ili trenuta¢nih
supruznika ili partnera, bez obzira na to ima li po€initelj ili je imao isto mjesto boravka
kao 1 zrtva; buduci da je nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama jedan od najces¢ih
oblika rodno uvjetovanog nasilja, pri ¢emu se procjenjuje da su nad 22 % Zena partneri
vrsili fizicko i/ili seksualno nasilje, dok su nad 43 % Zena vrsili psiholosko nasilje'3;
budu¢i da su Zene i djeca nerazmjerno pogodeni tom vrstom nasilja; budu¢i da ,,nasilje u
obitelji” oznaCava sva djela tjelesnog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja
koja se dogadaju u obitelji ili kué¢anstvu ili izmedu bivsih ili sadasnjih bra¢nih drugova
ili partnera, neovisno o tome dijeli li po¢initelj ili je dijelio prebivaliSte sa zrtvom!4;
budu¢i da je obiteljsko nasilje ozbiljan te ¢esto dugorocan i skriven druStveni problem
koji moze uzrokovati sustavnu fizicku 1/ili psiholoSku traumu s teSkim posljedicama za
zrtve 1 ozbiljnim u¢incima na emocionalnu, financijsku i drustvenu dobrobit cijele
obitelji, s obzirom na to da je pocinitelj osoba u koju bi Zrtva trebala moéi imati
povjerenja; bududi da izmedu 70 % 1 85 % djece Zrtava nasilja poznaje svojeg
zlostavljac¢a i buduc¢i da je velika vecina te djece zrtva ljudi kojima vjeruju'®; buduéi da

13 Izvjes¢e Agencije Europske unije za temeljna prava od 3. ozujka 2014. naslovljeno ,,Nasilje nad Zenama:
istrazivanje provedeno diljem Europske unije”.

14 Istanbulska konvencija.

15 Vije¢e Europe, ,,Human Rights Channel: Zaustavimo seksualno uznemiravanje i zlostavljanje djece u sportu”,
pristupljeno 21. srpnja 2021.
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zlostavljaci ¢esto zrtve podvrgavaju prisilnoj kontroli koja ukljucuje zastrasivanje,
kontroliranje, izolaciju i zlostavljanje;

G. Dbududi da su stope nasilja koje vrse partneri u intimnim vezama u ruralnim i udaljenim
zajednicama jo§ vece nego one u urbanim podruc¢jima; budu¢i da su stope nasilja nad
zenama koje vrSe partneri u intimnim vezama vise i ucestalije te je fizicko, psiholosko 1
financijsko nasilje koje se vr$i nad tim Zenama ozbiljnije, cemu dodatno doprinosi
¢injenica da zive daleko od mjesta s dostupnim resursima i uslugama gdje bi mogle
potraziti pomo¢; buduc¢i da su znatan problem za osobe koje su prezivjele nasilje
partnera u intimnoj vezi predstavnici zdravstvenih, socijalnih i pravnih sluzbi u ruralnim
1 udaljenim podruc¢jima koji slabo razumiju problem obiteljskog nasilja;

H. bududi da na razini EU-a ve¢inu kucanstava sa samohranim roditeljem vode samohrane
majke koje su narocito izloZene financijskim poteskocama, osobito one s niskim
placama, te je za njih vjerojatnije da ¢e rano napustiti trziste rada kada postanu roditelji i
stoga biti u nepovoljnom polozaju kada pokusaju ponovno uéi na trziste rada; budu¢i da
je u EU-u 2019. 40,3 % kucanstava sa samohranim roditeljem bilo izloZeno riziku od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti'®;

I.  bududi da je 30 % Zena koje su bile zrtve seksualnog nasilja koje je nad njima vrsio
bivsi ili trenutacni partner bilo izloZzeno seksualnom nasilju i u djetinjstvu te buducéi da
73 % majki koje su bile zrtve fizickog i/ili seksualnog nasilja koje je nad njima vrsio
partner izjavljuje da je barem jedno od njihove djece bilo svjesno da se to nasilje
dogadal’’;

J. budu¢i da su u mnogim drZzavama ¢lanicama mjere ograni¢avanja kretanja 1
ogranicavanja drustvenih kontakata tijekom pandemije bolesti COVID-19 povezane s
eksponencijalnim povecanjem ucestalosti 1 intenziteta slucajeva nasilja koje vrse
partneri u intimnim vezama, psiholoSkog nasilja, prisilne kontrole i kibernasilja, te sa
60 % porasta hitnih poziva koje su prijavile zrtve nasilja u obitelji'®; buduéi da su
zahtjev za ostajanjem kod kuce 1 alarmantni porast tzv. ,,pandemije u sjeni” otezali
zenama 1 djeci pristup ucinkovitoj zastiti, uslugama potpore i pravosudu te ukazali na to
da su resursi 1 strukture za potporu nedostatni i da su Zrtve imale ogranicen pristup
uslugama potpore, $to znaci da su mnoge od njih ostale bez odgovarajuce 1
pravovremene zastite; buduci da bi drzave Clanice trebale razmjenjivati najbolje prakse
u pogledu posebnih mjera za pruzanje pravovremene i pristupa¢ne pomoci zZrtvama,
ukljucujuéi uspostavljanje posebnih sustava za slanje tekstualnih poruka u hitnim
slucajevima ili uspostavljanje kontaktnih tocaka za pomo¢ u ljekarnama i
supermarketima; budu¢i da unato€ rasirenosti te pojave Zrtve, njihove obitelji, prijatelji,
poznanici 1 susjedi iz razli¢itih razloga nedovoljno prijavljuju nasilje koje nad zenama
vrse partneri u intimnim vezama u EU-u, osobito tijekom pandemije bolesti COVID-19,
te buduci da postoji znatan nedostatak sveobuhvatnih, usporedivih podataka razvrstanih
po rodu, §to oteZava potpunu procjenu utjecaja krize; buduci da istraZivanje o nasilju
nad Zenama koje provela Agencija EU-a za temeljna prava ukazuje na to da zrtve

16 Eurostat, ,,Djeca u opasnosti od siromastva ili socijalne iskljuenosti”, podaci preuzeti u listopadu 2020.

17 1zvjesée Agencije Europske unije za temeljna prava od 3. ozujka 2014. naslovljeno ,Nasilje nad Zenama:
istrazivanje provedeno diljem Europske unije”.

18 1zjava za medije Dr. Hans Henri P. Kluge, regionalnog direktora Svjetske zdravstvene organizacije za Europu,
od 7. svibnja 2020. naslovljena ,,Tijekom pandemije bolesti COVID-19 nasilje se moze sprijediti i nije
neizbjezno”.
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prijavljuju policiji samo najozbiljnije slucajeve nasilja koje su nad njima vrsili intimni
partneri, Sto ¢ini 14 % sluCajeva, te da dvije trec¢ine Zena koje su Zrtve sustavno ne
prijavljuju nasilje vlastima, ili zbog straha ili zbog nedostatka informacija o pravima
koje imaju kao zrtva, ili zbog opcenitog vjerovanja da je takvo nasilje privatna stvar o
kojoj ne bi trebalo javno govoriti'?;

K.  bududi da se obiteljsko i rodno uvjetovano nasilje povecalo zbog mjera ogranicavanja
kretanja koje su uvedene tijekom pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19 te buduci
da se prema podacima iz najnovijeg izvje$¢a Europola?® seksualno zlostavljanje djece
na internetu u EU-u naglo povecalo;

L.  bududi da je tijekom primjene mjera ograni¢avanja kretanja prijavljen znatni porast
obiteljskog nasilja prema pripadnicima zajednice LGBTI, osobito mladima;

M. bududi da financijsko nasilje nad Zenama u obliku oSte¢ivanja imovine, ogranicavanja
pristupa financijskim resursima, obrazovanju ili trZitu rada, ili nepostivanja
financijskih obveza poput plac¢anja naknade za uzdrZzavanje zavreduje potrebnu
pozornost s obzirom na to da se ograni¢avanje financijske neovisnosti i obiteljskog
bogatstva nadopunjuje s ostalim oblicima nasilja i predstavlja dodatne zamke za zrtve;
budu¢i da su zZrtve koje nisu financijski neovisne Cesto prisiljene ostati 1 dalje Zivjeti s
pociniteljem kako bi izbjegle financijsku nesigurnost, beskuénistvo ili siromastvo te
bududi da se ta tendencija pogorsala zbog pandemije bolesti COVID-19; budu¢i da su
pravedna placa i ekonomska neovisnost kljune za omogucavanje Zenama da napuste
nasilne odnose u kojima trpe zlostavljanje; budu¢i da u nekim drZzavama ¢lanicama
provedba sudskih odluka povezanih s financijskom naknadom prisiljava zrtve da ostanu
u kontaktu sa svojim zlostavljatem, ¢ime ih se izlaZe potencijalnom daljnjem fizickom i
emocionalnom zlostavljanju;

N. bududi da djeca mogu trpiti nasilje samim svjedoenjem zlostavljanju?! u obiteljskom
domu 1 okruzenju, u bilo kojem obliku fizickog, verbalnog, psiholoskog, seksualnog i
financijskog nasilja nad njima bitnim osobama ili osobama kojima su emocionalno
privrzena; buduci da takvo nasilje ima vrlo ozbiljne posljedice za psiholoski 1
emocionalni razvoj djeteta i budu¢i da je stoga kljucno posvetiti duznu pozornost toj
vrsti nasilja u okviru postupaka razvoda i dogovora o roditeljskom skrbnistvu jamceci
da je na prvom mjestu ono §to je najbolje za dijete, posebno kako bi se odredilo
skrbnistvo 1 pravo na posjecivanje u slucajevima rastave; buduci da svjedocenje nasilju
nije uvijek lako prepoznati te buduci da Zene Zrtve nasilja u obitelji Zive u stanju
napetosti i emocionalnih poteSkoc¢a; buducéi da se u slucajevima koji ukljucuju i nasilje u
obitelji 1 pitanja zastite djece sudovi trebaju obratiti stru¢njacima koji imaju znanje 1
alate kako bi se izbjegle odluke protiv majke kojima se ne uzimaju u obzir sve okolnosti
na odgovarajuci nacin;

O. bududi da obrazovanje ima klju¢nu ulogu u izgradnji vjestina kod djece i mladih kako bi
mogli lakSe uspostavljati zdrave odnose, posebno kada ih se u¢i o rodnim normama,

19" Izvjesée Agencije Europske unije za temeljna prava od 3. ozujka 2014. naslovljeno ,Nasilje nad Zenama:
istraZivanje provedeno diljem Europske unije”.

20 1zvjedée Europola od 19. lipnja 2020. naslovljeno ,Iskoristavanje izolacije: poéinitelji i Zrtve seksualnog
zlostavljanja djece na internetu tijekom pandemije bolesti COVID-19".

21 Izvjesée s objagnjenjem Vijeéa Europe od 11. svibnja 2011. uz Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.
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rodnoj ravnopravnosti, dinamici mo¢i u vezama, pristanku i poStovanju granica, $to
pomaze u suzbijanju rodno uvjetovanog nasilja; budu¢i da se u skladu s medunarodnim
tehni¢kim smjernicama UNESCO-a o seksualnom odgoju nastavnim programima o
sveobuhvatnom seksualnom odgoju djeci i mladima omogucuje usvajanje znanja,
pozitivnih stavova i vjestina u tom podrucju, ukljuc¢ujuéi postovanje ljudskih prava,
rodnu ravnopravnost, pristanak i raznolikost, te buduci da se na taj na¢in osnazuju djeca
1 mladi;

budu¢i da je za iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja nuzno oslanjati se na
dosljedne i usporedive administrativne podatke koji se dobivaju prikupljanjem u sklopu
¢vrstog 1 koordiniranog okvira; budu¢i da trenuta¢no dostupni podaci koje su prikupila
tijela kaznenog progona i pravosudna tijela drzava ¢lanica ne odrazavaju u potpunosti
razinu nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama i1 njegove posljedice i dugorocne
uc¢inke kako na Zene tako i1 na djecu jer vecina drZava ¢lanica ne prikuplja usporedive
podatke o nasilju kategorizirane po rodu niti u okviru svojih pravnih sustava priznaje
nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama kao konkretno kazneno djelo, $to dovodi
do sive zone koja odrazava ¢injenicu da su prava ucestalost i1 broj slucajeva takvog
nasilja nemjerljivi i nepoznati; budu¢i da nedostaju podaci i o povecanim rizicima i
ucestalosti nasilja u obitelji 1 nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama za odredene
skupine, kao §to su Zene u nepovoljnom polozaju ili diskriminirane zene;

buduc¢i da se u nekim drZzavama ¢lanicama nasilje koje nad Zenama vrSe partneri u
intimnim vezama ¢esto zanemaruje te se ¢ini da prevladava opc¢enito pravilo o
zajednickom skrbnistvu ili roditeljskom pravu nad djecom pri donoSenju aranzmana i
odluka o dodjeli skrbniStva, pristupu, kontaktu i posjetima; buduéi da ignoriranje takvog
nasilja dovodi do teskih posljedica za Zene 1 djecu koje mogu eskalirati u ubojstva zena
1/ili djece; buduc¢i da zrtve nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama trebaju posebne
mjere zastite; buduci da se polozaj zrtava znatno pogorsava ako ovise o pocCinitelju u
financijskom ili drustvenom pogledu; budu¢i da je stoga klju¢no u potpunosti uzeti u
obzir ovu vrstu nasilja pri donoSenju odluka o rastavi i1 skrbnistvu te rijesiti optuzbe za
nasilje prije pitanja prava na skrbniStvo i posje¢ivanje; buduci da bi sudovi u drzavama
¢lanicama trebali osigurati sveobuhvatnu procjenu po nacelu onoga $to je u najboljem
interesu djeteta pri odlu¢ivanju o pravima na skrbnistvo i posjecivanje, sto ukljucuje
saslusanje djeteta, ukljucivanje svih potrebnih sluzbi, pruzanje psiholoske pomoci te
uzimanje u obzir stru¢nosti svih ukljucenih stru¢njaka;

budu¢i da tijela kaznenog progona u vecini drzava ¢lanica kod procjene rizika ne
ukljucuju sustavno informacije koje daju djeca o svojim iskustvima s nasiljem koje vrse
partneri u intimnim vezama;

budu¢i da najbolji interes djeteta uvijek treba prvo uzeti u obzir u svim odlukama koje
se ticu djece, ukljucujuci obiteljske sporove, i buduci da bi stoga pravo svakog djeteta
na odrZavanje kontakta s oba roditelja, koje proizlazi iz ¢lanka 8. Europske konvencije o
ljudskim pravima i ¢lanka 9. Konvencije UN-a o pravima djeteta, trebalo biti
ograniceno ako je u najboljem interesu djeteta;

budu¢i da u skladu s ¢lankom 12. Konvencije UN-a o pravima djeteta i clancima 4. i 16.
Direktive (EU) 2016/800 djeca imaju pravo izraziti svoje stavove o svim stvarima koje
se na njih odnose, medu ostalim u sudskim i upravnim postupcima, na nacin prilagoden
djeci, te buduci da te njihove stavove treba uvijek prvo uzeti u obzir, u skladu s dobi i
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AA.

zrelo$¢u djeteta;

budu¢i da dvije najprestiznije institucije za mentalno zdravlje, Svjetska zdravstvena
organizacija i Americka psiholoska udruga, odbacuju upotrebu takozvanog sindroma
otudenja od roditelja te sli¢nih koncepata i termina, jer se mogu koristiti kao strategija
protiv Zrtava nasilja s obzirom na to da se njima dovode u pitanje roditeljske vjestine
Zrtava, ignoriraju njihove izjave 1 zanemaruje nasilje kojem su djeca bila izlozena;
budud¢i da prema preporuci Platforme EDVAW drzavne agencije i akteri, medu ostalim
oni koji odlucuju o skrbnistvu nad djecom, moraju smatrati optuzbe oceva zlostavljaca o
tome da majke od njih otuduju djecu na¢inom odrZavanja mo¢i i kontrole??;

budu¢i da anonimne prituzbe 1 prituzbe koje zrtve naknadno povuku mogu omesti
daljnju istragu vlasti i predstavljati prepreku sprecavanju daljnjeg nasilja;

budu¢i da se kazneni postupci koji proizlaze iz prijava obiteljskog nasilja ¢esto obraduju
potpuno odvojeno od postupaka rastave i skrbnistva; buduci da to moze znaciti
odredivanje zajednickog skrbnistva nad djecom i/ili nametanje prava na posjecivanje
kojima se ugrozavaju prava i sigurnost zrtve i djece; buduéi da to moze imati
nepovratne posljedice za mentalni i emocionalni razvoj djece, ¢ime se zapravo
ugrozavaju njihovi najbolji interesi; buduci da stoga postoji potreba da drzave Clanice
osiguraju da Zrtve, u skladu s njithovim potrebama, imaju pristup besplatnim
povijerljivim sluZzbama za podrsku Zrtvama, koje djeluju u interesu Zrtava prije, tijekom i
izvjesno vrijeme nakon kaznenog postupka, medu ostalim s pomocu sustava
psihosocijalne podrske, osobito tijekom i nakon postupaka ispitivanja, tijekom kojih se
treba voditi raCuna o emocionalnim poteSko¢ama povezanima s okolnostima,;

budu¢i da prema ¢lanku 67. UFEU-a ,,Unija predstavlja podrucje slobode, sigurnosti i
pravde s poStovanjem temeljnih prava”, a za to je kljucan nediskriminacijski pristup
pravosudu svima;

budu¢i da je potrebno zajamciti da se u postupcima u okviru obiteljskog prava daje
prvenstvo sigurnosti i zastiti Zrtava te buduci da u slu¢ajevima gdje ima nasilja nad
zenama 1 djecom ne bi trebalo koristiti alternativne metode za rjeSavanje sporova kao
Sto je mirenje, ni prije ni tijekom sudskog postupka, kako bi se izbjeglo daljnje
nanoSenje Stete Zrtvama;

budu¢i da se Istanbulskom konvencijom od stranaka zahtijeva donoSenje zakonodavnih
ili drugih potrebnih mjera kako bi se osiguralo da se slu¢ajevi obiteljskog nasilja
uzimaju u obzir pri odredivanju prava na skrbnistvo i1 posjecivanje djece te da
ostvarivanje prava na posjecivanje ili skrbniStvo ne ugrozava prava i sigurnost zrtve ili
njezine djece?’; buduéi da osam godina nakon njezina stupanja na snagu Istanbulsku
konvenciju jos uvijek nije ratificiralo Sest drZava ¢lanica, pa ni EU; budu¢i da je
Istanbulska konvencija najvazniji postoje¢i medunarodni okvir za spreavanje i borbu
protiv rodno uvjetovanog nasilja;

budu¢i da zajednicko skrbniStvo u slu¢ajevima nasilja koje vrSe partneri u intimnim
vezama izlaze zene stalnom nasilju te ih se prisiljava da ostanu u blizini svojih

22 Izjava Platforme EDVAW od 31. svibnja 2019. naslovljena , Nasilje koje u intimnim vezama nad Zenama vrie
partneri kljucan je podatak koji treba uzeti u obzir pri odredivanju skrbnistva nad djecom”.
23 Clanak 31. Istanbulske konvencije.
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AB.

AC.

AD.

AE.

zlostavljaca 1 podvrgava daljnjem fizi€¢kom i psiholoskom nasilju, kao i emotivnom
zlostavljanju, $to moze imati izravni ili neizravni u¢inak na njihovu djecu, a spomenuto
se moze sprijeciti; bududi da bi u sluajevima nasilja koje vrSe partneri u intimnim
vezama pravo zena 1 djece na zastitu i zivot bez fizickog 1 psiholoSkog nasilja trebalo
imati prednost pred preferiranim zajedni¢kim skrbnistvom; buduci da se zlostavljanje
djece koje vrse partneri u intimnim vezama moze koristiti za stjecanje moc¢i nad
majkom i vrSenje nasilja nad njom, $to je oblik rodno uvjetovanog nasilja koji je u
nekim drZzavama ¢lanicama poznat kao neizravno nasilje;

bududi da su telefonske linije za pomo¢ klju¢ne za dobivanje potpore, no buduci da je
tek 13 drzava ¢lanica uvelo telefonski broj EU-a 116 006 za sve Zrtve nasilja te tek
nekolicina drzava ¢lanica ima posebne telefonske linije za pomo¢ Zrtvama nasilja koje
vrse partneri u intimnim vezama;

bududi da je nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama sustinski povezano s nasiljem
nad djecom i zlostavljanjem djece; buduci da se izlaganje djece obiteljskom nasilju
treba smatrati nasiljem nad djecom; buduc¢i da djeca izlozena obiteljskom nasilju trpe
negativne posljedice po mentalno i/ili fizicko zdravlje koje bi mogle biti akutne 1
kroni¢ne prirode; buduci da se viktimizacija djece u situacijama nasilja nad Zenama
moze nastavljati 1 eskalirati tijekom spora o skrbniStvu nad djetetom izmedu roditelja;
budu¢i da su se mentalno zdravlje i dobrobit djece pogorsali zbog mjera ogranicavanja
uvedenih u cilju borbe protiv pandemije bolesti COVID-19; budu¢i da se broj sluzbi
povezanih s mentalnim zdravljem djece znatno razlikuje medu drzavama ¢lanicama te u
mnogim drzavama ¢lanicama nije dostatan;

budu¢i da odrastanje u nasilnom kuénom okruZenju ima veoma negativne posljedice na
fizicki, emocionalni i drustveni razvoj djeteta te njegovo ponaSanje kao odrasle osobe;
bududi da izlozenost nasilju u dje¢joj dobi kroz zlostavljanje i/ili svjedo€enje nasilju
koje partneri vrS$e u intimnim vezama dovodi dijete u opasnost da postane zrtvom ili da
samo vrsi nasilje kao odrasla osoba ili da se suoCava s problemima u ponaSanju te
fizickim ili psihi€¢kim problemima;

budu¢i da se unato¢ napretku u nedavnim izvje$¢ima ukazuje na to da Zrtve kaznenih
djela 1 dalje ne mogu u potpunosti ostvariti svoja prava u EU-u; budu¢i da je pristup
uslugama podrSke presudan za Zene nad kojima partneri u intimnim vezama vrse nasilje;
budu¢i da 1 dalje postoji nedostatan broj specijaliziranih i op¢ih usluga podrske za zrtve
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama te budu¢i da se Zrtve Cesto suo€avaju s
potesko¢ama u ostvarivanju pravde zbog nedostatka informacija te nedostatne potpore 1
zaStite; buduci da su Zrtve Cesto izloZene sekundarnoj viktimizaciji u kaznenim
postupcima i tijekom traZzenja odStete; buduci da postoje slucajevi u kojima sluzbenici
tijela kaznenog progona i pravosudni sustavi nisu u mogucénosti pruZziti dovoljnu
potporu Zenama i djeci Zrtvama nasilja u obitelji te buduéi da su zrtve rodno
uvjetovanog nasilja cak bile izloZzene nemarnom ponasanju ili neprikladnim
komentarima kada bi prijavile nasilje; buduéi da su organizacije civilnog drustva i javne
organizacije, posebno one koje rade s djecom 1 sa Zrtvama obiteljskog i rodno
uvjetovanog nasilja te za njih, vazni akteri u sprecavanju i rjeSavanju problema nasilja u
obitelji i nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama; budu¢i da takve organizacije
takoder mogu dati vrijedan doprinos politikama i zakonodavstvu s obzirom na njihovo
iskustvo na terenu; buduci da se europski programi financiranja kao $to su program
Pravosude i program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti mogu koristiti za
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AF.

AG.

potporu aktivnostima zastite i potpore Zrtvama obiteljskog i rodno uvjetovanog nasilja,
medu ostalim kako bi se osigurao pristup pravosudu i financiranje organizacija koje
rade sa zZrtvama;

budu¢i da su prekograni¢ni postupci rastave, razvoda 1 skrbnistva slozeniji i da u pravilu
traju duze; bududi da je zbog povecane mobilnosti u EU-u doslo do porasta broja
prekograni¢nih sporova povezanih s roditeljskom odgovornoscéu i pravom na skrbnistvo
nad djecom; budu¢i da je automatsko priznavanje presuda o postupcima povezanima sa
skrbnistvom u kojima je zabiljezeno rodno uvjetovano nasilje problemati¢no jer se
zakonodavstvo o rodno uvjetovanom nasilju razlikuje u svakoj drzavi €lanici, a ne
priznaju sve drzave Clanice nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama kao kazneno
djelo 1 oblik rodno uvjetovanog nasilja; budu¢i da Komisija mora pojacati svoja
nastojanja oko promicanja u svim drzavama ¢lanicama dosljedne 1 konkretne provedbe
nacela i ciljeva utvrdenih u Konvenciji UN-a o pravima djeteta koju su ratificirale sve
drzave ¢lanice EU-a; budu¢i da drzave Clanice, kao potpisnice Konvencije UN-a o
pravima djeteta, moraju na prvo mjesto staviti najbolje interese djeteta u svim javnim
aktivnostima, pa i kada je rijec o prekograni¢nim obiteljskim sporovima; buduci da se
¢lankom 83. stavkom 1. UFEU-a predvida mogu¢nost ,,utvrdivanja minimalnih pravila
o definiranju kaznenih djela i sankcija u podruc¢ju osobito teskog kriminaliteta s
prekograni¢nim elementima koji proizlaze iz prirode ili u¢inka takvih kaznenih djela ili
1z posebne potrebe njihova zajedni¢kog suzbijanja”; buduci da se ¢lankom 83.

stavkom 2. UFEU-a predvida moguénost ,,utvrdivanja minimalnih pravila za definiranje
kaznenih djela i sankcija” kako bi se ,,osigurala u¢inkovita provedba politike Unije u
podrucju koje podlijeze mjerama uskladivanja”;

budu¢i da se ¢lankom 82. stavkom 2. UFEU-a predvida mogu¢nost utvrdivanja
minimalnih pravila potrebnih ,,za olakSavanje uzajamnog priznavanja presuda i sudskih
odluka te policijske 1 pravosudne suradnje u kaznenim stvarima s prekograni¢nim
elementima”, posebno u pogledu prava zrtava kaznenog djela;

Opcée napomene

1.

najostrije osuduje sve oblike rodno uvjetovanog nasilja, nasilja u obitelji i nasilja nad
zenama te izrazava zaljenje zbog Cinjenice da su osobito zene 1 djeca, u svoj njihovoj
raznolikosti, 1 dalje izloZeni nasilju koje vrSe partneri u intimnim vezama, §to
predstavlja tesku povredu njihovih ljudskih prava i dostojanstva te utjece na ekonomsko
osnazivanje zena, a ta je pojava eskalirala tijekom krize uzrokovane pandemijom bolesti
COVID-19;

podsjeca na to da je posebni izvjestitelj] UN-a za nasilje nad Zenama napomenuo da se u
krizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19 pokazao nedostatak pravilne provedbe
medunarodnih konvencija za zaStitu 1 spreavanje rodno uvjetovanog nasilja; poziva
drzave ¢lanice da hitno pronadu rjeSenje za porast nasilja koje vr$e partneri u intimnim
vezama tijekom pandemije bolesti COVID-19 i potice ih na razmjenu nacionalnih
inovacija, smjernica, najboljih praksi i protokola koji su se pokazali u¢inkovitima u
borbi protiv nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama te u pruzanju potpore Zrtvama,
osobito tijekom kriznih situacija; poziva Komisiju da promice te prakse; poziva drzave
¢lanice 1 lokalne vlasti da procijene razmjer rodno uvjetovanog nasilja te da pruze
potporu Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja i obiteljskog nasilja jam¢enjem njihove
sigurnosti i ekonomske neovisnosti tako Sto ¢e im omoguciti pristup posebnom
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smjestaju 1 osnovnim javnim uslugama kao $to su zdravstvo, prijevoz te stru¢na
psiholoska podrska; poziva Komisiju da razvije protokol Europske unije o nasilju nad
zenama u kriznim i izvanrednim situacijama kako bi se sprijecilo nasilje nad Zenama te
pruzila podrska zrtvama tijekom izvanrednih situacija kao $to je pandemija bolesti
COVID-19 te da uspostavi siguran i fleksibilan sustav za hitno upozoravanje i razmotri
uspostavljanje usluga zastite za zrtve, kao §to su dezurne telefonske linije za pomo¢,
siguran smjestaj i zdravstvene sluzbe kao ,,osnovne sluzbe” u drzavama ¢lanicama; u
tom kontekstu naglasava da je potrebno donijeti konkretne mjere za hvatanje u kosStac s
postoje¢im razlikama u zakonima, politikama i uslugama medu drzavama c¢lanicama te
zbog povecanja obiteljskog 1 rodno uvjetovanog nasilja tijekom pandemije bolesti
COVID-19;

3.  isti¢e da pocinitelji Cesto koriste sudske postupke kako bi stekli jo§ ve¢u mo¢ 1 kontrolu
te nastavili zastrasivati svoje zrtve i poticati strah u njima; u tom pogledu istice da
nasilni roditelj Cesto manipulira djetetom 1 postupkom trazenja zajednickog skrbniStva
kako bi nakon rastave mogao i dalje doprijeti do majke; isti¢e da pocinitelji Cesto
zlostavljaju djecu ili prijete ozljedivanjem ili oduzimanjem djece kako bi naudili svojim
partnericama i biv§im partnericama, Sto ima ozbiljne posljedice na neometan razvoj
djeteta; naglaSava da je 1 to oblik rodno uvjetovanog nasilja; napominje da uskracivanje
placanja za uzdrzavanje pocinitelji mogu koristiti kao prijetnju i oblik zlostavljanja
svojih zrtava; istiCe da ta praksa moze prouzrociti veliku psiholoSku Stetu za zrtve te ih
dovesti u financijske poteskoce ili pogorsati one ve¢ postojece; poziva drzave ¢lanice da
poduzmu mjere za osiguravanje isplate naknade za uzdrzavanje Zrtvama iz fondova za
zrtve kako bi se izbjeglo financijsko zlostavljanje i rizik od daljnje Stete po Zrtvu;

4.  pozdravlja predanost Komisije borbi protiv rodno uvjetovanog nasilja u okviru
Strategije za rodnu ravnopravnost 2020.-2025. te naglasava vaZznost potpune i brze
provedbe njenih klju¢nih ciljeva u tom pogledu; upozorava na zabrinjavajuce brojke u
pogledu rodno uvjetovanog nasilja, koje otkrivaju da je patrijarhalno ponaSanje
potrebno hitno preoblikovati; podsjeca da je zajednicko djelovanje klju¢no za uzlaznu
konvergenciju i uskladivanje prava Zena u Europi; stoga poziva na uspostavu posebnog
sastava Vijeca za rodnu ravnopravnost u okviru Europskog vijec¢a kako bi se
predstavnici drzava ¢lanica mogli redovito sastajati, donositi zakone 1 razmjenjivati
najbolje prakse; naglasSava da mjere za borbu protiv rodno uvjetovanog nasilja i
obiteljskog nasilja trebaju obuhvacati intersekcijski pristup kako bi bile $to ukljucivije i
kako bi se sprijecila bilo kakva vrsta diskriminacije;

5. istice da je Istanbulska konvencija kljucan instrument u borbi protiv rodno uvjetovanog
nasilja nad Zenama 1 obiteljskog nasilja; izraZzava Zaljenje zbog €injenice da Europska
unija jo$ nije ratificirala Konvenciju te da ju je do sada ratificirala samo 21 drZava
¢lanica EU-a; poziva na njezinu brzu ratifikaciju i provedbu na nacionalnoj razini i na
razini EU-a; apelira na Bugarsku, Cesku, Madarsku, Latviju, Litvu i Slovacku da
ratificiraju Istanbulsku konvenciju; ponavlja svoju snaznu osudu nedavne odluke
poljskog ministra pravosuda da sluzbeno zapo¢ne povlacenje Poljske iz Istanbulske
konvencije, §to bi bio ozbiljan korak unatrag u pogledu rodne ravnopravnosti, prava
zena 1 borbe protiv rodno uvjetovanog nasilja; poziva Komisiju da nastavi razvijati
sveobuhvatan okvir politika, programa i drugih inicijativa za borbu protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u obitelji te da dodijeli dostatna i primjerena sredstva za mjere
povezane s provedbom Istanbulske konvencije u vidu svojih programa financiranja
zaSti¢enih odredbama visegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027. i u
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okviru potprograma Daphne; pohvaljuje sve kampanje za ratifikaciju i provedbu
Istanbulske konvencije; podrzava plan Komisije da nastavi poticati njezinu ratifikaciju
na razini EU-a; oStro osuduje sve pokuSaje diskreditiranja Istanbulske konvencije te
osuduje pokusaje u nekim drzavama ¢lanicama da se ponisti napredak ostvaren u borbi
protiv rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci nasilje u obitelji; s velikom zabrinuto$¢éu
napominje da je u¢inkovita provedba Konvencije jos§ uvijek neujednacena diljem EU-a;
poziva drzave ¢lanice koje su ratificirale Konvenciju da osiguraju njezinu potpunu,
ucinkovitu 1 prakti¢nu provedbu, obrac¢aju¢i posebnu pozornost na ¢lanak 31.
Istanbulske konvencije, te da poduzmu sve potrebne mjere kako bi se osiguralo da se
slucajevi nasilja koje vrSe intimni partneri uzmu u obzir pri utvrdivanju prava na
skrbni$tvo 1 posjecivanje djece te da ostvarivanje prava na posjecivanje ili skrbniStvo ne
ugroZava prava 1 sigurnost zrtve ili djece;

poziva Komisiju i Vijece da uvrste rodno uvjetovano nasilje na popis podrucja
kriminaliteta u ¢lanku 83. stavku 1. UFEU-a, uzimaju¢i u obzir posebnu potrebu
zajednickog suzbijanja takvog kriminaliteta; poziva Komisiju da to iskoristi kao pravnu
osnovu za predlaganje obvezuju¢ih mjera 1 sveobuhvatne okvirne direktive EU-a za
sprecavanje 1 suzbijanje svih oblika rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuéi posljedice
nasilja intimnih partnera na zene 1 djecu, koja ¢e sadrzavati jedinstvene standarde 1
obvezu postupanja s duznom paznjom kod prikupljanja podataka, prevencije, istrage
nasilja, zastite zrtava 1 svjedoka te kaznenog progona i1 kaznjavanja pocinitelja; podsjeca
na to da bi takve nove zakonodavne mjere u svakom slucaju trebale biti uskladene s
pravima, obvezama 1 ciljevima iz Istanbulske konvencije te da bi trebale biti dopuna
njezinoj ratifikaciji; preporucuje da se Istanbulska konvencija smatra minimalnim
standardom 1 da se tezi postizanju daljnjeg napretka u iskorjenjivanju rodno
uvjetovanog nasilja i obiteljskog nasilja;

poziva drzave ¢lanice 1 Komisiju da donesu posebne mjere za iskorjenjivanje nasilja na
internetu, uklju¢ujuci uznemiravanje na internetu, kiberzlostavljanje i mizogini govor
mrznje, koji u nerazmjernoj mjeri pogadaju djecu, a naroc€ito djevojcice, 1 da se posebno
uhvate u koStac s povecanjem broja tih oblika rodno uvjetovanog nasilja tijekom
pandemije uzrokovane boles¢u COVID-19; poziva Komisiju da predlozi relevantne
propise i1 sve druge moguce mjere za iskorjenjivanje govora mrznje i uznemiravanja na
internetu;

zali zbog toga Sto Komisija i drzave ¢lanice ne izdvajaju dovoljno sredstava za borbu
protiv obiteljskog nasilja s obzirom na razmjere tog problema; konstatira da drzave
¢lanice koje su znatno povecale ta sredstva postizu rezultate, posebno u pogledu
smanjenja broja slu€ajeva ubojstava Zena; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da povecaju
sredstva namijenjena borbi protiv obiteljskog nasilja; zabrinut je zbog rascjepkanosti
financiranja, kratkoro¢nog financiranja i administrativnog opterecenja, $to moze
smanjiti pristup udruga financiranju i stoga utjecati na kvalitetu potpore Zrtvama
obiteljskog nasilja i njihovoj djeci; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da prednost daju
stabilnom i dugoro¢nom financiranju;

Zastita, sigurnost i podrSka Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja — suzbijanje nasilja koje
vrSe partneri u intimnim vezama tijekom odlucivanja o pravima skrbnistva i posjecivanja

podsjec¢a na to da u svim aktivnostima koje se odnose na djecu njihov najbolji interes
mora biti od primarne vaznosti; podsjeca na pravo djeteta koje je odvojeno od jednog ili
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od oba roditelja na redovno odrzavanje osobnih odnosa i neposrednog kontakta s oba
roditelja, osim ako je to u suprotnosti s interesima djeteta; napominje da su, u nacelu,
zajednicko skrbnistvo i nenadzirani posjeti poZeljni kako bi se osiguralo da roditelji
uzivaju jednaka prava i jednaku odgovornost, osim ako je to u suprotnosti s najboljim
interesima djeteta; naglaSava da je u suprotnosti s tim interesima ako se zakonom
automatski dodjeljuju roditeljske odgovornosti jednom ili oba roditelja; podsjeca da je
prema Konvenciji UN-a o pravima djeteta procjena najboljeg interesa djeteta
jedinstvena radnja koju treba provoditi u svakom pojedinacnom slucaju, uzimajuci u
obzir posebne okolnosti svakog djeteta; naglasava da nasilje koje vrSe partneri u
intimnim vezama oc¢ito nije spojivo s najboljim interesima djeteta te zajednickim
skrbni$tvom 1 skrbi zbog njegovih teskih posljedica na Zene 1 djecu, ukljucujuci
opasnost od nasilja nakon rastave i radikalnih ¢inova poput ubojstva Zene i djece;
naglaSava da su pri utvrdivanju aranZmana za dodjelu skrbnistva, pristupa i prava na
posjec¢ivanje djece najvazniji zastita Zena i djece od nasilja 1 ono §to je najbolje za dijete
te da to ima prednost pred drugim kriterijima; stoga naglaSava da bi se prava ili
potrazivanja pocinitelja ili navodnih pocinitelja tijekom 1 nakon sudskih postupaka,
medu ostalim u pogledu imovine, privatnosti, skrbniStva nad djecom, pristupa, kontakta
1 posjeta, trebala utvrdivati u svjetlu ljudskih prava Zena i djece na zivot 1 fizicki,
seksualni 1 psiholoski integritet te da bi se pritom trebalo voditi na¢elom najboljih
interesa djeteta®*; naglasava da stoga oduzimanje prava na skrbniStvo i posjeéivanje
djeteta nasilnom partneru i dodjeljivanje potpunog skrbnistva majci, ako je Zrtva nasilja,
moze predstavljati jedini nacin za spreCavanje daljnjeg nasilja i sekundarnu
viktimizaciju Zrtava; naglasava da dodjeljivanje svih roditeljskih obveza jednom
roditelju mora biti popraceno relevantnim mehanizmima naknade, kao $to su socijalne
naknade i prioritetni pristup kolektivnoj i individualnoj skrbi;

10. istice da u kontekstu prava na skrbnistvo 1 odluka o posje¢ivanju nerjeSavanje problema
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama predstavlja kr§enje, zanemarivanjem,
ljudskog prava na Zivot, prava na zivot bez nasilja i prava na zdrav razvoj Zena 1 djece;
snazno potice na to da se svaki oblik nasilja, ukljucujuéi svjedoCenje nasilju nad
roditeljem ili bliskom osobom, u zakonu i praksi smatra kr§enjem ljudskih prava te
¢inom protivnim najboljim interesima djeteta; duboko je zabrinut zbog zabrinjavajuceg
broja ubojstava Zena u Europi, §to je najekstremniji oblik nasilja nad Zenama; zabrinut
je zbog nedostatnosti zastite koja se pruza zenama, o ¢emu svjedoci broj slucajeva
ubojstava Zena 1 djece koji se dogadaju nakon §to Zena prijavi rodno uvjetovano nasilje;
naglasava da bi, u najboljem interesu djeteta, roditeljsko pravo optuzenog roditelja u
slucaju ubojstva Zene trebalo automatski suspendirati za vrijeme cijelog trajanja
postupka; nadalje, naglaSava da bi potomke trebalo izuzeti od obveze uzdrzavanja
roditelja osudenog za ubojstvo Zene; poti¢e drzave ¢lanice da se pobrinu za to da pristup
pravosudu 1 potpori Zrtvama bude dostupan, primjeren i1 besplatan za sve Zene Zrtve
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama, u svoj njihovoj raznolikosti i bez obzira na
njihov status, te da prema potrebi osiguraju usluge usmenog prevodenja; poziva drzave
Clanice da osiguraju da sluzbe vode racuna o intersekcijskim oblicima diskriminacije s
kojima se suocavaju Zene 1 djeca; poziva drZzave ¢lanice da pruzaju bolju skrb Zenama
koje prijave rodno uvjetovano nasilje te da omoguce njihovo bolje pracenje i zastitu;
poziva drZave Clanice da se pobrinu za to da sluzbe za potporu primjenjuju koordinirani
pristup prepoznavanju ugrozenih zena te da zajamce raspolozivost i dostupnost svih tih

24 Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, Opéa preporuka br. 35 o rodno uvjetovanom nasilju nad
zenama kojom se azurira Opca preporuka br. 19.
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mjera svim zenama i djevoj¢icama za koje su nadlezne; naglaSava da bi, u slucajevima
kada je pocCinitelj zateCen u pocinjenju kaznenog djela Zrtva trebala biti odvedena na
sigurno mjesto i da bi zastita djece od agresora trebala biti obvezna te isti¢e takoder da
bi, ako nisu ispunjeni pravni uvjeti za uhi¢enje, osobu za koju se sumnja da je pocinitelj
zlostavljanja trebalo svejedno odmah udaljiti iz doma Zrtve i onemoguciti joj pristup
radnom mjestu zrtve kako bi se sprijecila opasnost od daljnjeg nasilja;

11. poziva drzave ¢lanice da osmisle sustave kojima bi se tre¢im osobama i udrugama
omogucilo da organiziraju posjete djece nasilnom bivSem partneru i da smanje
izlozenost majki koje su Zrtve obiteljskog nasilja ako je njihov bivsi partner zadrzao
pravo na posjecivanje, smjestaj ili zajednicko skrbnistvo; smatra da ti mehanizmi
moraju biti dostupni Zenama ¢im prijave obiteljsko nasilje; smatra da su za taj zadatak
potrebne posebne vjestine 1 da osobe zaduzene za postupanje s djecom moraju proci
odgovarajuce osposobljavanje; smatra da bi te mehanizme trebale primjenjivati
specijalizirane udruge 1 institucije;

12.  zabrinut je zbog znatnih nejednakosti medu drzavama ¢lanicama u borbi protiv rodno
uvjetovanog nasilja; zabrinut je zbog polozaja Zena zrtava rodno uvjetovanog nasilja
koje Zive u podru¢jima u kojima ne postoje strukture potpore i u kojima je otezan
pristup pravosudu te javnim 1 pravnim uslugama u svrhu obrane vlastitih prava; izrazava
zabrinutost zbog toga Sto specijalizirane sluzbe za potporu nisu ravnomjerno na
raspolaganju u svim drZzavama ¢lanicama 1 poziva drZave Clanice da osiguraju
odgovarajucu geografsku raspodjelu neposrednih, kratkoro¢nih i dugoro¢nih
specijaliziranih usluga podrske Zrtvama, bez obzira na boravisni status Zena i njihovu
sposobnost ili spremnost na suradnju u postupcima protiv navodnog pocinitelja; poziva
drzave €lanice da omoguce univerzalni pristup pravnim uslugama te specijaliziranim
uslugama i odgovorima na posebne situacije povezane s nasiljem koje vrSe partneri u
intimnim vezama u ruralnim podrucjima; isti¢e potrebu za stvaranjem mreza izmedu
razlicitih sluzbi 1 programa kako bi se uspjeSno borilo protiv rodno uvjetovanog nasilja
nad Zenama u ruralnim 1 udaljenim regijama; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
razmotre moguénost namjene sredstava EU-a za rjeSavanje tog problema, posebno
sredstava namijenjenih regionalnom razvoju;

13.  pozdravlja Strategiju EU-a za prava Zrtava (2020.-2025.) koja se bavi specifi¢nim
potrebama Zrtava rodno uvjetovanog nasilja, osobito posebni pristup rjeSavanju
problema psiholoskog nasilja nad zenama i dugoro¢nog utjecaja na njthovo mentalno
zdravlje; poziva Komisiju da u svojoj ocjeni Direktive o pravima Zrtava rijesi problem
trenutacnih nedostataka u zakonodavstvu EU-a, da ispita uzima li se pravilno i
ucinkovito u obzir rodni aspekt viktimizacije, posebno u pogledu medunarodnih
standarda o nasilju nad Zenama, poput onih utvrdenih Istanbulskom konvencijom, te da
na odgovarajuéi nacin poboljsa zakonodavstvo o pravima i zastiti Zrtava te
kompenzaciji za njih; poziva na trajno promicanje prava Zrtava, medu ostalim s pomoc¢u
postojecih instrumenata kao $to je europski nalog za zastitu; potice Komisiju da osigura
da sve drzave ¢lanice prenesu Direktivu o pravima Zrtava u nacionalna zakonodavstva i
poziva na njezinu potpunu i to¢nu provedbu kako bi zrtve nasilja koje vrSe partneri u
intimnim vezama ostvarile potpuni pristup nizu usluga potpore, ukljucujuci
specijalizirane i opée usluge kao §to je telefonska linija za pomo¢ zrtvama kaznenih
djela, dostupna na broju 116 006;

14. preporucuje drzavama ¢lanicama da osiguraju alternativne mehanizme za zrtve koje ne
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podnesu tuzbu kako bi one mogle ostvariti prava priznata Zrtvama nasilja koje vrse
partneri u intimnim vezama, kao $to su socijalna i radnicka prava, primjerice u obliku
struénih izvje$ca specijaliziranih javnih sluzbi u kojima se potvrduje status Zrtve rodno
uvjetovanog nasilja;

Zastita i podrSka: pristup pravnoj zastiti, hitnom smjeStaju i sredstvima za Zrtve

15.

16.

istice kljuénu ulogu ekonomske potpore zrtvama kako bi im se pomoglo da ostvare
financijsku neovisnost od nasilnog partnera; naglasava da ve¢ina Zena postaje siromasnija
tijekom postupaka rastave 1 razvoda braka te se neke Zene odri¢u onoga $to im pripada
zbog straha od gubitka skrbniStva; stoga poziva drzave ¢lanice da posebnu pozornost
posvete riziku od situacije da zrtve nasilja u obitelji tijekom postupka rastave i razvoda
dolaze u nesigurniji poloZzaj; naglasava da je potrebno ukloniti financijske prepreke zbog
kojih bi se zena mogla odluciti da ne prijavi nasilje koje je pretrpjela; istie da su
primjerena primanja i ekonomska neovisnost klju¢ni ¢imbenici koji Zenama omogucuju
da napuste nasilan odnos u kojemu trpe zlostavljanje; poziva drzave Clanice da provedu
posebne mjere za borbu protiv ekonomskog nasilja kako bi zastitile kapital 1 prihode
zrtava rodno uvjetovanog nasilja te da uspostave okvir kojim bi se omogucile brze i
ucinkovite odluke o naknadama za uzdrzavanje djece kako bi zajamcile osnaZivanje,
financijsku sigurnost 1 ekonomsku neovisnost ZzZrtava rodno uvjetovanog nasilja,
omogucujuéi im da preuzmu kontrolu nad svojim Zivotom, medu ostalim i pruzanjem
potpore poduzetnicama i radnicama; poziva Komisiju i drzave Clanice da promicu i
podupiru takvu neovisnost; pozdravlja Prijedlog direktive o primjerenim minimalnim
placama® i prijedlog obvezuju¢ih mjera za transparentnost plac¢a®S; istiCe vaznost
provedbe Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota?’, jer je to posebno
klju¢no za samohrane roditelje kako bi im se pomoglo da se nose sa specificnim
polozajem u kojem se nalaze kada je rije¢ o njihovu profesionalnom Zivotu i s duznostima
u pogledu pruzanja skrbi, primjerice osiguravanjem dostupnosti pristupacnih 1
odgovarajuc¢ih ustanova za skrb; poziva drzave Clanice da osiguraju odgovarajucu
financijsku potporu i mehanizme naknade za Zrtve te da uspostave mehanizam za
koordinaciju, prac¢enje i redovitu procjenu provedbe i u¢inkovitosti mjera za spre¢avanje
ekonomskog nasilja nad zenama;

poziva drzave ¢lanice da promicu i zajamce potpuni pristup odgovarajucoj pravnoj
zastiti u vidu ucinkovitih sasluSanja i naloga za zabranu pristupa, sklonista i
savjetovanja, kao 1 sredstava i programa financijskog osnazivanja Zena Zrtava nasilja
koje vrSe partneri u intimnim vezama; poziva drzave Clanice da osiguraju potporu
majkama i djeci Zrtvama nasilja u obitelji u obliku podrske u zajednici te obrazovne i
financijske potpore, npr. fondova namijenjenih Zenama Zrtvama nasilja u obitelji, kako
bi se osiguralo da te majke raspolazu potrebnim sredstvima za brigu o svojoj djeci te
kako bi se sprijecilo da izgube skrbnistvo; poziva drzave Clanice da provedu posebne
postupke zasnovane na zajednickim minimalnim standardima i da pruZe potporu
zrtvama nasilja u obitelji kako bi se sprijecilo da ponovno postanu zrtve zbog

25 Komisijin Prijedlog od 28. listopada 2020. direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o primjerenim minimalnim
placama u Europskoj uniji (COM(2020)0682).

26 Komisijin Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeéa od 4. ozujka 2021. o jatanju primjene nadela
jednakih pla¢a muSkaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa i
provedbenih mehanizama (COM(2021)0093).

27 Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi, SL L 188, 12.7.2019., str. 79.
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17.

18.

19.

20.

21.

zajednickog skrbnistva ili da potpuno izgube skrbnistvo nad svojom djecom; poziva
drzave Clanice da osiguraju pokrivanje pravnih troSkova Zrtava obiteljskog nasilja ako
one nemaju dovoljno sredstava te da im zajamce odgovarajucu obranu, tj. odvjetnike
specijalizirane za slucajeve obiteljskog nasilja; poziva Komisiju da ocijeni uspostavu
minimalnih standarda za naloge za zastitu u cijelom EU-u; poziva drzave ¢lanice da
zrtvama nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama osiguraju pristup psiholoskoj
potpori i savjetovanju u svim fazama njihovih pravnih postupaka;

zali zbog nedostatka odgovarajucih rjeSenja za hitni 1 privremeni smjestaj za Zrtve
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama i za njihovu djecu; poziva drZave ¢lanice
da otvore ustanove za hitni smjestaj za slucajeve nasilja koje vrse partneri u intimnim
vezama te da zajamce njihovu dostupnost u svakom trenutku kako bi se povecale,
poboljsale 1 osigurale odgovarajuce usluge prihvata i zastite za Zene i djecu Zrtve nasilja
u obitelji; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da relevantnim tijelima dodijele
odgovarajuca sredstva, medu ostalim u okviru projekata, te poziva na financiranje
uspostave i Sirenja sklonista, kao 1 druge odgovarajuc¢e mjere kojima bi se Zenama
zrtvama nasilja osigurala povjerljivost te sigurno 1 lokalno okruzenje;

zali zbog toga $to Zene mogu ostati bez odgovarajuce socijalne, zdravstvene i
psiholoske potpore; poziva drzave €lanice da osiguraju pruzanje ucinkovite,
pristupacne, univerzalne i kvalitetne medicinske i psiholoske podrSke Zrtvama rodno
uvjetovanog nasilja, medu ostalim pruzanje usluga spolnog i reproduktivnog zdravlja,
osobito u krizna vremena kada je takva podrska presudna, primjerice ulaganjem u
telemedicinu kako bi se zajamcilo da se zdravstvene usluge 1 dalje mogu pruzati;

poziva drzave ¢lanice da uvedu medicinsku skrb usmjerenu na pacijenta kojom bi se
omogucilo rano otkrivanje zlostavljanja u obitelji, da organiziraju stru¢ne terapijske
postupke 1 da uspostave programe stanovanja, kao i1 pravne usluge za zrtve, $to bi moglo
uvelike pomo¢i u ublazavanju posljedica nasilja koje vrse partneri u intimnim vezama i
njegovu sprecavanju;

poziva drzave Clanice da razmotre virtualne moguénosti za pomo¢ zrtvama nasilja,
ukljucujuéi one koje se odnose na mentalno zdravlje i savjetovanje, vodeci pritom
racuna o postoje¢im nejednakostima u pristupu uslugama informacijske tehnologije;

poti¢e primjenu dobrih praksi koje ve¢ postoje u nekim drzavama ¢lanicama u cilju
sprecavanja daljnjeg nasilja, primjerice biljezenja telefonskih brojeva Zrtava na posebne
popise povezane s uhodenjem i nasiljem koje vrSe partneri u intimnim vezama, kako bi
se apsolutna prednost dala budu¢im pozivima koji bi se mogli dogoditi uslijed hitne
situacije 1 kako bi se olakSale u¢inkovite intervencije tijela kaznenog progona;

Zastita i podrSka djece

22.

naglaSava vaznost utvrdivanja zajednickih pravnih definicija i minimalnih standarda na
razini EU-a za suzbijanje rodno uvjetovanog nasilja 1 zastitu djece Zrtava rodno
uvjetovanog nasilja jer nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama, nasilje koje se trpi
svjedoCenjem i neizravno nasilje nisu prepoznati u mnogim pravnim sustavima; istice
da djeca koja svjedoce nasilju u svom obiteljskom okruZenju nisu prepoznata kao zrtve
rodno uvjetovanog nasilja, $to ima izravan utjecaj na prikupljanje podataka u
policijskom 1 pravosudnom sektoru te na prekograni¢nu suradnju; naglasava da je djeci
koja su svjedoci nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama ili trpe neizravno nasilje
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23.

24.

25.

26.

potrebno dodijeliti status Zrtve rodno uvjetovanog nasilja u kaznenim 1 istraznim
postupcima kako bi im se pruzila bolja pravna zastita 1 odgovaraju¢a pomoc; stoga
preporucuje uspostavu sustavnih postupaka za pracenje, ukljucujuci psiholosko, djece
zrtava 1 svjedoka nasilja u obitelji, kako bi se pronaslo rjeSenje za poremecaje koje je u
njihovim Zzivotima prouzrocila ta situacija i kako bi ih se sprijecilo da takvo nasilje
ponavljaju u odrasloj dobi; takoder poziva drzave Clanice da uvedu posebne mjere u
vezi sa sluc¢ajevima svjedocenja nasilju, ukljucujuc¢i odredbe za posebne otegotne
okolnosti;

poziva drzave ¢lanice da pokrenu godisnju kampanju za informiranje djece i podizanje
razine osvijeStenosti o pravima djece; poziva drzave ¢lanice da uspostave posebne
centre za djecu zrtve nasilja, u kojima ¢e raditi pedijatri i terapeuti koji su specijalizirani
za rodno uvjetovano nasilje; poziva drzave ¢lanice da uspostave kontaktne tocke za
djecu koje ¢e biti lako dostupne, medu ostalim i telefonom, elektroni¢kom postom, na
internetu u obliku razgovora uzivo itd., gdje ¢e djeca moc¢i razgovarati sa nadleznim
osobljem te postavljati pitanja, kao i prijaviti nasilje kojeg su bila Zrtve ili je to bio
njihov roditelj ili braca, odnosno sestre, 1 gdje ¢e mo¢i dobiti informacije, savjete ili ¢e
ih se za daljnju pomo¢ uputiti na drugu organizaciju;

naglaSava da se djetetu osobito mora pruziti mogucénost da ga se saslusa, $to je od
presudne vaznosti za odredivanje onoga §to je u najboljem interesu djeteta tijekom
postupaka za odredivanje skrbniStva 1 udomiteljske skrbi, u skladu s dobi 1 zrelos¢u
djeteta; isti¢e da bi u okviru svih postupaka, ali prvenstveno u postupcima u kojima se
sumnja na nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama, sasluSanja trebala voditi, u
okruzenju prilagodenom djeci, za to osposobljeni stru¢njaci, kao Sto su doktori i
psiholozi, ukljucujuéi struénjake s potrebnim kvalifikacijama u podrucju djecje
neuropsihijatrije, kako bi se analizirao u¢inak povjerenja u druge na neometan razvoj
djeteta 1 kako bi se izbjeglo produbljivanje njihove traume 1 daljnja viktimizacija;
poziva na uvodenje minimalnih standarda EU-a u vezi s provedbom takvih saslusanja;
istiCe vaznost osiguravanja odgovarajuc¢e dugorocne razine psiholoske i psihijatrijske
skrbi te socijalnog savjetovanja za zrtve i njihovu djecu tijekom cijelog procesa
oporavka nakon zlostavljanja;

isti¢e potrebu za posebnom pozornoscu te posebnim postupcima i standardima za
slucajeve u kojima su Zrtva ili dijete osoba s invaliditetom ili pripadaju posebno ranjivoj
skupini;

pozdravlja Komisijino predstavljanje sveobuhvatne strategije usmjerene na zastitu
ugrozene djece i na podupiranje pravosudnog sustava prilagodenog djeci; istice da je
potrebno zastititi prava najugrozenije djece, pri ¢emu je posebnu paznju potrebno
usmjeriti na djecu s invaliditetom, sprecavanje i borbu protiv nasilja te promicanje
pravosuda prilagodenog djeci; poziva sve drzave ¢lanice da tu strategiju provedu u
potpunosti 1 Zurno; poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da poduzmu konkretne mjere za
borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece i seksualnog iskoriStavanja djece ulaganjem
u preventivne mjere 1 programe lijeenja €iji je cilj sprijeciti pocCinitelje da ponovno
pocine kazneno djelo, uz uéinkovitiju potporu zrtvama i pobolj$anjem suradnje medu
tijelima kaznenog progona 1 organizacijama civilnog drustva; naglasava da je u
slu¢ajevima sumnje na zlostavljanje djece potrebno poduzeti hitne mjere kako bi se
zajamcila sigurnost djeteta te zaustavilo i sprijecilo daljnje ili potencijalno nasilje,
istodobno osiguravajuéi pravo djeteta da bude saslusano tijekom cijelog procesa; smatra
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da bi takve radnje trebale ukljucivati neposrednu procjenu rizika i zastitu koja obuhvaca
Sirok raspon uc€inkovitih mjera, kao $to su privremene mjere ili zastita ili zabrana
prilaska dok se istrazuju Cinjenice; podsjeca da se u svim postupcima koji ukljucuju
djecu kao zrtve nasilja mora primijeniti nacelo hitnosti; isti¢e da bi sudovi koji se bave
slu¢ajevima zlostavljanja djece trebali biti specijalizirani i za rodno uvjetovano nasilje;

27. apelira na Komisiju 1 drzave ¢lanice da poduzmu konkretne mjere za okoncavanje
seksualnog zlostavljanja djece ulaganjem u preventivne mjere i uspostavljanjem
posebnih programa za potencijalne pocinitelje, kao 1 pruzanjem ucinkovite potpore
Zrtvama; poziva drZave ¢lanice da poboljSaju suradnju izmedu tijela kaznenog progona i
organizacija civilnog drustva u borbi protiv seksualnog zlostavljanja djece 1 seksualnog
iskoristavanja djece;

28. naglasava da se nasilje nad djecom takoder moze povezati s rodno uvjetovanim
nasiljem, bilo da su djeca svjedoci nasilja po¢injenog nad njihovim majkama ili su i
sama Zrtve zlostavljanja, kad se ono na neizravan nacin koristi za stjecanje mo¢i 1
psiholosko nasilje nad njihovim majkama; napominje da su programi ¢ija je svrha
podrska djeci izloZenoj nasilju u obitelji klju¢ni za ublazavanje dugotrajne Stete; poziva
drzave Clanice da nastave s provedbom inovativnih programa kako bi se odgovorilo na
potrebe te djece, primjerice osposobljavanjem osoblja koje radi s djecom radi otkrivanja
ranih znakova upozorenja, pruZanja primjerenih odgovora i potpore te pruzanja
ucinkovite psiholoske potpore djeci tijekom kaznenih i gradanskih postupaka u koje su
ukljucent; izricito preporucuje da drzave Clanice uspostave sustavne postupke za
pracenje djece zrtava, ali 1 svjedoka nasilja u obitelji, ukljucujuéi psiholosku potporu,
kako bi se pronaslo rjeSenje za poremecaj koji je u njihovim Zivotima prouzrocila ta
situacija i kako bi ih se sprijecilo da takvo nasilje ponavljaju u odrasloj dobi;

Prevencija: osposobljavanje strucnjaka

29. poziva na kontinuiranu, u¢inkovitu izgradnju kapaciteta i obvezno ciljano
osposobljavanje stru¢njaka koji se bave slu¢ajevima rodno uvjetovanog nasilja,
zlostavljanja djece 1 opcenito svih oblika nasilja u obitelji 1 njegovih mehanizama,
ukljucujuéi manipulaciju, psiholosko nasilje i prisilnu kontrolu; isti¢e da bi stoga ovo
ciljano osposobljavanje trebalo biti namijenjeno pravosudnim sluzbenicima, policijskim
sluzbenicima, specijaliziranim pravnim stru¢njacima, osoblju koje se bavi medicinskom
forenzikom, zdravstvenim radnicima, socijalnim radnicima, nastavnicima 1
odgojiteljima djece, kao i1 drzavnim sluzbenicima koji rade u tim podru¢jima; poziva na
to da se u okviru tog osposobljavanja takoder naglase bitne posljedice nasilja koje vrSe
partneri u intimnim vezama na prava djece, njihovu zastitu i dobrobit; poziva na to da se
u okviru tog osposobljavanja poboljSa znanje 1 razumijevanje tih strucnjaka o
postoje¢im mjerama zastite, kao i o sigurnosti, u¢inku kaznenog djela, potrebama Zrtava
i nac¢inu odgovaranja na te potrebe, te da im se pruze odgovarajuce vjestine potrebne za
bolju komunikaciju i pruzanje potpore Zrtvama; poziva na to da se u okviru tog
osposobljavanja takoder omoguéi stru¢njacima da procijene situaciju s pomocu
pouzdanih alata za procjenu rizika i da otkriju znakove zlostavljanja; naglaSava potrebu
evaluacije mehanizama za otkrivanje tih znakova koje koriste stru¢njaci; poziva na to da
to osposobljavanje bude prvenstveno usredotoceno na potrebe i1 probleme Zrtava te da se
uvidi da se nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji mora rjesavati konkretnim, rodno
osjetljivim pristupom temeljenim na ljudskim pravima, pridrzavajuéi se nacionalnih,
regionalnih i medunarodnih standarda i mjera; poziva EU i njegove drzave Clanice da
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32.

33.

osmisle 1 financiraju takvo osposobljavanje; u tom pogledu podsjeca na vaznost
Europske mreze za pravosudno osposobljavanje; naglasava da bi se od organizacija
civilnog drustva i javnih organizacija koje rade s djecom i Zrtvama obiteljskog i rodno
uvjetovanog nasilja i za njih trebalo traziti da pruzaju takvo osposobljavanje ili barem
da u njemu sudjeluju kako bi podijelile znanje i stru¢nost steCene na temelju stvarnih
iskustava; poziva Komisiju da omoguc¢i i1 koordinira te vrste osposobljavanja, posebno u
prekograni¢nim slucajevima;

poziva drzave ¢lanice da osiguraju da njihove policijske 1 pravosudne sluzbe budu
financirane na odgovarajuci nacin, opremljene i osposobljene za rjeSavanje prijava
nasilja u obitelji te da reagiraju na njih; Zali zbog toga Sto nedovoljno financiranje 1
proracunski rezovi u tim sluzbama mogu dovesti do postupovnih nedostataka,
nedostatka informacija za podnositelje prijava o napredovanju postupaka i prekomjernih
kasnjenja koja nisu u skladu s nuZnosti zastite i oporavka Zrtava; naglasava vaznu ulogu
socijalnih radnika 1 psihologa u policijskim odjelima, koji mogu olakSati pruZanje
konkretne i ljudske potpore Zrtvama obiteljskog nasilja; poziva drzave ¢lanice da svim
udrugama pruze potrebna sredstva za pomo¢ Zenama Zrtvama 1 njihovoj djeci; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da unaprijede svoju suradnju kako bi poduzele mjere kojima
bi se poboljsala identifikacija Zrtava nasilja u obitelji 1 nasilja koje vrSe partneri u
intimnim vezama te kojima bi se osnazile zrtve i svjedoci da istupe i prijave kazneno
djelo jer u brojnim sluc¢ajevima nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama ostaje
neprijavljeno;

poziva Komisiju 1 Europsku mrezu za pravosudno osposobljavanje da uspostave
platformu na razini EU-a za uzajamno ucenje 1 razmjenu najboljih praksi medu
pravosudnim djelatnicima 1 oblikovateljima politika iz razli¢itih drzava ¢lanica koji
djeluju u svim relevantnim podru¢jima;

osobito preporucuje da drzave ¢lanice uspostave specijalizirane sudove ili odjele, kao 1
da usvoje prikladne zakone, osposobljavanje, postupke i smjernice za sve stru¢njake
koji rade sa zrtvama nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama, ukljucujuc¢i podizanje
razine osvijestenosti o rodno uvjetovanom nasilju i rodnim stereotipovima, kako bi se
izbjegle neuskladenost sudskih odluka, diskriminacija ili sekundarna viktimizacija
tijekom sudskih, zdravstvenih i policijskih postupaka te postupaka zastite djece 1
skrbnistva, ¢ime bi se osiguralo da se djeca 1 Zene propisno sasluSaju i da prioritet budu
njihova zastita i oporavak; naglaSava potrebu za jacanjem specijaliziranih sudova ili
odjela i pravosuda prilagodenog potrebama Zenskih i dje¢jih Zrtava, za uspostavom
sveobuhvatnih odjela za procjenu koji se bave rodno uvjetovanim nasiljem u kojima ¢e
raditi forenzicki stru¢njaci, psiholozi 1 socijalni radnici koji ¢e suradivati s javnim
sluzbama specijaliziranima za rodno uvjetovano nasilje zaduZenima za pruZanje pomoci
zrtvama; naglaSava vaznost potpune primjene pravnih zastitnih mjera kako bi se Zene i
djeca zastitili od nasilja te toga da takve mjere ne budu ogranicene ili suzene zbog
roditeljskih prava; apelira na to da se odluke o zajednickom skrbnistvu odgode dok se
na odgovarajuci nacin ne istrazi nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama i provede
procjena rizika;

naglaSava potrebu da se prepozna medusobna povezanost kaznenih, gradanskih 1 drugih
sudskih postupaka kako bi se koordinirali pravosudni i drugi pravni odgovori na nasilje
koje vrSe partneri u intimnim vezama te zato drzavama ¢lanicama predlaze da donesu
mjere kojima se povezuju kazneni i gradanski predmeti koji se vode u slucaju jedne
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obitelji kako bi bilo moguée ucinkovito izbje¢i neuskladenost sudskih i drugih pravnih
odluka, koja je Stetna za djecu 1 zene Zrtve; izrazava Zaljenje zbog nedostatka
privremenih mjera za zastitu Zrtava te manjka privremenih mehanizama za suspenziju
roditeljskog prava nasilnog roditelja tijekom sudskih postupaka, koji obi¢no traju
nekoliko godina; poziva drzave ¢lanice da istraze mogucénosti i potom razviju takve
zaStitne mjere; u tu svrhu poziva drzave ¢lanice da organiziraju osposobljavanje svih
stru¢njaka, kao i volontera uklju¢enih u takve postupke, te da u ta osposobljavanja
ukljuce organizacije civilnog drustva koje rade s djecom 1 Zrtvama te za njih; poziva
nadleZne nacionalne vlasti da poboljSaju koordinaciju medu sudovima poticanjem
kontakata medu uredima tuzitelja kako bi se omogucilo hitno rjeSavanje pitanja
roditeljske odgovornosti i osiguralo da obiteljski sudovi mogu razmotriti sva pitanja
povezana s rodno uvjetovanim nasiljem nad Zenama pri utvrdivanju prava na skrbnistvo
1 prava na posjecivanje;

poziva drzave €lanice da uspostave platformu za redovitu razmjenu najboljih praksi
izmedu gradanskih i kaznenih sudova, pravosudnih djelatnika koji se bave slu¢ajevima
nasilja u obitelji 1 rodno uvjetovanog nasilja, zlostavljanja djece, rastave 1 skrbniStva te
svih drugih relevantnih dionika;

poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da u razvoj, provedbu i evaluaciju politika 1
zakonodavstva ukljuce relevantne organizacije civilnog drustva, posebno one koje rade
s djecom 1 za djecu te zrtve obiteljskog 1 rodno uvjetovanog nasilja; poziva na pruzanje
strukturne potpore tim organizacijama civilnog drustva na razini EU-a te na nacionalnoj
1 lokalnoj razini, ukljuc¢ujuci financijsku potporu, kako bi se povecala njihova
sposobnost reagiranja i zagovaranja te kako bi se svim ljudima osigurao odgovarajuci
pristup njihovim uslugama, ukljucujuéi aktivnosti savjetovanja i potpore;

ponavlja svoju punu potporu ja¢anju kapaciteta pruzatelja usluga u svim sektorima
(pravosude, kazneni progon, zdravstvene i socijalne usluge) za biljeZenje 1 odrzavanje
azuriranih baza podataka; poziva drzave ¢lanice da uspostave nacionalne smjernice i
utvrde dobre prakse te da osiguraju osposobljavanje na temelju kojeg ¢e se medu
osobljem podi¢i razina osvijeStenosti na svim razinama i u svakom od sektora u
izravnom dodiru sa zrtvama o nasilju koje vrSe partneri u intimnim vezama, $to je
kljuéno za to da se Zenama koje traze zastitu pruzi pomo¢ utemeljena na poznavanju
spomenute problematike; poziva drZzave ¢lanice da nadziru usluge za sektore i1 u skladu s
potrebama utvrde potrebne proracune;

preporucuje da nacionalne vlasti poduzmu mjere, prije svega povezane s izradom i
Sirenjem smjernica namijenjenih stru¢njacima uklju¢enima u slucajeve koji se odnose
na nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama i skrbni$tvo, uzimajuci u obzir
¢imbenike rizika (koji se odnose na djecu ili ¢lanove obitelji, ekoloska ili druStvena
pitanja ili moguce ponavljanje nasilnih kaznenih djela) kako bi se omogudila istraga
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama, u cilju potpore pravima djece i Zena;

konstatira da bi takve smjernice i upute trebale pomoci zdravstvenim djelatnicima u
podizanju osvijestenosti u njihovu profesionalnom okruZenju o znatnom utjecaju koji
nasilje nad Zenama, §to ukljucuje nasilje medu intimnim partnerima, ima na njihovo
mentalno zdravlje;

naglasava da je u tim postupcima vazna uloga svih relevantnih forenzickih stru¢njaka i
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profesionalaca kao $to su lijecnici, forenzicki klinicki psiholozi i socijalni radnici sa
stru¢nim forenzickim znanjem 1 znanjem o psihologiji, koji pruZaju skrb kako Zenama
koje su zrtve zlostavljanja ili nasilja u obitelji tako i pogodenoj djeci, posebno ako
okruZenje u kojem Zive nije prikladno za zastitu njihova zdravlja, dostojanstva,
emocionalne ravnoteze i kvalitete Zivota; stoga podsjeca na nuznost toga da forenzicki
stru¢njaci 1 profesionalci mogu koristiti, medu ostalim, smjernice dobivene temeljem
skupova podataka, prakse i najboljih praksi na razini EU-a; konstatira da su, u pravne
svrhe, forenzicki stru¢njaci zbog svojih tehnickih i medicinskih vjestina prikladni
struénjaci kada je rije¢ o pomaganju specijalistima (kao $to su pedijatri, ginekolozi,
psiholozi) u njihovu radu, jer zahvaljujuci odgovarajucoj obuci i tehnickoj stru¢nosti
mogu prepoznati znakove nasilja i, ako za to postoje razlozi, podnijeti prijavu, kao i
stupiti u kontakt s pravosudnim tijelima;

podsjeca na odredbe Direktive o pravima Zrtava; istiCe da je Zenama koje su Zrtve rodno
uvjetovanog nasilja i njihovoj djeci ¢esto potrebna posebna potpora 1 zastita zbog velike
opasnosti od sekundarne i ponovljene viktimizacije, zastraSivanja i odmazde povezane s
takvim nasiljem; stoga poziva na to da se pozornost posveti druStvenim stavovima
kojima se krivi Zrtva, medu ostalim i medu stru¢njacima u sustavu kaznenog pravosuda;
poziva na prepoznavanje i rjeSavanje problema institucionalnog nasilja, $to ukljucuje
sve radnje 1 propuste vlasti 1 drzavnih sluZbenika usmjerene na odgadanje, ometanje ili
spreCavanje pristupa relevantnim javnim sluzbama ili ostvarivanje prava Zrtava, uz
primjenu odgovarajucih sankcija i mjera za osiguravanje zastite i naknade Zrtvama;
istie iznimnu vaznost uspostave osposobljavanja, postupaka i smjernica za sve
stru¢njake koji rade sa Zrtvama kako bi im se pomoglo da prepoznaju znakove nasilja
koje vrSe partneri u intimnim vezama, ¢ak 1 ako Zrtve ne podnesu izricite prituzbe;
predlaze da se u takve smjernice 1 upute ukljuc¢e mjere koje se odnose na promicanje
sigurne lije¢niCke skrbi za zene koje su pretrpjele nasilje, ukljucujucéi nasilje koje vrse
partneri u intimnim vezama, i to na siguran nacin i uz puno postovanje te bez nametanja
osjecaja krivnje, kao 1 na osiguravanje najboljeg nacina lijeCenja za njih i za njithovu
djecu; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da rijeSe problem anonimnih prituzbi i prituzbi
koje zrtve naknadno povuku na nacin da zajamce ucinkovite i1 brze postupke zastite
Zrtava te osiguraju odgovornost nasilnih partnera; potice stvaranje baza podataka tijela
kaznenog progona u kojima ¢e se biljeziti sve pojedinosti povezane s izjavama o nasilju
koje je dala zrtva ili treca strana 1 koje se odnose na nasilje koje vrSe partneri u intimnim
vezama kako bi se nadzirali 1 sprijecili daljnji slu€ajevi nasilja; poziva na vecu razinu
edukacije 1 podizanja razine osvijeStenosti na razini zajednice, kao i1 na osposobljavanje
1 obrazovanje zaposlenih u policijskim i socijalnim sluzbama u ruralnim i udaljenim
podruc¢jima o nasilju koje vrSe partneri u intimnim vezama, pri ¢emu se naglasak treba
staviti na vaznost obrazovanja u informiranju i pruzanju pomoc¢i djeci, kao i1 na vaznost
programa usmjerenih na rjeSavanje sukoba, pozitivne uzore i kooperativno
ponasanje;Prevencija: rjeSavanje pitanja rodnih stereotipova i pristranosti —
obrazovanje i podizanje razine osvijestenosti

izrazava zabrinutost zbog utjecaja rodnih stereotipova i pristranosti koji dovode do
neodgovarajuc¢ih odgovora na rodno uvjetovano nasilje nad Zenama i nedostatka
povjerenja u zene, posebno kad se optuzbe za zlostavljanje djece i obiteljsko nasilje
proglasava neistinitima; takoder je zabrinut zbog nedostatka posebne obuke za suce,
tuzitelje 1 pravne stru¢njake; naglasava vaznost mjera usmjerenih na borbu protiv rodnih
stereotipova 1 patrijarhalnih predrasuda u okviru obrazovnih kampanja i kampanja za
podizanje razine osvijeStenosti; poziva drzave ¢lanice da prate kulturu ocrnjivanja
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glasova Zena i da se bore protiv nje; osuduje upotrebu, nametanje i prihvacanje
neznanstvenih teorija 1 koncepata u postupcima za odredivanje skrbnistva kojima se
kaznjavaju majke koje pokuSaju prijaviti slucajeve zlostavljanja djece ili rodno
uvjetovanog nasilja sprecavajuci ih da dobiju skrbnistvo ili ograni¢avanjem njihovih
roditeljskih prava; naglasava da takozvani sindrom otudenja od roditelja te sli¢ni
koncepti 1 pojmovi, koji se uglavnom temelje na rodnim stereotipovima, mogu stetno
djelovati na Zene Zrtve nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama, jer se optuzuju
majke za ,,otudenje” djeteta od njegova oca, ¢ime se dovode u pitanje roditeljske
vjestine Zrtava, zanemaruju iskazi djece i rizici od nasilja kojem su izloZena djeca te
ugrozavaju prava i sigurnost majke 1 djece; poziva drzave ¢lanice da ne priznaju
sindrom otudenja od roditelja u svojoj sudskoj praksi i pravu te da odvrac¢aju od njegove
uporabe u sudskim postupcima ili je ¢ak zabrane, osobito tijekom istraga radi
utvrdivanja postojanja nasilja;

42. naglasava vaznost kampanja za podizanje razine osvijestenosti kojima se svjedocima
(posebno susjedima i suradnicima) omogucuje da uoce znakove nasilja koje vrse partneri
u intimnim vezama (posebno nefizickog nasilja) 1 daju smjernice o tome kako pruziti
potporu Zrtvama i pomo¢i im; poziva Komisiju i1 drzave ¢lanice da promicu podizanje
razine osvijeStenosti, informativne 1 aktivisticke kampanje usmjerene na rjeSavanje
problema rodne pristranosti i stereotipova, kao 1 obiteljskog 1 rodno uvjetovanog nasilja
u svim njegovim oblicima, poput fizickog nasilja, seksualnog uznemiravanja,
kibernasilja, psiholoskog nasilja i seksualnog iskoristavanja, osobito u pogledu novih
preventivnih mjera i fleksibilnih sustava za upozorenje u hitnim slu¢ajevima, te da poticu
izvjeS¢ivanje o koordinaciji i suradnji s priznatim i specijaliziranim organizacijama za
zasStitu Zena; naglaSava vaznost aktivnog uklju¢ivanja svih javnih struktura u provodenje
kampanja za podizanje razine osvijestenosti;

43. naglasava da je u¢inkovito kaznjavanje zlostavljaca klju¢no kako bi se sprijecilo daljnje
nasilje te ojacalo povjerenje zrtava u javna tijela; medutim, istice da kazna zatvora sama
po sebi nije dovoljna za sprecavanje buduceg nasilja te da su potrebni posebni programi
rehabilitacije 1 preobrazovanja; poziva drzave ¢lanice da u skladu s ¢lankom 16.
Istanbulske konvencije poduzmu potrebne zakonodavne ili druge mjere za uspostavu ili
podupiranje programa usmjerenih na edukaciju pocinitelja nasilja u obitelji na temelju
koje bi oni naucili kako se ponaSati nenasilno u meduljudskim odnosima kako bi se na
taj nacin sprijecilo buduce nasilje i promijenili obrasci nasilnog ponaSanja; isti¢e da pri
tome drzave Clanice moraju zajamciti da su sigurnost, podupiranje i ljudska prava Zrtava
od primarne vaZnosti, te da, kad je to primjereno, ti programi budu uspostavljeni i
provedeni u uskoj suradnji sa sluzbama specijaliziranima za pruZanje potpore Zrtvama;
isti¢e da je obrazovanje klju¢no za iskorjenjivanje rodno uvjetovanog nasilja, a posebno
nasilja medu intimnim partnerima; poziva drzave ¢lanice da u redovne nastavne planove
1 programe na svim razinama obrazovanja uvedu preventivne programe, medu ostalim
kroz obrazovanje o temama kao §to su ravnopravnost Zena i muskaraca, uzajamno
postovanje, nenasilno rjeSavanje sukoba u osobnim odnosima, rodno uvjetovano nasilje
nad Zenama i pravo na osobni integritet, kao i seksualni odgoj prilagoden dobi i
razvojnim sposobnostima ucenika; istice da su sveobuhvatan spolni odgoj te educiranje
o vezama prilagodeni dobi klju¢ni za zastitu djece od nasilja i za osiguravanje vjestina
koje su im potrebne za izgradnju sigurnih odnosa u kojima nema seksualnog ni rodno
uvjetovanog nasilja, kao ni nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama; poziva
Komisiju da podupre programe ¢iji je cilj spre€avanje rodno uvjetovanog nasilja, medu
ostalim u okviru potprograma Daphne (program Gradani, ravnopravnost, prava i
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44,

45.

46.

vrijednosti) kako bi se zajamc¢ile uc¢inkovite preventivne mjere;

poziva drzave C¢lanice da poti¢u mjere kojima se suzbijaju ukorijenjeni stereotipovi koji
su uzrok rodnih razlika u pogledu skrbi;

istiCe da bi strategije za sprecavanje nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama trebale
ukljucivati mjere za smanjenje izloZenosti nasilju u djetinjstvu, poducavanje vjestinama
potrebnima za stvaranje sigurnih i zdravih odnosa te za osporavanje druStvenih normi
kojima se promicu koncept muske nadmoci nad Zenama i autoritarno ponaSanje
muskaraca ili drugi oblici seksistickog ponasanja;

poziva Komisiju da na razini EU-a promice kampanje za podizanje razine osvijestenosti
1 obrazovne kampanje te razmjenu najboljih praksi kao nuznu mjeru za sprecavanje
nasilja u obitelji i rodno uvjetovanog nasilja te stvaranje ozracja nulte tolerancije prema
nasilju i sigurnijeg okruzenja za zrtve; istice strateSku ulogu medija u tom pogledu;
naglasava, medutim, da se u nekim drzavama ¢lanicama ubojstvo Zene i sluc¢ajevi rodno
uvjetovanog nasilja i dalje prikazuju na nacin kojim se nasilnog partnera oslobada
njegove odgovornosti; istice da se medijima i oglaSavanjem ne smiju Siriti mizogine i
seksistiCke poruke, ukljucujuéi pokusaje opravdavanja, legitimiziranja ili minimiziranja
nasilja i odgovornosti nasilnih partnera; smatra da obiteljsko nasilje proizlazi i iz rodno-
stereotipiziranog pristupa roditeljstvu; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da se bore
protiv rodnih stereotipova i promicu rodnu ravnopravnost u roditeljskim
odgovornostima, u okviru kojih je teret roditeljstva pravedno raspodijeljen, Cime bi se
osiguralo da Zene nisu u podredenom statusu; poziva Komisiju da olakSa razmjenu
najboljih praksi na razini EU-a u pogledu mjera prevencije, zastite 1 kaznenog progona
te mjera za borbu protiv nasilja, kao 1 u pogledu njihove prakti¢ne provedbe; poziva
drzave ¢lanice da dopune ovu kampanju EU-a Sirenjem informacija o tome gdje zrtve 1
svjedoci mogu prijaviti ovu vrstu nasilja, medu ostalim i nakon zavrSetka kampanje,
uzimajuci u obzir specifi¢nosti krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 kako
bi se fokus stavio i na utjecaj na djecu; poziva Komisiju da u Sskolama i drugim
sredinama podupre aktivnosti kojima se podize razina osvijeStenosti o pitanjima
kaznenog djela nasilja i trauma, o tome gdje potraziti pomo¢, kako prijaviti probleme 1
kako izgraditi otpornost medu djecom i onima koji rade s djecom;

Suradnja izmedu driava ¢lanica, medu ostalim u prekograni¢nim slucajevima

47.

naglaSava vaznost razmjene informacija medu sudovima, sredi$njim tijelima drzava
¢lanica 1 policijskim tijelima, posebno u vezi s prekograni¢nim sluc¢ajevima skrbnistva;
nada se da ¢e se revidiranim pravilima iz Uredbe Vijeca (EU) 2019/1111 od

25. lipnja 2019. o nadleZnosti, priznavanju i izvrSenju odluka u bra¢nim sporovimaiu
stvarima povezanima s roditeljskom odgovornos¢u te 0 medunarodnoj otmici djece?®
poboljsati suradnja medu pravosudnim sustavima kako bi se u¢inkovito utvrdilo §to je
najbolje za dijete, neovisno o bra¢nom statusu roditelja ili strukturi obitelji, te za zrtve
nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama; naglasava da je vazno da forenzicki
struénjak ili bilo koja druga ukljucena stru¢na osoba relevantnom nacionalnom tijelu
pruzi informacije o nasilju koje vrSe partneri u intimnim vezama ako smatra da takvo
nasilje predstavlja opasnost za zivot odrasle zrtve ili djeteta te da Zrtva nije u
mogucénosti zastititi se zbog moralne ili ekonomske prisile koja je rezultat utjecaja

28QL L 178,2.7.2019., str. 1.
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48.

49.

50.

pocinitelja, pri ¢emu nastoji dobiti pristanak odrasle Zrtve; poziva Komisiju i drzave
Clanice da zajamce provedbu i1 u¢inkovitu primjenu Uredbe Bruxelles Il.a; u tom
pogledu izrazava Zaljenje zbog toga Sto se u okviru njezine posljednje revizije podrucje
primjene te uredbe nije proSirilo na registrirana partnerstva i nevjencane parove; smatra
da to dovodi do diskriminacije 1 potencijalno opasnih situacija za Zrtve i djecu iz
registriranih partnerstava te djecu nevjencanih parova; buduci da se podrucje primjene 1
ciljevi Uredbe Bruxelles Il.a zasnivaju na ,,nacelu nediskriminacije na osnovi
drzavljanstva medu gradanima Unije” 1 na nacelu uzajamnog povjerenja medu pravnim
sustavima drzava Clanica; trazi od Komisije da najkasnije do kolovoza 2024. izvijesti
Parlament o provedbi i u€inku tih uredbi, medu ostalim u kontekstu nasilja koje vrse
partneri u intimnim vezama i prava na skrbnistvo;

istice da iako sve obiteljske razmirice ostavljaju duboke emocionalne posljedice,
prekograni¢ni slu€ajevi su jo$ osjetljiviji i pravno sloZeniji; naglasava potrebu za
visokom razinom osvijestenosti javnosti o slozenim pitanjima kao §to su prekograni¢ni
dogovori oko skrbniStva i obveze uzdrzavanja, ukljucujuéi potrebu razjasnjavanja prava
1 obveza roditelja i djece u svakoj zemlji; istiCe da bi drzave ¢lanice mogle pridonijeti
brzem rjeSavanju takvih prekogranic¢nih slu¢ajeva obiteljskog prava uvodenjem sustava
specijaliziranih odjela u okviru nacionalnih sudova, ukljucuju¢i jedinice usmjerene na
rodno uvjetovano nasilje, sastavljene od osoblja koje se bavi medicinskom forenzikom,
psihologa i drugih relevantnih stru¢njaka, te koordinacijom s javnim sluzbama
specijaliziranima za rodno uvjetovano nasilje i zaduzenima za pomo¢ Zrtvama; poziva
na to da se posebna pozornost usmjeri na polozaj ku¢anstava sa samohranim roditeljem
1 na naplatu naknade za uzdrZzavanje u prekograni¢nim situacijama, s obzirom na to da u
praksi provodenje odredbi koje su trenutacno na snazi, to¢nije, Uredba Vijeca (EZ)

br. 4/2009 od 18. prosinca 2008. o nadleZnosti, mjerodavnom pravu, priznavanju i
izvrSenju sudskih odluka te suradnji u stvarima koje se odnose na obvezu uzdrzavanja 1
Konvencija UN-a o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu, kojima se
utvrduju zakonske obveze povezane s naplatom naknade za uzdrzavanje u
prekograni¢nim situacijama, i dalje predstavlja izazov; istice da se pravni alati za
prekograni¢nu naplatu naknade za uzdrzavanje moraju provoditi zajedno s veCom
informiranosti javnosti o njithovoj dostupnosti; stoga poziva Komisiju da blisko suraduje
s drzavama cClanicama kako bi se utvrdili prakticni problemi povezani s naplatom
naknade za uzdrzavanje u prekograni¢nim situacijama te da im pomogne osmisliti
ucinkovite instrumente za osiguravanje izvrSavanja obveza placanja; naglasava vaznost
tog pitanja i njegovih posljedica za obitelji sa samohranim roditeljem, kao 1 rizik od
siromastva;

apelira na drzave ¢lanice da nastave analizirati podatke i tendencije u pogledu
rasirenosti i izvje$¢ivati o svim oblicima rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji,
kao 1 o posljedicama za djecu, dok su na snazi mjere ograni¢avanja kretanja i
neposredno nakon toga;

poziva Komisiju i drzave ¢lanice da unaprijede svoju suradnju kako bi poduzele mjere
kojima bi se zrtve nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama osnazile da istupe i
prijave kazneno djelo jer u brojnim slu¢ajevima nasilje koje vrse partneri u intimnim
vezama ostaje neprijavljeno; prima na znanje obvezu Komisije da provede novo
istraZivanje o rodno uvjetovanom nasilju u EU-u, ¢iji ¢e rezultati biti predstavljeni
2023.; poziva Komisiju da usko suraduje s drzavama ¢lanicama kako bi se uspostavio

trajni mehanizam za redovito pruzanje uskladenih, to¢nih, pouzdanih, usporedivih,
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visokokvalitetnih te rodno kategoriziranih podataka na razini EU-a o ucestalosti nasilja
koje vrSe partneri u intimnim vezama, njegovim uzrocima te posljedicama po zene i
djecu, kao i upravljanju u tom kontekstu i pravu na skrbnistvo, uz potpuno
iskoriStavanje kapaciteta i stru¢nosti EIGE-a 1 Eurostata; podsjeca da je izrada
nacionalnih statistika o rodno uvjetovanom nasilju djelovanje prihvatljivo za
financiranje u okviru Programa jedinstvenog trzista za razdoblje 2021.-2027.; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da su podaci razvrstani, medu ostalim, prema
dobi, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu, spolnim obiljezjima, rasi i etnickoj
pripadnosti te invaliditetu kako bi se osiguralo da se u obzir uzimaju iskustva Zena u
svoj njihovoj raznolikosti; napominje da ¢e to doprinijeti boljem razumijevanju
razmjera i uzroka problema, uglavnom socioekonomskih kategorija u kojima je rodno
uvjetovano nasilje raSirenije, te drugih relevantnih ¢imbenika, kao 1 razli¢itih pravnih
okvira i politika u drzavama, koji se mogu pobliZe istraziti detaljnim usporedbama
medu pojedinacnim zemljama kako bi se utvrdili okviri politika koji bi mogli utjecati na
pojavu nasilja; ustraje 1 u tome da je vazno da drzave ¢lanice prikupljaju statisticke
podatke o upravnim i sudskim postupcima koji se odnose na skrbnistvo nad djecom, a
ukljucuju nasilje koje vrSe partneri u intimnim vezama, a posebno podatke o ishodu
presuda i osnovanosti takvih odluka o skrbniStvu i pravu na posje¢ivanje;  51. poziva
Komisiju da diljem EU-a promice kampanje za podizanje razine osvijestenosti kao
nuznu mjeru za sprecavanje nasilja u obitelji 1 stvaranje ozracja nulte tolerancije prema
nasilju;

52. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u 1 Komisiji.
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MISLJENJE MANJINE

u skladu s ¢lankom 55. stavkom 4. Poslovnika
Andzelika Anna Mozdzanowska, Margarita de la Pisa Carrion

Nacrt izvjesca nije pravno ni formalno strog. Poziva na donoSenje zakonodavstva na razini
EU-a o pitanjima koja se odnose na drzave ¢lanice, kao §to je zajednicko skrbniStvo.

Njime se zadire u nacionalni suverenitet prekoracujuc¢i nadleznosti u kaznenom 1 obiteljskom
pravu. U tom kontekstu treba naglasiti da svaka drzava ¢lanica ima pravo uspostaviti vlastite
propise koji se odnose na zastitu Zrtava nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama.

Nadalje, jezik izvjeS¢a nije pravni, ve¢ ideoloski, te se koriste neodredeni koncepti kao $to su
,ubojstvo Zene” ili ,,patrijarhat”.

Njime se kr$i nacelo ravnopravnosti musSkaraca i1 Zena te je u suprotnosti s Poveljom EU-a o
temeljnim pravima i Opéom deklaracijom o ljudskim pravima.

Sugerira da je u slucaju navodnog nasilja intimnog partnera rjeSenje ograniciti prava
navodnog agresora, ¢ime ga se liSava prava na pretpostavku neduznosti i poSteno sudenje.

Takvi postulati vode instrumentalizaciji pravde i stvaraju rizik od vrlo opasnog presedana.

Ovim izvjeS¢em pruza se lazna i negativna slika modernog drustva, gdje su muskarci
prikazani kao potencijalni agresori nad Zenama 1/ili djecom.

Narus$ava se odnos izmedu muSkaraca, zena, djece 1 same obitelji te se ne pruza odgovarajuca
zaStita Zrtvama nasilja koje vrSe partneri u intimnim vezama bez obzira na spol.
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