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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la impactul violentei in cuplu si al drepturilor privind incredintarea asupra
femeilor si copiilor
(2019/2166(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeana si articolele 6, 8 si 67 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

—avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitatii (Directiva privind drepturile victimelor)!,

— avand in vedere articolele 21, 23, 24 si1 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (,,carta”),

— avand in vedere Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), care
intrat Tn vigoare la 1 august 2014,

— avand 1n vedere Conventia ONU din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile
copilului,

— avand 1n vedere Comentariul general nr. 13 al Comitetului pentru drepturile copilului
din 18 aprilie 2011 privind dreptul copilului la protectie Impotriva oricarei forme de
violentd,

— avand in vedere Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii,

— avand in vedere Conventia de la Haga din 29 mai 1993 asupra protectiei copilului si
cooperdrii Tn materia adoptiei internationale,

— avand in vedere Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 mai 2016 privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate
sau acuzate in cadrul procedurilor penale?,

— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fatd de femei, adoptatd la 18 decembrie 1979, si
Recomandarea generald nr. 35 privind violenta de gen impotriva femeilor, de
actualizare a Recomandarii generale nr. 19 a Comitetului pentru eliminarea
discriminarii impotriva femeilor privind violenta impotriva femeilor,

— avand 1n vedere Pilonul european al drepturilor sociale, in special principiul 2 al

1JOL 315, 14.11.2012, p. 57.
2JOL 132,21.5.2016, p. 1.
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acestuia,

— avand 1n vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, care a intrat in vigoare la 1
ianuarie 2016, si, in special, obiectivele de dezvoltare durabild nr. 5 privind egalitatea
de gen si nr. 16.2 privind eliminarea abuzului, a exploatarii, a traficului si a tuturor
formelor de violenta si de tortura impotriva copiilor,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 4 martie 2016 de decizie a Consiliului privind
incheierea, de catre Uniunea Europeana, a Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(COM(2016)0109),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152), in special
primul sdu obiectiv de a elimina violenta impotriva femeilor si fetelor si stereotipurile
de gen,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”
(COM(2020)0698),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 iunie 2020 intitulata ,,Strategia UE
privind drepturile victimelor (2020-2025)” (COM(2020)0258),

— avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 6 martie 2019 intitulat
»Raportul pe 2019 privind egalitatea intre femei si barbati in UE” (SWD(2019)0101),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 12 septembrie 2017 referitoare la propunerea de decizie
a Consiliului privind incheierea, de catre Uniunea Europeand, a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice?,

— avand in vedere rezolutia sa din 28 noiembrie 2019 referitoare la aderarea UE la
Conventia de la Istanbul si la alte masuri de combatere a violentei de gen?,

— avand in vedere rezolutia sa din 17 decembrie 2020 referitoare la necesitatea unei
formatiuni a Consiliului dedicate egalitatii de gen’,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la perspectiva de gen in
perioada crizei COVID-19 si dupa aceasta criza®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la Strategia UE privind
egalitatea de gen’,

— avand 1n vedere Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13

3JO € 337,20.9.2018, p. 167.

4]0 C 232, 16.6.2021, p. 48.

> Texte adoptate, P9 TA(2020)0379.
6 Texte adoptate, P9_TA(2021)0024.
7 Texte adoptate, P9 TA(2021)0025.
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decembrie 2011 privind ordinul european de protectie?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 iunie 2013 privind recunoasterea reciprocd a masurilor de protectie In
materie civila®,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003
privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti in materie
matrimoniald si in materia raspunderii parintesti (Regulamentul Bruxelles I1a)'°,

— avand in vedere indicele egalitatii de gen pe 2020 al Institutului European pentru
Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati (EIGE),

- avand 1n vedere studiul EIGE din 12 iunie 2019 intitulat ,,Understanding intimate
partner violence in the EU: the role of data” (Sa intelegem violenta in cuplu in UE: rolul
datelor),

- avand in vedere studiul EIGE din 18 noiembrie 2019 intitulat ,,A guide to risk
assessment and risk management of intimate partner violence against women for police”
(Un ghid pentru evaluarea riscurilor si gestionarea riscurilor violentei in cuplu Impotriva
femeilor destinat politiet),

— avand 1n vedere raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
(FRA) din 3 martie 2014 intitulat ,,Violence against women: an EU-wide survey”
(Violenta impotriva femeilor: o ancheta la nivelul UE),

— avand in vedere Platforma mecanismelor de experti independenti privind discriminarea
si violenta impotriva femeilor (EDVAW Platform) si declaratia sa din 31 mai 2019
intitulata ,,Intimate partner violence against women is an essential factor in the
determination of child custody” (Violenta in cuplu impotriva femeilor este un factor
esential la incredintarea copiilor),

— avand 1n vedere declaratia din 24 martie 2020 a presedintei Grupului de experti in
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice al Consiliului
Europei, Marceline Naudi, intitulata ,,For many women and children, the home is not a
safe place” (Pentru multe femei si copii, casa nu este un loc sigur), privind necesitatea
de a respecta standardele Conventiei de la Istanbul in perioadele de pandemie,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sdau de procedura,

— avand in vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri juridice si ale Comisiei
pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen, in temeiul articolului 58 din
Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice si al Comisiei pentru drepturile
femeilor si egalitatea de gen (A9-0254/2021),

8JO L 338,21.12.2011, p. 2.
9JO L 181, 29.6.2013, p. 4.
1050 L 338, 23.12.2003, p. 1.
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A. intrucat egalitatea de gen reprezintd o valoare fundamentala si un obiectiv esential al UE
si ar trebui sa se reflecte in toate politicile UE; intrucat egalitatea de tratament si
nediscriminarea sunt drepturi fundamentale consacrate in tratate!! si in carta'?, si ar
trebui respectate pe deplin; intrucat violenta de gen in toate formele sale constituie o
forma extrema de discriminare Impotriva femeilor si o incélcare a drepturilor omului
inrddacinatd in inegalitatea de gen, la perpetuarea si consolidarea careia contribuie;
intrucat acest tip de violenta 1si are originea in stereotipurile de gen cu privire la rolurile
si capacitatile femeilor si barbatilor, pe care le mentine, si in relatiile de putere inegale
in cadrul societatilor; intrucat continud sa fie un fenomen raspandit si afecteaza femeile
din toate paturile societatii, indiferent de varstd, educatie, venit, pozitie sociald sau tard
de origine sau de resedinta, si intrucat este unul dintre cele mai serioase obstacole n
calea instaurarii egalitatii de gen; intrucat femeile si copiii din UE nu se bucura de
aceeasi protectie impotriva violentei de gen, ca urmare a diferentelor de politici si de
legislatie intre statele membre;

B. intrucat, in pofida numeroaselor exemple de recunoastere formala si a progreselor legate
de egalitatea de gen, femeile sunt incd discriminate si se afla intr-o pozitie
dezavantajata, iar inegalitdtile sociale, economice si culturale persista; Intrucat, potrivit
indicelui egalitatii de gen pe 2020 al EIGE, niciun stat membru nu a reusit incd sa
asigure pe deplin egalitatea Intre femei si barbati; intrucat progresele UE in ceea ce
priveste egalitatea de gen sunt incd lente, valoarea indicelui imbunatatindu-se in medie
cu un punct o datd la doi ani; intrucat, in acest ritm, va fi nevoie de aproape 70 de ani
pentru ca UE sd ajunga la egalitatea de gen; intrucat acest Parlament a solicitat deja
instituirea unei noi formatiuni a Consiliului compuse din ministrii si secretarii de stat
responsabili cu egalitatea de gen;

C. Intrucat diferitele forme de opresiune nu exista separat, ci se suprapun si afecteaza
persoanele In mod simultan, declansand forme intersectionale de discriminare; intrucat
discriminarea pe criterii de gen se intersecteazd adesea cu discriminarea bazata pe alte
motive, precum rasa, culoarea, originea etnica sau sociala, caracteristicile genetice,
limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la o
minoritate nationald, averea, nasterea, dizabilitatea, varsta si orientarea sexuald;

D. intrucat in deceniul actual asistam la o ofensiva vizibila si organizatd la nivel mondial si
la nivelul UE impotriva egalitdtii de gen si a drepturilor femeilor, inclusiv in UE;

E. intrucat egalitatea de gen reprezintd o conditie esentiald pentru o economie inovatoare,
competitiva si prospera in UE, asigurand crearea de noi locuri de munca si generand
productivitate, in special in contextul digitalizarii si al tranzitiei catre o economie verde;

F.  intrucat violenta in cuplu se referd la orice act de violenta fizica, sexuald, psihologica
sau economica ce are loc intre fosti sau actuali soti sau parteneri, indiferent dacd autorul
imparte/a impartit sau nu o locuinta cu victima; Intrucat violenta in cuplu este una dintre
cele mai raspandite forme de violenta pe criterii de gen, estimandu-se ca 22 % dintre
femei au fost victime ale violentei fizice si/sau sexuale, iar 43 % au fost victime ale
violentei psihologice din partea partenerului!?; intrucat femeile si copiii sunt afectati in

I Articolul 2 si articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea European si articolele 8, 10, 19 si 157 din
TFUE.

12 Articolele 21 si 23 din carta.

13 Raportul FRA din 3 martie 2014 intitulat ,,Violenta impotriva femeilor: o ancheti la nivelul UE”.
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mod disproportionat de acest tip de violentd; intrucat violenta domestica se refera la
toate actele de violenta fizica, sexuald, psihologicd sau economica ce survin In familie
sau in unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indiferent daca
agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima'4; intrucét violenta
domestica este o problema sociala grava si adesea de lunga durata si ascunsa care
cauzeaza traume fizice si/sau psihologice sistematice, cu consecinte severe pentru
victime si cu un impact enorm asupra bunastarii emotionale, economice si sociale a
intregii familii, deoarece autorul este o persoana in care victima ar trebui sa poatd avea
incredere; intrucat intre 70 % si 85 % dintre copiii care sunt victime ale violentei isi
cunosc agresorul si Intrucat marea majoritate a acestor copii sunt victime ale unor
persoane in care au incredere!3; intrucat victimele sunt deseori supuse unui control
coercitiv din partea agresorului, caracterizat prin intimidare, control, izolare si abuz;

G. Intrucat ratele violentei in cuplu In comunitatile rurale si indepartate sunt chiar mai mari
decat cele din zonele urbane; intrucét femeile din zonele rurale si indepartate se
confrunta cu rate mai ridicate de violentd in cuplu si cu un indice mai ridicat de
frecventa si gravitate in materie de abuzuri fizice, psihologice si economice, care sunt
intensificate de faptul ca acestea locuiesc mai departe de resursele si serviciile
disponibile, unde ar putea solicita ajutor; intrucat intelegerea limitatd a violentei
domestice de catre serviciile de sanatate, sociale si juridice din regiunile rurale si
indepartate poate fi identificata drept o problemd semnificativa pentru supravietuitorii
violentei in cuplu;

H. intrucat, la nivelul UE, majoritatea gospodariilor monoparentale sunt sustinute de mame
singure care sunt deosebit de vulnerabile din punct de vedere economic, in special cele
din categoriile cu salarii scazute, si sunt mai susceptibile de a parasi timpuriu piata
fortei de muncad atunci cand devin parinti, fiind astfel dezavantajate atunci cand incearca
sa intre din nou pe piata fortei de munca; intrucat, in UE, 40,3 % din gospodariile
monoparentale erau expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala in 201916,

L. intrucét 30 % dintre femeile care au fost victime ale unui abuz sexual comis de catre un
fost sau actual partener au fost victime ale violentei sexuale si in copilarie si intrucat
73 % dintre mamele care au fost victime ale violentei fizice si/sau sexuale din partea
unui partener arata cd cel putin unul dintre copiii lor a constientizat aceste acte de
violenta!’;

J. intrucat, in multe state membre, masurile de izolare si de distantare sociald in timpul
pandemiei de COVID-19 au fost asociate cu o crestere exponentiald a numarului si
intensitatii cazurilor de violentd in cuplu, de violenta psihologica, de control coercitiv si
de violenta ciberneticd si cu o crestere cu 60 % a numarului apelurilor de urgenta
raportate de victimele violentei domestice'®; intrucét cerinta de a raméane acasa si
cresterea alarmantd a ,,pandemiei din umbra” au Ingreunat accesul femeilor si copiilor la
protectie efectiva, la servicii de asistenta si la justitie si au scos la iveala cd resursele si

14 Conventia de la Istanbul.

15 Consiliul Europei, ,,Human Rights Channel: Stop Child Sexual Abuse in Sport”, consultat la 21 iulie 2021.
16 Eyrostat, ,,Children at risk of poverty or social exclusion”, date extrase in octombrie 2020.

17 Raportul FRA din 3 martie 2014 intitulat ,,Violenta impotriva femeilor: o anchet la nivelul UE”.

18 Declaratia de presa a dr Hans Henri P. Kluge, director regional pentru Europa al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, din 7 mai 2020, intitulata ,,During COVID-19 pandemic, violence remains preventable, not inevitable”.
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structurile de sprijin sunt insuficiente si ca victimele au acces limitat la servicii de
asistentd, lasand multe dintre ele fara o protectie adecvata si in timp util; intrucat statele
membre ar trebui sa faca schimburi de bune practici privind masurile specifice pentru a
asigura o asistentd in timp util si accesibild victimelor, inclusiv infiintarea unor sisteme
de urgenta bazate pe mesaje text sau crearea unor puncte de contact in farmacii si
supermarketuri, unde sa se poata solicita ajutor; intrucat, in ciuda prevalentei
fenomenului, violenta in cuplu impotriva femeilor continua sa nu fie raportatd mereu in
UE de catre victime, familiile acestora, prieteni, cunostinte si vecini, din diverse motive,
in special in timpul pandemiei de COVID-19, si intrucat exista o lipsa acutd de date
cuprinzatoare, comparabile si defalcate n functie de gen, ceea ce Ingreuneaza evaluarea
integrald a impactului crizei; Intrucat ancheta FRA privind violenta Impotriva femeilor
aratd ca victimele raporteaza politiei cele mai grave incidente de violenta cu care s-au
confruntat din partea partenerului in doar 14 % din cazuri si cd doud treimi dintre
femeile victime nu raporteaza sistematic actele de violenta autoritatilor, fie de teama, fie
din lipsa informatiilor cu privire la drepturile victimelor sau din convingerea generald ca
violenta in cuplu este o chestiune privata, care nu ar trebui facuta publica!®;

K. intrucat, ca urmare a masurilor de izolare puse in aplicare in timpul pandemiei de
COVID-19, s-a inregistrat o crestere a violentei domestice si a violentei pe criterii de
gen si intrucét, potrivit ultimului raport al Europol??, abuzurile sexuale online asupra
copiilor in UE au crescut dramatic;

L.  intrucat, pe durata aplicarii masurilor de izolare, a fost raportatd o crestere semnificativa
a violentei domestice impotriva persoanelor LGBTI, in special a tinerilor;

M. intrucat violenta economicad Impotriva femeilor sub forma de daune materiale,
restrictionarea accesului la resursele financiare, la educatie sau la piata fortei de munca
sau nerespectarea responsabilitdtilor economice, cum ar fi plata unei pensii alimentare,
meritd o atentie deosebita, deoarece afectarea independentei financiare si a bundstarii
familiei este corelata cu alte forme de violenta si atrage victimele intr-o noua capcand;
intrucat victimele care nu sunt independente din punct de vedere financiar sunt adesea
fortate sa locuiasca in continuare cu agresorul lor pentru a evita insecuritatea financiara,
lipsa de addpost sau sdrdcia si intrucat aceasta tendintd a fost amplificatd de pandemia
de COVID-19; intrucat remunerarea echitabild si independenta economica sunt esentiale
pentru a le permite femeilor sd puna capat relatiilor abuzive si violente; intrucat in unele
state membre executarea hotararilor judecatoresti legate de compensatii financiare pot
obliga victima sa mentind legatura cu agresorul, expunand-o riscului de noi abuzuri
fizice si emotionale;

N. intrucét copiii pot suferi, de asemenea, de pe urma actelor de violenta la care au fost
martori?! in mediul casnic si familial, asistdnd la orice forma de rele tratamente savarsite
prin acte de violenta fizica, verbala, psihologica, sexuald si economicd impotriva
persoanelor de referinta sau a altor persoane importante din punct de vedere afectiv;
intrucat o asemenea violenta are consecinte foarte grave asupra dezvoltarii psihologice
si emotionale a copilului si Intrucat este, prin urmare, esential sa se acorde atentia

19 Raportul FRA din 3 martie 2014 intitulat ,,Violenta impotriva femeilor: o ancheti la nivelul UE”.

20 Raportul Europol din 19 iunie 2020 intitulat ,,Exploiting isolation: offenders and victims of online child sexual
abuse during the COVID-19 pandemic”.

21 Raportul explicativ al Consiliului Europei din 11 mai 2011 la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
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cuvenita acestui tip de violenta 1n cadrul separarilor si al masurilor privind Incredintarea
copilului, asigurand faptul ca interesul superior al copilului reprezinta considerentul
primordial, n special pentru a stabili custodia si drepturile de vizitare in cazurile de
separare; Intrucat efectele violentei la care se asista nu sunt mereu usor de identificat si
intrucat femeile care sunt victime ale violentei domestice traiesc intr-o stare de tensiune
st de dificultate emotionald; intrucat in cazurile care implica atat violentd domesticd, cat
si aspecte legate de protectia copilului, instantele ar trebui sa recurga la experti care
detin cunostintele si instrumentele necesare pentru a evita hotararile luate impotriva
mamei care nu tin seama in mod corespunzator de toate circumstantele;

intrucat educatia joaca un rol fundamental in dezvoltarea competentelor copiilor si a
tinerilor care sa ii ajute sa stabileasca relatii sdnatoase, in special invatandu-i despre
normele de gen, egalitatea de gen, dinamica puterii In relatii, consimtamant si
respectarea limitelor, si contribuie la combaterea violentei pe criterii de gen; Intrucat,
potrivit orientarilor tehnice internationale UNESCO privind educatia sexuala,
programele de Invatdmant privind educatia sexuald cuprinzdtoare le permit copiilor si
tinerilor sa dezvolte cunostinte, atitudini pozitive si competente in acest domeniu,
inclusiv respectarea drepturilor omului, a egalitétii de gen, a consimtdmantului si a
diversitatii, si intrucat capaciteaza copiii si tinerii,

intrucat, pentru a aborda chestiunea eradicarii violentei pe criterii de gen, este necesar sa
se recurgd la date administrative coerente si comparabile, bazate pe un cadru solid si
coordonat de colectare a datelor; intrucét datele disponibile in prezent colectate de
autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare din statele membre nu reflectd pe
deplin amploarea violentei in cuplu si impactul si efectele sale pe termen lung atét
asupra femeilor, cat si asupra copiilor, deoarece majoritatea statelor membre nu
colecteazd date comparabile defalcate pe genuri privind violenta si nici nu recunosc
violenta in cuplu ca o infractiune specificd, ceea ce rezultd intr-o zond gri care reflectd
faptul ca prevalenta si incidenta reald a violentei In cuplu este necuantificata si
necartografiata in mod semnificativ; intrucat lipsesc, de asemenea, date cu privire la
riscurile si la prevalenta mai ridicate ale violentei domestice si a violentei in cuplu in
cazul unor grupuri specifice, cum ar fi grupurile de femei defavorizate sau discriminate;

intrucat in unele state membre violenta In cuplu impotriva femeilor este adesea neglijata
si pare sd predomine regula implicitd a custodiei sau autoritatii parintesti comune la
luarea masurilor si deciziilor privind incredintarea copiilor, accesul, contactul si
vizitarea; intrucat ignorarea acestei violente are consecinte dezastruoase pentru femei si
copii, care pot ajunge chiar la femicid si/sau infanticid; intrucat victimele violentei in
cuplu au nevoie de masuri de protectie speciale; Intrucat situatia victimelor se
inrautdteste considerabil daca acestea sunt dependente din punct de vedere economic
sau social de agresor; intrucat este, prin urmare, esential sa se tind seama pe deplin de
acest tip de violenta la momentul ludrii deciziei privind separarea si incredintarea
copilului si sa se trateze acuzatiile de violenta inaintea aspectelor legate de incredintare
si de vizitare; intrucat instantele din statele membre ar trebui sa asigure ca se efectueaza
o evaluare cuprinzatoare intemeiata pe principiul ,,interesului superior al copilului”
pentru a stabili drepturile de Incredintare si de vizitare, care sa includa audierea
copilului, implicarea serviciilor relevante, furnizarea de asistenta psihologica si luarea in
considerare a expertizei profesionistilor implicati;

intrucat evaluarile riscurilor pentru aplicarea legii din majoritatea statelor membre nu
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includ In mod sistematic informatii furnizate de copii cu privire la experientele lor de
violentd in cuplu;

S.  intrucat interesul superior al copilului ar trebui sa fie Intotdeauna considerentul
primordial in toate deciziile referitoare la copii, inclusiv 1n litigiile familiale, si intrucat
dreptul fiecarui copil de a pastra contactul cu ambii parinti, care reiese implicit din
articolul 8 din Conventia europeand a drepturilor omului si la articolul 9 din Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului, ar trebui sa fie restrictionat, daca este necesar, in
interesul superior al copilului;

T.  intrucat, in conformitate cu articolul 12 din Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului si cu articolele 4 si 16 din Directiva (UE) 2016/800, copiii au dreptul de a-si
exprima opinia asupra oricdrei probleme care ii priveste, inclusiv in cadrul procedurilor
administrative si judiciare, Intr-o forma adaptata copiilor, si Intrucat aceste opinii
trebuie sa fie considerentul primordial, in functie de varsta si gradul de maturitate al
copilului;

U. intrucat douad dintre cele mai prestigioase institutii in domeniul sanatatii mintale,
Organizatia Mondiald a Sanatatii si Asociatia Americana de Psihologie, resping
utilizarea asa-numitului sindrom al aliendrii parentale si concepte si termeni similari,
deoarece pot fi utilizati drept strategie impotriva victimelor violentei punand sub semnul
intrebdrii capacitatile parintesti ale victimelor, respingadnd argumentele acestora si
ignorand violenta la care sunt expusi copiii; intrucat, potrivit recomandarii emise de
EDVAW Platform, agentiile si actorii statali, inclusiv cei care decid asupra custodiei
copilului, trebuie sa considere acuzatiile de alienare parentald formulate de tati abuzivi
impotriva mamelor drept o continuare a puterii si a controlului®?;

V. intrucat plangerile anonime si plangerile retrase ulterior de catre victime pot
obstructiona anchetele ulterioare ale autoritatilor si pot prezenta un obstacol in calea
prevenirii altor acte de violenta;

W. intrucat procedurile penale rezultate in urma unei plangeri de violentd domestica se
desfasoara deseori complet separat de procedurile de separare si custodie; intrucat acest
lucru poate insemna ca se dispune exercitarea autoritatii parintesti de catre ambii parinti
si/sau se impun drepturi de vizitare care pun in pericol drepturile si siguranta victimei si
ale copiilor; intrucét acest fapt poate avea urmari ireversibile in procesul de dezvoltare
psihica si emotionald a copilului, in practica fiind afectat insusi interesul superior al
copilului; intrucat este necesar, prin urmare, ca statele membre sa se asigure ca
victimele, in functie de nevoile lor, au acces, gratuit, la servicii confidentiale de
asistentd pentru victime, actionand in interesul victimelor inainte, in timpul si, o
perioada de timp adecvata, dupa procedurile penale, inclusiv prin intermediul unui
sistem de asistenta psihosociald — in special n timpul si dupd procedurile de interogare
— care sa tina seama de tensiunile emotionale asociate circumstantelor;

X. Intrucat, in conformitate cu articolul 67 din TFUE, ,,Uniunea constituie un spatiu de
libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor fundamentale”, pentru care este
esential accesul nediscriminatoriu al tuturor la justitie;

22 Declaratia EDVAW Platform din 31 mai 2019 intitulatd ,,Intimate partner violence against women is an
essential factor in the determination of child custody”.
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AA.

AB.

AC.

AD.

intrucat este necesar sd se asigure prevalenta sigurantei si protectiei victimelor in
litigiile familiale si intrucat nu ar trebui utilizate mecanisme de solutionare alternativa a
litigiilor, cum ar fi medierea, in cazurile de violentd impotriva femeilor si a copiilor, nici
inainte, nici in timpul procedurilor judiciare, pentru a se evita supunerea victimelor unui
prejudiciu suplimentar;

intrucat Conventia de la Istanbul impune partilor sa adopte masuri legislative sau alte
masuri necesare pentru a se asigura ca incidentele de violentd domestica sunt luate n
considerare la Incredintarea copiilor si la stabilirea drepturilor de vizitare si ca
exercitarea drepturilor de vizitare sau de custodie nu pune in pericol drepturile si
siguranta victimei sau a copiilor sdi%3; intrucat, dupa opt ani de la intrarea sa in vigoare,
Conventia de la Istanbul nu a fost incd ratificata de sase state membre, si nici de cétre
UE; intrucat, in prezent, Conventia de la Istanbul este cel mai important cadru
international pentru prevenirea si combaterea violentei pe criterii de gen;

intrucat exercitarea autoritdtii parintesti de catre ambii parinti in situatii de violenta in
cuplu expune femeile continuu la o violentd care poate fi prevenita, fortandu-le sa
ramana in proximitatea geografica a agresorilor lor si expunandu-le mai departe la
violentd fizica si psihologicd, dar si la abuzuri emotionale, care se pot rasfrange atat
direct, cat si indirect, asupra copiilor lor; intrucét, in cazurile de violentd in cuplu,
dreptul femeilor si al copiilor de a fi protejati si de a trai o viata lipsitd de violenta fizica
si psithologica ar trebui sd prevaleze asupra preferintei pentru exercitarea autoritatii
pdrintesti de catre ambii parinti; intrucat relele tratamente aplicate copiilor de catre
autorii actelor de violenta in cuplu pot fi folosite pentru a exercita puterea asupra si a
comite acte de violenta impotriva mamei, o forma indirecta a violentei pe criterii de gen
cunoscutd in unele state membre drept violenta vicariala;

intrucat liniile de asistenta telefonica sunt un canal esential prin care se poate obtine
sprijin, dar Intrucit numai 13 state membre au pus in aplicare linia de asistenta
telefonica 116 006 a UE pentru toate victimele infractiunilor si numai cateva state
membre dispun de linii de asistenta telefonica specializate pentru victimele violentei in
cuplu;

intrucat violenta in cuplu este indisolubil legatd de violenta impotriva copiilor si de
abuzurile asupra copiilor; intrucit expunerea copiilor la violentd domestica trebuie
consideratd violentd impotriva copiilor; intrucat copiii expusi la violenta domestica vor
suporta consecinte negative asupra sanatatii fizice si/sau mintale care ar putea avea un
caracter acut si cronic; intrucat victimizarea copiilor 1n situatii de violentd impotriva
femeilor poate continua si poate escalada in contextul litigiilor dintre parinti legate de
incredintare si ingrijire; Intrucat sandtatea mintald si bunastarea copiilor s-au deteriorat
din cauza masurilor de izolare instituite pentru a combate pandemia de COVID-19;
intrucat numarul serviciilor de sanatate mintala destinate copiilor difera semnificativ de
la un stat membru la altul si Tn multe dintre ele este insuficient;

intrucat o copildrie intr-un mediu casnic caracterizat de violenta are consecinte foarte
nefavorabile asupra dezvoltarii fizice, emotionale si sociale a copilului si a
comportamentului sau ca adult mai tarziu; intrucat expunerea la violenta in timpul
copilariei, prin supunerea la rele tratamente si/sau asistarea la violenta in cuplu,

23 Articolul 31 din Conventia de la Istanbul.
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constituie un factor de risc pentru a deveni vulnerabil la victimizare, a comite acte de
violenta ca adult sau a suferi de probleme comportamentale, fizice sau de sanatate
mintala;

AE. intrucat, in pofida progreselor realizate, rapoarte recente arata ca victimele criminalitatii
incd nu 1si pot exercita pe deplin drepturile in UE; intrucat accesul la servicii de sprijin
este esential pentru femeile expuse violentei in cuplu; intrucat numarul serviciilor
specializate si generale de sprijin pentru victimele violentei in cuplu continua sa fie
insuficient si Intrucat victimele Intdmpind deseori dificultati in a obtine dreptate in
justitie din cauza lipsei de informatii si a sprijinului si protectiei insuficiente; intrucat
victimele se confrunta deseori cu victimizarea secundara in cadrul procedurilor penale si
al actiunilor in despagubiri; Intrucat existd mai multe cazuri in care agentii responsabili
cu aplicarea legii si sistemele judiciare nu sunt Tn masura sa ofere sprijin suficient
femeilor si copiilor victime ale violentei domestice si Intrucat victimele violentei pe
criterii de gen au fost chiar expuse unui comportament neglijent sau unor comentarii
inadecvate atunci cand au denuntat actele de violentd; intrucat organizatiile societatii
civile si cele publice, in special cele care lucreaza cu si pentru copii si victimele
violentei domestice si ale violentei pe criterii de gen, sunt actori importanti in
prevenirea si gestionarea violentei domestice si a violentei in cuplu; intrucat astfel de
organizatii pot oferi, de asemenea, contributii valoroase la elaborarea politicilor si a
legislatiei, data fiind experienta dobandita de acestea pe teren; Intrucat programele de
finantare ale UE, precum programul ,,Justitie” si programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi
si valori” pot fi utilizate pentru a sprijini activititi de protectie si sprijinire a victimelor
violentei domestice si a violentei pe criterii de gen, inclusiv pentru a asigura accesul la
justitie si finantarea organizatiilor care lucreaza cu victime;

AF. intrucat procedurile de separare, divort si Incredintare transfrontaliere au un caracter mai
complex si, in general, dureazd mai mult; Intrucit mobilitatea tot mai mare in interiorul
UE a dus la cresterea numarului de litigii transfrontaliere privind raspunderea
parinteasca si incredintarea copilului; intrucét recunoasterea automata a hotérarilor
privind procedurile legate de incredintare in situatiile in care sunt implicate acte de
violenta pe criterii de gen este problematicd, deoarece legislatia privind violenta pe
criterii de gen difera de la un stat membru la altul si nu toate statele membre recunosc
violenta 1n cuplu ca fiind o infractiune si o forma de violenta pe criterii de gen; intrucét
Comisia trebuie sa 1si intensifice eforturile de promovare in toate statele membre a
punerii in aplicare coerente si concrete a principiilor si obiectivelor prevazute in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, care a fost ratificata de toate statele
membre ale UE; Intrucat statele membre, in calitate de parti la Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului, trebuie sa faca din interesul superior al copilului un
considerent primordial 1n toate actiunile publice, inclusiv atunci cand se ocupa de litigii
familiale transfrontaliere; intrucat articolul 83 alineatul (1) din TFUE prevede
posibilitatea de a stabili ,,norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a
sanctiunilor in domenii ale criminalitdtii de o gravitate deosebitd de dimensiune
transfrontaliera ce rezulta din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia
speciala de a le combate pornind de la o baza comuna”; Intrucat articolul 83 alineatul
(2) din TFUE prevede posibilitatea de a stabili ,,norme minime referitoare la definirea
infractiunilor si a sanctiunilor”, ,,pentru a asigura punerea 1n aplicare eficientd a unei
politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de armonizare”;

AG. fintrucat articolul 82 alineatul (2) din TFUE prevede posibilitatea instituirii unor norme
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minime aplicabile in statele membre ,,pentru a facilita recunoasterea reciproca a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare, precum si cooperarea politieneasca si
judiciard In materie penald cu dimensiune transfrontalierd”, in special cu privire la
drepturile victimelor criminalitatii,

Observatii generale

1.  condamna in termenii cei mai fermi toate formele de violenta pe criterii de gen, violenta
domestica si violenta Tmpotriva femeilor si regreta faptul cd in special femeile si copiii,
in toatd diversitatea lor, continud sa fie expusi la violenta in cuplu, ceea ce constituie o
incdlcare grava a drepturilor omului si a demnitatii lor si, de asemenea, are un impact
asupra capacitdrii economice a femeilor, fenomen care a fost exacerbat in timpul crizei
provocate de pandemia de COVID-19;

2. reaminteste ca raportorul special al ONU privind violenta impotriva femeilor a remarcat
ca criza provocatd de pandemia de COVID-19 a aratat ca nu exista o punere in aplicare
adecvata a conventiilor internationale pentru protectia si prevenirea violentei pe criterii
de gen; invitd statele membre sa abordeze de urgenta inmultirea cazurilor de violenta in
cuplu in timpul pandemiei de COVID-19 si le Incurajeaza sa faca schimburi de inovatii
nationale, orientari, bune practici si protocoale care s-au dovedit eficace in abordarea
violentei in cuplu si in sprijinirea victimelor, in special in situatii de urgentd; invita
Comisia sd promoveze aceste practici; invita statele membre si autoritatile locale sa
masoare amploarea violentei pe criterii de gen si sa sprijine victimele violentei pe
criterii de gen si ale violentei domestice, garantdndu-le siguranta si independenta
economica prin accesul la locuinte specifice si la servicii publice esentiale, cum ar fi
sandtatea, transportul si sprijinul psihologic profesionist; invitd Comisia sa elaboreze un
protocol al Uniunii Europene privind violenta impotriva femeilor in perioade de criza si
de urgenta pentru a preveni violenta Impotriva femeilor si pentru a sprijini victimele n
situatii de urgentd precum pandemia de COVID-19, sd instituie un sistem sigur si
flexibil de avertizare in caz de urgenta si sa considere serviciile de protectie a
victimelor, cum ar fi liniile de asistenta telefonica, cazarea in conditii de siguranta si
serviciile de sanatate ca fiind ,,servicii esentiale” in statele membre; subliniaza, in acest
context, necesitatea unor masuri specifice pentru a aborda disparitatile existente intre
statele membre 1n ceea ce priveste legislatia, politicile si serviciile, precum si cresterea
violentei domestice si pe criterii de gen in timpul pandemiei de COVID-19;

3. subliniaza cd agresorii recurg adesea la proceduri judiciare pentru a-si extinde puterea si
controlul si pentru a continua sa isi intimideze si sd isi inspaimante victimele; subliniaza
in aceasta privintd ca copilul si solicitarea exercitarii autoritatii parintesti de citre ambii
parinti sunt adesea manipulate de parintele violent pentru a ajunge in continuare la
mama dupa separare; subliniaza ca agresorii deseori abuzeaza sau ameninta sa raneasca
sau sd ia copiii, cu scopul de a le face rau partenerilor sau fostilor parteneri, ceea ce are
efecte grave asupra dezvoltarii armonioase a copilului; reaminteste ca si aceasta este o
forma de violenta pe criterii de gen; remarca faptul ca neplata pensiei alimentare poate
fi utilizatd de catre agresori ca amenintare sau ca forma de abuz impotriva victimelor
lor; subliniaza ca aceasta practica poate sa cauzeze victimelor traume psihologice grave
si sa creeze dificultdti financiare sau sa le agraveze; invita statele membre sd ia masuri
pentru a asigura plata pensiei alimentare catre victime din fonduri pentru victime, cu
scopul de a evita abuzul financiar si riscul ca acestora sa li se aduca alte prejudicii;
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4.  salutd angajamentul pe care si l-a asumat Comisia in cadrul strategiei privind egalitatea
de gen 2020-2025 de a combate violenta pe crierii de gen si subliniaza cd, in acest sens,
este important ca obiectivele-cheie ale acesteia sa fie realizate rapid si integral;
evidentiaza cifrele alarmante privind violenta pe criterii de gen, care dezvaluie ca
comportamentele patriarhale trebuie remodelate de urgenta; reaminteste ca este esential
sa se actioneze in comun pentru convergenta si armonizarea ascendenta a drepturilor
femeilor in Europa; solicita, prin urmare, crearea unei formatiuni a Consiliului dedicate
egalittii de gen 1n cadrul Consiliului European, pentru ca reprezentantii statelor
membre sa poatd sa se reuneascd, sa legifereze si sd facd schimb de bune practici
periodic; subliniazad cd masurile de combatere a violentei pe criterii de gen si a violentel
domestice trebuie sa includa o abordare intersectionald, astfel incat sa fie cat mai
incluzive si pentru a preveni orice tip de discriminare;

5. subliniaza ca Conventia de la Istanbul este un instrument fundamental pentru eliminarea
violentei pe criterii de gen impotriva femeilor si a violentei domestice; deplange faptul
ca Uniunea Europeana inca nu a ratificat conventia si ca, pana in prezent, doar 21 de
state membre ale UE au ratificat-o; solicitd ca aceasta sa fie ratificata si pusa in aplicare
rapid la nivel national si la nivelul UE; indeamna Bulgaria, Cehia, Ungaria, Letonia,
Lituania si Slovacia sa ratifice Conventia de la Istanbul; reaminteste cd condamna ferm
decizia recentd a ministrului polonez al justitiei de a initia oficial retragerea Poloniei din
Conventia de la Istanbul, fapt care ar reprezenta un regres grav pentru egalitatea de gen,
drepturile femeilor si lupta impotriva violentei pe criterii de gen; invitd Comisia sa
elaboreze in continuare un cadru cuprinzator de politici, programe si alte initiative
pentru a combate violenta Impotriva femeilor si violenta domestica si sa aloce resurse
suficiente si adecvate pentru actiunile legate de punerea in aplicare a Conventiei de la
Istanbul prin programele sale de finantare garantate in dispozitiile cadrului financiar
multianual 2021-2027 si prin componenta Daphne; saluta toate campaniile care
pledeaza pentru ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul; sprijind
planul Comisiei de a continua sa facad presiuni pentru ratificarea acesteia la nivelul UE;
condamna ferm toate Incercdrile de a discredita Conventia de la Istanbul si condamna
incercdrile de a frana progresele inregistrate in combaterea violentei pe criterii de gen,
inclusiv a violentei domestice, care au loc in unele state membre; ia act cu mare
ingrijorare de faptul ca punerea efectiva in aplicare a conventiei este inca neuniforma in
UE; invita statele membre care au ratificat conventia sd asigure punerea in aplicare
integrala, efectiva si practica a acesteia, acordand o atentie deosebita articolului 31 din
Conventia de la Istanbul, si sa ia toate mdsurile necesare pentru a se asigura ca
incidentele de violenta in cuplu sunt luate in considerare atunci cand se stabilesc
incredintarea si drepturile de vizitare, dar si cd exercitarea drepturilor de vizitare sau a
autoritatii parintesti nu pune in pericol drepturile si siguranta victimei sau a copiilor;

6. invitd Comisia si Consiliul sa adauge violenta pe criterii de gen pe lista domeniilor
criminalitdtii In temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, tindnd seama de nevoia
speciala de a combate aceastd infractiune pornind de la o bazd comuna; invitd Comisia
sa foloseasca aceasta dispozitie ca temei juridic pentru a propune masuri cu caracter
obligatoriu si o directiva-cadru generald a UE cu scopul de a preveni si combate toate
formele de violenta pe criterii de gen, inclusiv impactul violentei in cuplu asupra
femeilor si a copiilor, care sa contind standarde uniforme si o obligatie de diligenta
necesara de a colecta date, de a preveni si de a ancheta cazurile de violentd, de a proteja
victimele si martorii si de a urmari penal si pedepsi autorii faptelor; reaminteste ca astfel
de noi masuri legislative ar trebui, in orice caz, sa fie in concordanta cu drepturile,
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obligatiile si obiectivele prevazute in Conventia de la Istanbul si ar trebui sa fie
complementare ratificarii acesteia; recomanda ca Conventia de la Istanbul sa fie
considerata un standard minim si sa aspire la realizarea unor progrese suplimentare in
vederea eradicarii violentei pe criterii de gen si a violentei domestice;

invita statele membre si Comisia sa adopte masuri specifice de eradicare a violentei
cibernetice, inclusiv a hartuirii online, a comportamentului agresiv pe internet si a
discursurilor misogine de incitare la urd, care afecteazd in mod disproportionat copiii si,
in special, fetele, si sa trateze Tn mod specific intensificarea acestor forme de violenta pe
criterii de gen in timpul pandemiei de COVID-19; invitd Comisia sa prezinte
reglementari relevante si orice alte actiuni posibile pentru eradicarea discursului de
incitare la ura si a hartuirii online;

regreta alocarea insuficientd de fonduri de catre Comisie si statele membre pentru
combaterea violentei domestice, avand in vedere amploarea fenomenului; constata ca
statele membre care au majorat semnificativ aceste fonduri au obtinut rezultate, in
special in ceea ce priveste reducerea cazurilor de femicid; invitd Comisia si statele
membre sa majoreze fondurile dedicate combaterii violentei domestice; este ingrijorat
de fragmentarea finantdrii, finantarea pe termen scurt si sarcina administrativa, care pot
reduce accesul asociatiilor la finantare si, prin urmare, pot afecta calitatea sprijinului
oferit victimelor violentei domestice si copiilor acestora; invitd Comisia si statele
membre sa favorizeze finantarea stabila si pe termen lung;

Protectia, siguranta si sprijinirea victimelor violentei pe criterii de gen — abordarea
violentei in cuplu in cadrul deciziilor privind incredintarea si programul de vizitare

9.

reaminteste ca in toate actiunile care 1i privesc pe copii, interesul superior al copilului
trebuie sa fie considerentul primordial; reaminteste dreptul copilului care este separat de
unul sau de ambii périnti de a mentine relatii personale si contacte directe cu ambii
parinti in mod regulat, cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar interesului
superior al copilului; remarca faptul ¢, in principiu, exercitarea autoritdtii parintesti de
catre ambii parinti si vizitele nesupravegheate sunt de dorit pentru a se asigura ca
parintii se bucura de drepturi si responsabilititi egale, cu exceptia cazului in care acest
lucru este contrar interesului superior al copilului; subliniaza ca este contrar acestor
interese ca legea sa confere automat responsabilitdti parintesti unuia sau ambilor parinti;
reaminteste cd, potrivit Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, evaluarea
interesului superior al copilului este o activitate unicd ce ar trebui sa aiba loc pentru
fiecare caz in parte, tindnd seama de circumstantele specifice ale fiecarui copil;
subliniaza cd violenta in cuplu este Tn mod clar incompatibila cu interesul superior al
copilului si cu exercitarea autoritatii parintesti de catre ambii pdrinti si Ingrijirea in
comun, din cauza consecintelor sale grave pentru femei si copii, printre care riscul unor
acte de violentd dupa separare si a unor acte extreme de femicid si infanticid; subliniaza
ca la incredintarea copilului si stabilirea drepturilor de acces si de vizitare, protectia
femeilor si copiilor impotriva violentei si interesul superior al copilului trebuie sa fie
primordiale si sa prevaleze asupra altor criterii; subliniaza, prin urmare, ca drepturile
sau revendicdrile autorilor sau ale presupusilor autori in timpul procedurilor judiciare si
ulterior acestora, inclusiv in ceea ce priveste proprietatea, viata privata, incredintarea
copilului, accesul, contactul si vizitarea, ar trebui stabilite Tn conformitate cu drepturile
omului de care se bucura femeile si copiii la viata si integritate fizica, sexuala si
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psihologica si ghidate de principiul interesului superior al copilului?; subliniaza, prin
urmare, cd retragerea drepturilor partenerului violent privind incredintarea si vizitarea si
incredintarea copilului exclusiv mamei, daca aceasta este victima a violentei, poate fi
singura modalitate de a preveni continuarea violentei si victimizarea secundara a
victimelor; subliniaza cd incredintarea tuturor responsabilitatilor parintesti unui singur
parinte trebuie sa fie insotita de mecanisme de compensare relevante, cum ar fi
prestatiile sociale si accesul prioritar la masurile de ingrijire colectiva si individuald;

10. subliniaza ca neabordarea violentei in cuplu in deciziile referitoare la drepturile privind
incredintarea si vizitarea este o Incdlcare prin neglijare a drepturilor omului, precum
dreptul la viatd, la o viata lipsita de violenta si la dezvoltarea sdnatoasa a femeilor si a
copiilor; solicitd cu fermitate ca orice forma de violenta, inclusiv asistarea la acte de
violenta Tmpotriva unui parinte sau a unei persoane apropiate, sa fie consideratd in drept
si In practicd o incdlcare a drepturilor omului si un act impotriva interesului superior al
copilului; este profund ingrijorat de numarul alarmant de femicide in Europa, care este
cea mai grava forma de violenta Impotriva femeilor; este ingrijorat din cauza
caracterului inadecvat al protectiei acordate femeilor, dupd cum reiese din numarul de
femicide si infanticide care au loc dupd ce femeia raporteaza violenta pe criterii de gen;
subliniaza cd, in interesul superior al copilului, autoritatea parinteasca a parintelui
acuzat ar trebui sa fie suspendata sistematic In cazurile de femicid pe toata durata
procedurii judiciare; subliniaza, de asemenea, ca descendentii ar trebui sd fie scutiti de
obligatiile de Intretinere fata de un périnte care a fost condamnat pentru femicid;
indeamna statele membre sa se asigure cd accesul la justitie si sprijinul pentru victime
sunt disponibile, adecvate si gratuite pentru toate femeile care sunt victime ale violentei
in cuplu in toatd diversitatea lor si indiferent de statut, si sd asigure servicii de
interpretare, daca sunt necesare; invitd statele membre sa se asigure cd serviciile iau in
considerare formele de discriminare intersectionale care afecteaza femeile si copiii;
invita statele membre sa consolideze ingrijirea, monitorizarea si protectia femeilor care
raporteazd violenta pe criterii de gen; solicita statelor membre sd se asigure ca serviciile
de sprijin adopta o abordare coordonata pentru identificarea femeilor aflate in pericol si
ca toate aceste masuri sunt disponibile si accesibile tuturor femeilor si fetelor aflate in
jurisdictia lor; subliniazd ca atunci cand un agresor este arestat in flagrant delict, victima
ar trebui dusa intr-un loc sigur, iar protejarea copiilor de agresor ar trebui sa fie
obligatorie si, de asemenea, subliniaza cd, in cazul 1n care nu sunt indeplinite conditiile
juridice pentru arestare, presupusul agresor ar trebui totusi evacuat imediat din locuinta
victimei si tinut departe de locul de munca al acesteia, pentru a preveni riscul altor acte
de violenta;

11. invitd statele membre sd dezvolte sisteme care sa permitd unor terti si unor asociatii sa
se ocupe de vizitele copiilor la fostul partener violent, pentru a reduce expunerea
mamelor care sunt victime ale violentei domestice daca fostul lor partener are drept de
vizitare, cazare sau de exercitare a autoritatii parintesti de catre ambii parinti; considera
ca aceste mecanisme trebuie sa fie accesibile femeilor imediat ce raporteaza violenta
domestica; considera ca aceasta sarcind presupune aptitudini specifice si ca persoanele
care se ocupa de copii sd beneficieze de o formare adecvata; considerd ca aceste
mecanisme ar trebui s fie puse in aplicare de asociatii si institutii specializate;

24 Recomandarea generald nr. 35 privind violenta de gen impotriva femeilor din Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fatd de femei, de actualizare a recomandarii generale nr. 19.
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12.

13.

14.

este preocupat de disparitatile semnificative dintre statele membre n abordarea violentei
pe criterii de gen; este ingrijorat de situatia femeilor victime ale violentei pe criterii de
gen care traiesc In zone in care nu exista structuri de sprijin si In care accesul la justitie,
servicii publice si servicii juridice pentru apararea drepturilor lor este dificil; este
ingrijorat cd serviciile de sprijin de specialitate nu sunt furnizate in mod egal in fiecare
stat membru si invitd statele membre sa asigure distribuirea geografica adecvata a
serviciilor de sprijin de specialitate imediate si pe termen scurt si lung pentru victime,
indiferent de statutul de rezident al femeilor si de capacitatea sau disponibilitatea lor de
a coopera 1n cadrul procedurilor impotriva presupusului autor; invitad statele membre sa
asigure acces universal la servicii juridice si la servicii si rdspunsuri adaptate la
contextele specifice in care se produce violenta in cuplu in zonele rurale; subliniaza
necesitatea de a crea retele intre diferite servicii si programe pentru a combate cu succes
cazurile de violentd pe criterii de gen impotriva femeilor in regiunile rurale si
indepartate; invitd Comisia si statele membre sd examineze posibilitatea de a aloca
fonduri specifice ale UE acestui subiect, in special fonduri dedicate dezvoltarii
regionale;

salutad Strategia UE privind drepturile victimelor (2020-2025), care abordeaza nevoile
specifice ale victimelor violentei de gen, in special abordarea punctuald a violentei
psihologice impotriva femeilor si a impactului asupra sandtdtii mintale a acestora pe
termen lung; invita Comisia ca, In cadrul evaluarii sale a Directivei privind drepturile
victimelor, sa abordeze lacunele actuale din legislatia UE, sa examineze daca aspectul
de gen al victimizarii este luat in considerare in mod adecvat si efectiv, in special in
ceea ce priveste standardele internationale privind violenta Impotriva femeilor, cum ar fi
cele stabilite in Conventia de la Istanbul, si sa consolideze in mod corespunzator
legislatia privind drepturile victimelor si protectia si despagubirea victimelor; solicitd sa
se continue promovarea drepturilor victimelor, inclusiv prin instrumentele existente,
cum ar fi ordinul european de protectie; indeamnd Comisia sa se asigure ca toate statele
membre transpun Directiva privind drepturile victimelor in legislatia nationala si solicita
ca aceasta sa fie pusa in aplicare integral si cu precizie, astfel incét victimele violentei in
cuplu sa obtina acces deplin la 0 gama de servicii de sprijin, inclusiv prin servicii
specializate si generice, cum ar fi liniile de asistenta telefonica 116 006 pentru victimele
infractiunilor;

recomanda ca statele membre sa ofere mecanisme alternative pentru victimele care nu
depun plangere, astfel incat acestea sa poata exercita drepturile recunoscute pentru
victimele violentei in cuplu, cum ar fi drepturile sociale si in materie de munca, de
exemplu prin rapoarte de expertiza elaborate de servicii publice specializate, care
acrediteaza statutul de victima a violentei pe criterii de gen;

Protectie si sprijin: accesul la protectie juridicd, cazare de urgenta si fonduri pentru victime

15.

subliniaza rolul-cheie al sprijinului economic pentru a ajuta victimele sd obtind
independenta financiara fata de partenerul lor violent; subliniazd ca majoritatea femeilor
devin mai sdrace in timpul procedurilor de separare si divort si cd unele femei renunta sa
mai ceard ceea ce li se cuvine si partea care le revine, de teama de a nu pierde dreptul de
exercitare a autoritdtii parintesti; invitd, prin urmare, statele membre sd acorde o atentie
deosebita riscului ca situatia victimelor violentei domestice sa devind mai precara in
timpul procesului de separare si divort; subliniazd cd este necesar sa se elimine toate
barierele economice care ar putea determina femeile sd nu denunte violentele suferite;
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16.

17.

subliniaza ca un venit adecvat si independenta economica sunt factori esentiali pentru a
le permite femeilor sd puna capat relatiilor abuzive si violente; invita statele membre sa
pund in aplicare masuri specifice pentru a combate violenta economica, sd protejeze
capitalul si venitul victimelor violentei pe criterii de gen si sa instituie un cadru prin care
sa se ia decizii rapide si eficace privind pensia alimentara a copiilor, cu scopul de a asigura
capacitarea, siguranta financiara si independenta economicd a victimelor violentei pe
criterii de gen, permitandu-le sd preia controlul asupra vietilor lor, inclusiv prin sprijin
acordat antreprenoarelor si lucratoarelor; invitd Comisia si statele membre sa promoveze
si sa sprijine aceastd independentd; saluta propunerea de directivd privind salariile
minime adecvate? si propunerea de masuri obligatorii de asigurare a transparentei
salariale?$; subliniaza importanta punerii in aplicare a Directivei privind echilibrul dintre
viata profesionala si cea privatd?’, deoarece este deosebit de importanta pentru parintii
singuri, ajutandu-i sa facad fata situatiei lor profesionale specifice si obligatiilor lor de
ingrijire, de exemplu prin asigurarea faptului ca sunt disponibile unitdti de ingrijire
accesibile si adecvate; invitd statele membre sa asigure un sprijin financiar adecvat si
mecanisme de compensare pentru victime si sd instituie un mecanism prin care sa
coordoneze, sa monitorizeze si sa evalueze periodic punerea in aplicare si eficacitatea
masurilor de prevenire a violentei economice impotriva femeilor;

invita statele membre sa promoveze si sa garanteze accesul deplin la protectie juridica
adecvata, audieri efective si ordine de restrictie, addposturi si consiliere, precum si
fonduri pentru victime si programe de capacitare financiara destinate femeilor care sunt
victime ale violentei in cuplu; invita statele membre sd garanteze sprijinul pentru
mamele si copiii lor care sunt victime ale violentei domestice, prin sprijin comunitar,
educational si financiar, cum ar fi fondurile pentru victime destinate femeilor care sunt
victime ale violentei domestice, pentru a asigura ca aceste mame dispun de mijloacele
necesare pentru a-si ingriji copiii si pentru a evita ca ele sd piarda dreptul de
incredintare; invita statele membre sa aplice proceduri speciale pe baza unor standarde
minime comune si sd ofere sprijin victimelor violentei domestice, pentru a preveni ca
acestea sd devind din nou victime ca urmare a exercitdrii autoritatii parintesti de catre
ambii parinti sau a pierderii complete a Incredintarii copiilor lor; invita statele membre
sa se asigure cd cheltuielile de judecata ale victimelor violentei domestice sunt acoperite
atunci cand acestea nu au resurse suficiente si sd le garanteze o aparare adecvata prin
avocati specializati in situatiile de violenta domestica; invitd Comisia sa analizeze
posibilitatea stabilirii unor standarde minime pentru ordinele de protectie in intreaga
UE; invita statele membre sa se asigure ca victimele violentei in cuplu au acces la
sprijin psihologic si consiliere in fiecare etapa a procedurilor juridice;

deplange lipsa unor solutii adecvate de cazare temporara si de urgentd pentru victimele
violentei in cuplu si pentru copiii acestora; invita statele membre sa deschida spatii de
cazare de urgenta specifice situatiilor de violentd in cuplu si sd se asigure ca acestea
sunt disponibile In permanenta, cu scopul de a spori, imbunatati si asigura servicii
adecvate de primire si protectie a femeilor care sunt victime ale violentei domestice si a

25 Propunerea Comisiei din 28 octombrie 2020 de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeand (COM(2020)0682).

26 propunerea Comisiei din 4 martie 2021 de directiv a Parlamentului European si a Consiliului de consolidare a
aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de aceeasi valoare intre
barbati si femei prin transparenta salariald si mecanisme de asigurare a respectarii legii (COM(2021)0093).

27 Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind echilibrul dintre
viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor (JO L 188, 12.7.2019, p. 79).
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18.

19.

20.

21.

copiilor afectati; invitd Comisia si statele membre sd aloce fonduri suficiente
autoritatilor relevante, inclusiv prin proiecte, si solicitd finantare pentru infiintarea si
extinderea adaposturilor, precum si alte masuri adecvate care sa le permita femeilor care
sunt victime ale violentei sa beneficieze, In conditii de confidentialitate, de un mediu
sigur si local;

regretd ca femeile pot ajunge 1n situatia de a nu beneficia de sprijin social, medical si
psihologic adecvat; invitd statele membre sa asigure furnizarea de asistentd medicala si
psihologica efectiva, accesibila, universala si de calitate pentru victimele violentei pe
criterii de gen, inclusiv sd asigure servicii de sandtate sexuala si reproductiva, in special
in perioadele de crizd in care un astfel de sprijin trebuie considerat esential, de exemplu
prin investitii in telemedicind, astfel incét sd se garanteze continuitatea serviciilor de
sanatate;

invita statele membre sa creeze o asistentd medicald axatd pe pacient, care ar permite
depistarea timpurie a violentei domestice, sd organizeze tratamente terapeutice
profesioniste si sd infiinteze programe pentru asigurarea de locuinte si servicii juridice
pentru victime, ceea ce ar putea contribui semnificativ la reducerea consecintelor
violentei in cuplu si la prevenirea acesteia;

invitd statele membre sa exploreze optiunile virtuale de ajutor acordat victimelor
violentei, inclusiv cele referitoare la sdndtatea mintald si la consiliere, tindnd seama de
inegalitatile existente privind accesul la serviciile de tehnologie a informatiei;

incurajeaza bunele practici care existd deja n unele state membre pentru a preveni
continuarea violentei, cum ar fi inregistrarea numerelor de telefon ale victimelor pe liste
speciale legate de urmarirea in scopul hartuirii si de violenta in cuplu, cu scopul de a
acorda prioritate absoluta viitoarelor apeluri posibile in situatii de urgenta si de a facilita
interventiile eficace de asigurare a respectarii legii;

Protectia si sprijinirea copiilor

22.

23.

subliniaza importanta stabilirii unor definitii juridice comune si a unor standarde
minime la nivelul UE pentru combaterea violentei pe criterii de gen si pentru protectia
copiilor victimelor violentei pe criterii de gen, deoarece violenta in cuplu, violenta la
care se asista si violenta vicariala nu sunt recunoscute in multe sisteme juridice;
evidentiaza ca copiii care sunt martori ai actelor de violenta in mediul lor familial nu
sunt recunoscuti ca victime ale violentei pe criterii de gen, ceea ce are un impact direct
asupra colectdrii de date in sectorul politienesc si judiciar si asupra cooperarii
transfrontaliere; subliniaza necesitatea de a atribui statutul de victima a violentei pe
criterii de gen, In procedurile penale si de ancheta, copiilor care au fost martori ai
violentei in cuplu sau care sunt expusi la violenta vicariala, astfel incat acestia sa
beneficieze de o protectie juridica mai buna si de asistentd adecvatd; In consecinta,
recomanda instituirea unor proceduri sistematice de monitorizare, in special
psihologica, a copiilor care sunt victime, dar si martori ai violentei domestice, pentru a
raspunde tulburarilor provocate in viata lor de aceasta situatie si pentru a-i impiedica sa
reproduca astfel de acte de violentd in viata adulta; invitd, de asemenea, statele membre
sa introduca masuri speciale privind violenta la care se asista, inclusiv dispozitii privind
circumstante agravante specifice;

invita statele membre sa instituie o campanie anuald pentru a informa copiii si a creste

RR\1237145R0O.docx 19/31 PE663.336v02-00

RO



gradul de sensibilizare cu privire la drepturile copiilor; invita statele membre sa
infiinteze centre specifice care sa se ocupe de copiii care sunt victime ale violentei, cu
pediatri si terapeuti specializati in violenta pe criterii de gen; invitd statele membre s
infiinteze puncte de contact pentru copii, care sa fie usor accesibile, inclusiv prin
telefon, e-mail, chat online etc., unde acestia sd poata sa vorbeasca si sa puna intrebari,
precum si sa raporteze cazurile de violenta impotriva propriei persoane sau impotriva
unui parinte, a unui frate sau a unei surori si unde sa poata sa obtina informatii ori
consiliere sau sa fie redirectionati catre o altd organizatie pentru a primi mai mult ajutor;

24. evidentiaza ca copilului trebuie sd i se ofere In special posibilitatea de a fi ascultat, lucru
esential pentru a stabili ce este in interesul superior al copilului atunci cand se
examineaza cazurile de incredintare si de plasament, in functie de varsta si de
maturitatea copilului; evidentiaza cd in fiecare caz, dar mai ales in cazurile in care exista
suspiciuni de violenta in cuplu, aceste audieri trebuie sa se desfagoare intr-un mediu
propice pentru copii, sub conducerea unor profesionisti, cum ar fi medici sau psihologi,
cu formare corespunzatoare, inclusiv profesionisti cu calificari iIn domeniul
neuropsihiatriei infantile, astfel incat sa se analizeze efectele increderii in altii asupra
dezvoltarii armonioase a copilului si sd se evite agravarea traumelor lor si victimizarea;
solicita standarde minime ale UE privind modalitatea de desfasurare a acestor audieri;
subliniaza cd este important sa se asigure un nivel adecvat, pe termen lung, de asistenta
psihologica si psihiatrica si de consiliere sociala pentru victime si copiii lor pe parcursul
intregului proces de recuperare dupa perioada de abuz;

25. subliniazd nevoia de atentie speciala si de proceduri si standarde specifice pentru
cazurile in care victima sau copilul implicat este o persoana cu dizabilitdti sau apartine
unui grup deosebit de vulnerabil;

26. salutd prezentarea de catre Comisie a unei strategii cuprinzatoare pentru a proteja copiii
vulnerabili si a promova justitia in interesul copilului; subliniaza necesitatea de a proteja
drepturile celor mai vulnerabili copii, acordand o atentie deosebita copiilor cu
dizabilitati, prevenirii si combaterii violentei si promovarii justitiei in interesul
copilului; solicita punerea in aplicare deplind si rapida a strategiei de catre toate statele
membre; indeamna Comisia si statele membre sa ia masuri concrete pentru a combate
abuzul sexual asupra copiilor si exploatarea sexuala a copiilor, investind in masuri de
prevenire si programe de tratament menite sa Tmpiedice autorii faptelor sa recidiveze,
oferind un sprijin mai eficace victimelor si consolidand cooperarea dintre autoritatile de
aplicare a legii si organizatiile societdtii civile; subliniazd ca in cazurile de suspiciuni de
abuz asupra copiilor trebuie sa se Intreprinda prompt actiuni pentru a garanta siguranta
copilului si pentru a opri si impiedica continuarea violentei, asigurand totodata dreptul
copilului de a fi ascultat pe parcursul Intregului proces; considera cd aceste actiuni ar
trebui sd includa o evaluare imediata a riscurilor si protectie care sa cuprindd o gama
larga de masuri eficace, cum ar fi masuri provizorii sau ordine de protectie sau de
restrictie pe perioada anchetarii faptelor; reaminteste ca in cadrul tuturor procedurilor in
care sunt implicati copii care sunt victime ale violentei trebuie sd se aplice principiul
celeritatii; subliniaza ca instantele care se ocupa de abuzuri asupra copiilor ar trebui sa
fie specializate si iIn domeniul violentei pe criterii de gen;

27. indeamna Comisia si statele membre sa ia masuri concrete pentru a combate abuzul

sexual asupra copiilor, investind in masuri de prevenire si identificind programe
specifice pentru potentialii infractori si oferind un sprijin mai eficient victimelor; invita
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28.

statele membre sa intensifice cooperarea dintre autoritatile de aplicare a legii si
organizatiile societatii civile pentru a combate abuzul sexual asupra copiilor si
exploatarea sexuala a copiilor;

subliniaza cd violenta Impotriva copiilor poate fi legata, de asemenea, de violenta pe
criterii de gen, fie pentru cd acestia sunt martori la acte de violentd comise Tmpotriva
mamelor lor, fie pentru ca sunt ei Insisi victime ale relelor tratamente, atunci cand ele
sunt folosite ca modalitate indirectd de a exercita putere si violentd psihologica
impotriva mamelor lor; observa ca programele care sprijind copiii expusi violentei
domestice sunt esentiale pentru reducerea la minimum a daunelor pe termen lung; invita
statele membre sd desfasoare n continuare programe inovatoare pentru a rdspunde
nevoilor acestor copii, de exemplu prin furnizori de formare care lucreaza cu copiii
pentru a depista semnalele de alerta timpurie, pentru a oferi raspunsuri si sprijin
adecvate si pentru a oferi copiilor sprijin psihologic efectiv in timpul procedurilor
penale si civile in care sunt implicati; recomanda insistent statelor membre sa instituie
proceduri sistematice de monitorizare a copiilor care sunt victime, dar si martori ai
violentei domestice, inclusiv sprijin psihologic, pentru a raspunde tulburarilor provocate
in viata lor de aceasta situatie si pentru a-i impiedica sd reproduca astfel de acte de
violentd in viata adulta;

Prevenirea: formarea profesionistilor

29.

solicita o consolidare a capacitatilor recurenta si eficace si formare specificd obligatorie
pentru profesionistii care se ocupa de cazurile de violenta pe criterii de gen, abuz asupra
copiilor si, in general, toate formele de violenta domestica si mecanismele sale, inclusiv
manipularea, violenta psihologica si controlul coercitiv; subliniaza ca aceastd formare
specifica ar trebui sd fie destinatd asadar personalului judiciar, agentilor de aplicare a
legii, practicienilor specializati din domeniul dreptului, personalului medical
criminalistic, cadrelor medicale, asistentilor sociali, profesorilor si persoanelor care
ingrijesc copii, precum si functionarilor publici care lucreaza in aceste domenii; solicita
ca aceasta formare sa scoatd in evidenta si relevanta violentei in cuplu pentru drepturile
copiilor si protectia si bunastarea acestora; solicitd ca formarea sa imbunatateasca
cunostintele acestor profesionisti si intelegerea de catre acestia a masurilor de protectie
actuale, precum si a sigurantei, a impactului infractiunii, a nevoilor victimelor si a
modalitatilor de abordare a acestor nevoi si sa le asigure competentele necesare pentru a
comunica mai bine cu victimele si pentru a le sprijini; solicita ca aceastd formare sa le
permitd, de asemenea, s estimeze situatia folosind instrumente fiabile de evaluare a
riscurilor si sa detecteze semnele de abuz; subliniaza ca este necesar sd se evalueze
mecanismele de detectare a acestor semne folosite de catre profesionistii implicati;
solicitd ca formarea sa fie organizata astfel Incat sa se concentreze prioritar asupra
nevoilor si preocupdrilor victimelor si recunoscand faptul ca violenta impotriva femeilor
si violenta domestica trebuie abordate dintr-o perspectiva specificd, sensibila la
dimensiunea de gen si bazata pe drepturile omului, care sd respecte standardele si
masurile nationale, regionale si internationale; invita UE si statele membre sa dezvolte
si sa finanteze o astfel de formare; reaminteste importanta Retelei Europene de Formare
Judiciard in aceasta privintd; subliniaza ca organizatiilor publice si ale societatii civile
care lucreaza cu si pentru copii si victimele violentei domestice si ale violentei pe
criterii de gen ar trebui sa li se solicite sa asigure formare sau cel putin s se asocieze la
aceste cursuri de formare, pentru a-si impartasi cunostintele si expertiza dobandite din
experientele din viata reala; invitd Comisia sa faciliteze si sa coordoneze acest tip de
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30.

31.

32.

33.

formare, punand accentul mai ales pe cazurile transfrontaliere;

invitd statele membre sa se asigure ca serviciile lor de politie si de justitie sunt finantate,
dotate si instruite adecvat pentru a se ocupa de plangerile de violentd domestica si
reactioneaza prompt la acestea; regreta cd subfinantarea acestor servicii si reducerile
bugetare care le vizeaza pot conduce la vicii de procedurd, la lipsa informatiilor pentru
reclamanti privind progresul procedurii si la intarzieri excesive care nu sunt compatibile
cu necesitatea imperioasd de protectie a victimelor si de refacere a acestora; subliniaza
rolul important al lucratorilor sociali si a psithologilor in sectiile de politie pentru a
facilita sprijinul concret si uman pentru victimele violentei domestice; invita statele
membre sa acorde tuturor asociatiilor mijloacele necesare pentru a ajuta femeile victime
si copiii lor; invitd Comisia si statele membre sa 1si intensifice cooperarea pentru a
adopta masuri care sd Imbunatdteasca identificarea victimelor violentei domestice si ale
violentei in cuplu, dar si sa capaciteze victimele si martorii sa se prezinte in fata
autoritatilor si sa raporteze infractiunea, deoarece, in multe cazuri, violenta in cuplu nu
este raportata;

invita Comisia si Reteaua Europeand de Formare Judiciara sa creeze o platforma a UE
pentru Invatare reciproca si schimb de bune practici intre practicienii in domeniul
dreptului si responsabilii de elaborarea politicilor din diferite state membre, care
lucreaza in toate domeniile relevante;

recomanda insistent statelor membre sd infiinteze instante sau sectii specializate si sa
instituie legi, formari, proceduri si orientari adecvate pentru toti profesionistii care se
ocupd de victime ale violentei in cuplu, inclusiv actiuni de sensibilizare cu privire la
violenta pe criterii de gen si stereotipurile de gen, cu scopul de a evita discrepantele
intre deciziile judiciare si discriminarea sau victimizarea secundara in timpul
procedurilor judiciare, medicale, politienesti, de protectie a copilului si de tuteld,
asigurandu-se ca copiii si femeile sunt ascultati corespunzator si ca se acorda prioritate
protectiei lor si obtinerii de despagubiri pentru acestia; subliniaza necesitatea de a
consolida instantele sau sectiile specializate si justitia favorabild victimelor femei si
copii, de a crea unitati de evaluare cuprinzatoare care sd se ocupe de violenta pe criterii
de gen, formate din medici legisti, psihologi si lucratori sociali care vor lucra in
coordonare cu serviciile publice specializate n violenta pe criterii de gen responsabile
sa acorde asistentd victimelor; subliniaza cd este important ca masurile juridice de
protectie sa fie aplicate pe deplin pentru a proteja femeile si copiii impotriva violentei si
ca aceste masuri sa nu fie limitate sau restrictionate de drepturile parintesti; solicita ca
deciziile privind exercitarea autoritatii parintesti de catre ambii parinti sa fie amanate
pand cand violenta in cuplu este investigatd in mod adecvat si se efectueaza o evaluare a
riscurilor;

subliniaza necesitatea de a se recunoaste faptul ca procedurile penale, civile si alte
proceduri judiciare sunt legate intre ele, astfel incat sa se coordoneze raspunsurile
judiciare si alte raspunsuri juridice la violenta in cuplu si sugereaza, prin urmare,
statelor membre sd adopte masuri pentru a corela cauza penald cu cea civila in cazul
unei familii, astfel Incat sa se poatd evita efectiv discrepantele dintre deciziile judiciare
s alte decizii juridice care sunt ddunatoare copiilor si victimelor; regreta lipsa unor
masuri provizorii pentru a proteja victimele, precum si lipsa unor mecanisme temporare
de suspendare a autoritatii parintesti a parintelui violent pe parcursul procedurilor
judiciare, care dureaza de obicei cativa ani; invita statele membre sd experimenteze si sa
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39.

elaboreze astfel de masuri de protectie; invitd, in acest scop, statele membre sa
organizeze cursuri de formare pentru toti profesionistii, precum si pentru lucratorii
voluntari implicati Tn aceste proceduri si sd coopteze organizatiile societatii civile care
lucreaza cu si pentru copii si victime 1n aceste cursuri de formare; invitd autoritatile
nationale competente sa imbundtdteasca coordonarea dintre instante, promovand
colaborarea intre parchete, pentru a permite rezolvarea urgenta a chestiunilor care tin de
responsabilitatile parintesti si pentru a se asigura ca tribunalele pentru familie pot tine
seama de toate chestiunile legate de violenta pe criterii de gen Impotriva femeilor atunci
cand stabilesc drepturile de incredintare si de vizitare;

invita statele membre sa creeze o platforma pentru schimbul periodic de bune practici
intre instantele civile si cele penale, practicienii in domeniul dreptului care se ocupa de
cauze legate de violenta domestica si pe criterii de gen, de abuz asupra copiilor, de
cauze de separare si de incredintare si toate celelalte parti interesate relevante;

invitd Comisia si statele membre sa implice organizatiile relevante ale societatii civile,
in special pe cele care lucreaza cu si pentru copii si victimele violentei domestice si ale
violentei pe criterii de gen, in elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea politicilor si a
legislatiei; solicita sd se acorde sprijin structural la nivelul UE, national si local pentru
aceste organizatii ale societatii civile, inclusiv sprijin financiar, pentru a le mari
capacitatea de a reactiona si de a sustine, precum si de a asigura accesul adecvat al
tuturor persoanelor la serviciile lor, inclusiv la consiliere si la activitati de sprijin;

reitereaza sprijinul sdu deplin pentru consolidarea capacitatii prestatorilor de servicii din
toate sectoarele (servicii de justitie, de aplicare a legii, de sanatate, sociale) de a
inregistra si mentine baze de date actualizate; invita statele membre sa stabileasca
orientari si bune practici nationale, precum si sa asigure formare pentru sensibilizarea
privind violenta in cuplu pentru personalul de la toate nivelurile din fiecare sector aflat
in prima linie, fiind esential sa se ofere un raspuns sensibil femeilor care solicita
protectie; invita statele membre sa monitorizeze serviciile pentru sectoare si sa
stabileasca bugetele necesare in functie de nevoi;

recomanda autoritatilor nationale sa ia mdsuri, in special sa elaboreze si sa difuzeze un
ansamblu de orientdri pentru profesionistii implicati in cazurile legate de violenta in
cuplu si drepturile de Incredintare, tindnd seama de factorii de risc (in legdtura cu
copilul sau membrii familiei, aspectele sociale sau aferente mediului sau potentiala
repetare a infractiunilor violente) pentru a permite evaluarea violentei in cuplu, venind
in sprijinul drepturilor copilului si femeii;

constata ca aceste orientdri si Indrumari ar trebui sa sprijine cadrele medicale sa
sensibilizeze persoanele din mediul lor profesional cu privire la impactul semnificativ al
violentei impotriva femeilor, inclusiv al violentei in cuplu, asupra sanatatii lor mintale;

subliniaza importanta pe care o au in cadrul acestor proceduri toti expertii si
profesionistii relevanti din domeniul medicinei legale, cum ar fi medicii, psihologii
clinici din domeniul medicinei legale si lucratorii sociali, care furnizeaza expertiza
medico-legala si psihologica, ei avand grija nu doar de femeile care au fost victime ale
abuzului sau violentei domestice, ci si de copiii afectati, in special atunci cand mediul n
care trdiesc nu este propice pentru a le proteja sanatatea, demnitatea, echilibrul
emotional si calitatea vietii; reaminteste, prin urmare, ca practicienii si profesionistii din
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domeniul medicinei legale implicati trebuie sd poatd beneficia, printre altele, de
orientari extrase dintr-un set de date, din practica si din bune practici la nivelul UE;
constata cd, in scopuri juridice, datorita cunostintelor sale tehnice si medicale specifice,
medicul legist este profesionistul potrivit pentru a sprijini activitatea specialistilor (cum
ar fi pediatrii, ginecologii si psihologii), el dispunand de pregatirea adecvata si de
expertiza tehnicd pentru a putea recunoaste semnele violentei si, dacd existd motive in
acest sens, pentru a respecta obligatiile de denuntare si a lua legatura cu autoritatile
judiciare;

reaminteste dispozitiile Directivei privind drepturile victimelor; evidentiaza ca femeile
care sunt victime ale violentei pe criterii de gen si copiii lor au adesea nevoie de un
sprijin si o protectie speciald, din cauza riscului ridicat de victimizare secundara si
repetatd, de intimidare si de razbunare asociat unor astfel de violente; solicita, prin
urmare, sa se acorde atentie atitudinilor de blamare a victimelor din cadrul societatii,
inclusiv printre profesionistii din sistemul de justitie penala; solicita sa se recunoasca si
sa se abordeze violenta institutionald, care include toate actiunile si omisiunile
autoritatilor si functionarilor publici menite sa intarzie, sa obstructioneze sau sa
impiedice accesul la serviciile publice relevante sau exercitarea drepturilor victimelor,
prevazandu-se sanctiuni si masuri adecvate pentru a asigura ca victimele sunt protejate
si beneficiaza de despagubiri; subliniaza ca este deosebit de important sa se instituie
formari, proceduri si orientdri pentru toti profesionistii care se ocupa de victime, cu
scopul de a-1i ajuta sa identifice semnele violentei in cuplu chiar si atunci cand victimele
nu depun plangeri explicite; propune ca aceste linii directoare si orientari sa includa
masuri de promovare a unor programe de tratament sigure, care sd trateze cu respect si
sa nu invinovdteasca femeile care sunt victime ale violentei, inclusiv ale violentei in
cuplu, precum si de difuzare a celor mai bune tratamente pentru ele si copiii lor; invita
Comisia si statele membre sd abordeze chestiunea plangerilor anonime si a plangerilor
retrase prin garantarea unor proceduri eficace si rapide pentru protectia victimelor,
precum si prin asigurarea tragerii la raspundere a partenerilor violenti; incurajeaza
crearea unor baze de date in materie de aplicare a legii, care sa tina evidenta tuturor
detaliilor legate de declaratiile privind violenta in cuplu date de victima sau de un tert,
cu scopul de a monitoriza si a preveni alte episoade de violentd; solicitd mai multa
educatie si sensibilizare comunitard, precum si formare si educatie privind violenta in
cuplu in cadrul serviciilor de politie si sociale din zonele rurale si indepartate, subliniind
importanta educatiei pentru informarea si sprijinirea copiilor, precum si a programelor
pentru solutionarea conflictelor, a modelelor pozitive de urmat si a jocului cooperativ;

Prevenirea: abordarea stereotipurilor de gen si a prejudecitilor — educatie si sensibilizare

41.

isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul ca impactul stereotipurilor de gen si al
prejudecatilor poate duce la reactii inadecvate la violenta pe criterii de gen impotriva
femeilor si la o lipsa de incredere in femeli, in special In ceea ce priveste presupusele
acuzatii false de abuz asupra copiilor si de violentd domestica; este ingrijorat, de
asemenea, de lipsa unei formari specifice pentru judecatori, procurori si profesionisti in
domeniul dreptului; subliniaza importanta masurilor care vizeaza combaterea
stereotipurilor de gen si a prejudecatilor patriarhale prin educatie si campanii de
sensibilizare; invita statele membre sa monitorizeze si sa combata cultura denigrarii
vocilor femeilor; condamna utilizarea, afirmarea si acceptarea conceptelor si teoriilor
nestiintifice in cauzele de incredintare care pedepsesc mamele ce incearca sa denunte
cazurile de abuz asupra copiilor sau de violenta pe criterii de gen impiedicandu-le sa
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obtind Incredintarea sau limitdndu-le drepturile parintesti; subliniaza ca asa-numitul
»sindrom al aliendrii parentale” si alte concepte si termeni similari, care in general se
bazeaza pe stereotipurile de gen, pot actiona in detrimentul femeilor care sunt victime
ale violentei in cuplu, blamand mamele pentru ,,alienarea” copiilor de tatii lor, punand
sub semnul Intrebarii capacitdtile parintesti ale victimelor, neluand in considerare
marturia copiilor si riscurile de violenta la care sunt expusi copiii lor si periclitand
drepturile si siguranta mamei si a copiilor; invitd statele membre sd nu recunoasca
sindromul aliendrii parentale in practica lor judiciara si in legislatie si sa descurajeze sau
chiar sa interzica utilizarea sa in procedurile judiciare, In special in timpul anchetelor
care au scopul de a determina daca existd violenta;

evidentiaza importanta campaniilor de sensibilizare care permit martorilor (in special
vecinilor si colegilor de munca) sa recunoascd semnele violentei in cuplu (in special ale
violentei care nu este de naturd fizica) si oferd orientari privind modalitatea de a acorda
sprijin si asistentd victimelor; invitd Comisia si statele membre sa promoveze campanii
de sensibilizare, de informare si de sustinere prin care sa se combatd prejudecatile si
stereotipurile de gen, precum si violenta domestica si violenta pe criterii de gen sub toate
formele sale, cum ar fi violenta fizica, hartuirea sexuald, violenta cibernetica, violenta
psihologica si exploatarea sexuald, in special in legatura cu masurile de prevenire nou-
create si sistemele flexibile de avertizare de urgentd, si sa incurajeze raportarea privind
coordonarea si cooperarea cu organizatille de femei recunoscute si specializate;
subliniaza ca este importantd implicarea activa a tuturor structurilor publice atunci cand
se desfasoara campanii de sensibilizare;

subliniaza cd pedepsirea efectiva a agresorilor este esentiald atat pentru a descuraja
continuarea violentei, cat si pentru a consolida increderea in autoritdtile publice, in
special a victimelor; subliniaza totusi ca pedeapsa cu inchisoarea nu este, in sine,
suficienta pentru a preveni continuarea violentei si ca sunt necesare programe de
reabilitare si reeducare specifice; invita statele membre, astfel cum prevede articolul 16
din Conventia de la Istanbul, sd adopte masurile legislative si de altd natura necesare
pentru a crea sau a sprijini programe menite sa-i invete pe autorii actelor de violenta
domestica sa adopte un comportament neviolent in relatiile interpersonale, cu scopul de
a preveni continuarea violentei si de a schimba tiparele comportamentale violente;
evidentiaza ca, 1n acest sens, statele membre trebuie sa se asigure ca siguranta
victimelor, sprijinul acordat victimelor si drepturile omului in cazul victimelor sunt
principala preocupare si ca, daca este necesar, aceste programe sunt create si puse in
aplicare in stransa cooperare cu serviciile de sprijin de specialitate pentru victime;
subliniaza cd educatia este fundamentald pentru eradicarea violentei pe criterii de gen si,
in special, a violentei in cuplu; invita statele membre sa puna in aplicare programe de
preventie, inclusiv prin educatia privind aspecte precum egalitatea intre femei si barbati,
respectul reciproc, rezolvarea nonviolenta a conflictelor in relatiile interpersonale,
violenta pe criterii de gen impotriva femeilor si dreptul la integritate personala si
educatia sexuala adecvata varstei, adaptata capacitatii in evolutie a elevilor, in
programele de Invatdmant formale si la toate nivelurile de educatie, in conformitate cu
strategia privind egalitatea de gen 2020-2025; subliniaza ca o educatie sexuala si privind
relatiile cuprinzatoare si adaptata varstei este esentiald pentru a proteja copiii impotriva
violentei si pentru a le oferi aptitudinile necesare ca sa construiasca relatii sigure, lipsite
de violenta sexuala, de gen si in cuplu; invitd Comisia s sprijine programele menite sa
prevind violenta pe criterii de gen, inclusiv prin componenta Daphne a programului
,Cetateni, egalitate, drepturi si valori”, pentru a asigura masuri de prevenire eficace;
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44. invita statele membre sa incurajeze actiuni in directia eliminarii mentalitatilor care inca
persista, referitoare la discrepantele de gen in ceea ce priveste asumarea
responsabilitatilor familiale;

45. subliniazd ca strategiile de prevenire a violentei in cuplu ar trebui sa includa actiuni de
reducere a expunerii la violenta in copildrie, invatarea aptitudinilor necesare pentru a
incheia relatii sigure si sdndtoase si contestarea normelor sociale care promoveaza
suprematia si comportamentul autoritar al barbatilor fatd de femei sau alte forme de
comportament sexist;

46. invita Comisia sa promoveze campanii de sensibilizare a publicului si campanii
educationale, precum si schimbul de bune practici ca masura necesara pentru prevenirea
violentei domestice si a violentei pe criterii de gen si pentru crearea unui climat de
toleranta zero fatd de violenta si a unui mediu mai sigur pentru victime; subliniaza rolul
strategic al mass-mediei Tn aceasta privintd; subliniaza totusi ca, in unele state membre,
femicidul si cazurile de violenta pe criterii de gen sunt inca prezente in termeni care
absolva partenerul violent de responsabilitate; evidentiaza ca mass-media si publicitatea
nu trebuie sa rdspandeascd mesaje misogine si sexiste, inclusiv prin incercarea de a
scuza, legitima sau minimiza violenta si responsabilitatile partenerilor violenti;
considera ca violenta domestica provine si dintr-o abordare bazata pe stereotipuri legate
de gen fata de rolurile parintesti; invitd Comisia si statele membre, prin urmare, sa
combata stereotipurile de gen si sd promoveze egalitatea de gen in responsabilitatile
parintesti, astfel incat sarcinile parintesti sa fie repartizate echitabil, asigurand faptul ca
femeilor nu li se atribuie un statut subordonat; invita Comisia sa faciliteze schimbul de
bune practici la nivelul UE privind masurile de prevenire, protectie si urmarire penald si
masurile de combatere a violentei, precum si implementarea lor in practicd; invita
statele membre sa completeze aceastd campanie a UE diseminand informatii despre
locurile in care victimele si martorii pot denunta aceste cazuri de violenta, inclusiv dupa
incheierea campaniei, tindnd seama de particularitatile crizei provocate de pandemia de
COVID-19, pentru a acorda atentie si impactului asupra copiilor; invitd Comisia sa
sprijine activitatile din scoli si din alte medii, care sensibilizeaza cu privire la
problemele legate de infractiuni si traume, la locurile unde se poate gési ajutor, la
modalitatea de denuntare a problemelor si de consolidare a rezilientei in randul copiilor
st al celor care lucreaza cu copii;

Cooperarea dintre statele membre, inclusiv in cazurile transfrontaliere

47. subliniaza importanta schimbului de informatii intre instante, autoritatile centrale ale
statelor membre si organele de politie, In special in cazurile transfrontaliere de
incredintare a copiilor; spera cd normele revizuite in temeiul Regulamentului (UE)
2019/1111 al Consiliului din 25 iunie 2019 privind competenta, recunoasterea si
executarea hotararilor in materie matrimoniala si In materia raspunderii parintesti si
privind rapirea internationala de copii?® vor consolida cooperarea dintre sistemele
judiciare pentru a determina efectiv interesul superior al copilului, indiferent de starea
civild a parintilor lor sau de componenta familiei, precum si interesele victimelor
violentei in cuplu; subliniaza ca este important ca medicii legisti sau orice alt
profesionist implicat sa informeze autoritatea nationald competenta cu privire la violenta
in cuplu, atunci cand considera ca aceasta violenta pune in pericol viata victimei adulte
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49.

50.

sau a copilului, si cd victima nu se poate proteja din cauza unor constrangeri morale sau
economice rezultate in urma controlului exercitat de autorul violentei, incercind sa
obtind consimtdmantul victimei adulte; invita Comisia si statele membre sa asigure
respectarea si punerea in aplicare efectivd a Regulamentului Bruxelles Ila; regreta, in
aceastd privintd, ca cea mai recenta revizuire a acestuia nu a extins domeniul de aplicare
pentru a include parteneriatele inregistrate si cuplurile necdsatorite; considera ca acest
lucru conduce la discriminare si la situatii potential periculoase pentru victimele si
copiii din parteneriatele inregistrate si cuplurile necasatorite; reaminteste cd domeniul
de aplicare si obiectivele Regulamentului Bruxelles Ila se bazeaza pe principiul
nediscrimindrii pe motiv de nationalitate intre cetdtenii Uniunii si pe principiul
increderii reciproce intre sistemele juridice ale statelor membre; solicitd Comisiei sa
raporteze Parlamentului cu privire la punerea in aplicare si impactul acestor
reglementari, inclusiv in contextul violentei in cuplu si al drepturilor privind
incredintarea, cel tarziu pand in august 2024;

evidentiaza faptul ca fiecare disputa familiald are un impact emotional profund, dar
cazurile transfrontaliere sunt si mai sensibile si mai complexe din punct de vedere
juridic; subliniaza necesitatea unui grad ridicat de sensibilizare a publicului cu privire la
probleme complexe precum cazurile de incredintare transfrontaliere si obligatiile de
intretinere, inclusiv necesitatea de a asigura claritate n privinta drepturilor si obligatiilor
parintilor si ale copiilor din fiecare tard; evidentiaza ca statele membre ar putea
contribui la rezolvarea mai rapida a unor astfel de cauze transfrontaliere din domeniul
dreptului familiei, prin instituirea unui sistem de sectii specializate in cadrul instantelor
nationale, inclusiv unitati axate pe violenta pe criterii de gen compuse din personal
medical criminalist, psihologi si alti profesionisti relevanti, si ar putea sa lucreze in
coordonare cu serviciile publice specializate n violenta pe criterii de gen si responsabile
de a acorda asistenta victimelor; solicita s se acorde o atentie deosebita situatiei
gospodariilor monoparentale si incasarii transfrontaliere a pensiei alimentare, deoarece
aspectele practice ale asigurarii respectarii dispozitiilor in vigoare — si anume,
Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in
materie de obligatii de Intretinere si Conventia ONU privind obtinerea pensiei de
intretinere in strdinatate — In care sunt stabilite obligatiile juridice privind incasarea
transfrontaliera a pensiilor alimentare, continuad sa fie problematice; subliniaza ca
instrumentele juridice pentru incasarea transfrontaliera a pensiei alimentare trebuie sa
fie aplicate concomitent cu sensibilizarea publicului in legatura cu disponibilitatea lor;
invita, prin urmare, Comisia sa colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a
identifica problemele practice legate de Incasarea pensiei alimentare in situatii
transfrontaliere si sa le ofere asistenta in scopul dezvoltarii de instrumente eficace prin
care sa se asigure respectarea obligatiilor de plata; subliniaza importanta acestei
chestiuni si a consecintelor sale asupra familiilor monoparentale si asupra riscului de
saracie;

indeamna statele membre sa continue sa analizeze datele privind toate formele de
violentd domestica si pe criterii de gen si tendintele in ceea ce priveste prevalenta
acestora si sa raporteze cu privire la aceste forme de violentd, precum si cu privire la
consecintele asupra copiilor, in perioada in care se aplicd masurile de izolare si in
perioada imediat urméatoare;

invitd Comisia i statele membre sa isi intensifice cooperarea pentru a adopta masuri
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care sa capaciteze victimele violentei in cuplu sa se prezinte in fata autoritatilor si sa
raporteze infractiunea, deoarece, in multe cazuri, violenta in cuplu rdméane nu este
raportata; ia act de angajamentul Comisiei de a realiza un nou sondaj al UE privind
violenta pe criterii de gen, rezultatele urmand a fi prezentate in 2023; invitd Comisia si
statele membre sa coopereze indeaproape pentru a institui un mecanism permanent care
sa furnizeze, In mod regulat, la nivelul UE, date armonizate, precise, fiabile,
comparabile, de inalta calitate si defalcate pe genuri privind prevalenta, cauzele si
consecintele pentru femei si copii si gestionarea violentei in cuplu si a drepturilor
privind incredintarea, utilizand pe deplin capacitatile si expertiza EIGE si Eurostat;
reaminteste ca furnizarea de statistici nationale privind violenta pe criterii de gen este o
actiune eligibila pentru finantare n cadrul Programului privind piata unica pentru 2021-
2027; invitd Comisia si statele membre sa se asigure cd datele sunt dezagregate in
functie de varsta, orientare sexuald, identitate de gen, caracteristici sexuale, rasd, origine
etnicd si statutul de persoana cu dizabilitati, printre altele, pentru a asigura faptul ca sunt
incluse experiente ale femeilor 1n toatd diversitatea lor; remarca faptul ca acest lucru va
fi de ajutor pentru a intelege mai bine amploarea si cauzele problemei, mai ales
categoriile socioeconomice n care violenta pe criterii de gen este mai raspandita si alti
factori de influentd, precum si diferitele cadre juridice si politici ale tarilor, care pot fi
explorate indeaproape prin comparatii detaliate intre tari in vederea identificarii cadrelor
de politici care ar putea influenta aparitia violentei; insistd, de asemenea, ca este
important ca statele membre sa colecteze date statistice cu privire la procedurile
administrative si judiciare referitoare la incredintarea copiilor in cazurile de violentd in
cuplu si In special cu privire la rezultatul hotararilor si la motivele indicate pentru
deciziile privind incredintarea si drepturile de vizitare;

51. invita Comisia sa promoveze campanii de sensibilizare a publicului la nivelul
UE ca masurd necesara pentru prevenirea violentei domestice si crearea unui climat de
tolerantd zero fata de violenta;

52. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
PE663.336v02-00 28/31 RR\1237145R0O.docx



OPINIE MINORITARA

in conformitate cu articolul 55 alineatul (4) din Regulamentul de procedura
Andzelika Anna Mozdzanowska, Margarita de la Pisa Carrion

Proiectul de raport nu este riguros nici din punct de vedere juridic, nici formal. In acesta se
solicitd sa se adopte legislatie la nivelul UE in legatura cu aspecte care tin de competenta
statelor membre, de exemplu exercitarea autoritatii parintesti de catre ambii parinti.

Acesta aduce atingere suveranitatii nationale prin depasirea competentelor in materie de drept
penal si dreptul familiei. Ar trebui evidentiat In acest context faptul ca fiecare stat membru are
dreptul sd isi stabileasca propriile reglementari cu privire la protectia victimelor violentei in
cuplu.

In plus, limbajul folosit nu este juridic, ci ideologic, fiind utilizate concepte vagi precum
»femicid” sau ,,patriarhat”.

Incalci principiul egalititii intre barbati si femei si contravine Cartei drepturilor fundamentale
st DUDO.

Sugereaza ca daca doar se pretinde cd ar fi existat violenta In cuplu, solutia consta in a limita
drepturile presupusului agresor, privandu-1 de dreptul la prezumtia de nevinovdtie si la un
proces echitabil. Astfel de postulate duc la instrumentalizarea justitiei si creeaza riscul unui
precedent foarte periculos.

Raportul ofera o imagine falsa si negativa asupra societatii moderne, barbatii fiind prezentati
ca potentiali agresori ai femeilor si/sau copiilor.

Acesta perturba relatia dintre barbati, femei, copii si insasi familia si nu asigura o protectie
adecvata victimelor violentei in cuplu, fara a tine seama de sex.
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