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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ – ΣΥΝΟΨΗ ΓΕΓΟΝΟΤΩΝ ΚΑΙ ΠΟΡΙΣΜΑΤΩΝ

Η έκθεση επιδιώκει να προβεί σε πολιτική αξιολόγηση των καταπιστευματικών ταμείων της 
ΕΕ (EUTF) που συστάθηκαν από το 2014 και παρατάθηκαν έως τον Δεκέμβριο του 2021, 
καθώς και της Διευκόλυνσης για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία (FRT).

Αν και είναι διαφορετικής πολιτικής και νομικής φύσης - καθώς η FRT αποτελεί μηχανισμό 
συντονισμού και όχι μέσο εκτός προϋπολογισμού, οι δε συνεισφορές των κρατών μελών στην 
FRT δεν είναι εθελοντικές αλλά βασίζονται στις συνεισφορές τους βάσει του ΑΕΕ και 
εγγράφονται στον προϋπολογισμό της Ένωσης ως εξωτερικά έσοδα για ειδικό προορισμό - 
τόσο τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ όσο και η FRT θέτουν προκλήσεις όσον αφορά τη 
δημοκρατική λογοδοσία, τον ρόλο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και την ακεραιότητα του 
προϋπολογισμού της ΕΕ.

Το Κοινοβούλιο έχει επανειλημμένα αναγνωρίσει την προστιθέμενη αξία αυτών των εκτός 
προϋπολογισμού (EUTF) και έκτακτων (FRT) εργαλείων, αλλά έχει επίσης επανειλημμένα 
εκφράσει την κριτική του σχετικά με τον τρόπο με τον οποίο συστάθηκαν και παρατάθηκαν, 
χωρίς να εξασφαλιστεί η κατάλληλη συμμετοχή του. Ο ελεγκτικός ρόλος του Κοινοβουλίου 
επί των εργαλείων αυτών είναι επίσης περιορισμένος.

Οι εισηγητές πιστεύουν ότι η εξωτερική βοήθεια θα πρέπει να χρηματοδοτείται εξ ολοκλήρου 
από τον προϋπολογισμό της Ένωσης και να εφαρμόζεται με συνεκτικό τρόπο σύμφωνα με 
ένα εξορθολογισμένο σύνολο κανόνων, βάσει συννομοθετημένων μέσων και με πλήρη 
σεβασμό των νομοθετικών, δημοσιονομικών και ελεγκτικών προνομίων του Κοινοβουλίου. 
Πιστεύουν επίσης ότι πρέπει να αξιοποιηθούν πλήρως όλες οι δυνατότητες που προσφέρουν 
τα μέσα NDICI-Global Europe και ΜΠΒ III. 

Ιδίως στην περίπτωση του NDICI-Global Europe, πιστεύουν ότι το νέο κύριο εξωτερικό μέσο 
θα έχει ως αποτέλεσμα την αύξηση της ευελιξίας και της ικανότητας ανταπόκρισης, κάτι που 
θα του επιτρέψει να συνεχίσει τις δραστηριότητες των υφιστάμενων καταπιστευματικών 
ταμείων και, ως εκ τούτου, να διαφυλάξει την ενότητα του προϋπολογισμού της Ένωσης.

Για την αντιμετώπιση πιθανών μεγαλύτερων αναγκών, μια σαφής προτίμηση είναι η χρήση 
των υφιστάμενων μέσων, ιδίως του NDICI-Global Europe, όταν χρειάζεται, με αυξημένο 
κονδύλιο μέσω αναθεώρησης του τρέχοντος ΠΔΠ και του NDICI-Global Europe, ή με 
ενίσχυση από τις συνεισφορές των κρατών μελών και τρίτων χωρών με τη μορφή εξωτερικών 
εσόδων για ειδικό προορισμό. 

Σε περίπτωση που εξακολουθεί να απαιτείται ένα νέο καταπιστευματικό ταμείο, οι εισηγητές 
πιστεύουν ότι θα πρέπει να αιτιολογείται δεόντως είτε από την εκδήλωση σοβαρής κρίσης, 
την αιφνίδια αλλαγή των διεθνών σχέσεων που απαιτεί σημαντική οικονομική αντίδραση της 
ΕΕ, είτε από την ανάγκη συγκέντρωσης πόρων με τρίτες χώρες, κάτι που δεν θα ήταν εφικτό 
στο πλαίσιο των συννομοθετημένων μέσων. Στην περίπτωση αυτή, σε αντίθεση με το 
προηγούμενο ΠΔΠ 2014-2020, το Κοινοβούλιο θα πρέπει να συμμετέχει πλήρως από την 
αρχή. 

BÊKOU
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Το καταπιστευματικό ταμείο Bêkou για την Κεντροαφρικανική Δημοκρατία συστάθηκε από 
την ΕΕ και 3 κράτη μέλη (Γαλλία, Γερμανία, Κάτω Χώρες) τον Ιούλιο του 2014 ως το πρώτο 
καταπιστευματικό ταμείο της Ένωσης με σκοπό τη συγκέντρωση και διαχείριση της στήριξης 
προς την Κεντροαφρικανική Δημοκρατία μετά την κρίση που έπληξε τη χώρα κατά την 
περίοδο 2012-13 και αργότερα. Στόχος του είναι η ενίσχυση της ανθεκτικότητας του 
πληθυσμού και του κράτους σε ένα πολύ ευάλωτο πλαίσιο, ιδίως με τη στήριξη 
προγραμμάτων στους τομείς της υγείας, της ύδρευσης και της αποχέτευσης, της αγροτικής 
ανάπτυξης και της οικονομικής ανάκαμψης, καθώς και της συμφιλίωσης και της κοινωνικής 
συνοχής.

Εκτός από τα κονδύλια που διατέθηκαν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ) και τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ (218,9 εκατομμύρια EUR), η Γαλλία, η Γερμανία, οι Κάτω Χώρες, η 
Ιταλία και η Ελβετία συνεισέφεραν στο ταμείο, με αποτέλεσμα το τρέχον συνολικό ποσό να 
ανέρχεται σε 296,8 εκατομμύρια EUR το 2019. Το Bêkou («ελπίδα» στην τοπική γλώσσα 
Sango) αποσκοπεί στη σύνδεση αρωγής, αποκατάστασης, ανασυγκρότησης και πιο 
μακροπρόθεσμων αναπτυξιακών παρεμβάσεων με ευέλικτο και δυναμικό τρόπο.

Από το 2014, η ΕΕ, μακράν ο πρώτος εταίρος της Κεντροαφρικανικής Δημοκρατίας, καθώς 
και τα κράτη μέλη της και άλλοι συνεισφέροντες, διέθεσαν συνολικά πάνω από 910 
εκατομμύρια EUR για βασικές υπηρεσίες στον πληθυσμό (ιδίως την εκπαίδευση και την 
υγεία, συμπεριλαμβανομένης, από την έξαρση της επιδημίας, της καταπολέμησης της νόσου 
COVID-19), τη σταθερότητα και την ειρηνευτική διαδικασία.

MADAD

Επιπλέον, το περιφερειακό ταμείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την κρίση στη Συρία (Madad) 
δημιουργήθηκε τον Δεκέμβριο του 2014 με σκοπό να ανταποκριθεί στις πιο μακροπρόθεσμες 
ανάγκες ανθεκτικότητας των Σύρων προσφύγων και εσωτερικά εκτοπισμένων στις γειτονικές 
χώρες, καθώς επίσης με σκοπό να στηρίξει τις κοινότητες υποδοχής και τις διοικητικές αρχές 
τους. Συστάθηκε για την αρχική περίοδο των 5 ετών, με αρχική χρηματοδότηση ύψους 1 
δισεκατομμυρίου ευρώ. Στη συνέχεια, παρατάθηκε το 2019 και το 2020 κατά δύο ακόμη έτη 
έως τις 14 Δεκεμβρίου 2021, προκειμένου να διασφαλιστεί η απρόσκοπτη μετάβαση όσον 
αφορά την απόκριση της ΕΕ στην κρίση στο πλαίσιο του τρέχοντος ΠΔΠ 2021-2027. 

Το ταμείο έχει κινητοποιήσει πάνω από 2,2 δισεκατομμύρια EUR από τον προϋπολογισμό 
της ΕΕ, 21 κράτη μέλη, την Τουρκία και το Ηνωμένο Βασίλειο, με συμβάσεις ύψους 2 
δισεκατομμυρίων EUR (έως τον Δεκέμβριο του 2020) για περισσότερα από 94 έργα. Το 
καταπιστευματικό ταμείο στηρίζει εν τω μεταξύ περισσότερους από 7,29 εκατομμύρια 
δικαιούχους. Το 2015, το ταμείο τροποποιήθηκε για να καλύψει επίσης την ιρακινή κρίση. 
Από γεωγραφική άποψη, η μεγάλη πλειονότητα της χρηματοδότησης διατέθηκε σε 
διακρατικές δράσεις που στοχεύουν στις χώρες που φιλοξενούν τον μεγαλύτερο αριθμό 
Σύρων προσφύγων: τον Λίβανο, την Τουρκία και την Ιορδανία. Ο προϋπολογισμός 
επιμερίζεται ως εξής: 43  % στον Λίβανο, 23 % στην Τουρκία και 24 % στην Ιορδανία. Οι 
δράσεις με έδρα το Ιράκ λαμβάνουν το 7 %, ενώ το 2,1 % έχει διατεθεί στα Δυτικά Βαλκάνια 
(Σερβία, Βόρεια Μακεδονία). Το καταπιστευματικό ταμείο θα μπορούσε επίσης να είχε 
κληθεί να αντιμετωπίσει τις ανάγκες και να παράσχει στήριξη σε μια μετασυγκρουσιακή 
Συρία, υπό την προϋπόθεση μιας αξιόπιστης πολιτικής μετάβασης σε σταθερή πορεία, 
σύμφωνα με το ψήφισμα 2254/2015 του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ. Ωστόσο, οι 
προϋποθέσεις αυτές σαφώς δεν πληρούνται λόγω της συνεχιζόμενης σύγκρουσης.
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ΑΦΡΙΚΗ

Το καταπιστευματικό ταμείο έκτακτης ανάγκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη σταθερότητα 
και την αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της παράτυπης μετανάστευσης και του 
εκτοπισμού ατόμων στην Αφρική (καταπιστευματικό ταμείο για την Αφρική) συστάθηκε στις 
12 Νοεμβρίου 2015 για να συμβάλει στην αντιμετώπιση πολυδιάστατων προκλήσεων που 
προωθούν την αστάθεια στις περιοχές του Σαχέλ και της λίμνης Τσαντ, του Κέρατος της 
Αφρικής και της Βόρειας Αφρικής. Το καταπιστευματικό ταμείο για την Αφρική καλύπτει 26 
επιλέξιμες χώρες σε τρεις περιφέρειες: Σαχέλ και λίμνη Τσαντ (Μπουρκίνα Φάσο, Καμερούν, 
Τσαντ, Γκάμπια, Μάλι, Μαυριτανία, Νίγηρας, Νιγηρία, Σενεγάλη, Γκάνα, Γουινέα και Ακτή 
Ελεφαντοστού)· Κέρας της Αφρικής (Τζιμπουτί, Ερυθραία, Αιθιοπία, Κένυα, Σομαλία, Νότιο 
Σουδάν, Σουδάν, Τανζανία και Ουγκάντα)· και Βόρεια Αφρική (Αλγερία, Αίγυπτος, Λιβύη, 
Μαρόκο και Τυνησία).

Το καταπιστευματικό ταμείο για την Αφρική λειτουργεί βάσει τεσσάρων στρατηγικών 
αξόνων: 1) περισσότερες οικονομικές ευκαιρίες και ευκαιρίες απασχόλησης μέσω 
οικονομικών προγραμμάτων που αποσκοπούν στη δημιουργία ευκαιριών απασχόλησης· 2) 
ενίσχυση της ανθεκτικότητας των κοινοτήτων, συμπεριλαμβανομένης της παροχής βασικών 
υπηρεσιών σε τοπικούς πληθυσμούς, πρόσφυγες και εκτοπισμένους στον τομέα των 
τροφίμων και της διατροφής, της ασφάλειας, της υγείας, της εκπαίδευσης και της κοινωνικής 
προστασίας· 3) βελτιωμένη διαχείριση της μετανάστευσης, συμπεριλαμβανομένης της 
ανάπτυξης εθνικών και περιφερειακών στρατηγικών μετανάστευσης, της πρόληψης της 
παράτυπης μετανάστευσης, της καταπολέμησης της εμπορίας ανθρώπων και της λαθραίας 
διακίνησης μεταναστών, της προώθησης της αποτελεσματικής οικειοθελούς επιστροφής και 
της βιώσιμης επανένταξης, της διεθνούς προστασίας και του ασύλου, της νόμιμης 
μετανάστευσης και της κινητικότητας· και 4) βελτίωση της διακυβέρνησης και πρόληψη των 
συγκρούσεων, αντιμετώπιση των παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και επιβολή 
του κράτους δικαίου, μεταξύ άλλων μέσω της δημιουργίας ικανοτήτων για τη στήριξη της 
ασφάλειας και της ανάπτυξης. Το ταμείο έχει κινητοποιήσει περίπου 5 δισεκατομμύρια EUR, 
εκ των οποίων περίπου 0,6 δισεκατομμύρια EUR από κράτη μέλη της ΕΕ και άλλους 
χορηγούς βοήθειας.

ΚΟΛΟΜΒΙΑ

Η Κολομβία μαστίζεται εδώ και περισσότερα από 50 χρόνια από εσωτερικές ένοπλες 
συγκρούσεις, οι οποίες στοίχισαν πάνω από 220.000 ζωές, κυρίως σε αμάχους, και 
προκάλεσαν τον εσωτερικό εκτοπισμό 5 εκατομμυρίων και πλέον Κολομβιανών, που είναι 
ένας από τους υψηλότερους αριθμούς εσωτερικά εκτοπισμένων ατόμων στον κόσμο. Η 
μακρά ιστορία πολιτικής βίας, υψηλής κοινωνικής και οικονομικής ανισότητας, 
λαθρεμπορίου ναρκωτικών και άλλων παράνομων δραστηριοτήτων και η έλλειψη ισχυρού 
κράτους ικανού να παρέχει υπηρεσίες στους πολίτες του, μεταξύ άλλων, έχουν καλλιεργήσει 
αυτή τη σύγκρουση, η οποία έχει πλήξει ιδιαίτερα τις αγροτικές και απομακρυσμένες 
περιοχές, αλλά είχε πολύ αρνητικές επιπτώσεις στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη της 
Κολομβίας στο σύνολό της.

Στις 24 Αυγούστου 2016, επιτεύχθηκε ειρηνευτική συμφωνία μεταξύ της κυβέρνησης της 
Κολομβίας και της κύριας ανταρτικής ομάδας της χώρας, των «Επαναστατικών Ενόπλων 
Δυνάμεων της Κολομβίας» (FARC). Ενώ έκτοτε έχει επιτευχθεί μεγάλη πρόοδος, η 
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κατάσταση στην Κολομβία έγινε και πάλι πιο εύθραυστη πρόσφατα, καθώς η χώρα 
αντιμετωπίζει ταυτόχρονα πολλαπλές κρίσεις: τις συνέπειες της προσφυγικής κρίσης στη 
Βενεζουέλα (πάνω από 1,8 εκατομμύρια πρόσφυγες από τη Βενεζουέλα ζουν σήμερα στην 
Κολομβία)· η ειρηνευτική διαδικασία πλήττεται από οπισθοδρομήσεις και τον αντίκτυπο της 
πανδημίας COVID-19.

Το ευρωπαϊκό καταπιστευματικό ταμείο (TF) για την ειρήνη στην Κολομβία συστάθηκε τον 
Δεκέμβριο του 2016 για να στηρίξει την εφαρμογή της ειρηνευτικής συμφωνίας μεταξύ της 
κυβέρνησης της Κολομβίας και των FARC. Το ταμείο έχει κινητοποιήσει πάνω από 128 
εκατομμύρια EUR από τον προϋπολογισμό της ΕΕ, 20 κράτη μέλη, τη Χιλή και το Ηνωμένο 
Βασίλειο.

Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία (FRT)

Τον Οκτώβριο και Νοέμβριο του 2015, η ΕΕ δεσμεύτηκε να διαθέσει αρχικά 3 
δισεκατομμύρια EUR πρόσθετων πόρων για τη στήριξη των Σύρων που τελούν υπό 
προσωρινή προστασία και των κοινοτήτων υποδοχής στην Τουρκία. Στη συνέχεια, η 
Επιτροπή εξέδωσε, στα τέλη Νοεμβρίου 2015, απόφαση για τη σύσταση της Διευκόλυνσης 
για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία ως απάντηση της ΕΕ στην έκκληση για στήριξη των 
προσφύγων στην Τουρκία που προσπαθούν να ξεφύγουν από συγκρούσεις στη Συρία, το Ιράκ 
και το Αφγανιστάν ή προέρχονται από άλλες χώρες. Η Διευκόλυνση, που συστάθηκε την 1η 
Ιανουαρίου 2016, είχε αρχικά προϋπολογισμό ύψους 3 δισεκατομμυρίων EUR. Από το ποσό 
αυτό, το 1 δισεκατομμύριο EUR προήλθε από τον προϋπολογισμό της ΕΕ και τα 2 
δισεκατομμύρια EUR από τη χρηματοδότηση των κρατών μελών της ΕΕ, προκειμένου να 
αποφευχθεί η περαιτέρω επιβάρυνση του ενωσιακού προϋπολογισμού. Οι συνεισφορές των 
κρατών μελών υπολογίζονται μέσω ενός τύπου κατανομής που βασίζεται στο ακαθάριστο 
εθνικό εισόδημά τους. Η Διευκόλυνση συντονίζει τη χρηματοδότηση από διάφορα 
υφιστάμενα εξωτερικά χρηματοδοτικά μέσα της ΕΕ (ΜΠΒ, ΕΜΓ, ΜΑΣ). Η χρηματοδότηση 
καλύπτει ανθρωπιστικές και μη ανθρωπιστικές δραστηριότητες, με χρηματοδότηση ύψους 1,4 
δισεκατομμυρίων EUR και 1,6 δισεκατομμυρίων EUR αντίστοιχα. 

Στη δήλωση ΕΕ-Τουρκίας, της 18ης Μαρτίου 2016, το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο και η Τουρκία 
επιβεβαίωσαν τη δέσμευσή τους να εφαρμόσουν το κοινό σχέδιο δράσης (ΚΣΔ) ΕΕ-Τουρκίας 
για να βοηθήσουν την Τουρκία στη διαχείριση της μεταναστευτικής κρίσης. Με την ευκαιρία 
αυτή, συμφωνήθηκε επίσης να προστεθεί στον προϋπολογισμό της Διευκόλυνσης πρόσθετο 
ποσό ύψους 3 δισεκατομμυρίων EUR πριν από το τέλος του 2018. Αυτή τη φορά με 2 
δισεκατομμύρια EUR από τον προϋπολογισμό της ΕΕ και 1 δισεκατομμύριο EUR από τα 
κράτη μέλη. Τα έργα που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο των δύο δόσεων ισχύουν έως τα 
μέσα του 2021 και τα μέσα του 2025 το αργότερο, αντίστοιχα, και η ΕΕ και τα κράτη μέλη 
της είναι μακράν οι μεγαλύτεροι χορηγοί βοήθειας για την αντιμετώπιση των συνεπειών της 
συριακής κρίσης. Θα πρέπει να σημειωθεί ότι το Madad και η FRT αλληλεπικαλύπτονται σε 
κάποιο βαθμό.
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ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦΙΣΜΑΤΟΣ ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ

Έκθεση εφαρμογής σχετικά με τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ και τη Διευκόλυνση 
για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία
(2020/2045(INI))

Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,

– έχοντας υπόψη τα άρθρα 208, 210, 214 και 314 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης,

– έχοντας υπόψη το άρθρο 21 της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση,

– έχοντας υπόψη τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) αριθ. 1311/2013 του Συμβουλίου, της 2ας 
Δεκεμβρίου 2013, για τον καθορισμό του πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου για την 
περίοδο 2014-20201,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 2018/1046 του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 18ης Ιουλίου 2018, σχετικά με τους 
δημοσιονομικούς κανόνες που εφαρμόζονται στον γενικό προϋπολογισμό της Ένωσης, 
την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 1296/2013, (ΕΕ) αριθ. 1301/2013, (ΕΕ) 
αριθ. 1303/2013, (ΕΕ) αριθ. 1304/2013, (ΕΕ) αριθ. 1309/2013, (ΕΕ) αριθ. 1316/2013, 
(ΕΕ) αριθ. 223/2014, (ΕΕ) αριθ. 283/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ και για 
την κατάργηση του κανονισμού (ΕΕ, Ευρατόμ) αριθ. 966/20122,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (EΚ) αριθ. 1257/96 του Συμβουλίου, της 20ής Ιουνίου 
1996, σχετικά με την ανθρωπιστική βοήθεια3,

– έχοντας υπόψη τους γενικούς προϋπολογισμούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τα 
οικονομικά έτη 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 και 2021,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 18ης Νοεμβρίου 2011, με θέμα «Η 
Συνολική Προσέγγιση της Μετανάστευσης και της Κινητικότητας (ΣΠΜΚ)» 
(COM(2020)0743),

– έχοντας υπόψη το Παγκόσμιο Σύμφωνο για την Ασφαλή, Ομαλή και Νόμιμη 
Μετανάστευση και το Παγκόσμιο Σύμφωνο για τους Πρόσφυγες, τα οποία εγκρίθηκαν 
από τη Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ το 2018,

– έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής, της 7ης Ιουνίου 2016, σχετικά με τη 
θέσπιση νέου πλαισίου εταιρικής σχέσης με τρίτες χώρες βάσει του Ευρωπαϊκού 
Προγράμματος Δράσης για τη Μετανάστευση (COM(2016)0385),

– έχοντας υπόψη το σχέδιο δράσης της Συνόδου Κορυφής της Βαλέτα, του Νοεμβρίου 

1 ΕΕ L 347 της 20.12.2013, σ. 884.
2 ΕΕ L 193 της 30.7.2018, σ. 1.
3 ΕΕ L 163 της 2.7.1996, σ. 1.
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2015,

– έχοντας υπόψη τη Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας της 18ης Μαρτίου 2016,

– έχοντας υπόψη την Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για την Ανάπτυξη «Ο κόσμος μας, η 
αξιοπρέπειά μας, το μέλλον μας», που δημοσιεύθηκε στις 30 Ιουνίου 2017,

– έχοντας υπόψη το έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής, της 30ής Απριλίου 
2014, με τίτλο «Tool-box – A rights-based approach, encompassing all human rights for 
EU development cooperation» (Δέσμη εργαλείων: Προσέγγιση της αναπτυξιακής 
συνεργασίας της ΕΕ με βάση τα δικαιώματα, που εμπεριέχει όλα τα ανθρώπινα 
δικαιώματα) (SWD(2014)0152),

– έχοντας υπόψη την Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για την Ανθρωπιστική Βοήθεια, της 
30ής Ιανουαρίου 2008,

– έχοντας υπόψη τις αρχικές καταστατικές συμφωνίες του καταπιστευματικού ταμείου 
Bêkou της ΕΕ (EUTF), του καταπιστευματικού ταμείου Madad, του καταπιστευματικού 
ταμείου της ΕΕ για την Αφρική και του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την 
Κολομβία, καθώς και τις αναθεωρημένες καταστατικές συμφωνίες τους του 
Δεκεμβρίου 2020,

– έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής C(2015)9500 της 24ης Νοεμβρίου 2015 για 
τον συντονισμό των ενεργειών της Ένωσης και των κρατών μελών μέσω συντονιστικού 
μηχανισμού, της Διευκόλυνσης για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία4, και τις αποφάσεις 
της Επιτροπής C(2016)855 της 10ης Φεβρουαρίου 20165, C(2017)2293 της 18ης 
Απριλίου 20176, C(2018)1500 της 14ης Μαρτίου 20187, και C(2018)4959 της 24 
Ιουλίου 20188,

– έχοντας υπόψη την τέταρτη ετήσια έκθεση της Επιτροπής σχετικά με τη Διευκόλυνση 
για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία, της 30ής Απριλίου 2020 (COM(2020)0162), καθώς 
και τις προηγούμενες εκθέσεις της,

– έχοντας υπόψη την 7η έκθεση αποτελεσμάτων σχετικά με το καταπιστευματικό ταμείο 
της ΕΕ Madad9,

– έχοντας υπόψη τις ειδικές εκθέσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με τίτλο 
«Το καταπιστευματικό ταμείο Bêkou της ΕΕ για την Κεντροαφρικανική Δημοκρατία: 
ελπιδοφόρο ξεκίνημα παρά τις όποιες αδυναμίες (αριθ. 11/2017)· «Διευκόλυνση για 
τους Πρόσφυγες στην Τουρκία: χρήσιμη στήριξη, αλλά απαιτούνται βελτιώσεις για την 
καλύτερη αξιοποίηση των πόρων» (αριθ. 27/2018)· και «Το καταπιστευματικό ταμείο 
έκτακτης ανάγκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Αφρική: ευέλικτο, αλλά χωρίς 
εστίαση» (αριθ. 32/2018),

– έχοντας υπόψη τις αποφάσεις της Επιτροπής να παρατείνει τα καταπιστευματικά ταμεία 

4 ΕΕ C 407 της 8.12.2015, σ. 8.
5 ΕΕ C 60 της 16.2.2016, σ. 3.
6 ΕΕ C 122 της 19.4.2017, σ. 4.
7 ΕΕ C 106 της 21.3.2018, σ. 4.
8 ΕΕ C 278 της 8.8.2018, σ. 3.
9 https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/sites/default/files/7th_results_reporting_eutf_syria_sept2020.pdf 

https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/sites/default/files/7th_results_reporting_eutf_syria_sept2020.pdf
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της ΕΕ έως τον Δεκέμβριο του 2021, σύμφωνα με το άρθρο 234 του δημοσιονομικού 
κανονισμού, και τις θέσεις του Κοινοβουλίου σχετικά με τα σχέδια αποφάσεων 
παράτασης,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 18ης Απριλίου 2018, σχετικά με την εφαρμογή των 
μηχανισμών χρηματοδότησης της εξωτερικής δράσης της Ένωσης: η ενδιάμεση 
επανεξέταση του 2017 και η αρχιτεκτονική της μελλοντικής πολιτικής μετά το 202010,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 17ης Απριλίου 2018, σχετικά με την εφαρμογή του 
Μηχανισμού Αναπτυξιακής Συνεργασίας, του Μέσου Ανθρωπιστικής Βοήθειας και του 
Ευρωπαϊκού Ταμείου Ανάπτυξης11,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 13ης Σεπτεμβρίου 2016, σχετικά με το 
καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική: επιπτώσεις για την ανάπτυξη και την 
ανθρωπιστική βοήθεια12,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του, της 25ης Μαρτίου 2021, σχετικά με μια νέα 
στρατηγική στις σχέσεις ΕΕ-Αφρικής – μια εταιρική σχέση για βιώσιμη και χωρίς 
αποκλεισμούς ανάπτυξη,

– έχοντας υπόψη τα ψηφίσματά του, της 20ής Ιανουαρίου 2021 σχετικά με την εφαρμογή 
της κοινής εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής ασφάλειας – ετήσια έκθεση 202013, της 
18ης Μαΐου 2017 σχετικά με τη στρατηγική της ΕΕ για τη Συρία14, της 6ης Οκτωβρίου 
2016 σχετικά με τη Συρία15, της 24ης Νοεμβρίου 2016 σχετικά με την κατάσταση στη 
Συρία16, και της 6ης Ιουλίου 2016 σχετικά με τη θέση του Συμβουλίου στο σχέδιο 
διορθωτικού προϋπολογισμού αριθ. 2/2016 της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό 
έτος 2016: εγγραφή του πλεονάσματος του οικονομικού έτους 201517,

– έχοντας υπόψη τα ψηφίσματά του, της 13ης Μαρτίου 2019 σχετικά με την έκθεση της 
Επιτροπής του 2018 για την Τουρκία18, της 12ης Δεκεμβρίου 2018 σχετικά με τη θέση 
του Συμβουλίου όσον αφορά το δεύτερο σχέδιο γενικού προϋπολογισμού της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό έτος 201919, και της 4ης Ιουλίου 2018 σχετικά 
με τη θέση του Συμβουλίου όσον αφορά το σχέδιο διορθωτικού προϋπολογισμού αριθ. 
3/2018 της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το οικονομικό έτος 2018, Τμήμα III – Επιτροπή: 
παράταση της Διευκόλυνσης για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία20,

– έχοντας υπόψη το σχέδιο διορθωτικού προϋπολογισμού αριθ. 5/202021 και τη 
συνοδευτική απόφαση σχετικά με την κινητοποίηση του περιθωρίου για απρόβλεπτες 
ανάγκες το 2020: συνέχιση της ανθρωπιστικής στήριξης προς τους πρόσφυγες στην 

10 ΕΕ C 390 της 18.11.2019, σ. 76.
11 ΕΕ C 390 της 18.11.2019, σ. 33.
12 ΕΕ C 390 της 18.11.2019, σ. 33.
13 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2021)0012.
14 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2021)0012.
15 Κείμενα που εγκρίθηκαν, P9_TA(2021)0012.
16 ΕΕ C 224 της 27.6.2018, σ. 88.
17 ΕΕ C 224 της 27.6.2018, σ. 88.
18 ΕΕ C 23 της 21.1.2021, σ. 58.
19 ΕΕ C 388 της 13.11.2020, σ. 326.
20 ΕΕ C 118 της 8.4.2020, σ. 264.
21 ΕΕ C 118 της 8.4.2020, σ. 264.



PE680.999v02-00 10/49 RR\1237147EL.docx

EL

Τουρκία22,

– έχοντας υπόψη το ψήφισμά του της 19ης Μαΐου 2021 σχετικά με τις εκθέσεις της 
Επιτροπής του 2019-2020 για την Τουρκία23,

– έχοντας υπόψη τις αποφάσεις της Επιτροπής το 2019 και το 2020 για την παράταση του 
καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ Madad έως τις 14 Δεκεμβρίου 2021, σύμφωνα με 
το άρθρο 234 του δημοσιονομικού κανονισμού,

– έχοντας υπόψη τις δεσμεύσεις της ΕΕ και των κρατών μελών της για την αντιμετώπιση 
της κρίσης στη Συρία και τη στήριξη του λαού της κατά τις διασκέψεις του Λονδίνου 
και των Βρυξελλών που πραγματοποιήθηκαν μεταξύ 2016 και 2021,

– έχοντας υπόψη την ενδιάμεση αξιολόγηση της Επιτροπής για το 2018 και την τακτική 
υποβολή εκθέσεων σχετικά με τα αποτελέσματα του καταπιστευματικού ταμείου 
Madad της ΕΕ,

– έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 1257/96 του Συμβουλίου, της 20ής Ιουνίου 
1996, σχετικά με την ανθρωπιστική βοήθεια24, την πρόταση κανονισμού του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Ιουνίου 2018, για τη θέσπιση 
Μηχανισμού Γειτονίας, Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας (NDICI-Global Europe) 
2021-2027 (COM(2018)0460), και την πρόταση κανονισμού του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 14ης Ιουνίου 2018, για τη θέσπιση του 
Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας (ΜΠΒ ΙΙΙ) 2021-2027 (COM(2018)0465),

– έχοντας υπόψη το άρθρο 54 του Κανονισμού του, καθώς και το άρθρο 1 παράγραφος 1 
στοιχείο ε) και το παράρτημα 3 της απόφασης της Διάσκεψης των Προέδρων, της 
12ης Δεκεμβρίου 2002, σχετικά με τη διαδικασία για την εξουσιοδότηση εκπόνησης 
εκθέσεων πρωτοβουλίας,

– έχοντας υπόψη τις κοινές συνεδριάσεις της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων, της 
Επιτροπής Ανάπτυξης και της Επιτροπής Προϋπολογισμών σύμφωνα με το άρθρο 58 
του Κανονισμού,

– έχοντας υπόψη τις γνωμοδοτήσεις της Επιτροπής Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης 
και Εσωτερικών Υποθέσεων και της Επιτροπής Ελέγχου του Προϋπολογισμού,

– έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής Εξωτερικών Υποθέσεων, της Επιτροπής 
Ανάπτυξης και της Επιτροπής Προϋπολογισμών (A9-0255/2021),

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι από το 2014 έχουν συσταθεί τέσσερα καταπιστευματικά ταμεία 
της ΕΕ για να ανταποκριθούν στην ανάγκη για ευέλικτα και γρήγορα μέσα για την 
παροχή συνεκτικής και ενισχυμένης ανταπόκρισης σε κρίσεις: το καταπιστευματικό 
ταμείο Bêkou της ΕΕ, που συστάθηκε στις 15 Ιουλίου 2014, με στόχο τη στήριξη όλων 
των πτυχών της εξόδου της Κεντροαφρικανικής Δημοκρατίας από την κρίση και των 
προσπαθειών ανασυγκρότησης της· το καταπιστευματικό ταμείο Madad της ΕΕ, ένα 
περιφερειακό καταπιστευματικό ταμείο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αντιμετώπιση 

22 Απόφαση 2021/1268, ΕΕ L 298 11.09.2020, σ. 21.
23 Απόφαση 2021/1268, ΕΕ L 298 11.09.2020, σ. 21.
24 ΕΕ L 163 της 2.7.1996, σ. 1.
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της συριακής κρίσης, που συστάθηκε στις 15 Δεκεμβρίου 2014, με στόχο να καταστεί 
δυνατή η συγκέντρωση και η προσαρμογή πόρων και η απόκριση σε περιφερειακό 
επίπεδο· το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική, το καταπιστευματικό 
ταμείο έκτακτης ανάγκης της ΕΕ για την προώθηση της σταθερότητας και την 
αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της παράτυπης μετανάστευσης και του 
εκτοπισμού ατόμων στην Αφρική, που συστάθηκε στις 12 Νοεμβρίου 2015· και το 
καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Κολομβία, που συστάθηκε στις 12 
Δεκεμβρίου 2016 για να στηρίξει την εφαρμογή της ειρηνευτικής συμφωνίας κατά την 
έγκαιρη ανάκαμψη και σταθεροποίηση μετά τη σύγκρουση·

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η αναθεώρηση του δημοσιονομικού κανονισμού το 2018 
εισήγαγε διατάξεις για την ενίσχυση, σε έναν ορισμένο βαθμό, των ελεγκτικών 
εξουσιών του Κοινοβουλίου κατά τη σύσταση νέων καταπιστευματικών ταμείων της 
ΕΕ ή την επέκταση των υφισταμένων· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι διατάξεις 
εξακολουθούν να είναι υπερβολικά περιορισμένες για να διασφαλίσουν πλήρη 
δημοκρατικό έλεγχο από το Κοινοβούλιο, καθώς και πλήρη κοινοβουλευτικό έλεγχο 
από την αρμόδια για τον προϋπολογισμό αρχή, όπως ορίζεται στις συνθήκες·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Κοινοβούλιο εξέδωσε κυρίως θετικές γνώμες το 2020 
σχετικά με τα αιτήματα παράτασης των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ έως το 
τέλος του 2021, εκφράζοντας ανησυχίες σχετικά με την έλλειψη διαφάνειας στην 
υλοποίηση έργων, ειδικότερα όσων σχετίζονται με τη διαχείριση των συνόρων και της 
μετανάστευσης, και υπό τον όρο, στην περίπτωση του καταπιστευματικού ταμείου για 
την Αφρική, ότι παρέχουν υποχρεωτικές διασφαλίσεις για τον σεβασμό των 
θεμελιωδών ανθρωπίνων δικαιωμάτων σε όλα τα χρηματοδοτούμενα έργα·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η δημιουργία τόσο των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ 
όσο και της Διευκόλυνσης για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία έχει αιτιολογηθεί από την 
ανάγκη για ευέλικτη, ad hoc και ταχεία αντίδραση που δεν είναι δυνατή βάσει του 
κλασικού θεσμικού πλαισίου και των περιορισμένων πόρων και της ευελιξίας που 
διατίθενται στον προϋπολογισμό της ΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι το νέο πλαίσιο της 
ΕΕ για τη χρηματοδότηση της εξωτερικής δράσης (Μηχανισμός Γειτονίας, Ανάπτυξης 
και Διεθνούς Συνεργασίας (NDICI) - Global Europe) θα πρέπει να υπερβεί τους 
περιορισμούς που έχουν οδηγήσει στην ανάγκη δημιουργίας καταπιστευματικών 
ταμείων για την αντιμετώπιση συγκεκριμένων κρίσεων με πιο ευέλικτο και ταχύ τρόπο· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι τα εκτός προϋπολογισμού μέσα, όπως τα καταπιστευματικά 
ταμεία της ΕΕ, καθώς και τα έκτακτα εργαλεία, όπως η FRT, θέτουν σε κίνδυνο τις 
αρχές της δημοκρατικής λογοδοσίας, της διαφάνειας και της χρηστής δημοσιονομικής 
διαχείρισης, υπονομεύοντας τον ρόλο του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου καθώς και την 
ακεραιότητα και τον ενιαίο χαρακτήρα του προϋπολογισμού της ΕΕ· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι δεν ζητήθηκε η γνώμη του Κοινοβουλίου σχετικά με τη θέσπιση των εκτός 
προϋπολογισμού μηχανισμών· λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Ανάπτυξης (ΕΤΑ) συνεισέφερε στο καταπιστευματικό ταμείο για την Αφρική και στο 
καταπιστευματικό ταμείο Bêkou, και ότι, κατά συνέπεια, το Κοινοβούλιο δεν 
συμμετείχε καθόλου στη σύσταση αυτών των δύο καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι η πιθανή συμμετοχή του Κοινοβουλίου περιορίστηκε σε 
ένσταση επί των σχεδίων εκτελεστικών αποφάσεων σχετικά με τις καταστατικές 
συμφωνίες των καταπιστευματικών ταμείων Madad και για την Κολομβία·

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι, κατά τη σύσταση καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ, η 
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Επιτροπή πρέπει να αιτιολογεί την προστιθέμενη αξία του, την προβολή του, τη 
συμπληρωματικότητά του με άλλα χρηματοδοτικά μέσα της ΕΕ και την ευθυγράμμισή 
του με τους στόχους πολιτικής, και λαμβάνοντας υπόψη ότι είναι απαραίτητο να 
διασφαλίζεται η συνεχής παρακολούθηση και αξιολόγηση της χρήσης των κονδυλίων, 
ώστε να διασφαλίζεται ότι τα αποτελέσματά τους συνάδουν πάντα με τη νομοθεσία, τις 
θεμελιώδεις αξίες και τους στόχους της ΕΕ·

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό, τα 
καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ θα πρέπει να υπόκεινται σε ετήσιο εξωτερικό και 
ανεξάρτητο έλεγχο και η Επιτροπή έχει την εξουσία να αναστείλει τη συμφωνία 
χρηματοδότησης, εάν η χώρα-εταίρος παραβιάσει υποχρέωση που αφορά τον σεβασμό 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, των δημοκρατικών αρχών ή του κράτους δικαίου, 
καθώς και σε σοβαρές περιπτώσεις διαφθοράς· λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό 
Ελεγκτικό Συνέδριο, στις ειδικές εκθέσεις του σχετικά με τα καταπιστευματικά ταμεία 
της ΕΕ, διατύπωσε τη σύσταση να βελτιώσει η Επιτροπή τον συντονισμό των δωρητών 
(Bêkou), να εξαλείψει τις αδυναμίες στην υλοποίηση, να αυξήσει την αποδοτικότητα 
και τις εστιασμένες δράσεις (Αφρική) και να διασφαλίσει καλύτερη αξιοποίηση των 
πόρων (FRT)·

Ζ. λαμβάνοντας ότι, σύμφωνα με εκτιμήσεις της Επιτροπής, υπάρχουν ουσιώδεις 
ανθρωπιστικές ανάγκες που σχετίζονται με τους πρόσφυγες, πέραν αυτών που 
καλύπτονται από τη Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία·

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Κοινοβούλιο, μολονότι αναγνωρίζει την προστιθέμενη αξία 
τους, έχει επανειλημμένα εκφράσει την ανάγκη για ενισχυμένο κοινοβουλευτικό έλεγχο 
των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ και της FRT και για ισχυρότερη συμμετοχή 
στην κατάρτιση και τη διαπραγμάτευση μελλοντικών καταπιστευματικών ταμείων της 
ΕΕ και άλλων χρηματοδοτικών μέσων στον τομέα της εξωτερικής δράσης της ΕΕ· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι το Κοινοβούλιο έχει καλέσει την Επιτροπή να βελτιώσει την 
ενημέρωση που παρέχει σχετικά με τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ και έχει 
επισημάνει ότι η τακτική παροχή πληροφοριών βάσει στοιχείων σχετικά με την 
υλοποίηση των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ είναι ουσιαστικής σημασίας για να 
μπορέσει το Κοινοβούλιο να ασκήσει τον δημοκρατικό εποπτικό και ελεγκτικό του 
ρόλο·

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το μεγαλύτερο μερίδιο των συνεισφορών στα 
καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ προέρχεται πλέον από τον ίδιο τον προϋπολογισμό 
της ΕΕ, ενώ οι συνεισφορές από τα κράτη μέλη αντιπροσωπεύουν πολύ περιορισμένο 
μερίδιο των συνολικών προϋπολογισμών τους· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι συνεισφορές 
των κρατών μελών στην FRT δεν είναι εθελοντικές, αλλά βασίζονται στην κλείδα 
συνεισφοράς βάσει του ΑΕΕ και περιλαμβάνονται απευθείας στον προϋπολογισμό της 
Ένωσης ως εξωτερικά έσοδα για ειδικό προορισμό, σύμφωνα με το άρθρο 21 
παράγραφος 2 στοιχείο β) του δημοσιονομικού κανονισμού· λαμβάνοντας υπόψη ότι, 
στην περίπτωση των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ, οι συνεισφορές των κρατών 
μελών δεν εντάσσονται στον προϋπολογισμό της Ένωσης, σύμφωνα με το άρθρο 187 
παράγραφος 6 του δημοσιονομικού κανονισμού·

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι η δήλωση ΕΕ-Τουρκίας του Μαρτίου 2016 και η συμφωνία 
επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας δίνουν ιδιαίτερη προσοχή στην πρόληψη νέων θαλάσσιων ή 
χερσαίων οδών παράνομης μετανάστευσης, στην εξάρθρωση των δικτύων παράνομης 
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διακίνησης, στον έλεγχο των συνόρων της Τουρκίας και στην αποδοχή των 
επιστροφών, χωρίς διακρίσεις·

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι κύριος στόχος της πολιτική της Ένωσης στον τομέα της 
συνεργασίας για την ανάπτυξη είναι ο περιορισμός και, μακροπρόθεσμα, η εξάλειψη 
της φτώχειας, όπως κατοχυρώνεται στο άρθρο 208 της ΣΛΕΕ· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
η νέα Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για την Ανάπτυξη παραμένει το δογματικό πλαίσιο 
της αναπτυξιακής πολιτικής της ΕΕ και ότι η Ευρωπαϊκή Κοινή Αντίληψη για την 
Ανθρωπιστική Βοήθεια επαναβεβαιώνει τις θεμελιώδεις αρχές της ανθρωπιστικής 
βοήθειας· λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΕΕ και οι εταίροι της στον ανθρωπιστικό τομέα 
πρέπει να μπορούν να διασφαλίζουν τη βοήθεια και την προστασία, βάσει των αναγκών 
και του σεβασμού των αρχών της ουδετερότητας, της αμεροληψίας, του ανθρωπισμού 
και της ανεξαρτησίας της ανθρωπιστικής δράσης· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα κονδύλια 
από πηγές επίσημης αναπτυξιακής βοήθειας (ΕΑΒ) πρέπει να διατίθενται για 
οικονομική, ανθρώπινη και κοινωνική ανάπτυξη, ιδίως για τη διασφάλιση της 
πρόσβασης σε ποιοτική εκπαίδευση, στην οικοδόμηση τοπικής ανθεκτικότητας, μεταξύ 
άλλων σε σχέση με την κλιματική αλλαγή, και σε ειρηνευτικές επιχειρήσεις για την 
παροχή αναπτυξιακής και/ή ανθρωπιστικής βοήθειας, με ιδιαίτερη έμφαση στις 
αναπτυξιακές προκλήσεις που προσδιορίζονται στην απόφαση για το καταπιστευματικό 
ταμείο·

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η καταστατική συμφωνία για το καταπιστευματικό ταμείο της 
ΕΕ για την Αφρική εντάσσει σαφώς τα έργα διαχείρισης των συνόρων στη Λιβύη στο 
πεδίο εφαρμογής της εντολής του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ, καθώς και του 
κανονισμού για τον Ευρωπαϊκό Μηχανισμό Γειτονίας (ΕΜΓ)· λαμβάνοντας υπόψη ότι, 
από τον Ιούλιο του 2017, σχεδόν 90 εκατομμύρια EUR έχουν διατεθεί μέσω του 
καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την Αφρική για την εκπαίδευση, τον εξοπλισμό 
και τη στήριξη των ικανοτήτων της ακτοφυλακής της Λιβύης και 49 εκατομμύρια EUR 
έχουν διατεθεί για τη βελτίωση των συνθηκών υπό τις οποίες κρατούνται οι 
επαναπατριζόμενοι· λαμβάνοντας υπόψη ότι στην καταστατική συμφωνία για τα 
καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ δηλώνεται με σαφήνεια ότι το καταπιστευματικό 
ταμείο θα χρηματοδοτεί δραστηριότητες που συμβάλλουν στη βελτίωση της 
διαχείρισης της μετανάστευσης σε όλες τις πτυχές της, σύμφωνα με τη Συνολική 
Προσέγγιση της Μετανάστευσης και της Κινητικότητας, συμπεριλαμβανομένης της 
συγκράτησης και της πρόληψης της παράτυπης μετανάστευσης και της καταπολέμησης 
της εμπορίας ανθρώπων· λαμβάνοντας, ωστόσο, υπόψη ότι έχουν υπάρξει καταγγελίες 
περιπτώσεων παραβίασης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων στο πλαίσιο των 
δραστηριοτήτων της ακτοφυλακής της Λιβύης·

ΙΓ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, το 2020, το Κοινοβούλιο έκρινε ότι, προκειμένου να 
προχωρήσει η επέκταση του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την Αφρική, θα 
πρέπει να παρέχονται υποχρεωτικές εγγυήσεις για τον σεβασμό των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων σε όλα τα έργα που έλαβαν χρηματοδότηση, με ιδιαίτερη έμφαση στη 
διαχείριση της μετανάστευσης, και θα πρέπει επίσης να διασφαλιστεί η θέσπιση των 
εγγυήσεων αυτών σε περίπτωση ανάγκης για ένα δεόντως αιτιολογημένο νέο 
καταπιστευματικό ταμείο στο μέλλον·

ΙΔ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Περιφερειακό Καταπιστευματικό Ταμείο της ΕΕ για την 
αντιμετώπιση της συριακής κρίσης (καταπιστευματικό ταμείο Madad) έχει 
κινητοποιήσει 2,3 δισεκατομμύρια EUR, συμπεριλαμβανομένων εθελοντικών 
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συνεισφορών από 21 κράτη μέλη της ΕΕ, την Τουρκία και το Ηνωμένο Βασίλειο· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι τα προγράμματά του υπέρ των προσφύγων, των εκτοπισθέντων 
στο εσωτερικό της χώρας και των τοπικών κοινοτήτων επικεντρώνονται στην 
εκπαίδευση, τα μέσα διαβίωσης, την υγειονομική περίθαλψη, τα μέτρα προστασίας και 
τη διαχείριση των υδάτων και υποστηρίζουν περισσότερους από 7 εκατομμύρια 
δικαιούχους· λαμβάνοντας υπόψη ότι, λόγω της συνέχισης του εμφυλίου πολέμου στη 
Συρία, η απόκριση του καταπιστευματικού ταμείου Madad της ΕΕ εξελίχθηκε 
περαιτέρω με τη σύνδεση ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας και μεγαλύτερη 
επικέντρωση στα συστήματα που ενισχύουν τις προσπάθειες και τις ικανότητες των 
χωρών υποδοχής να αντιμετωπίσουν την παρατεταμένη προσφυγική κρίση, ιδίως μέσω 
της παροχής δημόσιων υπηρεσιών στο Ιράκ, την Ιορδανία και τον Λίβανο·

ΙΕ. λαμβάνοντας υπόψη ότι από την αξιολόγηση του καταπιστευματικού ταμείου Madad 
προκύπτει ότι η έναρξη έργων στο πλαίσιό του είναι συγκριτικά ταχύτερη από τις 
συνήθεις διαδικασίες στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας και του 
Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας· λαμβάνοντας υπόψη ότι μέσω του 
καταπιστευματικού ταμείου Madad έχουν επίσης επιτευχθεί οικονομίες κλίμακας με 
μεγάλα έργα μέσου ύψους 20 εκατομμυρίων EUR και με μέση περίοδο υλοποίησης 
περίπου 30 μηνών· 

ΙΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία (FRT) 
διαφέρει από τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ, κυρίως επειδή παραμένει 
ενσωματωμένη στον προϋπολογισμό της Ένωσης·

ΙΖ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με την Επιτροπή, η FRT αποσκοπεί στον 
συντονισμό των υφιστάμενων χρηματοδοτικών μέσων της ΕΕ, ώστε να κινητοποιηθούν 
με συνεκτικό και κοινό τρόπο για την αντιμετώπιση των αναγκών των προσφύγων·

I. Γενικές παρατηρήσεις

Δημοσιονομικές πτυχές

1. σημειώνει ότι, έως τις 31 Δεκεμβρίου 2020, οι συνολικές δεσμεύσεις για όλα τα 
καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ ανέρχονταν σε 7 691 εκατομμύρια EUR, με τη 
συνεισφορά από τον προϋπολογισμό της ΕΕ να ανέρχεται σε 3 170 εκατομμύρια EUR, 
εκ των οποίων 3 534 εκατομμύρια EUR προέρχονταν από το Ευρωπαϊκό Ταμείο 
Ανάπτυξης (ΕΤΑ) και 988 εκατομμύρια EUR προέρχονταν από τις δεσμεύσεις των 
κρατών μελών και άλλων χορηγών· σημειώνει περαιτέρω ότι, έως την ίδια ημερομηνία, 
είχαν συναφθεί συμβάσεις ύψους 7 141 εκατομμυρίων EUR και είχαν καταβληθεί 
4 869 εκατομμύρια EUR από τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ· σημειώνει επίσης 
ότι, έως τις 31 Δεκεμβρίου 2020, το ποσοστό εκτέλεσης των πιστώσεων ανάληψης 
υποχρεώσεων για το σύνολο των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ ήταν 98 % (το 
καταπιστευματικό ταμείο Madad είχε δεσμεύσει πάνω από το 95 %, το 
καταπιστευματικό ταμείο Bêkou 99 %, το καταπιστευματικό ταμείο για την Αφρική 99 
% και το καταπιστευματικό ταμείο για την Κολομβία 94 % των διαθέσιμων πιστώσεων 
ανάληψης υποχρεώσεων), ενώ το συνολικό ποσοστό εκτέλεσης των πιστώσεων 
πληρωμών ήταν 63 % (με το καταπιστευματικό ταμείο για την Αφρική να ανέρχεται σε 
62 %, το καταπιστευματικό ταμείο Bêkou σε 66 %, το καταπιστευματικό ταμείο για την 
Κολομβία σε 52 % και το καταπιστευματικό ταμείο Madad σε 64 %)·

2. υπενθυμίζει ότι η Διευκόλυνση για την Τουρκία αποτελείται από δύο δόσεις ύψους 3 
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δισεκατομμυρίων EUR η καθεμία· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι, σε 
αντίθεση με την πρώτη δόση 2016-2017, όπου ο προϋπολογισμός της ΕΕ συνεισέφερε 1 
δισεκατομμύριο EUR και τα κράτη μέλη 2 δισεκατομμύρια EUR, στη δεύτερη δόση 
2018-2019 η αναλογία των συνεισφορών αντιστράφηκε, εις βάρος των υφιστάμενων 
έργων της Ένωσης·

3. υπενθυμίζει ότι, ενώ για την πρώτη δόση της FRT, οι συνεισφορές του ΜΠΒ ΙΙ 
αντιπροσώπευαν το 52,4 %, η ανθρωπιστική βοήθεια το 46,6 %, ο μηχανισμός 
συμβολής στη σταθερότητα και την ειρήνη το 0,7 % και ο μηχανισμός χρηματοδότησης 
της αναπτυξιακής συνεργασίας το 0,3 %, για τη δεύτερη δόση, οι συνεισφορές του 
ΜΠΒ ΙΙ αντιπροσώπευαν το 64,5 % και η ανθρωπιστική βοήθεια το 35,5 %·

4. σημειώνει ότι, έως το τέλος του 2020, το 36,6 % της πρώτης δόσης της FRT είχε 
υλοποιηθεί μέσω άμεσης διαχείρισης και το 63,4 % μέσω έμμεσης διαχείρισης (εκ του 
οποίου τα τέσσερα πέμπτα από διεθνείς οργανισμούς)· σημειώνει, επιπλέον, ότι, για τη 
δεύτερη δόση, η άμεση διαχείριση αντιστοιχούσε στο 32,1 % (100 % από την 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή) και η έμμεση διαχείριση στο 67,9 % (τα τρία τέταρτα από 
διεθνείς οργανισμούς)·

5. σημειώνει, επιπλέον, ότι οι διεθνείς οργανισμοί αποτελούν τους μεγαλύτερους φορείς 
υλοποίησης των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ (36,8 %), και προηγούνται της 
Ευρωπαϊκής Επιτροπής (35,7 %), των οργανισμών των κρατών μελών (24,2 %) και 
φορέων του δημόσιου τομέα (3,4 %)·

Συμμετοχή του Κοινοβουλίου στα πλαίσια λήψης αποφάσεων και παρακολούθησης των 
αποτελεσμάτων και στην υποβολή εκθέσεων και/ή στην αξιολόγηση

6. σημειώνει ότι οι πρόεδροι των επιτροπών και οι σχετικοί βουλευτές έχουν λάβει 
καθεστώς παρατηρητή στις συνεδριάσεις των στρατηγικών συμβουλίων των 
καταπιστευματικών ταμείων και στη διευθύνουσα επιτροπή της FRT· σημειώνει 
περαιτέρω ότι το καθεστώς αυτό δεν αντανακλάται επίσημα στις καταστατικές 
συμφωνίες των καταπιστευματικών ταμείων· ζητεί επιτακτικά να λαμβάνεται υπόψη 
στις προσκλήσεις για συνεδριάσεις του συμβουλίου το επίσημο χρονοδιάγραμμα του 
Κοινοβουλίου και όλες οι σχετικές πληροφορίες και τα έγγραφα να συζητούνται στις 
συνεδριάσεις του συμβουλίου και να παρέχονται πολύ πριν από τις συνεδριάσεις, ώστε 
να καθίσταται δυνατή η ενεργός συμμετοχή των βουλευτών και του προσωπικού της 
Γραμματείας·

7. εκφράζει τη λύπη του για τον περιορισμένο ρόλο του Κοινοβουλίου στη λήψη 
αποφάσεων, την εποπτεία και τον έλεγχο των συνεισφορών της Ένωσης στα 
καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ και επαναλαμβάνει ότι οι υφιστάμενες νομικές, 
κανονιστικές και δημοσιονομικές λύσεις θα έπρεπε να είχαν χρησιμοποιηθεί στο 
έπακρο πριν από τη δημιουργία και/ή επέκταση των καταπιστευματικών ταμείων της 
ΕΕ, τα οποία θα πρέπει να εξακολουθήσουν να αποτελούν έσχατο μέσο· υπενθυμίζει τα 
προηγούμενα ανεπίλυτα αιτήματά του και επαναλαμβάνει ότι το Κοινοβούλιο θα πρέπει 
να εκπροσωπείται στις συνεδριάσεις των επιχειρησιακών επιτροπών και να είναι σε 
θέση να παρακολουθεί τις δραστηριότητές τους, και καλεί την Επιτροπή να παρέχει 
εγκαίρως λεπτομερείς πληροφορίες σχετικά με τις αποφάσεις που λαμβάνονται στις εν 
λόγω επιτροπές· πιστεύει ότι το Κοινοβούλιο πρέπει να κάνει πλήρη χρήση των 
εξουσιών του όσον αφορά τον έλεγχο εκτέλεσης και τον δημοσιονομικό έλεγχο και να 
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διασφαλίσει ότι οι ενωσιακές αποφάσεις χρηματοδότησης και οι σχετικές πιστώσεις 
συμμορφώνονται με τις αρχές της νομιμότητας και της χρηστής δημοσιονομικής 
διαχείρισης της Ένωσης, ώστε η δράση της ΕΕ να χαρακτηρίζεται από δημοκρατική 
νομιμότητα και λογοδοσία·

8. σημειώνει τις προσπάθειες της Επιτροπής να παρακολουθεί στενά και να αξιολογεί τις 
παρεμβάσεις, καθώς και να παράγει γνώσεις σχετικά με τις δραστηριότητες των 
καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ και της FRT, μέσω ειδικής δέσμης εκθέσεων· ζητεί 
να ενισχυθούν οι προσπάθειες αυτές για την επίτευξη μεγαλύτερης διαφάνειας, μέσω 
της δημοσίευσης σχετικών δεδομένων, συμπεριλαμβανομένων συγκεκριμένων 
λεπτομερειών των χρηματοδοτούμενων έργων και των αποτελεσμάτων που 
επιτεύχθηκαν σε σχέση με τους δεδηλωμένους στόχους, στις ιστοσελίδες των 
καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ και της FRT· τονίζει ότι η διαθεσιμότητα, το 
επίπεδο λεπτομέρειας, η πληρότητα και η πραγματική συνεκτικότητα των εν λόγω 
εκθέσεων αποτελούν ουσιώδη στοιχεία για τη στήριξη του Κοινοβουλίου ως αρμόδιας 
για τον προϋπολογισμό αρχής, προκειμένου να αξιολογείται επαρκώς η εφαρμογή·

9. σημειώνει ότι οι πληροφορίες σχετικά με τη συμμετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας 
των πολιτών (ΟΚΠ) κοινοποιήθηκαν στις ετήσιες εκθέσεις του καταπιστευματικού 
ταμείου για την Αφρική του 2019 και του 2020· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός 
ότι οι πληροφορίες αυτές δεν είναι δημόσια διαθέσιμες λόγω της περιορισμένης 
διαφάνειας σε επίπεδο υπεργολαβίας· σημειώνει ότι, όπου είναι δυνατόν, οι 
πληροφορίες αυτές θα πρέπει να αναλύονται σε επίπεδο έργου, λαμβανομένων υπόψη 
των δεόντως αιτιολογημένων απαιτήσεων εμπιστευτικότητας και ασφάλειας·

10. εκφράζει τη λύπη του για την καθυστερημένη ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με 
την πρόθεσή της να παρατείνει τη διάρκεια των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ και 
τις καθυστερημένες αξιολογήσεις ορισμένων από τα καταπιστευματικά ταμεία, γεγονός 
που δεν επέτρεψε στο Κοινοβούλιο να καταλήξει εγκαίρως σε πλήρη και ακριβή 
συμπεράσματα στην περίπτωση του καταπιστευματικού ταμείου για την Αφρική, με 
αποτέλεσμα τον περιορισμό της δημοκρατικής εποπτείας και λογοδοσίας·

11. επαναλαμβάνει την επιμονή του ότι οι παρατάσεις των καταπιστευματικών ταμείων της 
ΕΕ έως τον Δεκέμβριο του 2021, με τις οποίες έχει συμφωνήσει, είναι κυρίως τεχνικής 
φύσεως, προκειμένου να καταστεί δυνατή η ομαλή μετάβαση στο νέο ΠΔΠ και η 
αποτελεσματική σύναψη συμβάσεων και χρήση των κονδυλίων που έχουν ήδη 
δεσμευτεί· τονίζει τις διαβεβαιώσεις της Επιτροπής ότι οι παρατάσεις αποσκοπούσαν 
στο να διασφαλιστεί η συνέχιση της νομικής βάσης για πληρωμές υποχρεώσεων που 
είχαν αναληφθεί στο πλαίσιο του προηγούμενου ΠΔΠ 2014-2020, και ότι δεν θα 
αναληφθούν νέες υποχρεώσεις για τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ στο πλαίσιο του 
NDICI ή του ΜΠΒ ΙΙΙ·

12. υπογραμμίζει ότι, στις εκθέσεις της, η Επιτροπή θα πρέπει να παρουσιάζει τη 
συμπληρωματικότητα των διάφορων χρηματοδοτικών μέσων τα οποία προορίζονται για 
τομείς που καλύπτονται από τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ και την FRT, 
συμπεριλαμβανομένου του Εξωτερικού Επενδυτικού Σχεδίου της ΕΕ, καθώς και την 
προστιθέμενη αξία που δημιουργείται·

II. Αξιολόγηση ανά καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ/FRT

Bêkou 
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13. θεωρεί ότι το καταπιστευματικό ταμείο Bêkou έχει συμβάλει εν μέρει ως ένα από τα 
εργαλεία για την αντιμετώπιση της κατάστασης στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία 
(ΚΑΔ), καθώς και στην προσέγγιση βάσει αιτιώδους συνδέσμου των αναπτυξιακών και 
ανθρωπιστικών αναγκών στην ΚΑΔ·

14. παραπέμπει, επίσης, στα συμπεράσματα της αντιπροσωπείας της Επιτροπής Ανάπτυξής 
του στην Κεντροαφρικανική Δημοκρατία τον Φεβρουάριο του 2018, στα οποία 
επισημαίνεται ότι το καταπιστευματικό ταμείο Bȇkou χαίρει προβολής και φαίνεται να 
τυγχάνει θετικής αντιμετώπισης στη χώρα, με έργα τα οποία αντιμετωπίζουν επαρκώς 
τις ανάγκες που κυμαίνονται μεταξύ αποκατάστασης, παροχής μέσων διαβίωσης και 
μακροπρόθεσμης ανάπτυξης, τουλάχιστον σε τοπικό επίπεδο και σε μικρότερη 
κλίμακα·

15. τονίζει τα συμπεράσματα του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου, τα οποία 
δημοσιεύθηκαν στην ειδική έκθεσή του για το 2017, σύμφωνα με τα οποία το 
καταπιστευματικό ταμείο Bêkou είχε συνολικά θετικά αποτελέσματα και προσείλκυσε 
βοήθεια, αλλά λίγους επιπλέον δωρητές, και ότι τα περισσότερα από τα έργα του 
απέφεραν τα αναμενόμενα αποτελέσματά τους και προσέφεραν μεγαλύτερη προβολή 
στην ΕΕ· σημειώνει, ωστόσο, ότι η έκθεση συνέστησε να οριστεί καλύτερα το πεδίο 
παρέμβασης, να βελτιωθούν ο συντονισμός μεταξύ των δωρητών, οι διαδικασίες 
επιλογής των έργων και η παρακολούθηση και μέτρηση των επιδόσεων, καθώς και να 
βελτιστοποιηθούν οι δαπάνες και να αυξηθεί η διαφάνεια στην επιλογή των 
οργανισμών υλοποίησης· σημειώνει ότι στην επιχειρησιακή επιτροπή τα κράτη μέλη 
εκπροσωπούνται από τους δικούς τους εθνικούς αναπτυξιακούς οργανισμούς, οι οποίοι 
επιλέγονται επίσης ως φορείς υλοποίησης έργων, και εκφράζει την ανησυχία του για το 
γεγονός ότι αυτό θα μπορούσε να οδηγήσει σε πιθανή σύγκρουση συμφερόντων στη 
διαδικασία επιλογής έργων της επιχειρησιακής επιτροπής·

16. σημειώνει ότι, λόγω της ανθρωπιστικής κρίσης, της φτώχειας και των νέων εν εξελίξει 
προκλήσεων στον τομέα της ασφάλειας στην ΚΑΔ, η περαιτέρω στήριξη της ΕΕ θα 
απαιτήσει καλά στοχευμένα προγράμματα και, κατά περίπτωση, ευέλικτη ενωσιακή 
χρηματοδότηση στο πλαίσιο της NDICI-Global Europe, για την ενίσχυση της 
ανθρωπιστικής απόκρισης, της ειρήνης και της ασφάλειας, τον εκδημοκρατισμό και την 
ενδυνάμωση των δημοκρατικών θεσμών και του σεβασμού των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων στην ΚΑΔ·

17. θεωρεί ότι, παρά την παρέμβαση της ΕΕ και άλλων δωρητών, η κατάσταση στη χώρα 
παραμένει ασταθής λόγω της ανάδυσης νέων συγκρούσεων και σοβαρής επισιτιστικής 
ανασφάλειας·

Madad

18. θεωρεί ότι το καταπιστευματικό ταμείο Madad έχει αποδείξει την προστιθέμενη αξία 
του για την αντιμετώπιση της κρίσης και για την ΕΕ όσον αφορά την υψηλότερη 
εξωτερική προβολή και επιρροή, τον αυξημένο έλεγχο, τον συντονισμό και τη 
μόχλευση κεφαλαίων από διάφορες πηγές, σε σύγκριση με εθνικούς ή άλλους διεθνείς 
διαύλους· σημειώνει ότι οι δαπάνες του ευθυγραμμίστηκαν με τις νομικές βάσεις ή τα 
μέσα της Ένωσης που χρησιμοποιήθηκαν, καθώς και με τους στόχους τους· 
υπενθυμίζει, ως εκ τούτου, ότι τα χρηματοδοτούμενα έργα στο πλαίσιο του 
καταπιστευματικού ταμείου Madad πρέπει να προωθούν και να προστατεύουν την 
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αξιοπρέπεια, τα ανθρώπινα δικαιώματα και τις θεμελιώδεις ελευθερίες και να προάγουν 
την κοινωνική και οικονομική ένταξη, ιδίως των μειονοτήτων και των ευάλωτων 
ομάδων· εκφράζει λύπη για το γεγονός ότι η σύγκρουση στη Συρία συνεχίζεται, και 
τονίζει ότι οι ανάγκες των Σύρων προσφύγων, οι οποίοι δεν είναι σε θέση να 
επιστρέψουν στην πατρίδα τους στο άμεσο μέλλον, καθώς και οι ανάγκες των 
κοινοτήτων υποδοχής τους όσον αφορά την πιο μακροπρόθεσμη ένταξη και 
απασχόληση, εξακολουθούν να απαιτούν ενωσιακή και διεθνή μακροπρόθεσμη 
στήριξη, ώστε να διασφαλιστεί η ικανότητα για πιο μακροπρόθεσμη ένταξη και 
απασχόληση με συνεκτικό τρόπο στις κοινότητες υποδοχής· επισημαίνει ότι οι 
επιρρεπείς σε συγκρούσεις περιοχές στη Συρία δεν επιτρέπουν επί του παρόντος τη 
μακροπρόθεσμη ανοικοδόμηση·

19. σημειώνει ότι στην έκθεση ενδιάμεσης στρατηγικής αξιολόγησης του Οκτωβρίου του 
2018 διαπιστώθηκε ότι το καταπιστευματικό ταμείο Madad υπήρξε ευρύ και 
οικονομικά αποδοτικό, επιτυγχάνοντας μεγάλο αριθμό δικαιούχων σε συγκριτικά 
χαμηλό κόστος», και ότι «έδωσε τη δυνατότητα στην ΕΕ να λειτουργεί με ευελιξία»·

20. εκφράζει την ικανοποίησή του για την ταχεία και ευέλικτη αντίδραση του 
καταπιστευματικού ταμείου για τη στήριξη των χωρών και των κοινοτήτων εταίρων 
κατά τη διάρκεια της πανδημίας του κορωνοϊού, η οποία καταδεικνύει την ενεργό 
συμμετοχή στην επανευθυγράμμιση και τον επαναπροσανατολισμό των 
δραστηριοτήτων, όχι μόνο στον τομέα της υγείας, αλλά και σε άλλους τομείς, όπως τα 
μέσα διαβίωσης, η προστασία, η εκπαίδευση ή η κοινωνική συνοχή στον Λίβανο, το 
Ιράκ, την Τουρκία και την Ιορδανία· 

21. τονίζει τη σημασία της συνεχούς στήριξης των προσφύγων, των εσωτερικά 
εκτοπισμένων ατόμων και των ευάλωτων κοινοτήτων υποδοχής, μεταξύ άλλων στην 
ευρύτερη περιοχή, που πλήττονται από τις συνεχιζόμενες συγκρούσεις, μέσω ενός 
συνδυασμού πιο μακροπρόθεσμης, προβλέψιμης, πλήρως διαφανούς και ταχέως 
αναπτυσσόμενης χρηματοδότησης στο πλαίσιο των μέσων που θεσπίστηκαν για το 
πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) 2021-2027 και των δυνητικών συνεισφορών 
των κρατών μελών ως εξωτερικών εσόδων για ειδικό προορισμό, λαμβανομένων υπόψη 
όλων των χρηματοδοτικών μέσων που προβλέπονται στον δημοσιονομικό κανονισμό·

22. υπενθυμίζει τον ευάλωτο χαρακτήρα των κοινοτήτων Παλαιστίνιων προσφύγων στη 
Συρία και την περιοχή και ζητεί τη διαρκή στήριξη και την ένταξή τους στα 
ανθρωπιστικά σχέδια και τις ανθρωπιστικές αποκρίσεις όσον αφορά την κρίση στη 
Συρία·

Αφρική 

23. σημειώνει ότι το καταπιστευματικό ταμείο για την Αφρική δημιουργήθηκε ως 
καταπιστευματικό ταμείο έκτακτης ανάγκης ώστε να βοηθήσει στην αντιμετώπιση των 
κρίσεων σε τρεις περιοχές στην Αφρική, με στόχο την επίτευξη μακροπρόθεσμης 
σταθερότητας και αναπτυξιακών στόχων· θεωρεί ότι το καταπιστευματικό ταμείο της 
ΕΕ για την Αφρική αποτελεί ένα γρήγορο και ευέλικτο εργαλείο που βοηθά στην 
αντιμετώπιση κοινών, παγκόσμιων προκλήσεων, όπως η μετανάστευση και ο 
αναγκαστικός εκτοπισμός, ο αντίκτυπος της κλιματικής αλλαγής και οι οικονομικές 
κρίσεις· επισημαίνει ότι η άνευ προηγουμένου κατάσταση που προκλήθηκε στο πλαίσιο 
της συνεχιζόμενης πανδημίας COVID-19 απαιτούσε όλη την αναγκαία ευελιξία και 
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ταχύτητα· τονίζει, ωστόσο, ότι η ευελιξία πρέπει πάντα να συνδυάζεται με πλήρη 
διαφάνεια και λογοδοσία· πιστεύει ότι θα μπορούσε να υπάρξει περιθώριο βελτίωσης, 
με πιο εστιασμένες δράσεις καθοδηγούμενες και στα τρία σκέλη και με στήριξη για τη 
μέτρηση των αποτελεσμάτων και την υποβολή σχετικών στοιχείων·

24. σημειώνει ότι 78 έργα συνέβαλαν στην αύξηση των οικονομικών και εργασιακών 
ευκαιριών, 97 έργα αναλήφθηκαν για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας, 75 έργα 
αφιερώθηκαν στη διαχείριση της μετανάστευσης, και 75 έργα συνέβαλαν στη βελτίωση 
της διακυβέρνησης και της πρόληψης των συγκρούσεων· σημειώνει με ανησυχία ότι, 
λόγω ειδικών περιστάσεων, η διαχείριση της μετανάστευσης έχει καταστεί το επίκεντρο 
της απόκρισης της ΕΕ σε ορισμένα έργα· επαναλαμβάνει, ωστόσο, ότι θα πρέπει να 
διατηρηθούν οι αρχικοί στόχοι της βελτίωσης της ανθεκτικότητας και της 
αντιμετώπισης των βαθύτερων αιτίων της μετανάστευσης·

25. εκφράζει την ικανοποίησή του για το γεγονός ότι το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ 
για την Αφρική έχει συμβάλει σε ορισμένες περιπτώσεις στην προσέγγιση τριπλής 
σχέσης μεταξύ ανθρωπιστικής βοήθειας, ανάπτυξης και ειρήνης, η οποία δεν ήταν 
δυνατή με τα χρηματοδοτικά μέσα της ΕΕ στο πλαίσιο του προηγούμενου ΠΔΠ· 
υπενθυμίζει ότι η χρηματοδότηση του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ πρέπει να 
υλοποιείται και να αξιολογείται βάσει των κριτηρίων της ΕΑΒ και ότι όλες οι δαπάνες 
που δεν πληρούν αυτήν την απαίτηση πρέπει να χρηματοδοτούνται από διαφορετικές 
πηγές που συνεισφέρουν στο καταπιστευματικό ταμείο, και καταδικάζει κάθε χρήση 
των κονδυλίων της ΕΑΒ που αντίκειται στους αναπτυξιακούς στόχους· υπενθυμίζει ότι, 
ως θεμελιώδης αρχή, η ανθρωπιστική βοήθεια πρέπει να είναι ανεξάρτητη·

26. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι έως και το 37 % του καταπιστευματικού 
ταμείου της ΕΕ για την Αφρική διατίθεται για μέτρα που αποσκοπούν στον περιορισμό 
και τη μείωση της μετανάστευσης, ενώ λιγότερο από το 9 % διατίθεται για την 
αντιμετώπιση των αιτίων της μετανάστευσης και της αναγκαστικής εκτόπισης· 
σημειώνει ότι λιγότερο από το 1,5 % του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την 
Αφρική διατέθηκε για τους νόμιμους διαύλους μετανάστευσης· αναγνωρίζει ότι η 
ασφάλεια είναι απαραίτητη για τη σταθερότητα των αφρικανικών χωρών εταίρων και 
ότι η ΕΕ πρέπει να στηρίζει τις χώρες εταίρους στην αντιμετώπιση των παράτυπων 
μεταναστευτικών ροών, της παράνομης διακίνησης και της εμπορίας ανθρώπων·

27. σημειώνει τις εκθέσεις σχετικά με τις συνεχιζόμενες παραβιάσεις των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων που διαπράττονται στη Λιβύη στο πλαίσιο των δράσεων της λιβυκής 
ακτοφυλακής· τονίζει ότι πολλοί από τους ανθρώπους που διασώζονται ή 
αναχαιτίζονται από την ακτοφυλακή επιστρέφονται σε αυθαίρετη κράτηση υπό φρικτές 
συνθήκες στη Λιβύη· υπογραμμίζει ότι η επιστροφή προσφύγων σε χώρες στις οποίες 
δεν είναι ασφαλείς συνιστά παραβίαση της Σύμβασης του 1951 για το καθεστώς των 
προσφύγων· σημειώνει ότι, στο πλαίσιο του Μηχανισμού Έκτακτης Διέλευσης, 
υπάρχουν ανησυχίες σχετικά με τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων κατά την 
υλοποίηση των έργων· σημειώνει ότι δεν τηρείται η αρχή της μη επαναπροώθησης στη 
Λιβύη· υπενθυμίζει, ωστόσο, ότι κάθε παρέμβαση θα πρέπει να διασφαλίζει την πλήρη 
προστασία της ανθρώπινης ζωής, της αξιοπρέπειας και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων· 
καλεί, στο πλαίσιο αυτό, την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να επανεξετάσουν και να 
διενεργήσουν ειδική εκτίμηση κινδύνου, σε διαβούλευση με τις οργανώσεις της 
κοινωνίας των πολιτών, σχετικά με τις δραστηριότητες συνεργασίας με τις αρμόδιες 
αρχές ως προς τη θαλάσσια και συνοριακή επιτήρηση και διαχείριση, που 
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χρηματοδοτούνται από το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική, 
προκειμένου να διασφαλιστεί μια αντικειμενική αξιολόγηση του σεβασμού των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων·

28. υπογραμμίζει τη σημασία της συνεργασίας και του διαλόγου με τους τοπικούς 
εταίρους· επικροτεί τις διαβουλεύσεις και τις μελέτες που διεξάγονται προς εντοπισμό 
των πρωταρχικών αναγκών· καλεί μετ’ επιτάσεως την Επιτροπή να μεριμνήσει για τη 
δέουσα συμμετοχή των τοπικών αρχών και των οργανώσεων της κοινωνίας των 
πολιτών που υποστηρίζονται από το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική·

29. σημειώνει ότι ένας από τους κύριους στόχους του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ 
για την Αφρική, όπως ορίζεται στην καταστατική συμφωνία του, είναι η αντιμετώπιση 
των βαθύτερων αιτιών της μετανάστευσης, ιδίως μέσω της προώθησης της 
ανθεκτικότητας, των οικονομικών και των ίσων ευκαιριών, της ασφάλειας και της 
ανάπτυξης, καθώς και της αντιμετώπισης των παραβιάσεων των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων· ζητεί να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση σε μακροπρόθεσμους αναπτυξιακούς 
στόχους, όπως η απασχόληση, η εκπαίδευση, η επισιτιστική ασφάλεια και η βελτίωση 
των συνθηκών διαβίωσης του τοπικού πληθυσμού·

30. σημειώνει ότι στην ειδική έκθεση αριθ. 32/2018 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού 
Συνεδρίου επισημαίνονται διάφορες ελλείψεις, συμπεριλαμβανομένης της μη 
εφαρμογής της νομοθεσίας της ΕΕ για τις δημόσιες συμβάσεις και της αδιαφανούς 
διαχείρισης, συνιστάται η βελτίωση της διαδικασίας επιλογής των έργων, η μεγαλύτερη 
ταχύτητα υλοποίησης και η συστηματικότερη διαδικασία παρακολούθησης των 
επιδόσεων, η οποία να καλύπτει όλο το φάσμα των έργων, και σημειώνεται ότι, λόγω 
του εκτεταμένου πεδίου εφαρμογής του ταμείου, συχνά στερείται αποτελεσματικότητας 
λόγω της έλλειψης επαρκούς ποσοτικού προσδιορισμού των αναγκών και των μέσων με 
τα οποία θα μπορούσε να έχει επιτευχθεί μετρήσιμος αντίκτυπος· ζητεί απλούστευση 
και καλύτερη επικοινωνία όσον αφορά την εφαρμογή των διαδικασιών σύναψης 
συμβάσεων, προκειμένου να διευκολυνθεί η πρόσβαση σε χρηματοδότηση της ΕΕ για 
μικρότερες και τοπικές ΜΚΟ·

31. σημειώνει ότι το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική συνέβαλε στην 
ενίσχυση της ανθεκτικότητας και στην εφαρμογή της σύνδεσης μεταξύ ανθρωπιστικής 
βοήθειας και ανάπτυξης σε εύθραυστα πλαίσια· σημειώνει περαιτέρω ότι προώθησε 
επίσης τη συνεργασία μεταξύ διαφόρων ενδιαφερόμενων μερών και επέτρεψε 
συνεισφορές από δωρητές εκτός ΕΕ, οι οποίες, στο πλαίσιο μετά το Brexit, έχουν 
αποκτήσει ιδιαίτερη σημασία, και αύξησε την προβολή του ζητήματος της 
μετανάστευσης και του αναγκαστικού εκτοπισμού και της ανταπόκρισης της ΕΕ σε 
αυτό· εκφράζει, παράλληλα, τη λύπη του για το γεγονός ότι δεν υπήρξε επαρκής 
παρακολούθηση της εκτέλεσης του εν λόγω ταμείου και ζητεί να συμπεριληφθούν 
συγκεκριμένοι, μετρήσιμοι, εφικτοί, ρεαλιστικοί και χρονικά προσδιορισμένοι 
(SMART) στόχοι στα χρονοδιαγράμματα των έργων, καθώς και να οριστούν 
ποσοτικοποιημένοι στόχοι για την αξιολόγηση των έργων·

32. επικροτεί την πρόταση της Επιτροπής να αποδεσμεύσει πόρους οι οποίοι προέρχονται 
από το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική και είχαν διατεθεί αρχικά για 
την Ερυθραία, ιδίως για διαδικασίες σύναψης συμβάσεων για ανακαίνιση οδών όπου 
χρησιμοποιήθηκε καταναγκαστική εργασία·
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Κολομβία 

33. θεωρεί ότι το καταπιστευματικό ταμείο για την Κολομβία έχει αποδείξει την αξία του 
και αποτελεί, υπό τις παρούσες συνθήκες, σημαντικό εργαλείο για τη στήριξη της 
εφαρμογής της ειρηνευτικής συμφωνίας μεταξύ της κυβέρνησης της Κολομβίας και 
των Επαναστατικών Ενόπλων Δυνάμεων της Κολομβίας (FARC)· επισημαίνει ότι η 
επέκταση του καταπιστευματικού ταμείου της ΕΕ για την Κολομβία επιβεβαίωσε 
περαιτέρω τη δέσμευση της ΕΕ και παρέσχε την αναγκαία στήριξη στην ειρηνευτική 
διαδικασία της Κολομβίας· υπενθυμίζει ότι το καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την 
Κολομβία συστήνεται στο πλαίσιο του μηχανισμού χρηματοδότησης της αναπτυξιακής 
συνεργασίας και πρέπει να ευθυγραμμίζεται με τον πρωταρχικό στόχο της 
αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης: «πρωταρχικός στόχος της πολιτικής 
της Ένωσης στον τομέα της συνεργασίας για την ανάπτυξη είναι η μείωση και, 
μακροπρόθεσμα, η εξάλειψη της φτώχειας» και «η Ένωση λαμβάνει υπόψη τους 
στόχους της συνεργασίας για την ανάπτυξη κατά την εφαρμογή πολιτικών που 
ενδέχεται να επηρεάσουν τις αναπτυσσόμενες χώρες»·

34. υπογραμμίζει τον σημαντικό ρόλο του στη στήριξη της Κολομβίας στον τομέα της 
ολοκληρωμένης αγροτικής ανάπτυξης και οικονομικής μεγέθυνσης· ζητεί όπως η 
εφαρμογή της ειρηνευτικής διαδικασίας στην Κολομβία εξακολουθήσει να δίνει 
προτεραιότητα σε μακροπρόθεσμα και μεσοπρόθεσμα, πλήρως διαφανή χρηματοδοτικά 
προγράμματα και παρακολούθηση, και όπως τα προγράμματα αυτά υπόκεινται στον 
κατάλληλο δημοκρατικό έλεγχο και τη συμμετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 
σε κατάλληλες, διαφανείς και χωρίς αποκλεισμούς διαβουλεύσεις με τα ενδιαφερόμενα 
μέρη, ιδίως με την τοπική κοινωνία των πολιτών·

35. συγχαίρει την Κολομβία για τις προσπάθειές της, παρά τις δικές της προκλήσεις όσον 
αφορά την εφαρμογή της ειρηνευτικής συμφωνίας, να παράσχει στήριξη σε πάνω από 
1,7 εκατομμύρια μετανάστες που άφησαν τη Βενεζουέλα και μεταφέρθηκαν στην 
Κολομβία, ιδίως με τη χορήγηση σε αυτούς καθεστώτος προσωρινής προστασίας 10 
ετών·

36. χαιρετίζει τη συμμετοχή της Δημοκρατίας της Χιλής ως δωρήτριας στο 
καταπιστευματικό ταμείο· σημειώνει ότι η συμμετοχή των περιφερειακών εταίρων έχει 
υψηλή προστιθέμενη αξία και έχει αυξήσει τόσο την τοπική αναγνώριση όσο και τη 
νομιμοποίηση της δέσμευσης και της συνεργασίας της ΕΕ·

Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία

37. τονίζει ότι η Τουρκία φιλοξενεί τον μεγαλύτερο προσφυγικό πληθυσμό στον κόσμο, με 
περίπου 4 εκατομμύρια καταγεγραμμένους πρόσφυγες από τη Συρία, το Ιράκ και το 
Αφγανιστάν· υπενθυμίζει τον σημαντικό ρόλο που διαδραματίζει η FRT στη φιλοξενία 
προσφύγων από τη Συρία· ζητεί να διενεργηθεί ενδελεχής εκτίμηση επιπτώσεων της 
δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα και υπογραμμίζει τη 
σημασία της συμμόρφωσης και των δύο μερών με τα θεμελιώδη δικαιώματα στο 
πλαίσιο της εφαρμογής της· είναι της άποψης ότι η ΕΕ θα πρέπει να συνεχίσει να 
παρέχει την αναγκαία στήριξη στους Σύρους και άλλους πρόσφυγες και τις κοινότητες 
υποδοχής στην Τουρκία, διασφαλίζοντας ότι η τουρκική κυβέρνηση δεν συμμετέχει 
άμεσα στη διαχείριση και την κατανομή των κονδυλίων, τα οποία θα πρέπει πρωτίστως 
να χορηγούνται απευθείας στους πρόσφυγες και τις κοινότητες υποδοχής και να τελούν 
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υπό τη διαχείριση οργανώσεων που εγγυώνται λογοδοσία και διαφάνεια·

38. θεωρεί ότι η FRT της ΕΕ έχει αποδείξει την αξία της ως καινοτόμου εργαλείου 
συγκέντρωσης και σημαντικού συντονιστικού μηχανισμού για την παροχή βοήθειας 
στην Τουρκία με σκοπό την ταχεία ανταπόκριση στις άμεσες ανθρωπιστικές και 
αναπτυξιακές ανάγκες των προσφύγων και των κοινοτήτων υποδοχής τους, και τονίζει 
την ανάγκη να διασφαλιστεί η βιωσιμότητα αυτών των δραστηριοτήτων· σημειώνει, 
συνεπώς, ότι τα περισσότερα έργα χρειάστηκε να παραταθούν προκειμένου να 
επιτευχθεί το αναμενόμενο αποτέλεσμα· εκφράζει την υποστήριξή του στην κοινωνία 
των πολιτών της Τουρκίας και υπενθυμίζει τις αξιέπαινες προσπάθειες που έχουν 
καταβάλει διεθνείς οργανισμοί στο πλαίσιο της υλοποίησης των εν λόγω έργων· 
υπογραμμίζει την προστιθέμενη αξία που δημιουργείται από τη συμμετοχή τοπικών 
οργανώσεων, εμπειρογνωμόνων και ΜΚΟ, καθώς και από όλα τα κράτη μέλη, στην 
εφαρμογή της FRT·

39. εκφράζει την ικανοποίησή του για την επιτυχία της πρώτης δόσης της FRT, και ιδίως 
του Δικτύου Κοινωνικής Προστασίας Εκτάκτου Ανάγκης (ESSN), του μεγαλύτερου 
ανθρωπιστικού έργου που διαχειρίζεται η Επιτροπή· χαιρετίζει την πρόοδο της 
δεύτερης δόσης, η οποία διευκολύνει τη σταδιακή μετάβαση από την ανθρωπιστική 
στην αναπτυξιακή βοήθεια·

40. αναγνωρίζει τον ρόλο που διαδραματίζει η FRT στην παροχή στήριξης των βασικών 
αναγκών περίπου 1,8 εκατομμυρίων προσφύγων, στην παροχή εκπαιδευτικής στήριξης 
σε 668 900 παιδιά πρόσφυγες και στην παροχή υπηρεσιών υγειονομικής περίθαλψης 
και προστασίας σε εκατομμύρια πρόσφυγες· τονίζει, ωστόσο, ότι στην ειδική έκθεση 
αριθ. 27/2018 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου αναφέρεται ότι υπήρξε 
ασυνέπεια στη χρηματοδότηση δραστηριοτήτων στους τομείς της υγείας και της 
εκπαίδευσης, με παράλληλη χρήση διαφόρων δομών διαχείρισης για τη χρηματοδότηση 
παρόμοιων έργων· επιπλέον, στην έκθεση τονίζεται ότι θα μπορούσε να έχει επιτευχθεί 
μεγαλύτερη αξία στα έργα βοήθειας σε μετρητά και ζητείται από την Επιτροπή να 
βελτιώσει τον προγραμματισμό για τις δημοτικές υποδομές και την 
κοινωνικοοικονομική στήριξη, να διευκολύνει το επιχειρησιακό περιβάλλον για τις 
ΜΚΟ και να βελτιώσει την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τον μηχανισμό· σημειώνει, 
ειδικότερα, τον αντίκτυπο της COVID-19 στους πρόσφυγες και επισημαίνει ότι η FRT 
συστάθηκε παρά την ύπαρξη σοβαρών ανησυχιών σχετικά με την κατάσταση των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων των προσφύγων στην Τουρκία από την άποψη του διεθνούς 
δικαίου για το άσυλο· υπενθυμίζει ότι, το 2020, η Επιτροπή ζήτησε την κινητοποίηση 
πρόσθετου ποσού ύψους 481,6 εκατομμυρίων EUR στο πλαίσιο του περιθωρίου για 
απρόβλεπτες ανάγκες του προϋπολογισμού της ΕΕ, ποσό το οποίο υπερβαίνει τα 
κονδύλια που είχαν προγραμματιστεί αρχικά για την FRT, με στόχο τη χρηματοδότηση 
δραστηριοτήτων στο πλαίσιο του προγράμματος «Κοινωνικό Δίχτυ Ασφαλείας 
Έκτακτης Ανάγκης» και του προγράμματος για την υπό όρους μεταφορά χρημάτων για 
την εκπαίδευση·

41. επαναλαμβάνει τη βαθιά του λύπη για το γεγονός ότι δεν ζητήθηκε επίσημα η γνώμη 
του Κοινοβουλίου ούτε ζητήθηκε να δώσει την έγκρισή του για τη δημιουργία ή την 
επέκταση αυτής της διευκόλυνσης και ότι συμμετείχε μόνο ως ένα σκέλος της αρμόδιας 
για τον προϋπολογισμό αρχής, κάτι που υπονόμευσε τη δημοκρατική λογοδοσία της 
FRT· τονίζει ότι δεν θα πρέπει να έρθει εκ νέου αντιμέτωπο με αυτή την κατάσταση·
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42. υπογραμμίζει ότι στην ειδική έκθεση αριθ. 27/2018 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού 
Συνεδρίου25 εγείρονται ερωτήματα όσον αφορά την αποδοτικότητα των ανθρωπιστικών 
έργων που χρηματοδοτήθηκαν από τη Διευκόλυνση, δεδομένου ότι δεν αξιολογήθηκε 
με συνέπεια και ολοκληρωμένα ο εύλογος χαρακτήρας του προϋπολογισμού δαπανών· 
σημειώνει ότι η έκθεση εγείρει επίσης ανησυχίες σχετικά με το γεγονός ότι δεν είναι 
δυνατή η παρακολούθηση όλων των ανθρωπιστικών έργων κατά τη διάρκεια του 
ελέγχου· τονίζει, στο πλαίσιο αυτό, ότι η άρνηση των τουρκικών αρχών να χορηγήσουν 
πρόσβαση σε δεδομένα δικαιούχων για τα δύο έργα βοήθειας σε μετρητά θα μπορούσε 
να εγείρει ερωτήματα όσον αφορά τη χρηστότητα της δημοσιονομικής διαχείρισης στο 
πλαίσιο της Διευκόλυνσης, ιδίως δεδομένης της ταχείας οπισθοδρόμησης της Τουρκίας 
όσον αφορά το κράτος δικαίου και τα θεμελιώδη δικαιώματα· υπενθυμίζει την ανάγκη 
ελέγχου των κονδυλίων που εκτελούνται από την κυβέρνηση και τις τοπικές αρχές της 
Τουρκίας· επαναλαμβάνει ότι τα κονδύλια πρέπει να χρησιμοποιούνται αποκλειστικά 
για την κάλυψη όλων των σωματικών και ψυχολογικών αναγκών των προσφύγων, 
συμπεριλαμβανομένων της στέγασης, της σίτισης, της εκπαίδευσης και της 
διασφάλισης αξιοπρεπούς βιοτικού επιπέδου· καλεί την Επιτροπή να βελτιώσει την 
παρακολούθηση και να αποκτήσει τα δεδομένα σχετικά με τους δικαιούχους όλων των 
προγραμμάτων και των έργων της FRT· τονίζει ότι, για επιτευχθεί πλήρης λογοδοσία 
και να αποφευχθεί διπλή χρηματοδότηση, η Επιτροπή θα πρέπει να καταστήσει τους 
πόρους διαθέσιμους με βάση τους στόχους που επιτυγχάνουν οι εταίροι υλοποίησης επί 
τόπου και μετά τη διενέργεια αξιολόγησης της υλοποίησης σύμφωνα με τους κανόνες 
του δημοσιονομικού κανονισμού· καλεί, συνεπώς, την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι οι 
στόχοι και η υλοποίηση της FRT συνάδουν με τις γενικές αρχές, τις πολιτικές και τους 
στόχους της ΕΕ, περιλαμβανομένων της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου και των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων, και εκφράζει την ανησυχία του για την επιδείνωση των 
αρχών αυτών στην Τουρκία·

43. τονίζει τη σημασία της μετάβασης από την ανθρωπιστική βοήθεια στην αναπτυξιακή 
συνεργασία, και καλεί την Επιτροπή να αναπτύξει και να εφαρμόσει μια στρατηγική 
μετάβασης, εστιασμένη στη συμβολή στη δημιουργία ευκαιριών βιοπορισμού για τους 
πρόσφυγες, ώστε να βελτιωθεί η αυτονομία τους και η κοινωνική τους ένταξη στις 
κοινότητες υποδοχής τους· υπενθυμίζει τον μακροπρόθεσμο στόχο της ΕΕ για σταδιακή 
ανάληψη δραστηριοτήτων που χρηματοδοτούνται από την ΕΕ από τις τουρκικές αρχές, 
με πλήρη σεβασμό της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου και των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων· καλεί όλα τα μέρη που συμμετέχουν στην επικείμενη πολυμερή 
διάσκεψη για την Ανατολική Μεσόγειο να αντιμετωπίσουν το ζήτημα αυτό με 
ολοκληρωμένο τρόπο, παράλληλα με τα ανθρωπιστικά και αναπτυξιακά ζητήματα·

44. επαναλαμβάνει το αίτημά του να τηρήσει η Τουρκία την αρχή της μη επαναπροώθησης, 
ιδίως στα συριακά σύνορα, διασφαλίζοντας ότι γίνονται πλήρως σεβαστά τα ανθρώπινα 
δικαιώματα των προσφύγων και το καθεστώς τους, όπως κατοχυρώνονται από τη 
Σύμβαση του 1951 για τους πρόσφυγες, και ότι δεν εργαλειοποιεί τις μεταναστευτικές 
ροές ούτε τις χρησιμοποιεί ως μέσον εκβιασμού κατά της ΕΕ για πολιτικούς σκοπούς· 
αναμένει από την Τουρκία να εφαρμόσει πλήρως και χωρίς διακρίσεις τη δήλωση ΕΕ-
Τουρκίας του Μαρτίου 2016 και τη συμφωνία επανεισδοχής ΕΕ-Τουρκίας· καλεί την 
Επιτροπή να διασφαλίσει τη στενή παρακολούθηση της εφαρμογής της δήλωσης ΕΕ-

25 Ειδική έκθεση αριθ. 27/2018 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με τίτλο «Η Διευκόλυνση για τους 
Πρόσφυγες στην Τουρκία: χρήσιμη στήριξη, αλλά απαιτούνται βελτιώσεις για την καλύτερη αξιοποίηση των 
πόρων», σ. 6 και σ. 40.
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Τουρκίας, μεταξύ άλλων σε ό,τι αφορά την κατάσταση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
των αιτούντων άσυλο και των μεταναστών που επέστρεψαν στην Τουρκία στο πλαίσιο 
της δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας, και να ενημερώσει σχετικά το Κοινοβούλιο· καλεί τις 
τουρκικές αρχές να χορηγήσουν στην UNHCR πλήρη πρόσβαση στους ειδικούς χώρους 
κράτησης στα σύνορα Τουρκίας-Συρίας, ώστε η UNHCR να είναι σε θέση να 
παρακολουθεί την τήρηση της αρχής της μη επαναπροώθησης· τονίζει ότι η οικονομική 
στήριξη προς την Τουρκία για τη διαχείριση των προσφυγικών ροών πρέπει να σέβεται 
την πλήρη διαφάνεια του προϋπολογισμού, καθώς και την άνευ περιορισμών 
συμμετοχή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών· καλεί την Επιτροπή να 
απευθύνει έκκληση στις τουρκικές αρχές για να βελτιώσουν το περιβάλλον εργασίας 
των διεθνών ΜΚΟ· καλεί την Επιτροπή να αξιοποιήσει την πείρα της σε ειδικά 
συστήματα επαλήθευσης από τρίτα μέρη, προκειμένου να ενισχύσει την εποπτεία των 
δαπανών·

45. καλεί την Τουρκία να μην κρατεί πρόσφυγες σε κέντρα κράτησης με σκοπό να τους 
υποχρεώσει να υπογράψουν φόρμες οικειοθελούς επιστροφής και να διασφαλίσει την 
πρόσβασή τους σε υπηρεσίες ιατροφαρμακευτικής περίθαλψης ανεξάρτητα από τον 
τόπο καταγραφής τους μέσα στη χώρα·

46. σημειώνει ότι η FRT στηρίζει μόνο τους καταγεγραμμένους πρόσφυγες· Εκφράζει τις 
ανησυχίες του για το γεγονός ότι πολλοί πρόσφυγες έχουν μείνει χωρίς βοήθεια, καθώς 
η καταγραφή κατέστη δύσκολη σε ορισμένες επαρχίες και πόλεις·

47. επικροτεί την πρόσκληση που απηύθυνε το Συμβούλιο στην Επιτροπή να υποβάλει 
πρόταση στο Συμβούλιο σχετικά με τη συνέχιση της παροχής χρηματοδότησης για τους 
Σύρους πρόσφυγες στην Τουρκία, καθώς και στην Ιορδανία, τον Λίβανο και άλλες 
χώρες της περιοχής·

III. Μελλοντικές προοπτικές και συστάσεις 

48. υπογραμμίζει ότι είναι απαραίτητο να αντιμετωπιστούν καλύτερα οι ανάγκες 
χρηματοδότησης σε καταστάσεις παρατεταμένης κρίσης και ενόψει του συντονισμού 
και της μετάβασης από την ανθρωπιστική βοήθεια στην ανασυγκρότηση και την 
ανάπτυξη με ευέλικτο και διασυνδεδεμένο τρόπο και σύμφωνα με τους διεθνείς 
στόχους της αναπτυξιακής πολιτικής, συμπεριλαμβανομένων των Στόχων Βιώσιμης 
Ανάπτυξης του ΟΗΕ και των αρχών της αναπτυξιακής πολιτικής της Ένωσης, όπως η 
στήριξη για την εξάλειψη της φτώχειας και τη μείωση των ανισοτήτων και, στην 
περίπτωση ανθρωπιστικής παρέμβασης, ο πλήρης σεβασμός των αρχών της 
ανθρωπιστικής βοήθειας, ήτοι της ανθρωπιάς, της ουδετερότητας, της αμεροληψίας και 
της ανεξαρτησίας, με πλήρη προστασία της ανθρώπινης ζωής, της αξιοπρέπειας και των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων· εμμένει στην ανάγκη για αποδοτικότητα και 
αποτελεσματικότητα της βοήθειας της ΕΕ, ώστε να έχει πραγματικά αποτελέσματα 
επιτόπου·

49. τονίζει την ανάγκη να ληφθούν υπόψη τα διδάγματα που αντλήθηκαν από τη 
δημιουργία, τη διαχείριση και την εφαρμογή των καταπιστευματικών ταμείων και της 
FRT, προκειμένου να εφαρμοστούν στη νέα γενιά εξωτερικών χρηματοδοτικών μέσων 
και να αυξηθούν οι συνέργειες και η συνεκτικότητα της εξωτερικής βοήθειας και του 
κοινοβουλευτικού ελέγχου της ΕΕ· προτρέπει την Επιτροπή να παρουσιάσει την τελική 
διεξοδική επανεξέταση της εφαρμογής των ευρωπαϊκών καταπιστευματικών ταμείων 
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της ΕΕ, αξιολογώντας την ευθυγράμμισή τους με τους αναπτυξιακούς και 
ανθρωπιστικούς στόχους και τους στόχους ανθρωπίνων δικαιωμάτων της ΕΕ· τονίζει 
επίσης ότι, σε περίπτωση που προκύψει στο μέλλον η ανάγκη για νέο καταπιστευματικό 
ταμείο της ΕΕ ή ad hoc μέσο, ο μηχανισμός συνεισφοράς από τον προϋπολογισμό της 
Ένωσης πρέπει να οριστεί σαφώς και να αποτελέσει αντικείμενο διαπραγματεύσεων εξ 
αρχής με την πλήρη συμμετοχή του Κοινοβουλίου· πιστεύει επίσης ότι ο αντίκτυπος και 
η προβολή της εξωτερικής βοήθειας της ΕΕ θα πρέπει να αυξηθούν περαιτέρω, μέσω 
της ανάδειξης του ρόλου της ΕΕ και των κρατών μελών της ως των μεγαλύτερων 
χορηγών χρηματοδότησης της παγκόσμιας ανάπτυξης·

50. καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει μια διαφανή εκτίμηση αντικτύπου, διενεργούμενη 
από ανεξάρτητους φορείς και εμπειρογνώμονες της ΕΕ, σχετικά με τις επιπτώσεις των 
χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ έργων στα ανθρώπινα δικαιώματα των μεταναστών 
και των προσφύγων, καθώς και στον ευρύτερο πληθυσμό στην οικεία χώρα· ζητεί να 
δημιουργηθεί ένας αποτελεσματικός και ανεξάρτητος μηχανισμός παρακολούθησης, 
ώστε να παρακολουθούνται και να αξιολογούνται πλήρως ο τελικός προορισμός των εν 
λόγω κονδυλίων και τα πρωτόκολλα δράσης σε περίπτωση παραβιάσεων θεμελιωδών 
δικαιωμάτων· θεωρεί απαραίτητη την πλήρη συμμετοχή των περιφερειακών και 
τοπικών αρχών και των φορέων της κοινωνίας των πολιτών στον σχεδιασμό και την 
εφαρμογή τους· καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να καταρτίσουν πλήρη και 
σαφή επισκόπηση των κονδυλίων που χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση της 
συνεργασίας με τρίτες χώρες στον τομέα της διαχείρισης της μετανάστευσης σε όλα τα 
χρηματοδοτικά μέσα και την εφαρμογή τους· υπογραμμίζει τη σημασία της ανταλλαγής 
δεδομένων ελέγχου με το πλαίσιο οικονομικού ελέγχου της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων 
του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου (ΕΕΣ), της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας 
Καταπολέμησης της Απάτης (OLAF) και της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας (EPPO)·

51. τονίζει την ανάγκη καλύτερης αντιμετώπισης των προκλήσεων που σχετίζονται με την 
ενδοαφρικανική μετανάστευση, η οποία αντιστοιχεί σχεδόν στο 90 % των 
μεταναστευτικών ροών στην Αφρική, σε στενή συνεργασία με την Αφρικανική Ένωση 
και σύμφωνα με το πλαίσιο μεταναστευτικής πολιτικής για την Αφρική και το σχέδιο 
δράσης 2018-2030· εμμένει, ωστόσο, μακροπρόθεσμα στην ανάγκη για μια προσέγγιση 
που θα αποφεύγει τη δημιουργία εξαρτήσεων από εξωτερικές παρεμβάσεις· στο πλαίσιο 
αυτό, εμμένει στην ενδυνάμωση μέσω της εκπαίδευσης και στη σημασία της ποιοτικής 
εκπαίδευσης για τη δημιουργία ισχυρότερης στήριξης της αναπτυξιακής συνεργασίας·

52. σημειώνει ότι η ισότητα των φύλων και η κοινωνική ένταξη αποτελούν δύο από τους 
κύριους στόχους δαπανών του προγραμματισμού του NDICI-Global Europe· 
επαναλαμβάνει τη δέσμευση της ΕΕ για τη χειραφέτηση των γυναικών και των 
κοριτσιών, και καλεί την Επιτροπή να ενσωματώσει την ισότητα των φύλων, 
παράλληλα με την οικοδόμηση ανθεκτικότητας και την προσαρμογή στην κλιματική 
αλλαγή, στον σχεδιασμό και την υλοποίηση των καταπιστευματικών ταμείων και της 
FRT· συνιστά η υλοποίηση έργων στο πλαίσιο των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ 
και της Διευκόλυνσης για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία να περιλαμβάνει τη 
διεξαγωγή τακτικής ανάλυσης που θα λαμβάνει υπόψη την ισότητα των φύλων και 
εξέτασης της συμμετοχής των γυναικών στον σχεδιασμό έργων που λαμβάνουν 
στήριξη·

53. καλεί την Επιτροπή να αναστείλει ή να επανεξετάσει τη συνεργασία με τρίτες χώρες οι 
οποίες δεν σέβονται πλήρως τα ανθρώπινα δικαιώματα, αναστέλλοντας μεταξύ άλλων 
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συγκεκριμένες χρηματοδοτήσεις και έργα που θέτουν σε κίνδυνο ή υπονομεύουν τα 
ανθρώπινα δικαιώματα·

54. σημειώνει μεν ότι ο δημοσιονομικός κανονισμός επιτρέπει τη δημιουργία 
καταπιστευματικών ταμείων για εξωτερική δράση, αλλά επαναλαμβάνει για μία ακόμη 
φορά τη μακροχρόνια θέση του Κοινοβουλίου ότι η εξωτερική βοήθεια θα πρέπει να 
χρηματοδοτείται εξ ολοκλήρου από τον προϋπολογισμό της Ένωσης και να 
εφαρμόζεται με συνεκτικό τρόπο, σύμφωνα με ένα εξορθολογισμένο σύνολο κανόνων, 
βάσει συννομοθετημένων πράξεων και με πλήρη σεβασμό των νομοθετικών, 
δημοσιονομικών και ελεγκτικών προνομίων του Κοινοβουλίου, και των αρχών της 
ενότητας του προϋπολογισμού της ΕΕ, της λογοδοσίας, της διαφάνειας, της 
αποδοτικότητας και της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης· τονίζει ότι η θέσπιση 
έκτακτων εργαλείων αυξάνει την πολυπλοκότητα της διακυβέρνησης της 
χρηματοδότησης και ασκεί οικονομική πίεση σε υφιστάμενα μέσα εξωτερικής 
πολιτικής, με αποτέλεσμα να επηρεάζεται ενδεχομένως η αποδοτικότητά τους· πιστεύει 
ότι τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ θα πρέπει να χρησιμοποιούνται μόνο για την 
απόκριση σε ξαφνική σοβαρή κρίση και σε καταστάσεις στις οποίες οι αποκρίσεις 
πολλαπλών χορηγών πρέπει να συντονίζονται και στις οποίες ο στόχος εξωτερικής 
πολιτικής δεν μπορεί να επιτευχθεί πλήρως από τα υφιστάμενα μέσα εξωτερικής 
χρηματοδότησης, και υπό τον όρο ότι τηρούν την αρχή της χρηστής δημοσιονομικής 
διαχείρισης, και ότι το καταπιστευματικό ταμείο της Ένωσης δεν επικαλύπτει άλλους 
υφιστάμενους διαύλους χρηματοδότησης ή παρόμοια μέσα χωρίς να παρέχει καμία 
προσθετικότητα, και ότι οι στόχοι του καταπιστευματικού ταμείου ευθυγραμμίζονται με 
τους στόχους του μέσου της Ένωσης ή του κονδυλίου του προϋπολογισμού από το 
οποίο χρηματοδοτείται· καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει αποδοτικότερη επικοινωνία 
επί τόπου, τονίζοντας τον ρόλο της ΕΕ ως του μεγαλύτερου χορηγού παγκόσμιας 
αναπτυξιακής βοήθειας·

55. τονίζει ότι η συγκέντρωση των πόρων από το ΕΤΑ, τον προϋπολογισμό της Ένωσης και 
άλλους δωρητές σε καταπιστευματικά ταμεία δεν θα πρέπει να επηρεάζει την ικανότητα 
υφιστάμενων πολιτικών και προγραμμάτων της ΕΕ να επιδιώκουν τους αρχικούς 
στόχους τους, όπως η εξάλειψη της φτώχειας και η προαγωγή των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων·

56. υπενθυμίζει ότι τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ και η FRT θα πρέπει να 
θεωρούνται έκτακτα μέσα ή πραγματικά μέσα έκτακτης ανάγκης, των οποίων η 
προστιθέμενη αξία και τα αποτελέσματα επί τόπου θα πρέπει να αιτιολογούνται 
δεόντως και να παρακολουθούνται προσεκτικά· αναμένει από την Επιτροπή να 
αξιοποιήσει πλήρως τις δυνατότητες που παρέχει η βασισμένη σε προγράμματα 
προσέγγιση στο πλαίσιο του γεωγραφικού πυλώνα του NDICI-Global Europe και του 
ΜΠΒ ΙΙΙ, που δεν μπορούν πλέον να χρησιμοποιούνται για τη χρηματοδότηση της 
προενταξιακής ενίσχυσης προς την Τουρκία, με εξαίρεση τη στήριξη των τουρκικών 
οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών μέσω του χρηματοδοτικού μέσου για την 
προώθηση της δημοκρατίας και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, σε συνδυασμό με τον 
παγκόσμιο θεματικό προγραμματισμό, τη χρηματοδότηση ταχείας αντίδρασης και το 
μεγάλο μη προγραμματισμένο αποθεματικό στο πλαίσιο του NDICI-Global Europe·

57. υπενθυμίζει ότι τα κονδύλια από το αποθεματικό αναδυόμενων προκλήσεων και 
προτεραιοτήτων στο πλαίσιο του NDICI-Global Europe αναμένεται να συμπληρώσουν 
χρηματοδότηση από τα γεωγραφικά και θεματικά προγράμματα και δράσεις ταχείας 
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αντίδρασης· υπογραμμίζει ότι η Επιτροπή έχει δεσμευτεί να συζητήσει τη χρήση των εν 
λόγω κονδυλίων στο πλαίσιο του γεωπολιτικού διαλόγου με το Κοινοβούλιο και να 
παράσχει λεπτομερείς πληροφορίες πριν από την κινητοποίησή τους, συνεκτιμώντας 
πλήρως τις παρατηρήσεις του Κοινοβουλίου σχετικά με τον χαρακτήρα και τους 
στόχους των εν λόγω μέτρων, καθώς και τα προβλεπόμενα χρηματοδοτικά ποσά·

58. εκφράζει ικανοποίηση σχετικά με τον νέο μηχανισμό εξωτερικής χρηματοδότησης της 
ΕΕ, τον NDICI-Global Europe, καθώς προβλέπει αύξηση των δυνατοτήτων εντός του 
προϋπολογισμού της ΕΕ για απόκριση σε νέες καταστάσεις έκτακτης ανάγκης· είναι 
πεπεισμένο ότι η NDICI-Global Europe θα επιτρέψει την αποτελεσματικότερη 
κατανομή των πόρων, καθώς και επαρκή ευελιξία και ικανότητα ανταπόκρισης, ενώ θα 
αντλήσει διδάγματα από προηγούμενες εμπειρίες και αξιολογήσεις των υφιστάμενων 
καταπιστευματικών ταμείων από το μέσο NDICI-Global Europe·

59. υπογραμμίζει ότι το NDICI-Global Europe θα πρέπει να αξιοποιείται πλήρως και, όταν 
είναι απαραίτητο, να βελτιώνεται, ενώ οι πόροι για εργαλεία έκτακτης χρηματοδότησης 
θα πρέπει να περιορίζονται σε απρόβλεπτες καταστάσεις έκτακτης ανάγκης, ούτως 
ώστε να διασφαλισθούν η ενότητα και η δημοκρατική λογοδοσία του προϋπολογισμού 
της ΕΕ· υπογραμμίζει, στο πλαίσιο αυτό, ότι ένα πλαίσιο διακυβέρνησης της συνήθους 
διαδικασίας λήψης αποφάσεων προσδίδει μεγαλύτερη νομιμότητα στην εξωτερική 
δράση της ΕΕ, τόσο εντός της ΕΕ όσο και στις χώρες προορισμού·

60. ζητεί η χρηματοδότηση οποιουδήποτε διαδόχου σχήματος της τρέχουσας FRT να μην 
γίνει εις βάρος των νεοεγκριθέντων χρηματοδοτικών μέσων, ιδίως του ΜΠΒ ΙΙΙ και της 
NDICI-Global Europe, περιλαμβανομένου του αποθεματικού αναδυόμενων 
προκλήσεων και προτεραιοτήτων, καθώς το διάδοχο σχήμα της FRT δεν αποτελεί 
απάντηση σε μια πραγματικά νέα πρόκληση ή κρίση· τάσσεται σθεναρά υπέρ της 
χρηματοδότησης κάθε τέτοιας πρωτοβουλίας μέσω νέων πιστώσεων, οι οποίες θα 
ενισχύονται, εφόσον χρειάζεται, από συνεισφορές των κρατών μελών· επαναλαμβάνει 
ότι το Κοινοβούλιο πρέπει να συμμετέχει πλήρως και εξαρχής στις συζητήσεις σχετικά 
με το διάδοχο σχήμα της FRT, συμπεριλαμβανομένων των δομών χρηματοδότησης και 
διακυβέρνησής του, οι οποίες πρέπει να αντικατοπτρίζουν την προέλευση της 
χρηματοδότησης και τον ρόλο της αρμόδιας για τον προϋπολογισμό αρχής·

61. σε περίπτωση μεγαλύτερων αναγκών στο ΠΔΠ 2021-2027, υποστηρίζει ότι η πρώτη 
και κύρια λύση που πρέπει να διερευνηθεί θα πρέπει να είναι μέσω των 
συννομοθετημένων μέσων, και συγκεκριμένα με την αύξηση του κονδυλίου NDICI-
Global Europe μέσω αναθεώρησης των κανονισμών για το ΠΔΠ και τον NDICI-Global 
Europe, ή, ως δευτερεύουσα επιλογή, και υπό τον όρο ότι το Κοινοβούλιο συμμετέχει 
πλήρως στη διαδικασία λήψης αποφάσεων και διαθέτει τη δέουσα ελεγκτική εξουσία, 
της ενίσχυσης των σχετικών γραμμών του προϋπολογισμού που αφορούν τον NDICI-
Global Europe με συνεισφορές υπό τη μορφή εξωτερικών εσόδων για ειδικό 
προορισμό· αναμένει, στο πλαίσιο αυτό, ότι στην επικείμενη αναθεώρηση του 
δημοσιονομικού κανονισμού θα διασφαλιστεί η δέουσα συμμετοχή της αρμόδιας για 
τον προϋπολογισμό αρχής στη διακυβέρνηση των εξωτερικών εσόδων για ειδικό 
προορισμό· τονίζει ότι, σε περίπτωση που, παρόλα αυτά, προκύψει ανάγκη για ένα 
δεόντως αιτιολογημένο νέο καταπιστευματικό ταμείο, μετά από εκδήλωση σοβαρής 
κρίσης, αιφνίδια αλλαγή των διεθνών σχέσεων που απαιτεί σημαντική οικονομική 
αντίδραση της ΕΕ, ή την ανάγκη συγκέντρωσης πόρων με τρίτες χώρες, κάτι που δεν θα 
ήταν εφικτό στο πλαίσιο των συννομοθετημένων μέσων, το Κοινοβούλιο πρέπει να 
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συμμετέχει πλήρως από την αρχή· θεωρεί, στο πλαίσιο αυτό, ότι ο δημοσιονομικός 
κανονισμός θα πρέπει να αναθεωρηθεί, ώστε να διασφαλίζει τον κατάλληλο ρόλο του 
Κοινοβουλίου στη σύσταση και τον έλεγχο κάθε νέου καταπιστευματικού ταμείου, 
μεταξύ άλλων κατά την κατάρτιση της καταστατικής συμφωνίας και την κινητοποίηση 
της συνεισφοράς της Ένωσης, την εφαρμογή, τη συνέχιση και την πιθανή εκκαθάριση·

62. καλεί την Επιτροπή να δώσει προτεραιότητα στην προσέγγιση βάσει αιτιώδους 
συνδέσμου κατά την υλοποίηση του NDICI-Global Europe, και ζητεί να αυξηθεί η 
συνεργασία μεταξύ των ανθρωπιστικών και αναπτυξιακών φορέων της ΕΕ, ιδίως σε 
μετασυγκρουσιακές καταστάσεις και σε παρατεταμένες κρίσεις, προκειμένου να 
βελτιώνεται η προσαρμογή στις τοπικές ανάγκες και να επιτυγχάνονται καλύτερα 
αποτελέσματα·

63. σημειώνει ότι οι δυνατότητες ενσωμάτωσης της μεταναστευτικής πολιτικής στην 
εξωτερική πολιτική της ΕΕ διευρύνονται σημαντικά με την ένταξη της μετανάστευσης 
στη θεματική συνιστώσα, τη γεωγραφική συνιστώσα και τη συνιστώσα ταχείας 
αντίδρασης του NDICI· σημειώνει, ωστόσο, με ανησυχία ότι μέσω της συνιστώσας της 
«ταχείας αντίδρασης», η συνεργασία με τρίτες χώρες για τη διαχείριση της 
μετανάστευσης μπορεί να χρηματοδοτηθεί χωρίς να χρειάζεται η Επιτροπή να 
δημοσιεύει έγγραφα προγραμματισμού ή να διαβουλεύεται με φορείς της κοινωνίας 
των πολιτών, και χωρίς τη συμμετοχή του Κοινοβουλίου, μεταξύ άλλων στο πλαίσιο 
του «σχεδίου στρατηγικής για την ετοιμότητα αντιμετώπισης και τη διαχείριση 
μεταναστευτικών κρίσεων», το οποίο δεν διαθέτει μηχανισμούς για την αξιολόγηση 
των πιθανών αρνητικών επιπτώσεων των εν λόγω παρεμβάσεων· εμμένει, εν 
προκειμένω, στην ανάγκη να διασφαλιστεί ότι το ΠΔΠ 2021-2027 θα συνοδεύεται από 
ένα ισχυρό πλαίσιο ανθρωπίνων δικαιωμάτων για τον προσδιορισμό, την εφαρμογή και 
την παρακολούθηση των μελλοντικών προγραμμάτων συνεργασίας για τη 
μετανάστευση·

64. σημειώνει ότι ο NDICI-Global Europe προβλέπει τη διενέργεια μεσοπρόθεσμων και 
τελικών αξιολογήσεων και την υποβολή λεπτομερών ετήσιων εκθέσεων από την 
Επιτροπή προς το Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο σχετικά με τις εν εξελίξει 
δραστηριότητες, τα επιτευχθέντα αποτελέσματα, την αποτελεσματικότητα, και την 
πρόοδο που σημειώνεται όσον αφορά τους θεματικούς και γενικούς στόχους του 
κανονισμού· καλεί την Επιτροπή να αναπτύξει και να εφαρμόσει μια ακριβή 
μεθοδολογία για τον εντοπισμό του 10 % των δαπανών που προορίζονται για τη 
μετανάστευση και τον αναγκαστικό εκτοπισμό, ώστε να διασφαλιστεί αποτελεσματικά 
η δέουσα διαφάνεια και λογοδοσία σε σχέση με τις εν λόγω δαπάνες, όπως απαιτεί ο 
κανονισμός·

65. εκφράζει ικανοποίηση για τη διαδικασία λήψης αποφάσεων κοντά στην περιοχή και για 
την προσαρμογή στην τοπική πραγματικότητα και τη δυνατότητα υλοποίησης έργων 
διασυνοριακού χαρακτήρα και πολυετούς χρηματοδότησης στο πλαίσιο των 
καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ και της FRT, καθώς αυτά έχουν υψηλή 
προστιθέμενη αξία· ζητεί να ενσωματωθούν τέτοιου είδους πτυχές στις μελλοντικές 
διαδικασίες προγραμματισμού που συνδέονται με τα δημοσιονομικά μέσα για την 
εξωτερική πολιτική της ΕΕ·

66. αναγνωρίζει ότι η συνεργασία με αντιπροσώπους των τοπικών κοινοτήτων και των 
ενδιαφερομένων μερών, συμπεριλαμβανομένων τοπικών κυβερνητικών οργανισμών, 
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οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, κοινωνικών εταίρων και θρησκευτικών 
ηγετών, σε περιβάλλοντα που πλήττονται από συγκρούσεις είναι ζωτικής σημασίας για 
την προώθηση της συμφιλίωσης, του διαλόγου και της ειρήνης· επισημαίνει ότι οι 
τοπικές εκκλησίες και οι οργανώσεις θρησκευτικού χαρακτήρα διαδραματίζουν ενεργό 
ρόλο στην αναπτυξιακή συνεργασία και στη χορήγηση ανθρωπιστικής βοήθειας στους 
ανθρώπους που έχουν τη μεγαλύτερη ανάγκη, και καλεί την Επιτροπή να συνεργάζεται 
μαζί τους, ιδίως όσον αφορά την παροχή άμεσης στήριξης σε δυσπρόσιτες κοινότητες 
σε αναπτυσσόμενες χώρες·

67. τονίζει τη σημασία της διάθεσης σημαντικού μεριδίου της μελλοντικής 
χρηματοδότησης της ΕΕ στον τομέα της μετανάστευσης σε ομάδες της κοινωνίας των 
πολιτών σε τρίτες χώρες, για την παροχή βοήθειας και την προστασία και 
παρακολούθηση των δικαιωμάτων των μεταναστών, καθώς και για την εξασφάλιση ότι 
σημαντικό μέρος της χρηματοδότησης της ΕΕ προορίζεται για τη βελτίωση των 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων, της διεθνούς προστασίας και της μελλοντικής προοπτικής 
των προσφύγων·

68. καλεί την Επιτροπή να προσαρμόσει τις μεθόδους προγραμματισμού στις τοπικές 
πραγματικότητες και τις αναδυόμενες τοπικές προκλήσεις και να στηρίξει την τοπική 
ευθύνη κατά την εφαρμογή των νέων αναπτυξιακών μέσων της ΕΕ· καλεί επίσης την 
Επιτροπή να διενεργήσει εκτίμηση αναγκών και να προσαρμόσει την απόκριση της ΕΕ 
στις τοπικές ανάγκες·

69. καλεί την Επιτροπή να διερευνήσει τις δυνατότητες συμμετοχής εταίρων από τρίτες 
χώρες σε κοινές πρωτοβουλίες και χρηματοδότησης της αντιμετώπισης κοινών 
προκλήσεων, όπως η μετανάστευση, ο αναγκαστικός εκτοπισμός, η κλιματική αλλαγή, 
η χειραφέτηση των γυναικών και η προστασία των ευάλωτων ομάδων·

70. καλεί την Επιτροπή να δώσει προτεραιότητα σε επενδύσεις στην εκπαίδευση και τη 
δημιουργία θέσεων εργασίας με στόχο την παροχή ευκαιριών σε άτομα στις χώρες 
εταίρους για να συμμετέχουν σε τοπικές δραστηριότητες που αποφέρουν εισόδημα·

71. αναμένει ότι η Επιτροπή θα αντιμετωπίσει τρέχουσες ή μελλοντικές κρίσεις και 
δυνητικές ανάγκες ανοικοδόμησης με αποδοτικότερο και πιο στοχευμένο τρόπο, μέσω 
της αξιοποίησης των υφιστάμενων τρόπων και άλλων μέσων που είναι δυνατά δυνάμει 
του ισχύοντος δημοσιονομικού κανονισμού, σε στενή και συντονισμένη συνεργασία με 
τα κράτη μέλη και άλλα θεσμικά όργανα της ΕΕ στο πλαίσιο της προσέγγισης «Ομάδα 
Ευρώπη», και διεθνείς εταίρους και δωρητές που εμφορούνται από τις ίδιες αντιλήψεις·

°

° °

72. αναθέτει στον Πρόεδρό του να διαβιβάσει το παρόν ψήφισμα στην Επιτροπή, στoν 
Αντιπρόεδρο της Επιτροπής/Ύπατo Εκπρόσωπο της Ένωσης για θέματα Εξωτερικής 
Πολιτικής και Πολιτικής Ασφάλειας, και στο Συμβούλιο.
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ΑΠΟΨΗ ΤΗΣ ΜΕΙΟΨΗΦΙΑΣ

του Bernhard Zimniok

Συμφωνώ με το γεγονός ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (ΕΚ) πρέπει να έχει τη δυνατότητα 
να ασκεί πλήρη έλεγχο των κονδυλίων που εισπράττονται από τους φορολογούμενους στα 
κράτη μέλη (ΚΜ), τα οποία διαχειρίζονται οι διαχειριστές της Επιτροπής· δεν είναι αποδεκτό 
το γεγονός ότι η Επιτροπή δεν διευκόλυνε κάτι τέτοιο.

Ωστόσο, το κείμενο αποτελεί κατάφωρη έγκριση του συμπλόκου ανάπτυξης-βιομηχανίας και 
δεσμεύεται να το τροφοδοτήσει περαιτέρω, παρά την αναποτελεσματικότητά του. Η 
πλειονότητα αυτών των κονδυλίων χρησιμοποιείται για δράσεις πολιτικής επιρροής, με τις 
οποίες η πλειοψηφία των πολιτών στα κράτη μέλη δεν συμφωνεί: πρόκειται για μια 
επιλήψιμη εκδήλωση νεοαποικιοκρατίας, η οποία δεν σέβεται τα κυριαρχικά δικαιώματα και 
τους πολιτισμούς των επηρεαζόμενων εθνών. Επιπλέον, ζητεί πρόσθετη χρηματοδότηση της 
αναπτυξιακής βοήθειας, τη στιγμή που τα ΚΜ πρέπει να μειώσουν τις δαπάνες που 
διασφαλίζουν την ανάκαμψη από τη νόσο Covid-19, και δεν τηρεί την έκκληση για αναστολή 
όλων των αναπτυξιακών ενισχύσεων τις οποίες διαχειρίζεται η Επιτροπή. Υπάρχουν 
ανακρίβειες που δημιουργούν την ψευδαίσθηση ότι η Επιτροπή χρηματοδοτεί αναπτυξιακές 
παρεμβάσεις, όταν στην πραγματικότητα όλα τα κονδύλια προέρχονται από τους 
φορολογουμένους των κρατών μελών. Δεν αρθρώνεται η δέουσα απάντηση ούτε κατά της 
Τουρκίας και του συνεχιζόμενου υβριδικού της πολέμου κατά των κρατών μελών με τη 
χρήση του όπλου της μαζικής μετανάστευσης, ούτε και σε σχέση με την άμεση ανάγκη για 
τερματισμό κάθε βοήθειας προς την Τουρκία, την οποία διαχειρίζεται η Επιτροπή.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ

προς την Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, την Επιτροπή Ανάπτυξης και την Επιτροπή 
Προϋπολογισμών 

σχετικά με την έκθεση εφαρμογής για τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ και τη 
Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία
(2020/2045(INI))

Συντάκτης γνωμοδότησης: Tomáš Zdechovský

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Ελέγχου του Προϋπολογισμού  καλεί την Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, την 
Επιτροπή Ανάπτυξης και την Επιτροπή Προϋπολογισμών, που είναι αρμόδιες επί της ουσίας, 
να συμπεριλάβουν στην πρόταση ψηφίσματός τους τις ακόλουθες προτάσεις:

A. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Συνθήκη της Λισαβόνας ενίσχυσε τον ρόλο του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου για τη διασφάλιση της συνοχής και της δημοκρατικής λογοδοσίας·

B. λαμβάνοντας υπόψη ότι η σύσταση καταπιστευματικών ταμείων και η υπέρβαση των 
δημοσιονομικών κανόνων της ΕΕ υπονομεύει την αρχή του ενιαίου προϋπολογισμού 
και δημιουργεί μια σειρά ζητημάτων όσον αφορά τη χρηστή δημοσιονομική διαχείριση, 
τη διαφάνεια και τη λογοδοσία· λαμβάνοντας υπόψη ότι τα τέσσερα υφιστάμενα 
καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ (EUTF)1 χρησιμοποιούνται ως χρηματοδοτικός 
μηχανισμός για την εφαρμογή μέτρων διεθνούς συνεργασίας και ανάπτυξης· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι αυτό αυξάνει την πολυπλοκότητα των υφιστάμενων 
χρηματοπιστωτικών δομών, γεγονός που μπορεί να οδηγήσει σε επιχειρησιακές 
ανεπάρκειες·

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία (ΔΠΤ) 
διαφέρει από τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ, κυρίως επειδή παραμένει 
ενσωματωμένη στον προϋπολογισμό της ΕΕ·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με την Επιτροπή, η ΔΠΤ αποσκοπεί στον 
συντονισμό των υφιστάμενων χρηματοδοτικών μέσων της ΕΕ ώστε να κινητοποιηθούν 
με συνεκτικό και κοινό τρόπο για την αντιμετώπιση των αναγκών των προσφύγων·

1 Καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την Αφρική, καταπιστευματικό ταμείο Bêkou, καταπιστευματικό ταμείο 
της ΕΕ για την Κολομβία και περιφερειακό καταπιστευματικό ταμείο της ΕΕ για την αντιμετώπιση της συριακής 
κρίσης 
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E. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο συμφώνησε να αναληφθεί από τον 
προϋπολογισμό της ΕΕ το ήμισυ των δαπανών του μηχανισμού, οι οποίες ανέρχονται 
σε τρία δισεκατομμύρια ευρώ για τα έτη 2016-2019·

1. σημειώνει ότι τα EUTF είναι σχεδιασμένα έτσι ώστε να δίνουν ταχεία απάντηση σε 
δύσκολες καταστάσεις και να αυξάνουν την ευελιξία της χρηματοδότησης, κάτι το 
οποίο δυσχεραίνει την εξακρίβωση2 των συγκεκριμένων καταστάσεων έκτακτης 
ανάγκης, τον τρόπο με τον οποίο αντιμετωπίζονται οι πρόσθετες χρηματοδοτήσεις και 
τη διασφάλιση ποιοτικού ελέγχου των αποτελεσμάτων τους επί τόπου· επαναλαμβάνει, 
επομένως, ότι αυτά θα πρέπει να θεωρούνται έκτακτα μέσα ή μέσα έκτακτης ανάγκης 
των οποίων η προστιθέμενη αξία και τα αποτελέσματα επί τόπου θα πρέπει να 
αιτιολογούνται δεόντως και να παρακολουθούνται·

2. τονίζει ότι η ΕΕ πρέπει πάντα να διασφαλίζει ότι τα έργα και τα προγράμματα των 
καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ προωθούν και προστατεύουν τα ανθρώπινα 
δικαιώματα· θεωρεί ότι πρέπει να τεθούν σε εφαρμογή ισχυρά συστήματα για την 
παρακολούθηση των επιπτώσεων στα ανθρώπινα δικαιώματα, σε συνδυασμό με ένα 
σύστημα λογοδοσίας με ειδικούς δείκτες για την πρόληψη και την αντιμετώπιση των 
παραβιάσεων του διεθνούς δικαίου·

3. τονίζει ότι η ανάγκη δημιουργίας των EUTF εμφανίστηκε εν μέρει ως συνέπεια του 
γεγονότος ότι ο προϋπολογισμός της ΕΕ δεν είναι αρκούντως ευέλικτος και δεν 
διαθέτει δυνατότητες χρηματοδότησης απρόβλεπτων αναγκών σε αρκετούς τομείς·

4. υπενθυμίζει την ειδική έκθεση αριθ. 27/2018 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου 
με τίτλο «Διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία: χρήσιμη στήριξη, αλλά 
απαιτούνται βελτιώσεις για την καλύτερη αξιοποίηση των πόρων»· σημειώνει τα 
πορίσματα της έκθεσης σύμφωνα με τα οποία αν και τα ελεγχθέντα έργα παρείχαν 
χρήσιμη στήριξη στους πρόσφυγες και στην πλειονότητά τους πέτυχαν τις εκροές τους, 
τα μισά από αυτά δεν είχαν ακόμη επιτύχει τα αναμενόμενα επακόλουθά τους· 
σημειώνει επιπλέον ότι η παρακολούθηση των έργων βοήθειας σε μετρητά στο πλαίσιο 
της ΔΠΤ ήταν περιορισμένη, διότι η Επιτροπή και οι εταίροι υλοποίησης του ΟΗΕ δεν 
είχαν πρόσβαση σε πρωτογενή δεδομένα δικαιούχων· εκφράζει την ικανοποίησή του 
για το γεγονός ότι ορισμένες από τις συστάσεις της έκθεσης του Ελεγκτικού Συνεδρίου 
έχουν ληφθεί υπόψη για τον προγραμματισμό της δεύτερης δόσης της ΔΠΤ· καλεί την 
Επιτροπή να υποβάλει περαιτέρω έκθεση σχετικά με την εφαρμογή των συστάσεων του 
Ελεγκτικού Συνεδρίου στο πλαίσιο της διαδικασίας απαλλαγής·

5. επιμένει κατηγορηματικά στην ανάγκη να διασφαλιστεί κατά προτεραιότητα ότι η 
εφαρμογή της ΔΠΤ και των EUTF συνάδει πλήρως με τις γενικές αρχές και τις νομικές 
δεσμεύσεις της ΕΕ όπως καθορίζονται στις Συνθήκες, όπως επίσης με τις πολιτικές και 
τους στόχους της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένων της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου 
και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων· υπογραμμίζει την ανάγκη να διασφαλιστεί η 
επίτευξη των στόχων αυτών·

6. λαμβάνει υπό σημείωση την ειδική έκθεση αριθ. 27/2018 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού 

2 Μελέτη του Θεματικού Τμήματος Δημοσιονομικών Υποθέσεων του Μαΐου 2018 με τίτλο «Επίβλεψη και 
διαχείριση των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ: Προκλήσεις δημοκρατικής λογοδοσίας και ελπιδοφόρες 
πρακτικές».
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Συνεδρίου σχετικά με τη Διευκόλυνση για τους Πρόσφυγες στην Τουρκία, στην οποία 
το Ελεγκτικό Συνέδριο κατέληξε στο τελικό συμπέρασμα ότι η Διευκόλυνση θα 
μπορούσε να είναι πιο αποτελεσματική και να έχει επιτύχει καλύτερη αξιοποίηση των 
χρηματοδοτικών πόρων· θεωρεί ότι υπάρχουν ακόμη περιθώρια βελτίωσης όσον αφορά 
την αποτελεσματικότητα των ανθρωπιστικών έργων·

7. καλεί την Επιτροπή να παρακολουθεί συνεχώς κατά πόσον η ΔΠΤ  εφαρμόζεται 
σύμφωνα με τις αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης, της διαφάνειας, της 
αναλογικότητας, και της μη διακριτικής μεταχείρισης και της ίσης μεταχείρισης, και 
κατά πόσον γίνεται πλήρως σεβαστό το δικαίωμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου να 
ασκεί εποπτεία και έλεγχο επί της χρηματοδότησης της ΕΕ·

8. εκφράζει την έντονη ανησυχία του για το γεγονός ότι, στις προσπάθειές της για 
παρακολούθηση των ανθρωπιστικών έργων, η Επιτροπή παρεμποδίστηκε από την 
άρνηση των τουρκικών αρχών να χορηγήσουν πρόσβαση σε δεδομένα για τους 
δικαιούχους των δύο έργων παροχής βοήθειας σε μετρητά· εκφράζει τη λύπη του για το 
γεγονός ότι, εξαιτίας αυτού, οι εν λόγω δικαιούχοι δεν μπόρεσαν να εντοπιστούν·

9. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι οι ανάγκες των προσφύγων που σχετίζονται με 
τις δημοτικές υποδομές και την κοινωνικοοικονομική στήριξη δεν έχουν καλυφθεί 
επαρκώς στο πλαίσιο της ΔΠΤ3· καλεί, ως εκ τούτου, την Επιτροπή να αντιμετωπίσει 
καλύτερα αυτές τις ανάγκες με σκοπό τη βελτίωση του εξορθολογισμού και της 
συμπληρωματικότητας της παρεχόμενης βοήθειας· υπενθυμίζει, επιπλέον, την ανάγκη 
να εξασφαλιστεί ισότιμη πρόσβαση στην εκπαίδευση και την κατάρτιση, στην υγεία, 
στην προστασία και σε άλλες βασικές ανάγκες, με ιδιαίτερη προσοχή στα κορίτσια και 
τις νέες γυναίκες·

10. εκφράζει την ικανοποίησή του για την επιτυχία της πρώτης δόσης της ΔΠΤ, και ιδίως 
του Δικτύου Κοινωνικής Προστασίας Εκτάκτου Ανάγκης (ESSN), του μεγαλύτερου 
ανθρωπιστικού έργου που διαχειρίζεται η Επιτροπή· χαιρετίζει την πρόοδο της 
δεύτερης δόσης, η οποία διευκολύνει τη σταδιακή μετάβαση από την ανθρωπιστική 
στην αναπτυξιακή βοήθεια·

11. υπογραμμίζει τον θετικό αντίκτυπο της ΔΠΤ στις ευπαθείς ομάδες στόχους, δεδομένου 
ότι πραγματοποιήθηκε πρόσβαση σε υγειονομική περίθαλψη, εκπαίδευση, και στο 
πρόγραμμα ένταξης και ανθρωπιστικής βοήθειας για 1,8 εκατομμύρια ανθρώπους·

12. τονίζει το δύσκολο εργασιακό περιβάλλον που αντιμετωπίζουν οι μη κυβερνητικές 
οργανώσεις κατά την εφαρμογή της ΔΠΤ· καλεί την Επιτροπή να αντιμετωπίσει την 
ανάγκη βελτίωσης του επιχειρησιακού περιβάλλοντος των οργανώσεων της κοινωνίας 
των πολιτών, μεταξύ άλλων με τη συνέχιση του διαλόγου της με τις τουρκικές αρχές 
για θέματα που αφορούν την καταχώρηση και τις άδειες·

13. εκφράζει την ικανοποίησή του για τις εκθέσεις παρακολούθησης που υποβλήθηκαν 
μέσω του πλαισίου αποτελεσμάτων της ΔΠΤ· υπογραμμίζει την ανάγκη να 
διασφαλιστεί η διενέργεια αυστηρών διαδικασιών παρακολούθησης και εκ των 
υστέρων και εκ των προτέρων ελέγχων, μεταξύ άλλων στην Τουρκία, για τη 
διασφάλιση της συμμόρφωσης με τον δημοσιονομικό κανονισμό και της δυνατότητας 
ελέγχου και πρόσβασης για το Ελεγκτικό Συνέδριο, την Ευρωπαϊκή Υπηρεσία 

3 Ειδική έκθεση αριθ. 27/2018 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου.
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Καταπολέμησης της Απάτης και την Ευρωπαϊκή Εισαγγελία· καλεί την Επιτροπή να 
εντείνει την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τη ΔΠΤ και να παράσχει όλες τις αναγκαίες 
πληροφορίες προκειμένου το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να ασκήσει το δικαίωμά του για 
εποπτεία και έλεγχο· καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι η χρηματοδότηση της 
ΔΠΤ φτάνει στους τελικούς δικαιούχους, ότι στοχεύει ειδικά σε έργα για τους 
πρόσφυγες και δεν χρησιμοποιείται για άλλους σκοπούς· υπενθυμίζει, στο πλαίσιο 
αυτό, τη σημασία της προσβασιμότητας σε πρωτογενή δεδομένα σχετικά με τους 
δικαιούχους και της ιχνηλασιμότητας της χρηματοδότησης της ΕΕ και καλεί την 
Επιτροπή να παρουσιάσει την προγραμματισμένη στρατηγική ενδιάμεση αξιολόγηση 
της ΔΠΤ· επιμένει, επιπλέον, ότι οι τουρκικές αρχές πρέπει να χορηγήσουν στους 
εταίρους υλοποίησης πλήρη πρόσβαση στα δεδομένα σχετικά με τους επιλέξιμους 
δικαιούχους, προκειμένου να βελτιωθεί η λογοδοσία και η αποτελεσματικότητα του 
πλαισίου παρακολούθησης αυτών των εμβληματικών έργων4·

14. σημειώνει με ανησυχία ότι η κρίση της COVID-19 οδήγησε σε σημαντική επιβράδυνση 
της προόδου των επιμέρους δράσεων και της ΔΠΤ συνολικά, με αποτέλεσμα 
εκτιμώμενη καθυστέρηση εφαρμογής 3 έως 12 μηνών με στοιχεία του Ιουνίου του 
2020· υπογραμμίζει ότι, σύμφωνα με την έκθεση παρακολούθησης του Νοεμβρίου 
2020, οι ευρισκόμενοι σε επισφαλέστερη θέση πρόσφυγες που εργάζονται στον άτυπο 
τομέα επηρεάστηκαν περισσότερο· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι η 
αναστολή αυτοπρόσωπων δραστηριοτήτων, όπως αυτές στον τομέα της κοινωνικής 
συνοχής, της διδασκαλίας γλωσσών και της ψυχοκοινωνικής στήριξης, έχει πλήξει 
δυσανάλογα τις γυναίκες πρόσφυγες·

15. υπενθυμίζει ότι τα EUTF είναι ευέλικτα μέσα που επιτρέπουν την ταχεία, 
αποτελεσματική και αποδοτική υλοποίηση έργων στο πλαίσιο ανθρωπιστικής βοήθειας 
και καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, διασφαλίζοντας παράλληλα τη χρηστή 
δημοσιονομική διαχείριση.

16. αναγνωρίζει τις δυσκολίες που ενέχουν εγχειρήματα αυτού του είδους, οι οποίες 
οφείλονται σε διάφορους παράγοντες, όπως η ποικιλομορφία των ομάδων-στόχων και η 
γεωγραφική θέση·

17. τονίζει ότι οι δράσεις στο πλαίσιο κάθε σκέλους της ΔΠΤ θα είναι καλύτερες και 
περισσότερο βιώσιμες, και θα επιτύχουν καλύτερη σχέση ποιότητας/τιμής εάν 
ενταχθούν σε μια ολοκληρωμένη προσέγγιση·

18. καλεί την Επιτροπή να αξιολογήσει τον τρέχοντα προσανατολισμό της ανθρωπιστικής 
βοήθειας, στόχος της οποίας είναι να μειώσει και να εξαλείψει τελικά τη φτώχεια, και 
να βελτιώσει την αποτελεσματικότητα των έργων παροχής βοήθειας σε μετρητά·

19. τονίζει την ανάγκη για παρακολούθηση καλής ποιότητας και λαμβάνει υπόψη τις 
δυσκολίες που αντιμετωπίστηκαν κατά την επίβλεψη των δύο έργων βοήθειας σε 
μετρητά, διότι η Επιτροπή και οι εταίροι υλοποίησης του ΟΗΕ δεν είχαν πρόσβαση στα 
πρωτότυπα δεδομένα των δικαιούχων·

20. σημειώνει τις προσπάθειες που έχουν καταβληθεί και τα μέτρα που έχουν ληφθεί από 
την ΕΕ και τα κράτη μέλη της για τη στήριξη των προσφύγων και των κοινοτήτων 
υποδοχής στην Τουρκία· καλεί την Επιτροπή να βελτιώσει την επικοινωνιακή 

4Στο ίδιο
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στρατηγική της και να εντείνει τις επαφές της με το ευρύ κοινό ώστε να αυξηθεί η 
επίγνωση για τις προσπάθειες της ΕΕ έτσι ώστε να βελτιωθούν οι γνώσεις για τις 
δράσεις αυτές και τους στόχους τους·

21. τονίζει ότι πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες για την παρακολούθηση και την 
επιβολή των αξιών και των προτύπων της ΕΕ στον τομέα της στήριξης των προσφύγων, 
γεγονός που θα ενισχύσει την εμπιστοσύνη στην ΕΕ καθώς θα αποδειχθεί η ικανότητά 
της να υλοποιεί τους στόχους της·

22. καλεί την Επιτροπή να επιστήσει στις τουρκικές αρχές την ανάγκη βελτίωσης του 
εργασιακού περιβάλλοντος για τις διεθνείς ΜΚΟ·

23. καλεί την Επιτροπή να αναλάβει δράση εναντίον κάθε προσπάθειας της Τουρκίας να 
χρησιμοποιήσει την ΔΠΤ ως μοχλό αντίδρασης στην ΕΕ.
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΕΛΕΥΘΕΡΙΩΝ, ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ 
ΚΑΙ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ ΥΠΟΘΕΣΕΩΝ

προς την Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, την Επιτροπή Ανάπτυξης και την Επιτροπή 
Προϋπολογισμών 

σχετικά με την έκθεση εφαρμογής για τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ και τη 
διευκόλυνση για τους πρόσφυγες στην Τουρκία
(2020/2045(INI))

Συντάκτρια γνωμοδότησης: Sira Rego

(*) Συνδεδεμένη επιτροπή – Άρθρο 57 του Κανονισμού

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Πολιτικών Ελευθεριών, Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων καλεί την 
Επιτροπή Εξωτερικών Υποθέσεων, την Επιτροπή Ανάπτυξης και την Επιτροπή 
Προϋπολογισμών που είναι αρμόδιες επί της ουσίας, να συμπεριλάβουν στην πρόταση 
ψηφίσματός τους τις ακόλουθες προτάσεις:

Α. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διευκόλυνση της ΕΕ για τους πρόσφυγες στην Τουρκία 
(ΔΠΤ) δημιουργήθηκε το 2016 στο πλαίσιο της δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας και 
διαχειρίζεται κονδύλια ύψους 6 δισεκατομμυρίων EUR που διατίθενται σε δύο δόσεις· 
μια πρώτη δόση για τη χρηματοδότηση έργων που θα διαρκέσουν το αργότερο έως τα 
μέσα του 2021 και μια δεύτερη δόση για τη χρηματοδότηση έργων που θα διαρκέσουν 
το αργότερο έως τα μέσα του 2025· λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΔΠΤ αποτελεί κοινό 
μηχανισμό συντονισμού και όχι χρηματοδοτικό μέσο αυτό καθαυτό· 

Β. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ΔΠΤ έχει συμβάλει στην υποστήριξη της διαβίωσης 
περισσότερων από 1,8 εκατομμυρίων προσφύγων και κοινοτήτων υποδοχής στην 
Τουρκία και συνεπώς συνιστά βασικό πυλώνα ανθρωπιστικής βοήθειας και στήριξης· 
λαμβάνοντας ότι η ΔΠΤ απειλείται από πολιτική πίεση που ασκεί η τουρκική 
κυβέρνηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση σε διενέξεις σχετικά με τη Δήλωση ΕΕ-Τουρκίας, 
γεγονός που τελικά βλάπτει τους πρόσφυγες και τις κοινότητες υποδοχής που 
εξαρτώνται από αυτή τη στήριξη· λαμβάνοντας υπόψη ότι στο πλαίσιο της εν λόγω 
συμφωνίας έχουν σημειωθεί παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, οι οποίες δεν 
είναι συμβατές με τον Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ· 

Γ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το Περιφερειακό Καταπιστευματικό Ταμείο της ΕΕ για την 
αντιμετώπιση της συριακής κρίσης (καταπιστευματικό ταμείο Madad) έχει 
κινητοποιήσει 2,3 δισεκατομμύρια EUR, συμπεριλαμβανομένων εθελοντικών 
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συνεισφορών από 21 κράτη μέλη της ΕΕ, την Τουρκία και το Ηνωμένο Βασίλειο· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι τα προγράμματά του υπέρ των προσφύγων, των εκτοπισθέντων 
στο εσωτερικό της χώρας και των τοπικών κοινοτήτων επικεντρώνονται στην 
εκπαίδευση, τα μέσα διαβίωσης, την υγειονομική περίθαλψη, τα μέτρα προστασίας και 
τη διαχείριση των υδάτων και υποστηρίζουν περισσότερους από 7 εκατομμύρια 
δικαιούχους· λαμβάνοντας υπόψη ότι, λόγω της συνέχισης του εμφυλίου πολέμου στη 
Συρία, η απόκριση του καταπιστευματικού ταμείου Madad της ΕΕ εξελίχθηκε 
περαιτέρω με τη σύνδεση ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας και μεγαλύτερη 
επικέντρωση στα συστήματα που ενισχύουν τις προσπάθειες και τις ικανότητες των 
χωρών υποδοχής να αντιμετωπίσουν την παρατεταμένη προσφυγική κρίση, ιδίως μέσω 
της παροχής δημόσιων υπηρεσιών στο Ιράκ, την Ιορδανία και τον Λίβανο·

Δ. λαμβάνοντας υπόψη ότι από την αξιολόγηση του καταπιστευματικού ταμείου Madad 
προκύπτει ότι η έναρξη έργων στο πλαίσιό του είναι συγκριτικά ταχύτερη από τις 
συνήθεις διαδικασίες στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Μηχανισμού Γειτονίας και του 
Μηχανισμού Προενταξιακής Βοήθειας· λαμβάνοντας υπόψη ότι μέσω του 
καταπιστευματικού ταμείου Madad έχουν επίσης επιτευχθεί οικονομίες κλίμακας με 
μεγάλα έργα μέσου ύψους 20 εκατομμυρίων EUR και με μέση περίοδο υλοποίησης 
περίπου 30 μηνών· 

Ε. λαμβάνοντας υπόψη ότι το καταπιστευματικό ταμείο έκτακτης ανάγκης της ΕΕ για την 
προώθηση της σταθερότητας και την αντιμετώπιση των βαθύτερων αιτίων της 
παράτυπης μετανάστευσης και του εκτοπισμού ατόμων στην Αφρική (EUTF για την 
Αφρική) ιδρύθηκε το 2015 και παρουσιάστηκε ως το σημαντικότερο μέσο για την 
εφαρμογή του σχεδίου δράσης της Βαλέτα· λαμβάνοντας υπόψη ότι το EUTF έχει 
καταστεί το κύριο μέσο χρηματοδότησης της πολιτικής συνεργασίας της ΕΕ με τους 
αφρικανούς εταίρους στον τομέα της μετανάστευσης· λαμβάνοντας υπόψη ότι από το 
2016 το EUTF για την Αφρική έχει χρηματοδοτήσει περισσότερα από 500 έργα σε 26 
χώρες στην Αφρική σε τρεις γεωγραφικές περιοχές – το Σαχέλ και τη Λίμνη Τσαντ, το 
Κέρας της Αφρικής και τη Βόρεια Αφρική – για συνολικές αναλήψεις υποχρεώσεων 
άνω των 5 δισ. EUR, εκ των οποίων 4.4 δισ, προήλθαν από τον προϋπολογισμό της ΕΕ· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι οι χώρες αυτές αντιμετωπίζουν αυξανόμενες προκλήσεις που 
κυμαίνονται από δημογραφική πίεση, ακραία φτώχεια, αδύναμες κοινωνικές και 
οικονομικές υποδομές, εσωτερικές εντάσεις και θεσμικές αδυναμίες έως ανεπαρκή 
ανθεκτικότητα σε επισιτιστικές κρίσεις και περιβαλλοντικές πιέσεις· 

ΣΤ. λαμβάνοντας υπόψη ότι η ενδιάμεση επανεξέταση του EUTF για την Αφρική ανέδειξε 
την προστιθέμενη αξία του ταμείου ως ευέλικτου μέσου που αντιμετωπίζει ταχέως 
εξελισσόμενες καταστάσεις και επικεντρώνεται σε συγκεκριμένα τοπικά προβλήματα· 
λαμβάνοντας υπόψη, ωστόσο, ότι σε έκθεση του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου 
του 20181 επισημαίνονται διάφορες ελλείψεις, συμπεριλαμβανομένων νομικών 
προκλήσεων, όπως η μη εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ για τις δημόσιες συμβάσεις, 
καθώς και η αδιαφανής διαχείριση· λαμβάνοντας υπόψη ότι η Επιτροπή έχει δηλώσει 
ότι έχει επίγνωση των ανησυχιών αυτών και έχει προβλέψει βελτιώσεις· λαμβάνοντας 
υπόψη ότι η κοινωνία πολιτών έχει εκφράσει επιφυλάξεις2 για την ποιότητα των έργων 

1 Ειδική έκθεση αριθ. 32/2018 του ΕΕΣ με θέμα «Το καταπιστευματικό ταμείο έκτακτης ανάγκης της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης για την Αφρική: ευέλικτο, αλλά χωρίς εστίαση» σ. 17-25.
2 Davis, L., EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration 2014-2019, (Οι δαπάνες της 
ΕΕ για το άσυλο, τον βίαιο εκτοπισμό και τη μετανάστευση 2014-2019, Ευρωπαϊκό Συμβούλιο για Πρόσφυγες 
και  Εξόριστους) 2021.
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που εγκρίνονται και, πράγμα πιο ανησυχητικό, για την εικαζόμενη συμβολή τους σε 
απάνθρωπη και ταπεινωτική μεταχείριση και/ή χρηματοδότηση φορέων που έχουν 
διαπράξει παραβιάσεις ανθρωπίνων δικαιωμάτων, όπως για παράδειγμα στη Λιβύη, την 
Ερυθραία και το Σουδάν· 

Ζ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το άρθρο 208 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης ορίζει σαφώς ότι η αναπτυξιακή συνεργασία διεξάγεται στο πλαίσιο των 
αρχών και στόχων της εξωτερικής δράσης της Ένωσης και ότι πρωταρχικός στόχος της 
πολιτικής της Ένωσης στον τομέα της συνεργασίας για την ανάπτυξη είναι η μείωση 
και, μακροπρόθεσμα, η εξάλειψη της φτώχειας· λαμβάνοντας υπόψη ότι το EUTF για 
την Αφρική χρησιμοποιεί κατά κύριο λόγο την επίσημη αναπτυξιακή βοήθεια (ΕΑΒ), 
κυρίως από το Ευρωπαϊκό Ταμείο Ανάπτυξης (ΕΤΑ), και, ως εκ τούτου, η δράση του 
θα πρέπει να διέπεται από τις βασικές αρχές της αποτελεσματικότητας της ανάπτυξης· 

Η. λαμβάνοντας υπόψη ότι η διαπεριφερειακή κινητικότητα έχει διαδραματίσει σημαντικό 
ρόλο στην Αφρική καθόλη τη διάρκεια της ιστορίας της· λαμβάνοντας υπόψη ότι οι 
τοπικοί πληθυσμοί, αντιμετωπίζοντας ξηρασίες, έχουν παραδοσιακά αποδειχτεί ικανοί 
να επιφέρουν αλλαγές στις στρατηγικές τους όσον αφορά τα μέσα διαβίωσής τους και 
έχουν επιδείξει ικανότητα προσαρμογής, συχνά μέσω της μετανάστευσης ως τρόπο 
διαφοροποίησης των μέσων διαβίωσης· λαμβάνοντας υπόψη ότι από τις αρχές της 
δεκαετίας του 2000 και ιδίως από το 2016, αυτό το σύστημα διαφοροποίησης των 
μέσων διαβίωσης έχει υποστεί πιέσεις κυρίως λόγω των περιορισμών της 
ενδοπεριφερειακής ελευθερίας κυκλοφορίας ως αποτέλεσμα της στήριξης που 
παρέχουν τα κράτη μέλη της ΕΕ σε ορισμένες αφρικανικές χώρες για την 
καταπολέμηση της παράτυπης μετανάστευσης προς την Ευρώπη· 

Θ. λαμβάνοντας υπόψη ότι, από το 2017, η ΕΕ έχει διαθέσει 57.2 εκατ. EUR για τη 
στήριξη του έργου ολοκληρωμένης διαχείρισης των συνόρων και της μετανάστευσης 
στο πλαίσιο της θυρίδας «Βόρεια Αφρική» του EUTF για την Αφρική, προκειμένου να 
αυξηθεί η επιχειρησιακή ικανότητα της λιβυκής ακτοφυλακής και του λιβυκού 
λιμενικού (LCGP), του ναυτικού και της γενικής διοίκησης για την ασφάλεια των 
ακτών (GACS) για να βοηθηθούν να συλλαμβάνουν ανθρώπους στη θάλασσα, ενώ 
παράλληλα παρέχει στήριξη στον Διεθνή Οργανισμό Μετανάστευσης (ΔΟΜ), ώστε να 
μπορεί να στηρίζει τους πλέον ευάλωτους μετανάστες στη Λιβύη και στις χώρες 
υποδοχής· λαμβάνοντας υπόψη ότι, σύμφωνα με στοιχεία του ΔΟΜ, περισσότεροι από 
20 000 άνθρωποι έχουν συλληφθεί το 2019 και το 2020 από την ακτοφυλακή της 
Λιβύης· λαμβάνοντας υπόψη ότι πολυάριθμες εκθέσεις έχουν επιβεβαιώσει ότι η Λιβύη 
δεν συνιστά ακόμη ασφαλές μέρος για αποβίβαση, λόγω των σοβαρών παραβιάσεων 
των ανθρωπίνων δικαιωμάτων που διαπράττονται κατά προσφύγων και μεταναστών 
καθώς και λόγω των συνεχιζόμενων συγκρούσεων στη χώρα· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
στις 8 Μαΐου 2020, ο Ύπατος Αρμοστής του ΟΗΕ για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα 
ζήτησε προσωρινή αναστολή για όλες τις συλλήψεις και τις επιστροφές στη Λιβύη· 
λαμβάνοντας υπόψη ότι σε έκθεση που δημοσιεύτηκε τον Μάρτιο του 2021, η 
Επίτροπος του Συμβουλίου της Ευρώπης επανέλαβε την έκκληση που είχε απευθύνει το 
2019, να ανασταλεί η στήριξη προς τη λιβυκή ακτοφυλακή που έχει αντίκτυπο στις 
συλλήψεις και τις επιστροφές· 

Ι. λαμβάνοντας υπόψη ότι οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών (ΟΚΠ) έχουν 
ασκήσει πολλές αγωγές, μηνύσεις και προσφυγές κατά της ΕΕ και των κρατών μελών 
της για παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, παραβάσεις των διατάξεων της ΕΕ 
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για τις χρηματοδοτήσεις και των διεθνών κανονισμών για τα ανθρώπινα δικαιώματα3, 
επαναπροωθήσεις και άλλες απάνθρωπες πράξεις κατά μεταναστών4 που συνδέονται 
άμεσα ή έμμεσα με ορισμένα έργα του EUTF για την Αφρική· λαμβάνοντας υπόψη ότι 
σύμφωνα με πληροφορίες το περιφερειακό επιχειρησιακό κέντρο του EUTF για την 
Αφρική για τη στήριξη της διαδικασίας του Χαρτούμ και η πρωτοβουλία ΑΕ για το 
Κέρας της Αφρικής (ROCK) καθώς και τα προγράμματα για τη βελτίωση της 
διαχείρισης της μετανάστευσης (BMM) ανεστάλησαν από την ΕΕ στο Σουδάν το 2019· 

ΙΑ. λαμβάνοντας υπόψη ότι το EUTF για την Αφρική και άλλα καταπιστευματικά ταμεία 
της ΕΕ θα λήξουν στα τέλη του 2021· λαμβάνοντας υπόψη ότι ο επόμενος πολυετής 
χρηματοδοτικός μηχανισμός για την εξωτερική δράση, ο Μηχανισμός Γειτονίας, 
Ανάπτυξης και Διεθνούς Συνεργασίας (ΜΓΑΔΣ), αναμένεται επί του παρόντος να 
διαθέσει το 10 % σε δραστηριότητες που σχετίζονται με τη μετανάστευση, πέραν του 
καθορισμού αμοιβαία συμφωνημένων εθνικών ενδεικτικών προτεραιοτήτων και μιας 
ευέλικτης προσέγγισης βάσει κινήτρων· 

ΙΒ. λαμβάνοντας υπόψη ότι θα ήταν χρήσιμο για την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να 
καταρτίσουν σαφή και πλήρη επισκόπηση των κονδυλίων που χρησιμοποιούνται για τη 
χρηματοδότηση της συνεργασίας με τρίτες χώρες στον τομέα της διαχείρισης της 
μετανάστευσης σε όλα τα χρηματοδοτικά μέσα και την εφαρμογή τους, 
συμπεριλαμβανομένων πληροφοριών σχετικά με ποσά, στόχους, σκοπό, επιλέξιμες 
δράσεις και πηγή χρηματοδότησης·

1. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι τα Καταπιστευματικά Ταμεία της ΕΕ 
αποτελoύν ad hoc μέσα τα οποία παρεκκλίνουν από τη συνήθη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων και παρακάμπτουν τον κοινοβουλευτικό έλεγχο και τη δημοκρατική 
επίβλεψη, στερούμενα, συνεπώς, διαφάνειας και δημοκρατικής λογοδοσίας· τονίζει ότι 
τα λεπτομερή δεδομένα για τη χορήγηση των κονδυλίων δεν είναι διαθέσιμα ή η 
πρόσβαση σε αυτά είναι σχεδόν αδύνατη· ζητεί μετ΄επιτάσεως από την Επιτροπή να 
λάβει άμεσα μέτρα για τη βελτίωση της διαφάνειας και της τακτικής ανταλλαγής 
πληροφοριών με το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και να διασφαλίσει καλύτερο έλεγχο και 
καλύτερη κοινοβουλευτική εποπτεία όσον αφορά τον ορισμό, την εφαρμογή και την 
παρακολούθηση του EUTF για την Αφρική και της ΔΠΤ, συμπεριλαμβανομένων τυχόν 
μελλοντικών μέτρων που θα εγκριθούν δυνάμει του άρθρου 8 παράγραφος 10 του 
ΜΓΑΔΣ· επιμένει στην επίταση της λογοδοσίας των αρχών οι οποίες είναι απευθείας 
εντεταλμένες με τη διαχείριση των κονδυλίων· καλεί την Επιτροπή να επισημοποιήσει 
αμέσως το καθεστώς παρατηρητή του Κοινοβουλίου στις συνεδριάσεις του διοικητικού 
συμβουλίου των καταπιστευματικών ταμείων της ΕΕ και να του υποβάλει ετήσια 
έκθεση για τα οικονομικά και τα ανθρώπινα δικαιώματα σε συνάρτηση με την 
υλοποίηση των τρεχόντων και μελλοντικών έργων· 

2. διαπιστώνει ότι τα κονδύλια της ΕΕ έχουν χρησιμοποιηθεί για να ασκηθεί πίεση στις 
κυβερνήσεις εταίρους να συμμορφωθούν με τους στόχους της ΕΕ στον τομέα της 
εσωτερικής μετανάστευσης και επισημαίνει την αυξανόμενη προσφυγή από το 2016 σε 

3 Global Legal Action Network (GLAN), ‘EU financial complicity in Libyan migrant abuses’ (Χρηματοδοτική 
συνέργεια της ΕΕ σε βιαιοπραγίες κατά μεταναστών στη Λιβύη).
4 Students of the Capstone on Counter-Terrorism and International Crimes, ανακοίνωση προς το Γραφείο του 
Εισαγγελέως του Διεθνούς Ποινικού Δικαστηρίου, με τίτλο“EU Migration Policies in the Central Mediterranean 
and Libya (2014-2019” (Μεταναστευτικές πολιτικές της ΕΕ στην Κεντρική Μεσόγειο και τη Λιβύη (2014-
2019)).
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ενισχυμένη αιρεσιμότητα μεταξύ αναπτυξιακής συνεργασίας και διαχείρισης της 
μετανάστευσης· εκφράζει τη λύπη του για τη χρήση της αναπτυξιακής βοήθειας για την 
εφαρμογή άτυπων συμφωνιών χωρίς κοινοβουλευτικό έλεγχο και δημοκρατική 
επιτήρηση, συμπεριλαμβανομένης της δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας της 18ης Μαρτίου 2016, 
του μνημονίου συνεννόησης ΕΕ-Αφρικανικής Ένωσης για την ειρήνη, την ασφάλεια 
και τη διακυβέρνηση της 23ης Μαΐου 2018 και του μνημονίου συνεννόησης ΕΕ-
Νιγηρίας της 29ης Αυγούστου 2019· 

3. σημειώνει με ανησυχία ότι υπάρχουν ελλείψεις στην εφαρμογή της νομοθεσίας της ΕΕ 
για τις δημόσιες συμβάσεις όσον αφορά την εξωτερική μεταναστευτική πολιτική της 
ΕΕ5· θεωρεί ότι οι διατάξεις του άρθρου 3 της απόφασης C(2015)7293 της Επιτροπής 
του Οκτωβρίου 2015 για τη σύσταση του EUTF για την Αφρική και των έργων 
ανθρωπιστικής βοήθειας που χρηματοδοτούνται μέσω του Ταμείου Madad και της ΔΠΤ 
είναι μη συμβατές με τη νομοθεσία της ΕΕ για τις δημόσιες συμβάσεις ή εξαιρούνται 
από αυτή· τονίζει την έλλειψη διαφάνειας όσον αφορά την εφαρμογή και την εμβέλεια 
του δικαίου που διέπει τη διαδικασία σύναψης δημόσιων συμβάσεων κατά την επιλογή 
των εταίρων υλοποίησης6· εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι οι διαδικασίες και 
τα κριτήρια επιλογής έργων δεν είναι επαρκώς σαφή ή τεκμηριωμένα7· 

4. επισημαίνει ότι έργα που καλύπτονται επί του παρόντος από καταπιστευματικά ταμεία 
της ΕΕ θα μπορούσαν να χρηματοδοτηθούν στο πλαίσιο οποιασδήποτε από τις 
συνιστώσες του ΜΓΑΔΣ – γεωγραφικής, θεματικής ή ταχείας απόκρισης – εντός του 
στόχου του 10 % των δαπανών που ορίζεται στον κανονισμό· εκφράζει την ανησυχία 
του για τις εν εξελίξει συζητήσεις στο Συμβούλιο με στόχο την ανάπτυξη 
πρωτοβουλιών χρηματοδότησης της ομάδας «Ευρώπη» στον τομέα της μετανάστευσης, 
με σκοπό να προταθούν δράσεις σχετικά με τη διαχείριση της μετανάστευσης στην 
Αφρική, οι οποίες υπάρχει κίνδυνος να διαφύγουν τον έλεγχο του Κοινοβουλίου· 

5. επισημαίνει ότι η ΔΠΤ διαφέρει από τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ, κυρίως 
επειδή παραμένει ενσωματωμένη στον προϋπολογισμό της ΕΕ· αναγνωρίζει τη βοήθεια 
που παρέχεται από τη ΔΠΤ υπέρ των προσφύγων και των κοινοτήτων υποδοχής στην 
Τουρκία στους τομείς υγεία, ανθρωπιστική βοήθεια, εκπαίδευση και 
κοινωνικοοικονομική στήριξη· διαπιστώνει ωστόσο ότι η στήριξη αυτή παρέχεται μόνο 
σε καταγεγραμμένους πρόσφυγες, αφήνοντας πολλούς δίχως συνδρομή· επισημαίνει 
στο πλαίσιο αυτό ότι, σύμφωνα με ορισμένες ΜΚΟ, όπως η Διεθνής Αμνηστία, από το 
2016 η πρόσβαση στην καταχώριση είναι δύσκολη σε ορισμένες επαρχίες και πόλεις 
της Τουρκίας· 

6. εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι αυτή η ζωτικής σημασίας στήριξη χορηγήθηκε 
στο πλαίσιο της δήλωσης ΕΕ-Τουρκίας· εκφράζει την ανησυχία του σχετικά με τα δύο 
έργα για τη στήριξη της διαχείρισης της μετανάστευσης ύψους 80 εκατ. ευρώ λόγω 
απουσίας πρόσβασης και παρακολούθησης από εθνικούς και διεθνείς παρατηρητές και 

5 Spijkerboer, T. and Steyger, E., ‘European External Migration Funds and Public Procurement Law’, European 
Papers, Vol 4, No 2, 2019, σ. 493-521 και σ. 520.
6 Ομοίως.
7 Ειδική έκθεση αριθ. 11/2017 του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου με θέμα “The Bêkou EU trust fund for 
the Central African Republic: a hopeful beginning despite some shortcomings” (Καταπιστευματικό ταμείο 
Bêkou της ΕΕ για την Κεντροαφρικανική Δημοκρατία: ελπιδοφόρος έναρξη πέραν ορισμένων αδυναμιών), 
2017, σ. 36-39.
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όσον αφορά τους χώρους κράτησης8· υπογραμμίζει την ανάγκη να διασφαλιστεί η 
διενέργεια αυστηρών διαδικασιών παρακολούθησης και λογιστικών ελέγχων για τη 
διασφάλιση της συμμόρφωσης με τον δημοσιονομικό κανονισμό· καλεί την Επιτροπή 
να εντείνει την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τη ΔΠΤ και της ζητεί να διασφαλίσει ότι 
τα κονδύλια αυτά στοχεύουν ειδικά σε έργα για τους πρόσφυγες και δεν 
χρησιμοποιούνται για άλλους σκοπούς· καλεί την Επιτροπή να διασφαλίσει ότι οι 
στόχοι της ΔΠΤ συνάδουν με τις γενικές αρχές, τις πολιτικές και τους στόχους της ΕΕ, 
συμπεριλαμβανομένων της δημοκρατίας, του κράτους δικαίου και των ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων· 

7. τονίζει τη σημαντική συμβολή του καταπιστευματικού ταμείου Madad για τη στήριξη 
της πρόσβασης σε βασικές υπηρεσίες, όπως η υγεία και η εκπαίδευση για τους Σύριους 
πρόσφυγες, τους εσωτερικά εκτοπισμένους και τις κοινότητες υποδοχής σε γειτονικές 
χώρες· καλωσορίζει, υπό το φως της διαρκούς ανθρωπιστικής κρίσης λόγω της 
συνεχιζόμενης σύγκρουσης στη Συρία, την πρόσφατη έγκριση του πακέτου 
χρηματοδοτικής συνδρομής ύψους 130 εκατ. EUR προκειμένου να υποστηριχθούν οι 
πρόσφυγες από τη Συρία και οι τοπικές κοινότητες σε Ιορδανία και Λίβανο· ζητεί την 
ομαλή ενσωμάτωση του καταπιστευματικού ταμείου Madad στο νέο πολυετές 
δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ) προκειμένου να διασφαλιστεί η αποτελεσματική 
σύναψη συμβάσεων και χρήση των κονδυλίων που έχουν ήδη δεσμευθεί· 

8. αναγνωρίζει ότι ορισμένα έργα του EUTF για την Αφρική έχουν παράσχει ζωτικής 
σημασίας στήριξη, μέσω ιδίως επενδύσεων στην υγεία και την εκπαίδευση, την 
οικονομική ανάπτυξη, τη δημιουργία θέσεων εργασίας και την ένταξη στις αγορές 
εργασίας, τόσο για τις τοπικές κοινότητες όσο και για τους πρόσφυγες, ιδίως τις 
ευάλωτες ομάδες, όπως οι γυναίκες και οι νέοι· αποδοκιμάζει το γεγονός ότι η επήρεια 
του EUTF για την Αφρική, όπως επισημαίνεται στην ενδιάμεση επανεξέτασή του, ήταν 
περιορισμένη όσον αφορά την αύξηση των οικονομικών ευκαιριών και της 
απασχόλησης, παρά το γεγονός ότι αυτό αποτελεί έναν από τους τέσσερις κύριους 
στόχους του ταμείου· 

9. σημειώνει ότι η ενδιάμεση επανεξέταση κατέδειξε ότι η δομή διακυβέρνησης και 
διαχείρισης του EUTF για την Αφρική ήταν ευέλικτη και αποτελεσματική και ότι 
ελήφθησαν ταχείες αποφάσεις με βάση μια στρατηγική θεώρηση των προβλημάτων 
καθώς και με τη συνδρομή ενός καταρτισμένου και αφοσιωμένου προσωπικού· 
σημειώνει την απουσία λογοδοσίας και ελέγχου του EUTF για την Αφρική και διατηρεί 
επιφυλάξεις όσον αφορά τη διακυβέρνηση του ταμείου, τη συγκέντρωση πόρων της ΕΕ 
με διαφορετικούς στόχους, τη σύνθεση του διοικητικού συμβουλίου και των 
περιφερειακών επιχειρησιακών επιτροπών του που επέτρεψαν σε ορισμένα κράτη μέλη 
να λαμβάνουν άμεσες αποφάσεις σχετικά με τη διάθεση κονδυλίων της ΕΕ βάσει μιας 
συνεισφοράς 3 εκατομμυρίων EUR στο ταμείο αυτό, την αδιαφάνεια της διαδικασίας 
σχεδιασμού και έγκρισης έργων και την απουσία διαλόγου με τις τοπικές οργανώσεις 
της κοινωνίας πολιτών και τις οργανώσεις υπεράσπισης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων· 
σημειώνει την έλλειψη εκ των προτέρων και συνεχών εκτιμήσεων αντικτύπου όσον 
αφορά πληθυσμούς και χώρες στόχου, σε συνάρτηση ιδίως με τα θεμελιώδη 
δικαιώματα, καθώς και την απουσία ρήτρας περί προστασίας των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων ως προϋπόθεσης για τη χρήση της χρηματοδότησης· 

8 Έκθεση χώρας του Global Detention Project, Immigration detention in Turkey: a serial human rights abuser 
and Europe’s refugee gatekeeper, Οκτώβριος 2019. 
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10. τονίζει ότι τα καταπιστευματικά ταμεία της ΕΕ έχουν επικεντρωθεί κυρίως στη στήριξη 
χωρών στο πλαίσιο της ανάπτυξης εθνικών και περιφερειακών στρατηγικών για τη 
διαχείριση της μετανάστευσης, στη βελτίωση των ικανοτήτων πρόληψης της 
παράτυπης μετανάστευσης και καταπολέμησης της εμπορίας ανθρώπων και της 
παράνομης διακίνησης μεταναστών, καθώς και στη διευκόλυνση βιώσιμων και 
αξιοπρεπών συνθηκών επιστροφής και επανένταξης· επισημαίνει ότι η κύρια εστίαση 
στους στόχους 3 και 4 του EUTF για την Αφρική συνιστά απομάκρυνση από μια 
ολιστική προσέγγιση του ζητήματος της μετανάστευσης· εκφράζει τη λύπη του για το 
γεγονός ότι το 37 % του EUTF για την Αφρική διατίθεται για μέτρα που αποσκοπούν 
στον περιορισμό και τη μείωση της μετανάστευσης, ενώ λιγότερο από το 9 % διατίθεται 
για την αντιμετώπιση των αιτίων της μετανάστευσης και της αναγκαστικής εκτόπισης· 
σημειώνει ότι λιγότερο από το 1.5 % του EUTF για την Αφρική έχει διατεθεί σε 
νόμιμους διαύλους μετανάστευσης· τονίζει ότι η μείωση της κινητικότητας με στόχο 
την αποτροπή της μετανάστευσης ως επί το πλείστον αντιστρατεύεται τους 
αναπτυξιακούς στόχους, αυξάνοντας τη φτώχεια και απειλώντας να θέσει σε κίνδυνο τα 
θεμελιώδη δικαιώματα· 

11. επαναλαμβάνει την έκκλησή του προς την Επιτροπή και τους οργανισμούς της ΕΕ να 
διακόψουν ή να επανεξετάσουν τη συνεργασία τους με τρίτες χώρες, 
συμπεριλαμβανομένης της αναστολής συγκεκριμένων χρηματοδοτήσεων και έργων που 
θέτουν σε κίνδυνο τα ανθρώπινα δικαιώματα των θιγόμενων, μεταξύ άλλων και όταν οι 
χώρες αυτές δεν σέβονται πλήρως τα θεμελιώδη δικαιώματα· επαναλαμβάνει στη 
συνάρτηση αυτή την έκκλησή του προς την Επιτροπή και τα κράτη μέλη, υπό το 
πρίσμα των σοβαρών παραβιάσεων των ανθρωπίνων δικαιωμάτων κατά προσφύγων, 
αιτούντων άσυλο και μεταναστών στη Λιβύη, συμπεριλαμβανομένων όσων 
συλλαμβάνονται στη θάλασσα, να επανεξετάσουν επειγόντως όλες τις δραστηριότητες 
συνεργασίας με τις αρμόδιες λιβυκές αρχές στον τομέα της θαλάσσιας επιτήρησης και 
της διαχείρισης των συνόρων που χρηματοδοτούνται στο πλαίσιο του EUTF για την 
Αφρική, και να αναστείλουν τη δεύτερη φάση του έργου του καταπιστευματικού 
ταμείου της ΕΕ για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων και της μετανάστευσης 
έως ότου υπάρξουν σαφείς εγγυήσεις για την προστασία των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 
συμπεριλαμβανομένης της κατάργησης του νόμου για την ποινικοποίηση των 
παράτυπων μεταναστών· ζητεί από την Επιτροπή να μεριμνήσει για τη διενέργεια 
διαφανούς εκτίμησης κινδύνου από ανεξάρτητους φορείς και εμπειρογνώμονες της ΕΕ 
σχετικά με τον αντίκτυπο των χρηματοδοτούμενων από την ΕΕ έργων στα ανθρώπινα 
δικαιώματα των μεταναστών και των προσφύγων, καθώς και στον συνολικό πληθυσμό 
της χώρα που επηρεάζεται από αυτά· ζητεί τη δημιουργία ενός ανεξάρτητου 
μηχανισμού παρακολούθησης των ανθρωπίνων δικαιωμάτων καθώς και σαφών 
πρωτοκόλλων για τη λήψη μέτρων σε περίπτωση παραβιάσεων των θεμελιωδών 
δικαιωμάτων· 

12. τονίζει την ανάγκη να προσδιοριστεί με σαφήνεια το πλαίσιο του EUTF για την Αφρική 
και της ΔΠΤ, καθώς και των δυνητικών διαδόχων τους, συμπεριλαμβανομένων του 
καθορισμού των έργων, της υποβολής εκθέσεων, της παρακολούθησης και της 
αξιολόγησης, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι οι δράσεις που χρηματοδοτούνται στο 
πλαίσιο του EUTF για την Αφρική και της ΔΠΤ συμβάλλουν στην επίτευξη των 
ειδικών στόχων των εν λόγω ταμείων και δεν χρησιμοποιούνται για άλλους σκοπούς· 
καλεί την Επιτροπή να διενεργήσει εκ των υστέρων αξιολόγηση τουλάχιστον ένα έτος 
μετά την ολοκλήρωση όλων των δράσεων του EUTF για την Αφρική και να 
ενημερώσει σχετικά το Κοινοβούλιο· καλεί την Επιτροπή να συμπεριλάβει τις ΟΚΠ 
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στην εν λόγω αξιολόγηση και να δώσει ιδιαίτερη προσοχή στον αντίκτυπο του ταμείου 
στην ανάπτυξη και τα θεμελιώδη δικαιώματα, με ιδιαίτερη προσοχή στα έργα στο 
πλαίσιο των στόχων 3 και 4· 

13. σημειώνει με ανησυχία ότι, μέσω της συνιστώσας «ταχεία απόκριση» του ΜΓΑΔΣ, η 
συνεργασία με τρίτες χώρες για τη διαχείριση της μετανάστευσης μπορεί να 
χρηματοδοτηθεί χωρίς να απαιτείται να δημοσιεύει η Επιτροπή έγγραφα 
προγραμματισμού ή να διαβουλεύεται με φορείς της κοινωνίας των πολιτών και χωρίς 
τη συμμετοχή του Κοινοβουλίου· εμμένει, εν προκειμένω, στην ανάγκη να 
διασφαλιστεί ότι το ΠΔΠ 2021-2027 θα συνοδεύεται από ένα ισχυρό πλαίσιο 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων για τον προσδιορισμό, την εφαρμογή και την 
παρακολούθηση των μελλοντικών προγραμμάτων συνεργασίας για τη μετανάστευση· 
καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να χρησιμοποιήσουν τον ΜΓΑΔΣ και τις 
διεθνείς εταιρικές σχέσεις τους για την προώθηση προγραμμάτων προστασίας των 
προσφύγων και των μεταναστών, σύμφωνα με το ενωσιακό και το διεθνές δίκαιο, και 
να διασφαλίσουν ότι η ΕΑΒ χρησιμοποιείται για τη στήριξη και τη διατήρηση της 
βιώσιμης ανθρώπινης ανάπτυξης, της δημοκρατίας και των ανθρωπίνων δικαιωμάτων 
για την προστασία όλων των ανθρώπων· 

14. καλεί την ΕΕ να επανεξετάσει τη δήλωση ΕΕ-Τουρκίας προκειμένου να διασφαλιστεί η 
συμμόρφωση με τα πρότυπα για τα ανθρώπινα δικαιώματα, καθώς και να υπάρξει 
εγγύηση ότι η ανθρωπιστική βοήθεια και στήριξη που παρέχει η ΔΠΤ δεν απειλείται 
από πολιτική αστάθεια.
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