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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Raporti eesmirk on hinnata poliitiliselt 2014. aastal loodud ja detsembrini 2021 pikendatud
ELi usaldusfonde, samuti Tiirgi pagulasrahastut.

Kuigi erineva poliitilise ja digusliku olemusega (Tiirgi pagulasrahastu on
koordineerimismehhanism, mitte eelarveviline instrument; litkkmesriikide panused Tiirgi
pagulasrahastusse ei ole vabatahtlikud, vaid pdhinevad nende kogurahvatulu maksetel ja
lisatakse liidu eelarvesse sihtotstarbelise vélistuluna), on nii ELi usaldusfondide kui ka Tiirgi
pagulasrahastu puhul esinenud probleeme seoses demokraatliku vastutuse, Euroopa
Parlamendi rolli ja ELi eelarve terviklikkusega.

Parlament on korduvalt tunnustanud nende eelarveviliste (ELi usaldusfondid) ja erakorraliste
(Tiirgi pagulasrahastu) vahendite lisavéértust, kuid on tihtlasi korduvalt kritiseerinud nende
loomise ja pikendamise viise, suutmata tagada enda tegelikku kaasatust. Parlamendi kontroll
nende vahendite {ile on olnud samuti piiratud.

Raportdorid usuvad, et vilisabi tuleks rahastada tdies mahus liidu eelarvest ja seda tuleks
rakendada tihtsel viisil, jargides tlihtlustatud reegleid, mis pohinevad kaasseadusandjate poolt
ithiselt vastuvoetud digusaktidel ning on téielikult kooskdlas parlamendi digus-, eelarve- ja
kontrollialaste eelisdigustega. Uhtlasi usuvad nad, et kdiki naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koosto6 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ ja ithinemiseelse abi
rahastamisvahendi (IPA III) voimalused tuleks tdies ulatuses dra kasutada.

Eelkdige naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdo instrumendi ,,Globaalne
Euroopa“ puhul usuvad nad, et uus peamine vélisrahastamisvahend viib suurema paindlikkuse
ja reageerimisvalmiduseni, voimaldades sellel jatkata olemasolevate usaldusfondide tegevusi
ja kaitsta seega liidu eelarve iihtsust.

Selleks et tulla toime voimalike suuremate vajadustega eelistatakse selgelt praeguste
instrumentide kasutamist, eriti naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostdo
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ puhul, vajaduse korral suurendades rahalisi vahendeid
praeguse mitmeaastase finantsraamistiku ja naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise
koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ 1dbivaatamise kaudu, vai litkkmesriikide ja
kolmandate riikide osamaksete kaudu sihtotstarbelise vélistulu néol.

Juhul kui endiselt oleks vajadus uue usaldusfondi jérele, usuvad raportodrid, et see peaks
olema nduetekohaselt pohjendatud kas suure kriisi puhkemisega, jarsu muutusega
rahvusvahelistes suhetes, mis nduab ulatuslikku ELi finantsreaktsiooni, voi vajadusega
tihendada ressursse kolmandate riikidega, mis ei oleks kaasseadusandjate poolt iihiselt
vastuvoetud digusaktide puhul teostatav. Sellisel juhul, erinevalt eelmisest 2014.—2020.
aasta mitmeaastasest finantsraamistikust, peaks Euroopa Parlament olema algusest peale
taielikult kaasatud.

BEKOU FOND

Kesk-Aafrika Vabariigi jaoks ette ndhtud Békou usaldusfond loodi ELi ja 3 liikmesriigi poolt
(Prantsusmaa, Saksamaa, Madalmaad) 2014. aasta juulis esimese liidu usaldusfondina, et
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ithendada ja hallata Kesk-Aafrika Vabariigi (KAV) toetamist riiki laastanud 2012.—

2013. aasta kriisi jarel ning edaspidi. Selle eesmirk on tugevdada elanikkonna ja riigi
vastupanuvoimet ddrmiselt hapras kontekstis, eelkdige toetades programmit6od tervishoiu,
vee ja sanitaartingimuste, maaelu arendamise ja majanduse taastamise vallas, samuti
lepitamise ja sotsiaalse sidususe vallas.

Lisaks Euroopa Arengufondist (EAF) ja ELi eelarvest eraldatud vahenditele (218,9 miljonit
eurot) tegid fondi sissemakseid Prantsusmaa, Saksamaa, Madalmaad, Itaalia ja Sveits, tanu
millele ulatus fondi kogusumma 2019. aastal 296,8 miljoni euroni. Bé€kou (,,lootus* kohalikus
sango keeles) fond piiliab paindlikul ja diinaamilisel viisil omavahel siduda hédaabi,
taastusabi, iilesehitustoo ja pikaajalised arengumeetmed.

Alates 2014. aastast on KAVi esimene partner EL ja selle litkmesriigid ning teised
sissemaksete tegijad eraldanud kokku rohkem kui 910 miljonit eurot elanikkonna
pohiteenuste (eelkdige haridus ja tervishoid, sealhulgas, alates epideemia puhkemisest, voitlus
COVID-19 vastu), stabiilsuse ja rahuprotsessi toetamiseks.

MADADI FOND

Siitiria kriisile reageerimiseks loodi 2014. aasta detsembris Euroopa Liidu piirkondlik
usaldusfond (Madadi fond), et tegeleda Siitiria pagulaste ja riigisiseste pogenike
pikemaajaliste vastupanuvdimega seotud vajadustega naaberriikides ning samuti toetada
vastuvotvaid kogukondi ja nende ametiasutusi. Fond loodi algselt viieks aastaks ning selle
algsed rahalised vahendid moodustasid iiks miljard eurot. Hiljem pikendati selle tegevust
2019. ja 2020. aastal veel kaheks aastaks kuni 14. detsembrini 2021, et tagada EL1 kriisile
reageerimise sujuv iileminek praecguse 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
raames.

Fondi kasutuses on ELi eelarvest, 21 liikkmesriigilt, Tiirgilt ja Uhendkuningriigilt saadud
rohkem kui 2,2 miljardit eurot, millest kaks miljardit eurot on (2020. aasta detsembri seisuga)
eraldatud rohkem kui 94 projekti jaoks. Usaldusfondist toetatakse enam kui 7,29 miljonit
toetusesaajat. 2015. aastal suunati fondi katma ka Iraagi kriisi. Geograafilises plaanis on suur
osa rahalistest vahenditest eraldatud mitut riiki holmavate meetmete jaoks, mis on suunatud
riikidele, kus on koige suurem arv Siiiiria pdgenikke: Liibanon, Tiirgi ja Jordaania. Kdnealune
eelarve on jaotatud jargmiselt: 43 % Liibanonile, 23 % Tiirgile ja 24 % Jordaaniale. Iraagiga
seotud meetmetele eraldatakse 7 %, samas kui Ladne-Balkanile (Serbia, PGhja-Makedoonia)
eraldatakse 2,1 % . Usaldusfondilt oleks voinud paluda, et ta tegeleks ka konfliktijargse
Siitiria vajadustega ning pakuks tuge seoses aset leidva usaldusvéirse poliitilise tileminekuga
kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2254/2015. Kuid neid tingimusi ei ole
jatkuva konflikti tottu ilmselgelt tdidetud.

AAFRIKA FOND

Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku rdnde algpdhjuste ja pogenikega
tegelemiseks mdeldud hiddaolukorra usaldusfond (Aafrika usaldusfond) loodi 12. novembril
2015. aastal, et aidata voidelda mitmemdotmeliste probleemidega, mis tekitavad ebastabiilsust
Saheli ja TSaadi jarve, Aafrika Sarve ja POhja-Aafrika piirkonnas. Aafrika usaldusfond katab
26 rahastamiskdlblikku riiki kolmes piirkonnas: Sahel ja TSaadi jérv (Burkina Faso, Kamerun,
TSaad, Gambia, Mali, Mauritaania, Niger, Nigeeria, Senegal, Ghana, Guinea ja Cote
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d’Ivoire); Aafrika Sarv (Djibouti, Eritrea, Etioopia, Keenia, Somaalia, Louna-Sudaan,
Sudaan, Tansaania ja Uganda); ja POhja-Aafrika (AlZeeria, Egiptus, Liiblia, Maroko ja
Tuneesia).

Aafrika usaldusfond tegutseb neljal strateegilisel teljel: 1) paremad majanduslikud ja
todalased voimalused majandusprogrammide kaudu, mille eesmérk on toovoimaluste
loomine; 2) kogukondade vastupanuvdime tugevdamine, sealhulgas kohalikele elanikele,
pagulastele ja pdgenikele pohiteenuste pakkumine seoses toidu ja toitumise, turvalisuse,
tervishoiu, hariduse ja sotsiaalkaitsega; 3) parem ridnde haldamine, sealhulgas riiklike ja
piirkondlike randestrateegiate arendamine, ebaseadusliku rinde ennetamine, inimkaubanduse
ja randajate smugeldamise vastu vditlemine, tdhusa vabatahtliku tagasipodordumise
edendamine ja kestlik taasintegreerimine, rahvusvaheline kaitse ja varjupaik, seaduslik rdnne
ja litkkuvus, ning 4) parem valitsemine ja konfliktiennetus, inimdiguste rikkumiste ja digusriigi
joustamisega tegelemine, sealhulgas voimekuse suurendamise kaudu julgeoleku ja arengu
toetamiseks. Fondist on eraldatud ligikaudu viis miljardit eurot, millest ligikaudu 0,6 miljardit
eurot parineb ELi litkmesriikidelt ja teistelt doonoritelt.

COLOMBIA FOND

Colombia on rohkem kui 50 aastat kannatanud riigisisese relvakonflikti kédes, mis on ndudnud
rohkem kui 220 000 inimelu, millest enamik on tsiviilelanikud ning sundinud riigisiseselt
timber asuma rohkem kui viit miljonit colombialast, mis on {liks suurimaid riigisiseste
pogenike arve maailmas. Poliitilise vdgivalla, suure sotsiaalse ja majandusliku ebavdrdsuse,
uimastikaubanduse ja muude ebaseaduslike tegevuste pikk ajalugu ja tugeva riigi puudumine,
mis suudaks oma kodanikele teenuseid pakkuda on, muu hulgas, seda konflikti vdimendanud,
mis on mojutanud eelkdige maapiirkondi ja dérealasid, kuid millel on olnud viga negatiivne
moju Colombia majanduslikule ja sotsiaalsele arengule tervikuna.

24. augustil 2016. aastal joudsid Colombia valitsus ja riigi peamine méssuliste rithmitus
Colombia Revolutsioonilised Relvajoud (FARC) rahukokkuleppeni. Kuigi sellest ajast saati
on tehtud palju edusamme, on olukord Colombias viimasel ajal jélle hapramaks muutunud,
kuna riik tegeleb samaaegselt mitme kriisiga: Venezuela pagulaskriisi tagajdrjed (enam kui
1,8 miljonit Venezuela pagulast elab niitid Colombias); tagasil66gid rahuprotsessis ja
COVID-19 pandeemia moju.

Detsembris 2016. aastal asutati EL1 usaldusfond rahu tagamiseks Colombias, et toetada
valitsuse ja FARCi vahelise rahukokkuleppe rakendamist. Fondist on eraldatud iile 128

miljoni euro, mis on saadud ELi eelarvest, 20 liikmesriigilt, Tsiililt ja Uhendkuningriigilt.

TURGI PAGULASRAHASTU

2015. aasta oktoobris ja novembris vottis EL kohustuse tagada esialgse kolme miljardi euro
ulatuses tdiendavaid vahendeid, et toetada ajutise kaitse all olevaid siiiirialasi ja vastuvotvaid
kogukondi Tiirgis. Seejérel vottis komisjon 2015. aasta novembri 16pus vastu otsuse luua
Tiirgi pagulasrahastu ELi vastusena iileskutsele toetada pagulasi Tiirgis, kes pogenevad
konfliktide eest Siilirias, Iraagis, Afganistanis v0i parinevad monest teisest riigist. 1. jaanuaril
2016. aastal loodud pagulasrahastu esialgne eelarve oli kolm miljardit eurot. Sellest summast
tuli iks miljard eurot ELi eelarvest, kaks miljardit eurot andsid ELi litkmesriigid, et viltida
suuremat koormust ELi eelarvele. Liikmesriikide osamaksed arvutatakse jaotusvalemiga, mis
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pohineb nende kogurahvatulul. Pagulasrahastu koordineerib rahastamist eri EL1
olemasolevatest vilisrahastamisvahenditest (IPA, Euroopa naabruspoliitika
rahastamisvahend, arengukoost66 rahastamisvahend). Rahastus katab humanitaarsed ja
mittehumanitaarsed tegevused, neile eraldatakse vastavalt 1,4 miljardit eurot ja 1,6 miljardit
eurot.

ELi ja Tiirgi 18. mirtsi 2016. aasta avalduses kinnitasid Euroopa Ulemkogu ja Tiirgi oma
plihendumust ELi-Tiirgi tihise tegevuskava rakendamisele, et toetada Tiirgit randekriisi
haldamisel. Seoses sellega jouti ka kokkuleppele, et pagulasrahastu eelarvesse lisatakse enne
2018. aasta 10ppu tdiendavad kolm miljardit eurot. Seekord tuleb kaks miljardit eurot EL1
eelarvest ja liks miljard eurot litkmesriikidelt. Kahe osamakse raames rahastatavad projektid
kestavad maksimaalselt vastavalt 2021. aasta keskpaigani ja 2025. aasta keskpaigani ning EL
ja selle litkmesriigid on Siiiiria kriisi tagajargedega tegelemise toetamisel kdige suuremad
doonorid. Tasub tdheldada, et Madadi usaldusfond ja Tiirgi pagulasrahastu kattuvad osaliselt.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Rakendamisraport ELi usaldusfondide ja Tiirgi pagulasrahastu kohta
(2020/2045(IND))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 208, 210, 214 ja 314,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artiklit 21,

— vottes arvesse ELi pohidiguste hartat,

— vottes arvesse noukogu 2. detsembri 2013. aasta madrust (EL, Euratom) nr 1311/2013,
millega méaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2014-2020!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta méaérust
(EL, Euratom) 2018/1046 (mis kéisitleb liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid ja millega muudetakse maarusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL)
nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL, Euratom) nr 966/2012)?,

— vottes arvesse ndukogu 20. juuni 1996. aasta méirust (EU) nr 1257/96 humanitaarabi
kohta3,

- vottes arvesse Euroopa Liidu eelarveaastate 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ja
2021 tildeelarveid,

— vottes arvesse komisjoni 18. novembri 2011. aasta teatist rande ja litkuvuse suhtes
voetud tildise 1dhenemisviisi kohta (COM(2020)0743),

— vottes arvesse 2018. aastal toimunud URO Peaassambleel vastu voetud kokkuleppeid —
ilemaailmset turvalise, korrakohase ja seadusliku rande kokkulepet ning globaalset
pagulasraamistikku,

— vottes arvesse komisjoni 7. juuni 2016. aasta teatist Euroopa rinde tegevuskava alusel
uue ELi ja kolmandate riikide partnerlusraamistiku loomise kohta (COM(2016)0385),

— vottes arvesse Valletta tippkohtumisel 2015. aasta novembris vastu voetud tegevuskava,
— vottes arvesse EL1 ja Tirgi 18. mirtsi 2016. aasta avaldust,

— vottes arvesse 30. juunil 2017 avaldatud uut Euroopa arengukonsensust ,,Meie maailm,
meie vadrikus, meie tulevik®,

— vottes arvesse komisjoni talituste 30. aprilli 2014. aasta tdodokumenti EL1

'ELT L 347, 20.12.2013, 1k 884.
2ELTL 193,30.7.2018, 1k 1.
3SEUTL 163, 2.7.1996, 1k 1.
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arengukoostdo digustepohise kisituse kohta, mis hdlmab kdiki inimdigusi
(SWD(2014)0152),

—  vottes arvesse 30. jaanuaril 2008 vastu vdetud Euroopa konsensust humanitaarabi
valdkonnas,

- vottes arvesse ELi Békou usaldusfondi, ELi Madadi usaldusfondi, ELi Aafrika
usaldusfondi ja ELi Colombia usaldusfondi asutamislepinguid ja nende lepingute
2020. aasta detsembris ldbi vaadatud versioone,

— vottes arvesse komisjoni 24. novembri 2015. aasta otsust C(2018)9500, mis késitleb
liidu ja litkmesriikide tegevuse koordineerimist koordineerimisvahendi — Tiirgi
pagulasrahastu — kaudu*, mida on muudetud komisjoni 10. veebruari 2016. aasta
otsusega C(2016)8553, 18. aprilli 2017. aasta otsusega C(2017)2293°, 14. mértsi
2018. aasta otsusega C(2018)15007 ja 24. juuli 2018. aasta otsusega C(2015)49598,

— vottes arvesse komisjoni 30. aprillil 2020 avaldatud neljandat aastaaruannet Tiirgi
pagulasrahastu kohta (COM(2020)0162) ning samuti komisjoni eelnevaid aruandeid,

- vottes arvesse ELi Madadi usaldusfondi seitsmendat tulemusaruannet®,

— vottes arvesse jargmisi Euroopa Kontrollikoja eriaruandeid: ,,Kesk-Aafrika Vabariigi
jaoks ette ndhtud ELi Békou usaldusfond: hoolimata moningatest puudustest on algus
olnud lootustandev* (nr 11/2017), ,, Tiirgi pagulasrahastu: kasulik abi, kuid vajab
kulutdhususe suurendamiseks tdiustamist™ (nr 27/2018) ja ,,ELi hddaolukorra
usaldusfond Aafrika jaoks: paindlik, kuid piisavalt fookustamata* (nr 32/2018),

— vottes arvesse komisjoni otsuseid pikendada ELi usaldusfondide tegevust kuni
2021. aasta detsembrini kooskolas finantsmééruse artikliga 234 ning Euroopa
Parlamendi seisukohti pikendamisotsuste eelndu suhtes,

— vottes arvesse oma 18. aprilli 2018. aasta resolutsiooni ELi vilisrahastamisvahendite
rakendamise kohta: 2017. aasta vahearuanne ja 2020. aasta jargne tulevane struktuur!,

— vottes arvesse oma 17. aprilli 2018. aasta resolutsiooni arengukoostoo
rahastamisvahendi, humanitaarabi rahastamisvahendi ja Euroopa Arengufondi
rakendamise kohta!l,

— vottes arvesse oma 13. septembri 2016. aasta resolutsiooni ELi Aafrika usaldusfondi
ning selle mdju kohta arengu- ja humanitaarabile'?,

— vottes arvesse oma 25. mértsi 2021. aasta resolutsiooni uue ELi Aafrika-strateegia ning

4ELT C 407, 8.12.2015, 1k 8.

>ELT C 60, 16.2.2016, 1k 3.

SELT C 122, 19.4.2017, 1k 4.

7ELT C 106, 21.3.2018, 1k 4.

$ELT C 278, 8.8.2018, 1k 3.

9 https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/sites/default/files/7th_results_reporting_eutf syria sept2020.pdf
WELT C 390, 18.11.2019, 1k 76.

IWELT C 390, 18.11.2019, 1k 33.

2ZELT C 204, 13.6.2018, 1k 68.
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kestlikku ja kaasavat arengut toetava partnerluse kohta,

— vottes arvesse oma 20. jaanuari 2021. aasta resolutsiooni {ihise julgeoleku- ja
kaitsepoliitika kohta — 2020. aasta aastaaruanne'3, 18. mai 2017. aasta resolutsiooni ELi
Siitiria strateegia kohta!4, 6. oktoobri 2016. aasta resolutsiooni Stiiiria kohta'>,

24. novembri 2016. aasta resolutsiooni olukorra kohta Siilirias!é, 6. juuli 2016. aasta
resolutsiooni ndukogu seisukoha kohta eelndu suhtes, millega muudetakse Euroopa
liidu 2016. eelarveaasta eelarvet nr 2/2016: 2015. eelarveaasta iilejadgi kandmine

eelarvesse!”,

— vottes arvesse oma 13. mértsi 2019. aasta resolutsiooni komisjoni 2018. aasta Tiirgi
aruande kohta'®, oma 12. detsembri 2018. aasta resolutsiooni ndukogu seisukoha kohta
teise Euroopa Liidu iildeelarve eelndu suhtes eelarveaastaks 20191 ja 4. juuli
2018. aasta resolutsiooni ndukogu seisukoha kohta eelndu suhtes, millega muudetakse
Euroopa Liidu eelarvet nr 3/2018 eelarveaastaks 2018, jagu III — ,, Komisjon*: Tiirgi

pagulasrahastu tegevuste pikendamine??,

—  vdttes arvesse paranduseelarve nr 5/2020%! eelndud ja sellega kaasnevat otsust
ettendgematute kulude varu kasutuselevotmise kohta 2020. aastal, et jitkata Tiirgis

pagulastele humanitaarabi andmist??,

— vottes arvesse oma 19. mai 2021. aasta resolutsiooni, mis kasitleb komisjoni 2019. ja

2020. aasta aruandeid Tiirgi kohta?3,

— vottes arvesse komisjoni 2019. ja 2020. aasta otsuseid pikendada Madadi usaldusfondi
tegevust kuni 14. detsembrini 2021 kooskdlas finantsméairuse artikliga 234,

— vottes arvesse kohustusi Siiiiria kriisiga tegelemiseks ja Siitiria rahva toetamiseks, mille
EL ja selle litkkmesriigid on votnud 2016. ja 2021. aasta vahel Londoni ja Briisseli

konverentsidel,

— vottes arvesse komisjoni 2018. aasta vahehindamist ja regulaarseid tulemuste aruandeid

Madadi usaldusfondi kohta,

— vottes arvesse ndukogu 20. juuni 1996. aasta miirust (EU) nr 1257/96 humanitaarabi
kohta?4, 14. juuni 2018. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maédrus, millega luuakse naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost6o
rahastamisvahend ,,Globaalne Euroopa* aastateks 2021-2027 (COM(2018)0460), ja
14. juuni 2018. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus,
millega luuakse iihinemiseelse abi rahastamisvahend (IPA III) aastateks 2021-2027

13 Vastuvoetud tekstid, P9 TA(2021)0012.

4ELT C 307, 30.8.2018, 1k 117.

S ELT C 215, 19.6.2018, 1k 44.

16 ELT C 224, 27.6.2018, 1k 88.

I7ELT C 101, 16.3.2018, 1k 179.

BELT C 23, 21.1.2021, 1k 58.

YELT C 388, 13.11.2020, 1k 326.

20ELT C 118, 8.4.2020, 1k 264.

21 Eelarve nr 2020/1157, ELT L 299, 11.9.2020, 1k 1.
22 Otsus nr 2021/1268, ELT L 298, 11.9.2020, 1k 21.
23 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0243.

2 EUTL 163,2.7.1996, Ik 1.
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(COM(2018)0465),

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri
2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

—  vottes arvesse kodukorra artikli 58 kohaseid viliskomisjoni, arengukomisjoni ja
eelarvekomisjoni tihisarutelusid,

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni ning
eelarvekontrollikomisjoni arvamusi,

—  vottes arvesse viliskomisjoni, arengukomisjoni ja eelarvekomisjoni raportit (A9-
0255/2021),

A. arvestades, et alates 2014. aastast on loodud neli ELi usaldusfondi, vastamaks
vajadusele paindlike ja kiirelt toimivate instrumentide jéarele, et pakkuda sidusat ja
tugevat abi kriisidele reageerimisel: ELi Békou usaldusfond, mis loodi 15. juulil 2014
eesmirgiga toetada koiki Kesk-Aafrika Vabariigi kriisist véljumise aspekte ja riigi
ilesehitamisega seonduvaid pingutusi; ELi Madadi usaldusfond — 15. detsembril 2014
Stiiiria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondlik usaldusfond, et
voimaldada vahendite ja reageerimise koondamist ja kohandamist piirkondlikul
tasandil; EL1 Aafrika usaldusfond — 12. novembril 2015 Aafrikas stabiilsuse tagamiseks
ning ebaseadusliku rinde algpohjuste ja pdgenikega tegelemiseks loodud hddaolukorra
usaldusfond, ning ELi Colombia usaldusfond, mis loodi 12. detsembril 2016. aastal,
toetamaks rahukokkuleppe rakendamist konfliktijirgses varajases taastumise ja
stabiliseerimise faasis;

B. arvestades, et 2018. aastal lisati finantsmédruse l&dbivaatamise kdigus sellesse sitted,
millega teatud mééral tugevdati Euroopa Parlamenti kontrollivolitusi uute EL1
usaldusfondide loomise korral v3i olemasolevate fondide tegevuse pikendamisel;
arvestades, et need sétted on liiga piiratud, et tagada Euroopa Parlamendi kui
eelarvepddeva institutsiooni poolne tédielik demokraatlik kontroll, nagu see on satestatud
aluslepingutes;

C. arvestades, et parlament avaldas 2020. aastal valdavalt positiivseid arvamusi ELi
usaldusfondide tegevuse 2021. aasta 10puni pikendamise kohta, viljendades samas
muret ldbipaistvuse puudumise parast projektide elluviimisel, pdodrates erilist tdhelepanu
piirihalduse ja rdnde juhtimisega seotud projektidele, ning arvestades tingimust, et
Aafrika usaldusfondi puhul tuleb esitada kohustuslikud tagatised pohiliste inimdiguste
austamise kohta koigis rahastatud projektides;

D. arvestades, et ELi usaldusfondide ja Tiirgi pagulasrahastu loomist on pdhjendatud
vajadusega paindlikult, sihtotstarbeliselt ja kiiresti reageerida, mis ei ole klassikalise
institutsioonilise raamistiku alusel voimalik, ning EL1 eelarve piiratud ressursside ja
paindlikkusega; arvestades, et ELi uus vilisrahastamisraamistik (naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostd instrument ,,Globaalne Euroopa®) peaks iiletama
piirangud, mis tingivad vajaduse luua usaldusfonde, et konkreetsetele kriisidele
paindlikumalt ja kiiremini reageerida; arvestades, et eelarvevilised instrumendid, nagu
ELi usaldusfondid ning erakorralised vahendid, nagu Tiirgi pagulasrahastu, ohustavad
demokraatliku vastutuse, ldbipaistvuse ja usaldusvédrse finantsjuhtimise pohimaotteid,
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odnestades Euroopa Parlamendi rolli ja ELi eelarve terviklikkust; arvestades, et
eelarveviliste instrumentide loomise tile parlamendiga ei konsulteeritud; arvestades, et
Aafrika ja Békou usaldusfondidesse panustas Euroopa Arengufond (EAF) ja seetdttu ei
olnud parlament nende kahe usaldusfondi loomisse iildse kaasatud; arvestades, et
parlamendi vdimalik osalemine piirdus vastuvdidetega Madadi ja Colombia
usaldusfondide asutamislepinguid késitlevate rakendusotsuste eelnoudele;

arvestades, et usaldusfondi loomisel peab komisjon pdhjendama selle lisavédrtust,
ndhtavust, tdiendavust teiste ELi rahastamisvahendite suhtes ja kooskdla
poliitikaeesmirkidega, ning arvestades, et oluline on tagada fondide kasutamise pidev
jéarelevalve ja hindamine, tagamaks, et nende moju on alati kooskdlas ELi diguse,
pOhivéirtuste ja eesmérkidega;

arvestades, et vastavalt finantsméérusele tuleks ELi usaldusfondides teha iga-aastane
véline ja sdltumatu audit ning komisjonil on digus peatada rahastamisleping, kui
partnerriik rikub kohustusi, mis on seotud inimdiguste, demokraatlike pohimotete ja
oigusriigi austamisega, ning tdsiste korruptsioonijuhtumite korral; arvestades, et
Euroopa Kontrollikoda on oma ELi usaldusfonde kisitlevates eriaruannetes soovitanud
komisjonil parandada doonorite koordineerimist (BEKOU), kérvaldada
rakendamispuudused, suurendada tohusust ja votta kasutusele rohkem sihipéraseid
meetmeid (Aafrika usaldusfond) ning tagada raha otstarbekam kasutamine (Tiirgi
pagulasrahastu);

arvestades, et komisjoni hinnangul on mérkimisvéérsed pagulastega seotud
humanitaarsed vajadused tédheldatavad ka véljaspool Tiirgi pagulasrahastut;

arvestades, et parlament on korduvalt rohutanud suurendatud parlamentaarse kontrolli
vajadust ELi usaldusfondide ja Tiirgi pagulasrahastu suhtes, samas teadvustades nende
pakutavat lisavdirtust, samuti on parlament korduvalt toonitanud vajadust olla
tihedamalt kaasatud tulevaste ELi usaldusfondide ettevalmistamisse ja labirddkimistesse
ning laiendada olemasolevaid ELi usaldusfonde ja muid ELi rahastamisvahendeid
vilistegevuse valdkonnas; arvestades, et parlament on komisjoni iiles kutsunud
parandama oma teavitamist usaldusfondide kohta ja on mérkinud, et korrapérane,
arvandmetel pdhinev teave usaldusfondide rakendamise kohta on viga vajalik selleks, et
parlament saaks tdita oma rolli demokraatliku jérelevalve ja kontrolli tegijana;

arvestades, et suurim osa makseid ELi usaldusfondidesse tuleb praegu ELi eelarvest,
litkkmesriikide osamaksed moodustavad aga ELi usaldusfondide eelarvest véga piiratud
osa; arvestades, et liikmesriikide osamaksed Tiirgi pagulasrahastusse ei ole
vabatahtlikud, vaid kogurahvatulul pohinevatel osamaksed ning need lisatakse otse liidu
eelarvesse sihtotstarbelise vélistuluna vastavalt finantsmééruse artikli 21 161ke 2
punktile b; arvestades, et vastavalt finantsmairuse artikli 187 1dikele 6 ei integreerita
ELi usaldusfondide puhul liikmesriikide osamakseid liidu eelarvesse;

arvestades, et ELi ja Tiirgi 2016. aasta mértsi avalduses ning ELi ja Tiirgi
tagasivotulepingus podratakse mittediskrimineerival viisil erilist tdhelepanu
ebaseadusliku rinde uute mere- voi maismaateede tokestamisele, smugeldajate
vorgustike lammutamisele, Tiirgi piiride kontrollile ja tagasisaatmise aktsepteerimisele;

arvestades, et liidu arengukoostdopoliitika pohieesmérk on vaesuse vihendamine ja
pikas perspektiivis selle kaotamine, nagu on sitestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
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artiklis 208; arvestades, et Euroopa arengukonsensus on jatkuvalt ELi arengupoliitika
teoreetiline raamistik ja et Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas kinnitab veel
kord humanitaarabi andmise pdhialuseid; arvestades, et EL tema partnerid
humanitaarvaldkonnas peavad suutma tagada abi ja kaitse, mis on vajadustepohised
ning millega austatakse humanitaartegevuse neutraalsuse, erapooletuse, humaansuse ja
soltumatuse pohimotteid; arvestades, et ametliku arenguabi vahenditest tuleb eraldada
vahendeid majanduslikule, inim- ja sotsiaalsele arengule, eelkdige selleks, et tagada
kvaliteetse hariduse kéttesaadavus, samuti kohapealse vastupanuvdime suurendamisele,
sealhulgas seoses kliimamuutustega, ning rahuvalveoperatsioonidele arengu- ja/voi
humanitaarabi osutamiseks, pdorates erilist tihelepanu usaldusfondi otsuses kindlaks
médratud arenguprobleemidele;

L. arvestades, et ELi Aafrika usaldusfondi asutamislepingus seatakse piirihalduse projektid
Liibiias selgelt usaldusfondi volituste ning Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi
kohaldamisalasse. arvestades, et alates 2017. aasta juulist on ELi usaldusfondi kaudu
eraldatud peaaegu 90 miljonit eurot Liibiia rannikuvalve suutlikkuse treenimiseks,
varustamiseks ja toetamiseks ning 49 miljonit eurot on eraldatud tagasipdordujate
kinnipidamise tingimuste parandamiseks; arvestades, et ELi usaldusfondi
asutamislepingutes on selgelt kirjas, et usaldusfondist rahastatakse meetmeid, millega
aidatakse kaasa rinde haldamise igakiilgsele tOhustamisele kooskdlas rénde ja liikuvuse
suhtes voetud iildise 1dhenemisviisiga, kaasa arvatud ebaseadusliku rande ohjamine ja
tokestamine ning voitlus inimkaubanduse vastu; arvestades aga, et Liibiia rannikuvalve
tegevuse raames on véidetavalt toime pandud inimdiguste rikkumisi;

M. arvestades, et Euroopa Parlament leidis 2020. aastal, et ELi Aafrika usaldusfondi
pikendamise jatkamiseks tuleks koigis rahastatud projektides anda kohustuslikud
tagatised inimdiguste jargimise kohta, pdorates erilist tdhelepanu rinde haldamisele ja
tagades ka, et need tagatised kehtestatakse juhul, kui edaspidi tekib vajadus
nduetekohaselt pohjendatud uue usaldusfondi jirele;

N. arvestades, et Siiliria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondliku
usaldusfondi (Madadi fond) raames on kasutusele voetud 2,3 miljardit eurot, mis
hdlmab ka 21 ELi liikmesriigi, Tiirgi ja Uhendkuningriigi vabatahtlikku rahalist osalust;
arvestades, et fondi programmides keskendutakse haridusele, elatisele, tervishoiule,
kaitsele ja veevarustusele ning neist saavad kasu pagulased, riigisisesed pogenikud ja
kohalikud kogukonnad ning nende raames on toetust saanud rohkem kui seitse miljonit
inimest; arvestades, et Siiliria kodusdja pikaajaliseks muutumisel hakati Madadi fondi
meetmetes tegelema rohkem humanitaar- ja arenguabi 16imimisega, keskendudes
rohkem siisteemide tugevdamisele, et toetada vastuvotvate riikide pingutusi ja
suutlikkust reageerida sellele pikaajaliseks muutunud kriisile, eelkdige avalike teenuste
pakkumisega Iraagis, Jordaanias ja Liibanonis;

O. arvestades, et Madadi fondile antud hinnangu kohaselt on see fond projektide
kéivitamisel Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi ja ithinemiseelse abi
rahastamisvahendi standardmenetlustest suhteliselt kiirem; arvestades, et Madadi fond
on suutnud saavutada ka mastaabisdéstu, kuna selle suuremahuliste projektide maht on
keskmiselt 20 miljonit eurot ning nende rakendusperiood on keskmiselt umbes 30 kuud;

P.  arvestades, et Tiirgi pagulasrahastu erineb liidu usaldusfondidest peamiselt seetottu, et
see on jatkuvalt liidu eelarves sees;

PE680.999v02-00 12/43 RR\1237147ET.docx

ET



Q. arvestades, et komisjoni kinnitusel on Tiirgi pagulasrahastu kavandatud olemasolevate
ELi rahastamisvahendite koordineerimiseks, et neid kasutataks pagulaste vajaduste
rahuldamiseks jarjepideval ja iihtsel viisil;

L Uldised kaalutlused
Eelarveaspektid

1.  mirgib, et 31. detsembriks 2020 moodustasid kdigi EL1 usaldusfondide vahendid kokku
7691 miljonit eurot, millest ELi eelarve osamakse moodustas 3170 miljonit eurot,
Euroopa Arengufondi osa oli 3534 miljonit eurot ja 988 miljonit eurot parines
litkkmesriikidelt ja teiste doonorite osamaksetest; méargib lisaks, et samaks kuupdevaks
olid ELi usaldusfondid s6lminud lepinguid 7141 miljoni euro ulatuses ja maksnud vilja
4869 miljonit eurot; mérgib iihtlasi, et 31. detsembriks 2020 oli kdigi ELi
usaldusfondide kulukohustuste assigneeringute tditmise mair 98 % (ELi Madadi
usaldusfond oli tditnud enam kui 95 %, ELi Békou usaldusfond 99 %, ELi Aafrika
usaldusfond 99 % ja ELi Colombia usaldusfond 94 % saadavalolevatest kulukohustuste
assigneeringutest), iildine maksete assigneeringute tditmise maér oli aga 63 % (ELi
Aafrika usaldusfond 62 %, ELi B&kou usaldusfond 66 %, ELi Colombia usaldusfond
52 % ja ELi Madadi usaldusfond 64 %);

2. tuletab meelde, et Tiirgi pagulasrahastu koosneb kahest 3 miljardi euro suurusest osast;
peab kahetsusviirseks asjaolu, et erinevalt esimesest (aastate 2016—2017) osast,
millesse ELi eelarvest eraldati 1 miljard eurot ja litkmesriigid panustasid 2 miljardit
eurot, on teise (aastate 2018-2019) osa osamaksete suhe olemasolevate liidu projektide
kahjuks vastupidine;

3. tuletab meelde, et kui Tiirgi pagulasrahastu esimese osa puhul moodustas IPA 11
osamakse 52,4 %, humanitaarabi 46,6 %, julgeoleku ja rahu edendamise
rahastamisvahend 0,7 % ning arengukoostd rahastamisvahend 0,3 %, siis teise osa
puhul oli IPA IT osamakse 64,5 % ja humanitaarabi 35,5 %;

4.  margib, et (2020. aasta 1dpuks) on 36,6 % Tiirgi pagulasrahastu esimese osa eraldistest
dra kasutatud otsese eelarve tditmise kaudu ja 63,4 % kaudse eelarve tditmise kaudu
(millest iile nelja viiendiku rahvusvaheliste organisatsioonide kaudu); mérgib lisaks, et
teise osa puhul moodustas otsene eelarve tditmine 32,1 % (100 % Euroopa Komisjoni
kaudu) ja kaudne eelarve tditmine 67,9 % (kolm neljandikku rahvusvaheliste
organisatsioonide kaudu);

5. mirgib lisaks, et rahvusvahelised organisatsioonid on olnud ELi usaldusfondide
suurimad rakendajad (36,8 %), edestades Euroopa Komisjoni (35,7 %), litkkmesriikide
ametiasutusi (24,2 %) ja avaliku teenistuse asutusi (3,4 %);

Euroopa Parlamendi kaasatus otsuste tegemise ja tulemuste jilgimise raamistikus ning
aruandluses ja/voi hindamises

6.  mirgib, et parlamendikomisjonide esimehed ja asjaomased liitkmed on saanud
usaldusfondide strateegiandukogude ja Tiirgi pagulasrahastu juhtkomitee koosolekutel
vaatleja staatuse; peab kahetsusvédrseks, et seda staatust ei ole ametlikult
usaldusfondide asutamislepingutes kajastatud; nduab, et ndukogu koosolekute kutsete
koostamisel voetaks arvesse Euroopa Parlamendi ametlikku kalendrit ning et kogu
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asjakohane teave ja dokumendid, mida ndukogu koosolekutel arutada, esitataks piisava
ajavaruga enne koosolekuid, et voimaldada parlamendiliitkmete ja sekretariaadi tootajate
aktiivset osalemist;

7.  peab kahetsusviirseks Euroopa Parlamendi piiratud rolli ELi usaldusfondidele liidu
osamaksete kohta otsuste tegemisel ning jirelevalve ja kontrolli teostamisel ning
kordab, et enne usaldusfondide loomist ja/voi laiendamist, mis peaks jddma viimaseks
abinduks, oleks tulnud tdiel médral kasutada olemasolevaid diguslikke, regulatiivseid ja
eelarvelisi lahendusi; tuletab meelde oma varasemaid vastuseta jddnud taotlusi ja
kordab, et parlament peaks olema esindatud tegevkomiteede koosolekutel ja tal peaks
olema voimalik nende tegevust jédlgida, ning kutsub komisjoni iiles esitama aegsasti
iksikasjaliku teabe nendes komiteedes tehtud otsuste kohta; on veendunud, et parlament
peab téielikult dra kasutama oma rakendamis- ja eelarvekontrolli volitused ning tagama,
et ELi rahastamisotsused ja nendega seotud eraldised vastaksid liidu diguspidrasuse ja
usaldusviirse finantsjuhtimise pdhimotetele, tagades sellega ELi tegevuse
demokraatliku legitiimsuse ja vastutavuse;

8. votab teadmiseks komisjoni pingutused sekkumisi hoolikalt jélgida ja hinnata ning anda
teadmisi ELi usaldusfondide ja Tiirgi pagulasrahastu tegevuse kohta selleks ette ndahtud
aruannete kaudu; nouab, et neid pingutusi suurema lébipaistvuse saavutamiseks
tugevdataks asjaomaste andmete avaldamisega ELi usaldusfondide ja Tiirgi
pagulasrahastu veebilehtedel, kaasa arvatud konkreetsed tiksikasjad rahastatavate
projektide ja saavutatud tulemused vordluses piistitatud eesmérkidega; rohutab, et
selliste aruannete kittesaadavus, detailsus, tdielikkus ja faktiline jirjepidevus on
olulised Euroopa Parlamendi kui eelarvepiddeva institutsiooni toetamiseks, et parlament
saaks fondide rakendamist adekvaatselt hinnata;

9.  margib, et ELi Aafrika usaldusfondi 2019. ja 2020. aasta aruandes avaldati teave
kodanikuiihiskonna organisatsioonide kaasamise kohta; peab kahetsusviirseks, et see
teave ei ole allhanke vihese ldbipaistvuse tottu avalikult kéttesaadav; margib, et
voimaluse korral tuleks selline teave projekti tasandil liigendada, vottes arvesse
asjakohaselt pdhjendatud konfidentsiaalsuse ja turvalisuse ndudeid,

10. peab kahetsusvéérseks komisjoni hilinenud teadet kavatsusest pikendada ELi
usaldusfondide kestust ja mdnede usaldusfondide hilinenud hindamist, mis ei
voimaldanud parlamendil Aafrika usaldusfondi suhtes jouda téielike ja tépsete
oigeaegsete jireldusteni, millega piirati demokraatlikku jérelevalvet ja vastutust;

11. kordab oma ndoudmist, et EL1 usaldusfondide pikendamine kuni 2021. aasta detsembrini,
millega parlament ndustus, peab olema peamiselt tehniline, et tagada sujuv tileminek
uuele mitmeaastasele finantsraamistikule ning voimaldada juba eraldatud vahendite
osas tohusate kokkulepete solmimist ja vahendite tulemuslikku kasutamist; rohutab
komisjoni kinnitust, et usaldusfondide pikendamisega piiiiti tagada jatkuv oiguslik alus
eelmise mitmeaastase finantsraamistiku 2014-2020 raames voetud maksekohustuste
tasumiseks ning et naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd0 instrumendi ega
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi (IPA III) raames ei voeta ELi usaldusfondide
suhtes uusi kohustusi;

12. rohutab, et komisjon peaks oma aruannetes kirjeldama ELi usaldusfondide ja Tiirgi
pagulasrahastuga hdlmatud valdkondade jaoks moeldud eri rahastamisvahendite,
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11.

sealhulgas ELi vilisinvesteeringute kava, vastastikust tdiendavust ning loodud
lisavaartust;

Hinnang igale ELi usaldusfondile ja Tiirgi pagulasrahastule

Békou fond

13.

14.

15.

16.

17.

on seisukohal, et Békou usaldusfond on osaliselt, ithe vahendina kaasa aidanud Kesk-
Aafrika Vabariigis valitseva olukorra lahendamisele ning Kesk-Aafrika Vabariigi
arengu- ja humanitaarvajaduste sidumisele;

viitab lisaks 2018. aasta veebruaris Kesk-Aafrika Vabariiki kiilastanud Euroopa
Parlamendi arengukomisjoni delegatsiooni jareldustele, milles mérgitakse, et B€kou
usaldusfond on riigis nidhtav ja tundub olevat hésti vastu voetud projektide kaudu, mis
vastavad nduetekohaselt rehabiliteerimise, elatise pakkumise ja pikemaajalise arengu
vajadustele vihemalt kohalikul tasandil ja viiksemas mdddus;

toonitab, et Euroopa Kontrollikoja 2017. aasta eriaruandes avaldatud jareldustest
ndhtub, et Békou usaldusfond on {ileiildiselt andnud positiivseid tulemusi ja on ligi
tommanud abi, kuid ainult mdne uue rahastaja lisaks, ning et suurem osa selle
projektidest on andnud eeldatud tulemusi ja taganud ELile suurema nihtavuse; margib
siiski, et aruandes soovitati sekkumisala paremini méaratleda, toetajaid paremini
koordineerida, parandada projektide valikumenetlusi, jarelevalvet ja tulemuslikkuse
mootmist, tdhustada kulude optimeerimist ja ldbipaistvust rakendusorganisatsioonide
valimisel; mérgib, et tegevkomitees esindavad litkmesriike nende riiklikud
arenguagentuurid, kes valitakse ka projektide elluviijateks, ning on mures, et see vdib
viia huvide konfliktini tegevkomitee projektide valikumenetluses;

margib, et humanitaarkriisi, vaesuse ja Kesk-Aafrika Vabariigi jitkuvate uute
julgeolekuprobleemide tdttu nduab ELi edasine toetus selgelt suunatud programme ja
vajaduse korral paindlikku ELi-poolset rahastamist naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ raames, et soodustada Kesk -
Aafrika Vabariigis humanitaarabi, rahu ja julgeolekut, demokratiseerimist ja
demokraatlike institutsioonide tugevdamist ning inimdiguste jargimist;

on seisukohal, et hoolimata ELi ja muude doonorite sekkumisest on olukord selles riigis
uute konfliktide ja tosise toiduga kindlustamatuse tottu ebastabiilne;

Madadi fond

18.

on seisukohal, et ELi Madadi usaldusfond on tdendanud oma lisavaartust kriisile
reageerimisel ja ka ELi jaoks, mis puudutab suuremat vilist ndhtavust ja mdju,
erinevatest allikatest saadud rahaliste vahendite suuremat kontrolli, koordineerimist ja
voimendamist vorreldes riikide tasandi voi muude rahvusvaheliste kanalitega; mérgib,
et fondi kulutused seati vastavusse kasutatud diguslike aluste voi liidu instrumentidega
janende eesmirkidega; tuletab seetdttu meelde, et Madadi usaldusfondist rahastatavad
projektid peavad edendama ja kaitsma viérikust, inimdigusi ja pohivabadusi ning
eelkdige vahemuste ja kaitsetumate rithmade sotsiaalset ja majanduslikku kaasamist;
peab kahetsusviairseks, et Siiliria konflikt veel jatkub, ja rohutab, et nende Siiiiria
pagulaste vajadused, kes ei saa ldhitulevikus kodumaale tagasi podrduda, ning pagulasi
vastuvotvate kogukondade vajadused pikaajalise integratsiooni ja to6hdive osas
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19.

20.

21.

22.

nduavad endiselt ELi ja rahvusvahelist pikaajalist abi pikemaajalise integratsiooni- ja
toohoivesuutlikkuse kindlustamiseks tihtsel viisil vastuvotvate kogukondadega; juhib
tahelepanu sellele, et konfliktiohtlikud alad Siiiirias ei voimalda praegu pikaajalise
ilesehitustdo tegemist;

margib, et 2018. aasta oktoobri strateegilise vahehindamise aruandes jouti jareldusele, et
Madadi usaldusfond on olnud ,,suur ja kulutdhus ning joudnud paljude abisaajateni
suhteliselt madalate kuludega® ning et see on ,,vdimaldanud ELil paindlikult tegutseda®;

tunnustab usaldusfondi kiiret ja paindlikku reageerimist partnerriikide ja kogukondade
toetamiseks koroonaviiruse puhangu ajal, ndidates iiles aktiivsust meetmete
iimberkujundamisel ja imbersuunamisel lisaks tervishoiule ka muudes valdkondades,
nagu elatis, kaitse, haridus ja sotsiaalne sidusus Liibanonis, Iraagis, Tiirgis ja
Jordaanias;

rohutab pagulaste, riigisiseselt iimberasustatud isikute ja haavatavate vastuvotvate
kogukondade jérjepideva toetamise olulisust, sealhulgas laiemalt kogu jétkuvast
konfliktist mojutatud piirkonnas, mille toetamiseks kombineeritakse 2021.—2027. aasta
finantsraamistiku jaoks loodud instrumentide raames antav pikaajaline, prognoositav,
tdielikult ldbipaistev ja kiiresti rakendatav rahastamine liikmesriikide voimalike
panustega sihtotstarbelise vélistulu ndol, vottes arvesse koiki finantsmairusega tagatud
rahastamisvahendeid;

tuletab meelde Siiiirias ja imberkaudses piirkonnas asuvate Palestiina
pagulaskogukondade haavatavust ning nduab nende pidevat toetamist ja kaasamist
Stiiiria kriisiga seonduvatesse ELi humanitaarkavadesse ja vastumeetmetesse;

Aafrika fond

23.

24.

25.

mirgib, et Aafrika usaldusfond loodi hddaolukorra usaldusfondina, et aidata kaasa
kriiside lahendamisele Aafrika kolmes piirkonnas eesmérgiga saavutada pikaajaline
stabiilsus ja arengueesmairgid; leiab, et ELi Aafrika hddaolukorra usaldusfond on kiire
ja paindlik vahend, mis aitab lahendada iihiseid ililemaailmseid probleeme, nagu rdnne ja
sundranne, kliilmamuutuste moju ja majanduskriisid; toonitab, et pracguse COVID-19
pandeemiaga kaasnev enneolematu olukord nduab kogu vajalikku paindlikkust ja
kiirust; rohutab aga, et paindlikkus tuleb alati siduda tdieliku ldbipaistvuse ja
vastutusega; usub, et voimalik on veel paremini tegutseda, kui iile kolme piirkonna
votta sihipdrasemaid meetmeid ning toetada tulemuste modtmist ja aruandlust;

votab teadmiseks, et 78 projekti aitasid suurendada majanduslikke ja to6hdivevoimalusi,
97 projekti voeti ette vastupanuvdime tugevdamiseks, 75 projekti keskendusid rdnde
haldamisele ning 75 projekti aitasid parandada juhtimist ja konfliktide ennetamist;
mirgib murega, et konkreetsete asjaolude tottu on rinde haldamine muutunud mones
projektis ELi reageerimise keskseks osaks; kordab aga, et algsed eesmérgid, milleks on
vastupanuvdime suurendamine ja rdnde algpdhjustega tegelemine, peaksid alles jadma;

véljendab rahulolu selle iile, et ELi Aafrika usaldusfond on monel juhul panustanud
kolmekordse seose ldhenemisviisi, mis seisneb humanitaarabi, arenguvaldkonna ja
rahuloome 16imimises, mis eelneva mitmeaastase finantsraamistiku ELi
rahastamisvahendite puhul véimalik ei olnud; tuletab meelde, et ELi usaldusfondi
rahastamist tuleb rakendada ja hinnata ametliku arenguabi kriteeriumide alusel ning et
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26.

217.

28.

29.

30.

koik sellest ndudest véljapoole jddvad kulud tuleb rahastada usaldusfondi alla
koondatud eri allikatest, ning taunib ametliku arenguabi vahendite mis tahes kasutamist,
mis on vastuolus arengueesmarkidega; tuletab meelde aluspdhimdtet, et humanitaarabi
peab olema sdltumatu;

peab kahetsusviirseks asjaolu, et tervelt 37 % Aafrika usaldusfondi vahenditest on
eraldatud meetmetele, mille eesmérk on rénnet piirata ja viahendada, samas kui vihem
kui 9 % vahenditest on eraldatud rinde ja sundriande pohjustega tegelemiseks; margib,
et vihem kui 1,5 % Aafrika usaldusfondi vahenditest on eraldatud seaduslikele
rindekanalitele; tunnistab, et piirijulgeolek on Aafrika partnerriikide stabiilsuse
tagamiseks vdga vajalik ning EL peab partnerriike toetama voitluses ebaseaduslike
randevoogude, smugeldamise ja inimkaubanduse algpdhjustega;

votab teadmiseks teated Liibiia rannikuvalve tegevuse kéigus Liibiias aset leidvate
jatkuvate inimdiguste rikkumiste kohta; rohutab, et paljusid rannikuvalvurite padstetud
vOi tabatud inimesi peetakse Liibiias kohutavates tingimustes meelevaldselt kinni;
rohutab, et pagulaste tagasisaatmisega riikidesse, kus neil ei ole turvaline, rikutakse
1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni; mérgib, et erakorralise transiidi
mehhanismiga seoses esineb projektide elluviimisel probleeme inimdiguste jargimisel;
margib, et Liiblias ei jargita tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimotet; tuletab aga
meelde, et igasuguse sekkumise puhul tuleks tagada inimelude, védrikuse ja inimdiguste
téielik kaitse; palub sellega seoses komisjonil ja liikmesriikidel kodanikutihiskonna
organisatsioonidega konsulteerides iile vaadata ja l&bi viia konkreetse riskihindamise
ELi Aafrika usaldusfondist rahastatavate mere- ja piiride valvamise ja haldamise
valdkonna pidevate asutustega tehtava koostd6 kohta, et tagada inimdiguste jargimise
objektiivne hindamine;

rohutab kohalike partneritega tehtava koostdo ja dialoogi tahtsust; kiidab heaks
prioriteetsete vajaduste kindlakstegemiseks korraldatud konsultatsioonid ja uuringud;
kutsub komisjoni tungivalt {iles asjakohaselt kaasama kohalikke omavalitsusi ja
kodanikuiihiskonna organisatsioone EL1 Aafrika usaldusfondi toetatavatesse
projektidesse;

margib, et ELi Aafrika usaldusfondi {iks peamistest eesmérkidest — nagu on sitestatud
selle asutamislepingus — on ridnde algpohjustega tegelemine, eriti vastupanuvdime,
majanduslike ja vordsete voimaluste, julgeoleku ja arengu edendamine ning inimdiguste
rikkumiste kasitlemine; nduab, et rohkem tihelepanu podrataks pikaajalistele
arengueesmarkidele, nagu toohoive, haridus, toiduga kindlustatus ja kohaliku
elanikkonna elutingimuste parandamine;

margib, et Euroopa Kontrollikoja eriaruandes nr 32/2018 juhiti tdhelepanu
mitmesugusele puudustele, sealhulgas ELi riigihankediguse kohaldamata jétmisele ja
labipaistmatule juhtimisele, soovitati parandada projektide valikumenetlust, kiirendada
rakendamist ja siistemaatilisemat tulemuslikkuse jarelevalve protsessi, mis holmaks
koiki projekte, ning margiti, et fondi suure ulatuse tottu ei olnud see sageli piisavalt
tohus, kuna vajadusi ja vahendeid, mille abil oleks saanud moddetavat mdju saavutada,
ei olnud piisavalt kvantifitseeritud; nduab eeskirjade lihtsustamist ja paremat
teavitustdod hankemenetluste taotluste osas, et holbustada vdiksemate ja kohalike
valitsusviliste organisatsioonide juurdepdisu ELi rahastamisele;
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31.

32.

margib, et ELi Aafrika usaldusfond on aidanud vastupanuvdimet tugevdada ning
humanitaarabi ja arenguvaldkonda 16imida haprates tingimustes; mérgib lisaks, et
usaldusfond on edendanud ka koostddd erinevate sidusriihmade vahel ja vdimaldanud
saada osamakseid ELi mittekuuluvatelt toetajatelt, mis Brexiti-jdrgses olukorras on
omandanud eriti suure tdhtsuse, ning on suurendanud rinde ja sundrénde kiisimuse ja
ELi sellele reageerimise ndhtavust; peab samal ajal kahetsusviirseks, et selle fondi
rakendamise jarelevalve ei ole olnud piisav, ja nduab, et pikaajalise projekti raamistikku
lisataks SMART- eesmirgid (konkreetsed, moddetavad, saavutatavad, realistlikud ja
tdhtajalised eesmargid) ning et projektide hindamiseks kehtestataks moddetavad
sihtnditajad;

tunnustab komisjoni ettepanekut suunata mujale algselt ELi Aafrika usaldusfondist
Eritreale eraldatud rahalised vahendid, eelkdige need, mis olid suunatud teede
renoveerimiseks, milleks kasutati sunniviisilist t66d;

Colombia fond

33.

34.

35.

36.

on seisukohal, et Colombia usaldusfond on oma véértust tdestanud ja on praegustes
oludes oluliseks vahendiks, millega toetada Colombia valitsuse ja Colombia
revolutsiooniliste relvajoudude (FARC) rahukokkuleppe jargimist; juhib tdhelepanu
asjaolule, et ELi Colombia usaldusfondi tegevuse pikendamine on veelgi kinnitanud
ELi pithendumust ja taganud hiddavajaliku toetuse Colombia rahuprotsessile; tuletab
meelde, et ELi usaldusfond Colombia jaoks on loodud arengukoost6o
rahastamisvahendi alusel ja see peab olema kooskdlas Euroopa Liidu arengupoliitika
pohieesmargiga: ,,liiddu arengukoostod poliitika peamine eesmirk on vaesuse
vihendamine ja pikemas perspektiivis selle kaotamine* ning ,,liit votab arengukoost66
eesmérke arvesse muu sellise poliitika puhul, mida ta rakendab ja mis tdendoliselt
mojutab arengumaid®;

rohutab ka usaldusfondi olulist rolli Colombia toetamisel maaelu igakiilgse arendamise
ja majanduskasvu valdkonnas; nduab, et Colombia rahuprotsessis oleks jatkuvalt
esmatéhtsal kohal pikaajalised ja keskpika tdhtajaga tdiesti ldbipaistvad
rahastamisprogrammid ja jarelevalve ning et neis programmides kasutataks Euroopa
Parlamendi asjakohast demokraatlikku kontrolli ja osalust ning sidusriihmadega, eriti
kohaliku kodanikuiihiskonnaga peetavaid asjakohaseid, lébipaistvaid ja kaasavaid
konsultatsioone;

onnitleb Colombiat pingutuste puhul, mida riik on hoolimata oma probleemidest
rahukokkuleppe rakendamisel teinud selleks, et toetada enam kui 1,7 miljonit
Colombiasse pdgenenud Venezuela sisserdndajat, eelkdige andes neile kiimneaastase
ajutise kaitsestaatuse;

tunnustab TSiili Vabariigi osalemist usaldusfondi rahastamises; mérgib, et piirkondlike
partnerite osalus on korge lisavédartusega ning on suurendanud ELi tegevuse ja koost6o
kohalikku tunnustamist ja legitiimsust;

Tiirgi pagulasrahastu

37.

juhib tdhelepanu sellele, et Tiirgi on vastu votnud maailma suurima pagulaskonna, kelle
hulgas on registreeritud peaaegu neli miljonit Siiiiriast, [raagist ja Afganistanist tulnud
pagulast; tuletab meelde Tiirgi pagulasrahastu olulist rolli Siiliria pagulaste
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38.

39.

40.

41.

vastuvOtmisel; nduab ELi ja Tiirgi avalduse inimdiguste alase mdju pdhjalikku
hindamist ning rGhutab mdlema poole jaoks pohidiguste nduete tditmise olulisust, mis
on osa selle avalduse rakendamisest; on seisukohal, et EL peaks jdtkama vajaliku
toetuse andmist Siiiiria pagulastele ja teistele pagulastele ning vastuvotvatele
kogukondadele Tiirgis, tagades, et Tiirgi valitsust ei kaasata otse rahaliste vahendite
haldamisse ja eraldamisse, mis tuleks eelkdige anda otse pagulastele ja vastuvotvatele
kogukondadele ning mida peaksid haldama organisatsioonid, mis tagaksid vastutuse ja
labipaistvuse;

on seisukohal, et ELi Tiirgi pagulasrahastu on tdestanud oma véartust uuendusliku
ressursside tihendamise vahendina ja olulise koordineerimismehhanismina Tiirgi
abistamisel, millega reageeritakse kiiresti pagulaste ja neid vastuvotvate kogukondade
vitvitamatutele humanitaarsetele ja arengualastele vajadustele, ning r6hutab vajadust
tagada selle tegevuse jatkusuutlikkus; mirgib sellega seoses, et oodatud tulemuse
saavutamiseks tuli enamikku projekte pikendada; avaldab toetust Tiirgi
kodanikuiihiskonnale ja tuletab meelde rahvusvaheliste organisatsioonide tdnuvairseid
pingutusi nende projektide elluviimisel; rohutab seda lisavadrtust, mida annab kohalike
organisatsioonide, ekspertide ja valitsusviliste organisatsioonide ning ELi
litkkmesriikide organisatsioonide kaasamine Tiirgi pagulasrahastu rakendamisse;

véljendab rahulolu Tiirgi pagulasrahastu esimese osa, eelkdige hddaolukorra sotsiaalse
turvavorgu (ESSN) edu tile, mis on suurim komisjoni hallatav humanitaarprojekt;
tunnustab teise osa edenemist, mis holbustab jarkjérgulist tileminekut humanitaarabilt
arenguabile;

on teadlik Tiirgi pagulasrahastu rollist umbes 1,8 miljoni pagulase abistamisel nende
pohivajaduste rahuldamise kaudu, 668 900 pagulaslapsele haridustoetuse voimaldamisel
ning miljonitele pagulastele tervishoiu- ja kaitseteenuste osutamisel; rohutab aga, et
Euroopa Kontrollikoja eriaruandes nr 27/2018 osutati tervishoiu- ja haridustegevuse
rahastamise ebajérjekindlusele, kusjuures sarnaste projektide rahastamiseks kasutatakse
samal ajal erinevaid juhtimisstruktuure; peale selle rohutati aruandes, et rahalise abi
projektide puhul oleks vdinud saavutada suuremat védrtust, ning kutsuti komisjoni iiles
parandama munitsipaaltaristu ja sotsiaal-majandusliku toetuse kavandamist,
voimaldama valitsusvélistele organisatsioonidele tegevuskeskkonda ja parandama
aruandlust pagulasrahastu kohta; margib eriti COVID-19 mdju pagulastele ja juhib
tahelepanu sellele, et Tiirgi pagulasrahastu loodi vaatamata rahvusvahelise
varjupaigadiguse seisukohast Tiirgis esinevatele tosistele probleemidele seoses
pagulaste inimdiguste olukorraga; tuletab meelde, et 2020. aastal taotles komisjon ELi1
eelarve ettendgemata kulude varust lisaks 481,6 miljoni euro kasutuselevotmist, mis
tiletab Tiirgi pagulasrahastu jaoks algselt kavandatud eraldist, et rahastada meetmei
hiadaolukorra sotsiaalse turvavorgu programmi ja tingimuslike haridusotstarbeliste
sularahatilekannete programmi raames;

viljendab veel kord sligavat kahetsust asjaolu pérast, et selle pagulasrahastu loomisel
ega selle tegevuse pikendamisel Euroopa Parlamendiga ametlikult ei konsulteeritud ega
kiisitud tema ndusolekut ning parlament kaasati ainult iihe eelarvepiddeva
institutsioonina, millega kahjustati Tiirgi pagulasrahastu demokraatlikku vastutust;
kinnitab, et parlamenti ei tohiks uuesti sellisesse olukorda asetada;
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42. rdhutab, et Euroopa Kontrollikoja eriaruandes nr 27/20182° tdstatakes kiisimusi
pagulasrahastust rahastatavate humanitaarprojektide tdhususe iile, kuna neis ei hinnatud
jarjekindlalt ja terviklikult eelarveliste kulude mdistlikkust; mérgib, et aruandes
viljendatakse ka muret asjaolu parast, et auditi kdigus ei ole voimalik kdiki
humanitaarprojekte jilgida; rohutab, et Tiirgi ametiasutuste keeldumine juurdepédésu
voimaldamisest kahe rahalise toetuse projekti abisaajate andmetele voib tekitada
kiisimusi rahastu finantsjuhtimise usaldusvéérsuse kohta, eriti vottes arvesse Tiirgi kiiret
taganemist Oigusriigi pohimotetest ja pohidigustest; tuletab meelde vajadust kontrollida
Tiirgi valitsuse ja kohalike ametiasutuste poolt rakendtavaid vahendeid; mérgib, et
rahalisi vahendeid tuleb kasutada iiksnes pagulaste kdigi fiiiisiliste ja psiihholoogiliste
vajaduste rahuldamiseks, sealhulgas eluase, toit, haridus ja inimvéérse elatustaseme
tagamine; kutsub komisjoni iiles paremini jélgima ja hankima andmeid koigi Tiirgi
pagulasrahastu programmide ja projektide abisaajate kohta; rohutab, et tdieliku
vastutuse saavutamiseks ja topeltrahastamise véltimiseks peaks komisjon tegema
vahendid kéttesaadavaks rakenduspartnerite kohapeal saavutatud eesmérkide pohjal ja
pérast finantsmaaruse nduete kohase rakendamishinnangu andmist; kutsub seetdttu
komisjoni iiles tagama, et Tiirgi pagulasrahastu eesmérgid ja rahastu rakendamine
oleksid kooskdlas ELi iildpdhimotete, poliitika ja eesmérkidega, sealhulgas
demokraatia, digusriigi ja inimdigustega, ning véljendab muret nende pdhimdtete
degradatsiooni pérast Tiirgis;

43. rohutab humanitaarabilt arengukoostddle tilemineku tihtsust ning kutsub komisjoni iiles
tootama vélja ja rakendama tlileminekustrateegiat, mis keskenduks pagulastele elatise
teenimise voimaluste loomisele, et parandada nende iseseisvust ja sotsiaalset kaasatust
vastuvotvates kogukondades; tuletab meelde ELi pikaajalist eesmaérki, et Tiirgi
ametiasutused votaksid ELi rahastatava tegevuse jark-jargult iile, austades téielikult
demokraatiat, digusriiki ja pohidigusi; kutsub kdiki eelseisva Vahemere idaosa késitleva
mitmepoolse konverentsi osalisi iiles késitlema seda teemat lisaks humanitaar- ja
arengukiisimustele;

44. kordab oma ndudmist, et Tiirgi austaks tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotet,
eelkoige Siitiria piiril, tagades, et pagulaste inimdigusi ja nende seisundit, mis on
tagatud 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooniga, austatakse tdielikult, ning et Tiirgi
el méangiks randevooge vilja poliitilistel eesmarkidel ega kasutaks neid ELi vastu
véljapressimise allikana; loodab, et Tiirgi tdidab tédielikult ja mittediskrimineerivalt
2016. aasta martsi ELi-Tiirgi avaldust ning ELi ja Tiirgi tagasivotulepingut; nduab
tungivalt, et komisjon tagaks ELi-Tiirgi avalduse jargimise pdohjaliku jarelevalve,
sealhulgas seoses Tiirki naasvate varjupaigataotlejate ja randajate inimdiguste
olukorraga, mis on osa ELi-Tiirgi avaldusest, ning annaks selle kohta Euroopa
Parlamendile aru; kutsub Tiirgi ametivdime iiles tagama URO Pagulaste Ulemvoliniku
Ametile tdieliku padsu Tiirgi Siiiiria piiril asuvatesse kinnipidamiskeskustesse, et oleks
voimalik jilgida tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimotte jargimist; rohutab, et
Tiirgile antav rahaline toetus pagulaste voo haldamiseks peab soltuma eelarve téieliku
labipaistvuse jargimisest ning kodanikuiihiskonna organisatsioonide piiranguteta
kaasamisest; palub komisjoni kutsuda Tiirgi ametivoime iiles parandama
rahvusvaheliste valitsusvéliste organisatsioonide tookeskkonda; kutsub komisjoni iiles
kulutuste jirelevalve tugevdamiseks tuginema oma kogemustele spetsiaalsete kolmanda

2 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 27/2018 ,,Tiirgi pagulasrahastu: kasulik abi, kuid vajab kulutdhususe
suurendamiseks tdiustamist®, 1k 6 ja lk. 40 40.

PE680.999v02-00 20/43 RR\1237147ET.docx

ET



45.

46.

47.

111.

48.

49.

50.

osapoole kontrollisiisteemide suhtes;

kutsub Tiirgit iiles hoiduma pagulaste kinnipidamiskeskustes kinnihoidmisest
eesmdrgiga panna nad alla kirjutama vabatahtliku tagasipddrdumise vormidele ja kutsub
iiles tagama neile tervishoiuteenuste kittesaadavuse olenemata nende
registreerimiskohast riigis;

mirgib, et Tlirgi pagulasrahastust toetatakse ainult registreeritud pagulasi; véiljendab
muret selle pérast, et paljud pagulased on jddnud abita, kuna mones provintsis ja linnas
oli registreerimine keeruliseks tehtud;

tunnustab ndukogu tileskutset komisjonile: esitada ndukogule ettepanek Siitiria
pagulaste rahastamise jiatkamiseks Tiirgis, Jordaanias, Liibanonis ja piirkonna muudes
osades;

Tulevikuviiljavaated ja soovitused

rohutab, et pikaleveninud kriiside korral tuleb rahastamisvajadustele paremini
reageerida ning tagada humanitaarabi, lilesehituse ja arengu paindlik ja sidus
koordineerimine ja iihelt teisele tileminek viisil, mis on kooskdlas rahvusvahelise
arengupoliitika eesmirkidega, kaasa arvatud URO s#istva arengu eesmirgid ja liidu
arengupoliitika pohimdtted, nagu vaesuse kaotamise toetamine ja ebavordsuse
vihendamine, ning humanitaarse sekkumise korral tuleb tdielikult austada
humanitaarabi pohimdtteid - inimlikkust, neutraalsust, erapooletust ja sdltumatust —
ning tdiel mééral kaitsta inimelusid, inimvéérikust ja inimodigusi; réhutab, et ELi abi
peab olema tohus ja tulemuslik, et sellel oleks kohapeal tegelik moju;

rohutab vajadust votta arvesse kogemusi, mis on saadud usaldusfondide ja Tiirgi
pagulasrahastu loomisel, haldamisel ja rakendamisel, et kohaldada neid uue pdlvkonna
vélisrahastamisvahenditele ning edendada EL1i vilisabi ja parlamentaarse kontorolli
slinergiat ja sidusust; nduab, et komisjon esitaks pohjaliku 16pliku ldbivaatamisaruande
ELi usaldusfondide rakendamise kohta, hinnates selle vastavust EL1 arengu-, inimdigus-
ja humanitaareesmirkidele; rohutab lisaks, et kui tulevikus peaks tekkima vajadus mone
uue ELi usaldusfondi vai sihtotstarbelise rahastamisvahendi jérele, tuleb liidu eelarvest
rahastamise mehhanism algusest peale selgelt kindlaks méérata ja selle iile 1dbirdékimisi
pidada Euroopa Parlamendi tdielikul osalusel; on ka kindlalt seisukohal, et EL1 vélisabi
moju ja ndhtavust tuleks veelgi suurendada, rohutades ELi ja selle litkmesriikide rolli
suurimate iilemaailmse arengu rahastajatena;

kutsub komisjoni iiles tagama ELi rahastatavate projektide migrantide ja pagulaste
inimdigustele ning asjaomase riigi laiema elanikkonna inimdigustele avalduva moju
labipaistva hindamise sdltumatute ELi organite ja ekspertide poolt; nduab mdjusa ja
sOltumatu jérelevalvemehhanismi véljatodtamist, et pohidiguste rikkumise korral
taielikult jdlgida ja hinnata nende rahaliste vahendite ja tegevusprotokollide
10ppsihtmérki; peab vajalikuks nende kavandamisse ja rakendamisse tédielikult kaasata
piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused ning kodanikuiihiskonna joud; palub
komisjonil ja liikkmesriikidel koostada selge ja tervikliku iilevaate vahenditest, mida
kasutatakse kdikide rahastamisvahendite raames rdndehalduse valdkonnas kolmandate
ritkidega tehtava koost66 rahastamiseks, ja nende rakendamisest; rGhutab auditiandmete
jagamise tihtsust EL1 finantskontrolli raamistikuga, sealhulgas Euroopa Kontrollikoja,
Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuriga;
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56.

juhib tdhelepanu vajadusele paremini tegeleda Aafrika-sisesest rdndest — see moodustab
peaaegu 90 % Aafrika randevoogudest — tulenevate probleemidega, tihedas koostoos
Aafrika Liiduga ning kooskolas Aafrika randepoliitika raamistiku ja tegevuskavaga
aastateks 2018—2030; rohutab siiski, et pikas perspektiivis on vaja ldhenemisviisi, mis
aitaks véltida sdltuvust vilisest sekkumisest; nduab sellega seoses hariduse abil
mojuvoimu suurendamist ja rGhutab kvaliteetse hariduse tdhtsust arengukoost6o
tugevamal toetamisel;

margib, et sooline vorddiguslikkus ja sotsiaalne kaasatus on naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 instrumendi ,,Globaalne Euroopa® programmit6o kaks peamist
kulutuste sihtmirki; kinnitab taas ELi kindlat tahet suurendada naiste ja tiitarlaste
mdjuvdimu ja kutsub komisjoni tiles 1dimima soolise vorddiguslikkuse koos
vastupanuvoime suurendamise ja kliimamuutustega kohanemisega usaldusfondide ja
Tiirgi pagulasrahastu kavandamisse ning rakendamisse; soovitab, et nii ELi
usaldusfondide kui ka Tiirgi pagulasrahastu raames algatatud projektide elluviimisel
tuleks regulaarselt teha sootundlikku analiiiisi ja kaaluda naiste kaasamist toetatavate
projektide kavandamisse;

kutsub komisjoni iiles keelduma koostdost vai 1dbi vaatama koost66 kolmandate
riikidega, kes ei austa tédielikult pohidigusi, sealhulgas peatama erirahastamise ja
projektid, mis ohustavad voi donestavad inimdigusi;

markides, et finantsmaarus voimaldab luua vélistegevuse usaldusfonde, kordab lisaks
Euroopa Parlamendi pikaajalist kindlat nduet, et vélisabi tuleks rahastada téies mahus
liidu eelarvest ja seda tuleks rakendada {tihtsel viisil, jargides iihtlustatud reegleid, mis
pohinevad kaasseadusandjate poolt {ihiselt vastuvdetud digusaktidel, tdiel méaral
austades parlamendi seadusandlikke, eelarve- ja kontrollidigusi ning ELi eelarve
ihtsuse, vastutuse, labipaistvuse, tdhususe ja usaldusviirse eelarvehalduse pohimotteid;
rohutab, et erakorraliste vahendite kasutuselevotuga suurendatakse rahastamise
juhtimise keerukust ja avaldatakse finantssurvet olemasolevatele vilispoliitika
vahenditele, mojutades sel viisil nende tdhusust; on veendunud, et ELi usaldusfonde
tuleks kasutada tliksnes selleks, et reageerida ootamatule suurele kriisile ja olukordadele,
kus on vaja koordineerida mitme rahastaja abi ja kus vilispoliitilist eesmérki ei ole
voimalik tdielikult saavutada olemasolevate vélisrahastamisvahendite abil, ning
tingimusel, et nende puhul jargitakse usaldusviirse finantsjuhtimise pdhimdtet, ning et
liidu usaldusfond ei dubleeri muid olemasolevaid rahastamiskanaleid v3i samalaadseid
vahendeid ilma mingit tdiendavust pakkumata, ning et usaldusfondi eesmérgid on
koosk®dlas selle liidu vahendi voi eelarvepunkti eesmirkidega, millest seda rahastatakse;
kutsub komisjoni iiles tagama kohapealse tohusama suhtluse, rohutades ELi rolli
tileilmse arenguabi suurima rahastajana;

juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa Arengufondi, liidu eelarve ja teiste rahastajate
vahendite koondamine usaldusfondidesse ei tohiks muuta olemasolevate ELi
poliitikameetmete ja programmide suutlikkust saavutada algseid eesmérke, nagu
vaesuse kaotamine ja pohidiguste edendamine;

tuletab meelde, et ELi usaldusfonde ja Tiirgi pagulasrahastut tuleks késitada erandlike
voi toeliste hidaolukorras kasutatavate vahenditena, mille lisavéartust ja kohapealset
moju tuleks viga hésti pohjendada ja hoolikalt jalgida; ootab, et komisjon kasutaks
taielikult naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi geograafilises
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59.

60.
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sambas ja IPA III-s (mida ei tohi enam kasutada Tiirgi iithinemiseelse abi rahastamiseks,
valja arvatud Tiirgi kodanikutihiskonna organisatsioonide toetamiseks demokraatia ja
inimdiguste edendamise rahastamisvahendi kaudu) rakendatavast programmipdhisest
lahenemisest tulenevaid voimalusi, mida tdiendavad iileilmne temaatiline
programmitd0, kiirreageerimise rahastamine ning naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost0 instrumendi ,,Globaalne Euroopa® raames suur programmidega
seostamata reserv;

tuletab meelde, et naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66 instrumendi
,»(Globaalne Euroopa® raames seatavate iilesannete ja prioriteetide tarbeks eraldatavad
vahendid tdiendavad eeldatavalt geograafiliste, temaatiliste programmitoo ja
kiirreageerimismeetmete tarbeks saadud rahastust; rohutab, et komisjon on votnud
kohustuse arutada nende rahaliste vahendite kasutamist Euroopa Parlamendiga
geopoliitilise dialoogi raames ja esitada enne nende kasutuselevitmist liksikasjalikku
teavet, vottes samas tédielikult arvesse parlamendi méarkusi kavandatud olemuse,
eesmérkide ja rahaliste vahendite kohta;

viljendab rahulolu uue ELi vélistegevuse rahastamisvahendi (naabruspoliitika, arengu-
ja rahvusvahelise koostdo instrument ,,Globaalne Euroopa®) iile, kuna sellega néhakse
ELi eelarves ette liha suuremaid voimalusi uutele hidaolukordadele reageerimiseks; on
veendunud, et rahastamisvahend ,,Globaalne Euroopa‘“ vdimaldab vahendite tdhusamat
jaotamist ning piisavat paindlikkust ja reageerimisvoimet ning selle rahastamisvahendi
puhul voetakse arvesse varasemaid kogemusi ja olemasolevate usaldusfondide
hindamisi;

rohutab, et instrumenti ,,Globaalne Euroopa“ tuleks tdielikult dra kasutada ja vajaduse
korral parandada, erakorraliste rahastamisvahendite kasutamine peaks aga piirduma
ettendgematute hddaolukordadega, tagades sealjuures liidu eelarve tihtsuse ja
demokraatliku vastutuse; rohutab sellega seoses, et korraline otsustusprotsessi
juhtimisraamistik annab ELi vélistegevusele suurema legitiimsuse nii ELis kui ka
sihtriikides;

nduab, et pracgusele Tiirgi pagulasrahastu jireltulijat ei rahastataks hiljuti vastu voetud
rahastamisvahendite, eelkdige IPA 111 ja ,,Globaalse Euroopa“ arvelt, sealhulgas uute
probleemide ja prioriteetide jaoks ette ndhtud reservi arvelt, kuna Tiirgi pagulasrahastu
jarglane ei reageeri tegelikele uutele probleemidele vai kriisidele; toetab kindlalt iga
sellelaadse algatuse rahastamist uutest assigneeringutest, mida vajaduse korral
suurendatakse litkmesriikide osamaksetega; kordab, et Euroopa Parlament tuleb
taielikult ja algusest peale kaasata aruteludesse Tlirgi pagulasrahastu jireltulija,
sealhulgas selle rahastamis- ja juhtimisstruktuuride iile, milles peavad kajastama
rahastamise piritolu ja eelarvepddevate institutsioonide roll;

juhul kui mitmeaastases finantsraamistikus aastateks 2021-2027 ilmnevad suuremad
vajadused, pooldab esimese ja peamise lahendusena seda, et uuritaks neile vajadustele
vastamist ELi programmide kaudu, suurendades naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koostdo instrumendi ,,Globaalne Euroopa* rahastuspaketti kas
mitmeaastase finantsraamistiku ning seda instrumenti kisitlevate maaruste
ldbivaatamise kaudu voi — teise voimalusena ja tingimusel, et Euroopa Parlament
kaasatakse tiielikult otsustusprotsessi ja talle antakse nduetekohased kontrollivolitused
— ,,Globaalse Euroopa“ asjaomaste eelarveridade tugevdamise kaudu sihtotstarbelise
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66.

vilistulu maksetega; loodab sellega seoses, et eelseisva finantsmédruse ldbivaatamisega
tagatakse eelarvepddeva institutsiooni asjakohane kaasamine sihtotstarbeline valistulu
haldamisse; rohutab, et juhul kui peaks siiski tekkima vajadus nduetekohaselt
pohjendatud uue usaldusfondi jérele parast suure kriisi puhkemist, rahvusvaheliste
suhete ootamatut muutust, mis nduab ELi mérkimisvédrset rahalist reageerimist, voi
vajadust lihendada ressursid kolmandate ritkidega, mis ei ole kaasseadusandjate poolt
tihiselt vastu voetud digusaktidel alusel teostatav, peab Euroopa Parlament olema alates
fondi asutamisest tdielikult kaasatud; on sellega seoses seisukohal, et finantsméérus
tuleks 1dbi vaadata, et tagada Euroopa Parlamendi asjakohane roll mis tahes uue
usaldusfondi loomisel ja kontrollimisel, sealhulgas asutamislepingu koostamisel, liidu
rahalise toetuse kasutuselevotmisel ning fondi rakendamisel, jitkamisel ja voimalikul
likvideerimisel;

kutsub komisjoni iiles seadma naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost66
instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ rakendamisel esikohale seosepdhise ldhenemisviisi
olukorras ja pikaajaliste kriiside korral, et kohalike vajadustega paremini kohaneda ja
tohusamaid tulemusi saavutada;

margib, et rindekiisimuste votmine instrumendi ,,Globaalne Euroopa“ temaatilise,
geograafilise ja kiirreageerimise komponendi osaks suurendab mérkimisvéérselt
randepoliitika arvessevotmise voimalusi ELi vilispoliitikas; mérgib siiski murelikult, et
kiirreageerimise komponendi kaudu saab rdnde haldamise alast koostodd kolmandate
riitkidega rahastada, ilma et komisjon peaks avaldama programmidokumente voi
konsulteerima kodanikuiihiskonna osapooltega ning ilma Euroopa Parlamenti
kaasamata, sealhulgas rindevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava raames, kus puuduvad
mehhanismid sellisest sekkumisest tingitud vdimaliku kahjuliku mdju hindamiseks; jaib
sellega seoses kindlaks vajadusele tagada, et 2021.—2027. aasta mitmeaastasele
finantsraamistikule lisataks tugev inimdiguste raamistik tulevaste rindealaste
koostodprogrammide kindlaksmédramiseks, rakendamiseks ja jalgimiseks;

margib, et naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 instrumendi ,,Globaalne
Euroopa“ puhul ndhakse ette vahe- ja 10pphinnangud ning komisjoni tiksikasjalik iga-
aastane aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule kdimasoleva tegevuse, saavutatud
tulemuste, mdjususe ning mairuse temaatiliste eesmarkide ja sihtide suunas litkumise
kohta; palub komisjonil té6tada rdnde ja sundriandega tegelemiseks ette ndhtud 10 %
kulude jdlgimiseks vilja tdpse metoodika ja seda rakendada, et tagada kooskdlas
médrusega nimetatud kulude nduetekohane ldbipaistvus ja vastutus ;

kiidab heaks madalal tasandil otsuste tegemise protsessi, kohalike oludega kohanemise
ning voimaluse rakendada piiriiileseid ja mitmeaastaseid rahastatavaid projekte ELi
usaldusfondide ja Tiirgi pagulasrahastu raames, kuna neil on suur lisavairtus; nduab, et
neid aspekte vOetaks arvesse ELi vilispoliitika eelarvevahenditega seonduvas tulevases
programmitoos;

tunnistab, et konfliktist mdjutatud oludes on lepitamise, dialoogi ja rahu edendamiseks
tingimata vaja teha koostd0d kohalike kogukondade ja sidusrithmade esindajatega,
sealhulgas kohalike valitsusasutuste, kodanikuiihiskonna organisatsioonide,
sotsiaalpartnerite ja usuliidritega; rdhutab, et kohalikel kirikutel ja usupdhistel
organisatsioonidel on aktiivne roll arengukoostdds ja humanitaarabi osutamises kdige
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enam puudustkannatavatele inimestele, ning kutsub komisjoni iiles nendega koost66d
tegema, eelkdige arenguriikide raskesti ligipddsetavatele kogukondadele otsetoetuse
andmise korral;

rohutab, et tidhtis on eraldada oluline osa ELi tulevasest rahastusest rindevaldkonnas
kolmandate riikide kodanikuiihiskonna rithmadele, et need saaksid migrantidele abi
anda ning nende 0igusi kaitsta ja jdlgida, ning téhtis on tagada, et oluline osa ELi1
rahalistest vahenditest eraldataks inimdiguste, rahvusvahelise kaitse ja pagulaste
tulevikuviljavaadete parandamiseks;

kutsub komisjoni iiles kohandama programmit66 meetodeid vastavalt kohalikele
oludele ja esilekerkivatele kohalikele probleemidele ning toetama kohalikku
omavastutust uute ELi arenguvahendite rakendamisel; palub komisjonil korraldada ka
vajaduste hindamise ja kohandada ELi reageerimist kohalikele vajadustele;

kutsub komisjoni iiles uurima vdimalusi kaasata kolmandate riikide partnereid
ithisalgatustesse ja selliste iihiste probleemide lahendamise rahastamisse nagu rénne,
sundridnne, kliimamuutused, naiste mdjuvdimu suurendamine ja haavatavate rithmade
kaitse;

kutsub komisjoni iiles seadma esmatéhtsale kohale investeeringud haridusse ja
tookohtade loomisse, et pakkuda partnerriikide inimestele voimalusi tegeleda kohalikku
sissetulekut andva tegevusega;

ootab, et komisjon tegeleks praeguste voi tulevaste kriiside ja voimalike
taastamisvajadustega tulemuslikumalt ja sihipdrasemalt, kasutades kehtiva
finantsmaéruse alusel olemasolevaid viise ja muid voimalusi tihedas ja koordineeritud
koostdds litkmesriikide ja teiste ELi institutsioonidega Euroopa tiimi raames ning
sarnastelt meelestatud rahvusvaheliste partnerite ja rahastajatega;

o

teeb presidendile lilesandeks edastada kéesolev resolutsioon komisjonile, komisjoni
asepresidendile ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele esindajale ning
ndukogule.

RR\1237147ET.docx 25/43 PE680.999v02-00

ET



ET

VAHEMUSE ARVAMUS

Bernhard Zimniok

Olen ndus, et Euroopa Parlamendil peab olema vdimalik teha tédielikku kontrolli
litkkmesriikide maksumaksjatelt kogutud rahaliste vahendite iile, mida haldavad Euroopa
Komisjoni administraatorid. Ei ole vastuvdetav, et Euroopa Liit ei ole seda hdlbustanud.

Raporti tekst on aga pealetiikkiv kiidulaul vadrastunud arengutéostuskompleksile ja annab
kinnituse, et seda tuleb jatkuvalt toita — hoolimata selle ebaefektiivsusest. Enamikku neist
vahenditest kasutatakse poliitilise moju avaldamiseks, millega litkmesriikide kodanike
enamus ei ndustu, kuna tegemist on taunitava neokolonialismi ilminguga, mille puhul ei
austata sellest mojutatud ritkide suverddnseid digusi ja kultuuri. Peale selle ndutakse raportis
lisaraha arenguabi tarbeks, sellal kui litkmesriigid peavad vdhendama kulutusi, et kindlustada
COVID-19 pandeemiast taastumine, ning eiratakse ndudmist kehtestada moratoorium kogu
ELi hallatava arenguabi suhtes. Raportis on ebatdpsusi, mis loovad illusiooni, nagu rahastaks
arengumeetmeid EL, kuigi tegelikult tulevad kdik rahalised vahendid litkmesriikide
maksumaksjatelt. Raportis ei kritiseerita asjakohaselt Tiirgit ja Tiirgi jatkuvat hiibriidsdda ELi
litkkmesriikide vastu, kus massilist rannet kasutatakse relvana. Samuti ei radgita pakilisest
vajadusest 10petada ELi abi Tiirgile tdielikult.
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EELARVEKONTROLLIKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

ELi usaldusfondide ja Tiirgi pagulasrahastu rakendamisaruande kohta
(2020/2045(INT))

Arvamuse koostaja: Tomas Zdechovsky

ETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutavatel véliskomisjonil, arengukomisjonil ning
eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

A. arvestades, et Lissaboni lepinguga tugevdati Euroopa Parlamendi rolli sidususe ja
demokraatliku vastutuse tagamisel;

B. arvestades, et usaldusfondide loomine ja ELi eelarve-eeskirjadest moddaminek donestab
iihtse eelarve pohimotet ning tekitab mitmeid kiisimusi seoses usaldusvéérse
finantsjuhtimise, ldbipaistvuse ja aruandekohustusega; arvestades, et nelja olemasolevat
ELi usaldusfondi' kasutatakse rahastamismehhanismina rahvusvahelise koost6o ja
arengumeetmete rakendamiseks; arvestades, et see suurendab olemasolevate
finantsstruktuuride keerukust, mis voib pohjustada tegevuse ebatShusust;

C. arvestades, et Tiirgi pagulasrahastu erineb teistest liidu usaldusfondidest peamiselt
seetdttu, et see on jatkuvalt osa ELi eelarvest;

D. arvestades, et komisjoni sonul on Tiirgi pagulasrahastu kavandatud olemasolevate ELi
rahastamisvahendite koordineerimiseks, et neid kasutataks pagulaste vajaduste
rahuldamiseks jarjepideval ja iihtsel viisil;

E. arvestades, et Euroopa Parlament leppis kokku, et pool Tiirgi pagulasrahastu kuludest
tuleks katta ELi eelarvest, ning aastatel 2016-2019 moodustas see 3 miljardit eurot;

1.  mairgib, et ELi usaldusfondid on kavandatud selleks, et kiiresti reageerida keerulistele
asjaoludele ja suurendada rahastamise paindlikkust, mistottu on raske kindlaks teha?,
mis on konkreetsed hidaolukorrad, kuidas nendega tdiendava rahastamise abil
tegeletakse, ning tagada tulemuste kvalitatiivne kontroll kohapeal; kordab seetdttu veel

! Aafrika jaoks mdeldud hddaolukorra usaldusfond, Békou usaldusfond, Colombia usaldusfond ja Siiiiria kriisile
reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondlik usaldusfond.

2 Eelarvepoliitika osakonna 2018. aasta mai uuring ..Oversight and Management of the EU Trust Funds:
Democratic Accountability Challenges and Promising Practices®.
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kord, et need fondid tuleks liigitada erandlikeks voi hidaolukorras kasutatavateks
vahenditeks, mille lisavéartust ja moju kohapeal tuleks histi podhjendada ja jilgida;

2. rohutab, et EL peab alati tagama, et ELi usaldusfondi projektid ja programmid
edendavad ja kaitsevad inimdigusi; on seisukohal, et inimdiguste moju jélgimiseks tuleb
luua tugevad siisteemid koos aruandlussiisteemiga, mis sisaldab konkreetseid nditajaid
rahvusvahelise diguse rikkumiste ennetamiseks ja nendega tegelemiseks;

3. rohutab, et selliste ELi usaldusfondide loomise vajadus tulenes osaliselt sellest, et EL1
eelarve ei ole piisavalt paindlik ning ei jita voimalusi rahastada ootamatuid vajadusi
mitmes valdkonnas;

4.  tuletab meelde Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 27/2018 ,, Tiirgi pagulasrahastu:
kasulik abi, kuid vajab kulutdhususe suurendamiseks tiiustamist*; mirgib aruande
jareldusi, mille kohaselt anti kontrollikoja hinnangul auditeeritud projektide kaudu
pagulastele vajalikku toetust ja enamiku puhul saavutati véljundeesmaérgid, kuid poolte
projektide puhul ei olnud veel oodatud tulemusteni joutud; mérgib lisaks, et Tiirgi
pagulasrahastu raames toimunud rahalise abi projektide jérelevalve oli piiratud, sest
komisjonil ja tema URO rakenduspartneritel puudus juurdepiis pohilistele
toetusesaajate andmetele; véiljendab heameelt asjaolu tile, et monda kontrollikoja
aruandes esitatud soovitust on arvesse voetud Tiirgi pagulasrahastu teise osamakse
kavandamisel; kutsub komisjoni {iles andma eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetluse raames tdiendavalt aru kontrollikoja soovituste rakendamise kohta;

5. noduab tungivalt, et prioriteedina vaja on tagada, et Tiirgi pagulasrahastu ja ELi
usaldusfondide rakendamine on kooskolas aluslepingutes sétestatud ELi tildiste
pohimdtete ning diguslike kohustustega, samuti ELi poliitika ja eesmérkidega,
sealhulgas demokraatia, digusriigi pdhimdtte ja inimodigustega; rohutab vajadust tagada
nende eesmarkide tiitmine;

6.  votab teadmiseks kontrollikoja eriaruande nr 27/2018 Tiirgi pagulasrahastu kohta,
milles jouti 16puks jareldusele, et rahastu oleks voinud olla tdhusam ja saavutada
parema hinna ja kvaliteedi suhte; on seisukohal, et humanitaarprojektide tohususe osas
on veel arenguruumi;

7. kutsub komisjoni liles pidevalt jdlgima, kas Tiirgi pagulasrahastut rakendatakse
kooskolas hea finantsjuhtimise, ldbipaistvuse, proportsionaalsuse ning
mittediskrimineeriva ja vordse kohtlemise pohimotetega, austades samal ajal taielikult
parlamendi digust teostada jarelevalvet ja kontrolli ELi rahastamise iile;

8. on ddrmiselt mures asjaolu pdrast, et humanitaarprojektide jalgimise piitidlustes
takistasid komisjoni Tiirgi ametiasutused ja nende keeldumine juurdepddsu andmisest
kahe rahalise abi projektist abi saajate andmetele; peab kahetsusvéérseks asjaolu, et
selle tulemusel ei olnud voimalik neid toetusesaajaid jilgida;

9.  peab kahetsusviirseks asjaolu, et pagulasrahastust ei ole piisavalt kaetud pagulaste
vajadusi, mis on seotud omavalitsuste taristu ja sotsiaal-majandusliku toetusega’; kutsub
seetOttu komisjoni iiles neid vajadusi paremini késitlema, et parandada antava abi
tihtlustamist ja tdiendavust; tuletab lisaks meelde vajadust tagada vordne juurdepdis

3 Kontrollikoja eriaruanne nr 27/2018.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

haridusele ja koolitusele, tervishoiule, kaitsele ja muudele pohivajadustele, poorates
erilist tihelepanu tiitarlastele ja noortele naistele;

viljendab heameelt Tiirgi pagulasrahastu esimese osamakse, eelkdige hidaolukorra
sotsiaalse turvavorgu (ESSN) edu iile, mis on suurim komisjoni hallatav
humanitaarprojekt; véljendab heameelt teise osamakse edusammude iile, mis
holbustavad jarkjargulist tileminekut humanitaarabilt arenguabile;

rohutab Tiirgi pagulasrahastu positiivset mdju haavatavatele sihtriihmadele, kuna see
annab juurdepddsu tervishoiule, haridusele ja integratsiooniprogrammile ning
humanitaarabi 1,8 miljonile inimesele;

rohutab valitsusviliste organisatsioonide keerulist tookeskkonda Tiirgi pagulasrahastu
rakendamisel; kutsub komisjoni iiles kdsitlema vajadust parandada kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tegevuskeskkonda, sealhulgas jitkates Tiirgi ametivoimudega
dialoogi registreerimise ja lubadega seotud kiisimustes;

viljendab heameelt Tiirgi pagulasrahastu tulemuste raamistiku kaudu esitatud
seirearuannete iile; rohutab vajadust teostada ranget jarelevalvet ning eel- ja
jarelauditeid, sealhulgas Tiirgis, et tagada finantsmaéruse jargimine ning kontrollikoja,
Euroopa Pettustevastase Ameti ja Euroopa Prokuratuuri kontroll ja juurdepids; kutsub
komisjoni iiles suurendama aruandlust Tiirgi pagulasrahastu kohta ja esitama kogu
teabe, mida Euroopa Parlament oma jérelevalve- ja kontrollidiguse kasutamiseks vajab;
kutsub komisjoni iiles tagama, et Tiirgi pagulasrahastu vahendid jouaksid digete
toetusesaajateni, oleksid konkreetselt suunatud pagulasprojektidele ja neid ei kasutataks
ithelgi muul eesmirgil; tuletab sellega seoses meelde, kui oluline on juurdepiis
esmastele toetusesaajate andmetele ja ELi rahastamise jilgitavus, ning kutsub komisjoni
iiles esildama Tiirgi pagulasrahastu kavandatud strateegilist vahehindamist; nduab
lisaks, et Tiirgi ametiasutused tagaksid rakenduspartneritele tdieliku juurdepdisu
abikdlblike toetusesaajate andmetele, et parandada nende juhtprojektide
jarelevalveraamistiku aruandekohustust ja tShusust*;

margib murega, et COVID-19 kriis to1 kaasa iiksikmeetmete ja Tiirgi pagulasrahastu kui
terviku edenemise markimisvéarse aeglustumise, mille tdttu oli rakendamise eeldatav
vitvitus alates 2020. aasta juunist 3—12 kuud; rohutab asjaolu, et 2020. aasta novembri
jarelevalvearuande kohaselt on see kdige rohkem mojutanud mitteametlikus sektoris
tootavad koige haavatavamaid pagulasi; peab kahetsusvéirseks asjaolu, et flitisilise
kohalolekuga tegevuste peatamine, néiteks sotsiaalse lihtekuuluvuse, keeledppe ja
psithhosotsiaalse toe valdkonnas, on ebaproportsionaalselt palju mdjutanud
naispagulasi;

tuletab meelde, et EL1 usaldusfondid on paindlikud vahendid, mis voimaldavad
humanitaarabi ja hddaolukordade raames projekte kiiresti, tulemuslikult ja tdhusalt ellu
viia, tagades samal ajal usaldusviirse finantsjuhtimise;

tunnistab sellise ettevotmise puhul esinevaid raskusi, mis tulenevad erinevatest
teguritest, nagu sihtrithmade ja asukohtade mitmekesisus;

rohutab, et Tiirgi pagulasrahastu iga tegevussuuna raames voetavad meetmed on

4 Ibid.
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paremad ja kestlikumad ja nendega saavutatakse suurem kulutdhusus, kui need on osa
integreeritud 1dhenemisviisist;

18.  kutsub komisjoni iiles hindama humanitaarabi praegust suunda, mille eesmédrk on
viahendada vaesust ja see 10puks kaotada, ning parandama rahalise abi projektide
tohusust ja jarelevalvet;

19. rdhutab vajadust kvaliteetse jarelevalve jérele ja tunnistab raskusi, millega seistakse
silmitsi kahe rahalise abi projekti jirelevalves, kuna komisjonil ja tema URO
rakenduspartneritel puudus juurdepiis algsetele toetusesaajate andmetele;

20. votab teadmiseks ELi ja selle liikkmesriikide joupingutused ja meetmed pagulaste ja
vastuvotvate kogukondade toetamiseks Tiirgis; kutsub komisjoni iiles parandama oma
kommunikatsioonistrateegiat ja tihendama kontakte tildsusega, et suurendada
teadlikkust ELi joupingutustest, ning parandada teadmisi nendest meetmetest ja nende
eesmarkidest;

21. rdhutab, et tuleb teha joupingutusi, et jdlgida ja joustada ELi védrtusi ja standardeid
pagulaste toetamise valdkonnas, sest see suurendaks usaldust ELi vastu, ndidates liidu
suutlikkust saavutada oma eesmarke;

22. kutsub komisjoni iiles avaldama Tiirgi ametivdimudele survet seoses vajadusega
parandada rahvusvaheliste valitsusviliste organisatsioonide todkeskkonda;

23.  kutsub komisjoni iiles votma meetmeid kdigi Tiirgi katsete vastu kasutada Tiirgi
pagulasrahastut ELi vastu suunatud mojutusvahendina.
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11.5.2021

KODANIKUVABADUSTE, JUSTIITS- JA SISEASJADE KOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

ELi usaldusfondide ja Tiirgi pagulasrahastu rakendamisraporti kohta
(2020/2045(INT))

Arvamuse koostaja: Sira Rego

(*) Kaasatud komisjon — kodukorra artikkel 57

ETTEPANEKUD

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon palub vastutavatel véliskomisjonil,
arengukomisjonil ning eelarvekomisjonil lisada oma resolutsiooni ettepanekusse jairgmised
ettepanekud:

A. arvestades, et ELi Tiirgi pagulasrahastu loodi 2016. aastal ELi-Tiirgi avalduse alusel ja
see holmab 6 miljardit eurot, mis voetakse kasutusele kahe osamaksena: esimesest
osamaksest rahastatakse projekte, mis kestavad maksimaalselt 2021. aasta keskpaigani,
ja teisest osamaksest rahastatakse projekte, mis kestavad maksimaalselt 2025. aasta
keskpaigani; arvestades, et Tiirgi pagulasrahastu on iihine kooskdlastamismehhanism,
mitte rahastamisvahend kui selline;

B. arvestades, et Tiirgi pagulasrahastuga on aidatud toetada enam kui 1,8 miljoni pagulase
ja vastuvotvate kogukondade elujarge Tiirgis ning seetdttu moodustab see
humanitaarabi ja -toetuse olulise samba; arvestades, et Tiirgi pagulasrahastu on sattunud
ohtu poliitilise surve tdttu, mida Tiirgi valitsus on avaldanud Euroopa Liidule vaidlustes
ELi-Tiirgi avalduse iile, ning et see on loppkokkuvottes konealusest toetusest
soltuvatele pagulastele ja vastuvdtvatele kogukondadele kahjulik; arvestades, et selle
avalduse alusel on toime pandud inimdiguste rikkumisi, mis on vastuolus Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga;

C. arvestades, et Siiiiria kriisile reageerimiseks loodud Euroopa Liidu piirkondliku
usaldusfondi (Madadi fond) raames on kasutusele voetud 2,3 miljardit eurot, mis
hdlmab ka 21 ELi liikmesriigi, Tiirgi ja Uhendkuningriigi vabatahtlikku rahalist osalust;
arvestades, et selle programmides keskendutakse haridusele, elatisele, tervishoiule,
kaitsele ja veele ning nendest saavad kasu pagulased, riigisisesed pdgenikud ja
kohalikud kogukonnad ning nende raames on toetust saanud rohkem kui seitse miljonit
inimest; arvestades, et Siiliria kodusdja pikaajaliseks muutumisel hakati Madadi fondi
meetmetes tegelema rohkem humanitaar- ja arenguabi 16imimisega, keskendudes
rohkem siisteemide tugevdamisele, et toetada vastuvdtvate riikide pingutusi ja
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suutlikkust reageerida sellele pikaajaliseks muutunud kriisile, eelkdige avalike teenuste
pakkumisega Iraagis, Jordaanias ja Liibanonis;

D. arvestades, et fondi hindamise kohaselt on Madadi fond projektide kdivitamisel Euroopa
naabruspoliitika rahastamisvahendi ja {ihinemiseelse abi rahastamisvahendi
standardmenetlustest suhteliselt kiirem; arvestades, et Madadi fond on suutnud
saavutada ka mastaabisdéstu, kuna selle suuremahuliste projektide maht on keskmiselt
20 miljonit eurot ning nende rakendusperiood on keskmiselt umbes 30 kuud;

E. arvestades, et 2015. aastal loodi Aafrikas stabiilsuse tagamiseks ning ebaseadusliku
rinde algpohjuste ja pogenikega tegelemiseks mdeldud hddaolukorra ELi usaldusfond
(Aafrika jaoks moeldud hiddaolukorra usaldusfond), mida esitleti Valletta tegevuskava
rakendamise peamise vahendinda; arvestades, et sellest sai ELi ja Aafrika partnerite
randealase poliitilise koost6d peamine rahastamisvahend; arvestades, et Aafrika jaoks
moeldud hidaolukorra usaldusfondist on rahastatud rohkem kui 500 projekti 26 Aafrika
riigis kolmes geograafilises piirkonnas (Sahel ja TSaadi jérve vesikond, Aafrika Sarv
ning Pdhja-Aafrika) ning et alates 2016. aastast on voetud kulukohustusi kokku rohkem
kui 5 miljardi euro ulatuses, millest 4,4 miljardit on saadud ELi eelarvest; arvestades, et
need riigid seisavad silmitsi suurenevate probleemidega alates demograafilisest survest
ning Iopetades ddrmise vaesuse ning ndrga sotsiaalse ja majandusliku taristu, siseriiklike
pingete ja institutsiooniliste norkuste, ebapiisava toidukriisidele vastupidavuse ja
keskkonnastressiga;

F.  arvestades, et Aafrika jaoks mdeldud hiddaolukorra usaldusfondi tulemuslikkuse
hindamisel rohutati fondi lisavdirtust paindliku vahendina, millega reageeritakse kiiresti
muutuvatele olukordadele ja tegeletakse kohalike eriprobleemidega; arvestades, et
Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta aruandes' juhiti aga tdhelepanu mitmesugustele
puudustele, sealhulgas diguslikele probleemidele, nditeks suutmatus kohaldada ELi
riigihankedigust ja ldabipaistmatu juhtimine; arvestades, et komisjon on mérkinud, et ta
on need murekiisimused teadmiseks votnud ja votnud ka parandusmeetmeid; arvestades,
et kodanikuiihiskond on viljendanud muret® heakskiidetud projektide kvaliteedi pérast
ja (mis on veelgi rohkem muret tekitav) véidete pérast, mille kohaselt on aidatud kaasa
ebainimlikule ja alandavale kohtlemisele ja/voi inimdiguste rikkumisi toime pannud
osaliste rahastamisele, niiteks Liibtias, Eritreas ja Sudaanis;

G. arvestades, et Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 208 on selgelt 6eldud, et
arengukoostddd teostatakse kooskolas liidu vilistegevuse pohimotete ja eesmarkidega
ning et liidu arengukoost66 poliitika pdhieesmérgiks on vaesuse vihendamine ja
pikemas perspektiivis selle kaotamine; arvestades, et Aafrika jaoks moeldud
hiadaolukorra usaldusfond kasutab peamiselt ametlikku arenguabi, mis saadakse
suuremas osas Euroopa Arengufondist, ning seetdttu tuleks selle rakendamisel 1dhtuda
arengu tohususe peamistest pohimotetest;

H. arvestades, et piirkonnasisesel liikuvusel on olnud Aafrikas kogu selle ajaloos téhtis
roll; arvestades, et pdudadele reageerimiseks on kohalik elanikkond tavaliselt suutnud

! Eriaruanne nr 32/2018 ,,ELi hddaolukorra usaldusfond Aafrika jaoks: paindlik, kuid piisavalt fookustamata“,
Ik 17-25.

2 Davis, L., ,,EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration 2014-2019% (Varjupaiga,
sundrénde ja rdndega seotud ELi valiskulud aastatel 2014—2019), Euroopa Pogenike ja Pagulaste Noukogu,
2021.
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muuta oma elatise teenimise strateegiaid ning on ndidanud iiles kohanemisvoimet,
kasutades sageli oma elatise mitmekesistamise vahendina riannet; arvestades, et alates
2000. aastate algusest ja eelkdige alates 2016. aastast on see elatise mitmekesistamise
siisteem sattunud surve alla peamiselt piirkonnasisese litkumisvabaduse piirangute tottu,
mis on tingitud ELi litkkmesriikide poolt teatavatele Aafrika riikidele antavast toetusest,
mille eesmérk on voidelda Euroopa-suunalise ebaseadusliku rdnde vastu;

arvestades, et alates 2017. aastast on EL Aafrika jaoks moeldud hidaolukorra
usaldusfondi Pohja-Aafrika haru raames toetanud integreeritud piiri- ja rindehalduse
projekti 57,2 miljoni euroga, et suurendada Liibiia rannikuvalve ja sadamakaitse,
merevée ja rannikuvalve iildadministratsiooni tegevussuutlikkust, et aidata neil inimesi
merel kinni pidada, pakkudes samal ajal toetust ka Rahvusvahelisele
Migratsiooniorganisatsioonile, et see saaks abistada Liibiias ja vastuvotvates riikides
randuvaid kodige haavatavamaid ridndajaid; arvestades, et Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooni andmetel on Liibiia rannikuvalve pidanud 2019.—

2020. aastal kinni rohkem kui 20 000 inimest; arvestades, et paljudes aruannetes on
kinnitatud, et Liibiia ei ole pagulaste ja rdndajate suhtes toime pandavate tdsiste
inimdiguste rikkumiste ja riigis jatkuvalt valitseva konflikti tottu ohutu paik pardalt
lahkumiseks; arvestades, et 8. mail 2020. aastal ndudis URO inimdiguste iilemvolinik
moratooriumi kehtestamist kdigile kinnipidamistele ja inimeste Liibiiasse
tagasisaatmisele; arvestades, et 2021. aasta maértsis avaldatud aruandes kordas Euroopa
Ndukogu inimdiguste volinik oma 2019. aastal esitatud ndudmist Liibiia rannikuvalve
toetamine peatada, mis mojutaks ka kinnipidamisi ja tagasisaatmisi;

arvestades, et kodanikuiihiskonna organisatsioonid on esitanud mitmeid hagisid ja
kaebusi ning algatanud kohtumenetlusi ELi ja selle liikmesriikide vastu inimdiguste
rikkumiste, ELi-poolse rahastamise ja rahvusvaheliste inimdiguste reeglite rikkumiste?,
vilismaalaste piirilt tagasi saatmise ja rdndajate vastu suunatud muude ebainimlike
tegude* tdttu, mis on otseselt vdi kaudselt seotud mdne Aafrika jaoks mdeldud
hiadaolukorra usaldusfondi projektiga; arvestades, et on teatatud, et EL peatas

2019. aastal Sudaanis Aafrika jaoks mdeldud hddaolukorra usaldusfondi Hartumi
protsessi piirkondliku talitluskeskuse, ELi — Aafrika Sarve piirkonna réindeteede
algatuse (ROCK) ja parema rindehalduse programmid,

arvestades, et nii Aafrika jaoks mdeldud hidaolukorra usaldusfondi kui ka teiste ELi1
usaldusfondide tegevus l0petatakse 2021. aasta 18pus; arvestades, et lisaks vastastikku
kokku lepitud riiklikele soovituslikele prioriteetidele ja paindlikule stiimulitel
pohinevale ldhenemisviisile tuleks praeguste eelduste kohaselt eraldada jargmise
mitmeaastase vélistegevuse rahastamisvahendi, st naabruspoliitika, arengu- ja
rahvusvahelise koost66 rahastamisvahendi (NDICI) vahenditest rdndega seotud
tegevusele 10 %;

arvestades, et oleks kasulik, kui komisjon ja litkmesriigid koostaksid selge ja tervikliku
iilevaate vahenditest, mida kasutatakse koikide rahastamisvahendite raames
randehalduse valdkonnas kolmandate riikidega tehtava koostdd rahastamiseks, ja nende

3 Global Legal Action Network (GLAN), ,,EU financial complicity in Libyan migrant abuses* (ELi rahaline
osalus rdndajate vadrkohtlemises Liibiias).

4 Terrorismivastast voitlust ja rahvusvahelist kuritegevust késitleva 1dpukursuse iilidpilased, teatis
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu prokuratuurile ,,EU Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya
(2014-2019) (ELi réandepoliitika Vahemere keskosas ja Liibiias (2014-2019)).
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rakendamisest, sealhulgas paneksid kokku teabe rahastuse summade, eesmérkide,
otstarbe, toetuskolblike tegevuste ja allikate kohta;

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et ELi usaldusfondid on ajutised vahendid, mille puhul
kaldutakse korvale tavapirasest otsuste tegemise protsessist ning mis jadavad
parlamentaarse kontrolli ning demokraatliku jarelevalve alt vilja, mistdttu jéédb neil
vajaka ldbipaistvusest ja demokraatlikust vastutusest; rohutab, et liksikasjalik teave
rahaliste vahendite eraldamise kohta kas ei ole kédttesaadav vdi on vaevu
juurdepididsetav; nduab tungivalt, et komisjon votaks viivitamata meetmeid lébipaistvuse
parandamiseks ning Euroopa Parlamendiga korrapiraselt teabe jagamiseks ning tagaks
parema kontrolli ja parlamentaarse jarelevalve Aafrika jaoks moeldud hiddaolukorra
usaldusfondi ja Tiirgi pagulasrahastu piiritlemise, rakendamise ja jirelmeetmete iile,
holmates ka mis tahes tulevasi meetmeid, mis voetakse vastu naabruspoliitika, arengu-
ja rahvusvahelise koostdo rahastamisvahendi mdéiruse artikli 8 15ike 10 alusel; nduab
kindlalt, et suurendataks fondide haldamisega otseselt tegelevate ametiasutuste
vastutust; kutsub komisjoni {iles vormistama viivitamata ametlikult parlamendi vaatleja
staatuse ELi usaldusfondide juhatuse koosolekutel ning esitama talle igal aastal finants-
ja inimdigustealase aruande praeguste ja tulevaste projektide rakendamise kohta;

mirgib, et ELi rahalisi vahendeid on kasutatud selleks, et survestada partnerriikide
valitsusi tditma ELi rdndealaseid sise-eesmérke, ning réhutab, et alates 2016. aastast on
itha rohkem kasutatud arengukoost6 ja rindehalduse vahelist tohustatud
tingimuslikkust; taunib arenguabi kasutamist niisuguste mitteametlike kokkulepete
rakendamiseks, mille iile puudub parlamentaarne kontroll ja demokraatlik jarelevalve,
kaasa arvatud 18. mértsi 2016. aasta ELi-Tiirgi avaldus, 23. mai 2018. aasta rahu,
julgeolekut ja valitsemistava késitlev Aafrika Liidu ja Euroopa Liidu vaheline
vastastikuse mdistmise memorandum ning 29. augusti 2019. aasta ELi-Nigeeria
vastastikuse moistmise memorandum;

margib murelikult, et ELi riigihankediguse rakendamisel on esinenud puudusi, mis on
seotud ELi rdndealase vilispoliitikaga®; on seisukohal, et komisjoni 2015. aasta
oktoobri niisuguse otsuse (C(2015)7293) artikli 3 sitted, millega luuakse Aafrika jaoks
moeldud hddaolukorra usaldusfond ning Madadi fondist ja Tiirgi pagulasrahastust
rahastatavad humanitaarabi projektid, ei ole kooskdlas ELi riigihankedigusega voi
jadvad selle ulatusest vélja; rhutab, et rakenduspartnerite valimisel ei ole
riigihankediguse menetluste kohaldamine ja kohaldamisala piisavalt ldbipaistev®; peab
kahetsusviairseks asjaolu, et projektide valimise menetlused ja kriteeriumid ei ole
piisavalt selged ega dokumenteeritud’;

juhib tdhelepanu asjaolule, et praegu ELi usaldusfondidega holmatud projekte saaks
madruses kindlaks méératud 10 % kulutuste eesmaérgi ulatuses rahastada
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostd6 rahastamisvahendi mis tahes
komponendi (geograafiline, temaatiline voi kiirreageerimiskomponent) raames;
viljendab muret ndukogu kdimasolevate arutelude iile, mille eesmérk on luua rinde
valdkonnas Euroopa tiimi rahastamisalgatused, et pakkuda vélja meetmeid, mis on

3> Spijkerboer, T. ja Steyger, E., ,,European External Migration Funds and Public Procurement Law* (Euroopa
valisrdndefondid ja riigihankedigus), European Papers, 4. koide, nr 2, 2019, 1k 493-521 ja 1k 520.

7 Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 11/2017 ,,Kesk-Aafrika Vabariigi jaoks ette ndhtud ELi Békou
usaldusfond: hoolimata moningatest puudustest on algus olnud lootustandev®, 2017, 1k 36-39.
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seotud rdndehaldusega Aafrikas, tuues kaasa Euroopa Parlamendi kontrollist
moodahiilimise ohu;

juhib tdhelepanu sellele, et Tiirgi pagulasrahastu erineb ELi usaldusfondidest peamiselt
seetdttu, et see kuulub endiselt EL1 eelarve alla; tunnistab, et Tiirgi pagulasrahastust
toetatakse Tiirgis pagulasi ja vastuvotvaid kogukondi sellistes valdkondades nagu
tervishoid, humanitaarabi, haridus ja sotsiaal-majanduslik toetus; mérgib aga, et see
toetus jouab vaid registreeritud pagulasteni, mistottu jadvad paljud inimesed abita;
rohutab sellega seoses, et valitsusviliste organisatsioonide, nditeks Amnesty
Internationali teadete kohaselt on alates 2016. aastast teatavates Tiirgi provintsides ja
linnades registreerimist raskendatud,

peab kahetsusvéirseks asjaolu, et niisugust olulist toetust eraldati ELi-Tiirgi avalduse
alusel; viljendab muret kahe rdndehalduse toetamise projekti (koguvéértus 80 miljonit
eurot) pdrast, kuna riiklikel ja rahvusvahelistel vaatlejatel puudub juurdepiis neile ja
voimalus teha nende iile jarelevalvet, sealhulgas kinnipidamiskohtade puhul®; rohutab,
et finantsmééruse jargimise tagamiseks tuleb tagada range jérelevalve ja auditeerimine;
kutsub komisjoni iiles suurendama Tiirgi pagulasrahastut kisitlevat aruandlust ning
palub komisjonil tagada, et selle vahendid oleksid konkreetselt suunatud
pagulasprojektidele ja neid ei kasutataks iihelgi muul otstarbel; kutsub komisjoni iiles
tagama, et Tiirgi pagulasrahastu eesmérgid oleks kooskdlas ELi tildpdhimdtete, poliitika
ja eesmérkidega, sealhulgas demokraatia, digusriigi ja inimdigustega;

rohutab Madadi fondi olulist panust niisuguse toetuse andmisse, mille eesmérk on
tagada Stiiiria pagulastele, riigisiseste pdgenikele ja naaberriikide vastuvitvatele
kogukondadele juurdepidis pohiteenustele, nditeks tervishoiule ja haridusele; tunneb
heameelt selle iile, et hiljuti voeti vastu 130 miljoni euro suurune abipakett, et toetada
Siitiria pagulasi ja kohalikke kogukondi Jordaanias ja Liibanonis, pidades silmas
jatkuvat humanitaarkriisi, mis on tingitud jatkuvast konfliktist Siiiirias; nduab Madadi
fondi sujuvat integreerimist uude mitmeaastasesse finantsraamistikku, tagades tohusa
lepingute sdlmimise ja juba ette ndhtud vahendite kasutamise;

votab teadmiseks, et teatavate Aafrika jaoks mdeldud hddaolukorra usaldusfondi
projektidega on antud olulist toetust, eelkdige investeerides tervishoidu ja haridusse,
majanduse arengusse, tookohtade loomisesse ja tooturule integreerimisse, seda nii
kohalike kogukondade kui ka pagulaste, eriti selliste haavatavate rithmade nagu naiste
janoorte hiivanguks; peab siiski kahetsusvédrseks asjaolu, et Aafrika jaoks mdeldud
hiadaolukorra usaldusfondil on olnud vdike mdju majanduslike ja tooalaste voimaluste
suurendamisele, nagu mérgiti fondi tulemuslikkuse hindamisel, kuigi see on {iks fondi
neljast pOhieesmérgist;

margib, et tulemuslikkuse hindamisel jouti jareldusele, et Aafrika jaoks moeldud
hidaolukorra usaldusfondi juhtimis- ja haldusstruktuur on paindlik ja tohus ning
voimaldab kiirete otsuste tegemist, tuginedes probleemide strateegilisele iilevaatele ning
asjatundlikele ja plihendunud to6tajatele; margib, et Aafrika jaoks mdeldud
hédaolukorra usaldusfondi aruandekohustus ja kontroll on puudulik, ning tunneb
endiselt muret fondi juhtimise, muude eesmérkidega ELi vahendite tihiskasutusse

8 Organisatsiooni Global Detention Project riigiaruanne ,,Immigration detention in Turkey: a serial human rights
abuser and Europe’s refugee gatekeeper* (Sisserdndajate kinnipidamine Tiirgis: inimdiguste saririkkuja ja
Euroopa pagulaste viaravavaht), oktoober 2019.
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andmise ning fondi juhatuse ja piirkondlike tegevkomiteede koosseisu parast, mis
voimaldas teatavatel liikmesriikidel teha otseseid otsuseid ELi raha kulutamise kohta
3 miljoni euro suuruse panuse alusel, projektide kindlaksméédramise ja heakskiitmise
protsessi ldbipaistmatuse ning puuduliku dialoogi pérast kohalike ja inimdigustealaste
kodanikuiihiskonna organisatsioonidega; rohutab, et sihtrithma kuuluvate elanike ja
riikide puhul ei tehta eelnevaid ega jooksvaid mdjuhinnanguid, eelkdige seoses
pohidigustega, ning et rahaliste vahendite kasutamisele ei ole seatud mingeid
pohidigustega seotud tingimusi;

10. rohutab, et ELi usaldusfondid on keskendunud peamiselt sellele, et toetada riike riiklike
ja piirkondlike randehaldusstrateegiate viljatootamisel, ebaseadusliku rénde
drahoidmise ning inimkaubanduse ja rdndajate smugeldamise vastu vditlemise alase
suutlikkuse parandamisel ning kestliku ja inimvéérse tagasipodrdumise ja
taasintegreerumise holbustamisel; rohutab, et suur keskendumine Aafrika jaoks
moeldud hddaolukorra usaldusfondi 3. ja 4. eesmairgile tihendab terviklikust
randekésitlusest eemaldumist; peab kahetsusvéirseks asjaolu, et 37 % Aafrika jaoks
moeldud hddaolukorra usaldusfondi vahenditest on eraldatud meetmetele, mille eesméark
on rannet piirata ja vihendada, samas kui vihem kui 9 % vahenditest on eraldatud réinde
ja sundrinde pohjustega tegelemiseks; margib, et vahem kui 1,5 % Aafrika jaoks
moeldud hddaolukorra usaldusfondi vahenditest on eraldatud seaduslikele
rindekanalitele; rohutab, et litkkuvuse vihendamine rinde heidutamiseks on enamikul
juhtudel vastuolus arengueesmaérkidega, sest seeldbi siivendatakse vaesust ning voidakse
seada ohtu pdhidigused;

11.  kordab komisjonile ja ELi ametitele esitatud tileskutset keelduda kolmandate riikidega
tehtavast koostodst voi vaadata see 14bi, sealhulgas peatada spetsiifilised
rahastamismeetmed ja projektid, millega seatakse ohtu mojutatud isikute inimdigused,
sealhulgas juhul, kui nende puhul ei austata taielikult pohidigusi; kordab sellega seoses
Liibiias toimuvaid pagulaste, varjupaigataotlejate ja rindajate, sealhulgas merel
kinnipeetud isikute inimdiguste tosiseid rikkumisi arvesse vottes komisjonile ja
litkmesriikidele esitatud iileskutset vaadata kiiremas korras 1dbi kdik meetmed, mis
puudutavad Liiblia padevate asutustega mereseire ja piirvalve ning mere- ja piirhalduse
valdkonnas koostdo tegemist ning mida rahastatakse Aafrika jaoks mdeldud
hiadaolukorra usaldusfondist, ning peatada EL1 usaldusfondi integreeritud piiri- ja
rindehalduse toetamise projekti teine etapp, kuniks on kehtestatud inimdiguste
austamise selged tagatised, kaasa arvatud ebaseaduslike rdndajate kriminaliseerimise
seaduse kehtetuks tunnistamine; palub komisjonil tagada, et sdltumatud ELi organid ja
eksperdid teeksid ldbipaistva riskihindamise selle koha, kuidas mojutavad EL1
rahastatavad projektid rdndajate ja pagulaste inimdigusi, samuti neist mdjutatud riikide
laiemat elanikkonda; nouab, et loodaks sdltumatu inimdiguste seire mehhanism ja
selged tegevusprotokollid, mida tuleb jérgida inimdiguste rikkumiste korral;

12. rohutab vajadust méérata selgelt kindlaks Aafrika jaoks mdeldud hdadaolukorra
usaldusfondi ja Tiirgi pagulasrahastu ning ka nende voimalike digusjirglaste raamistik,
holmates projektide kindlaksméaramist, aruandlust, jarelevalvet ja hindamist, et tagada,
et Aafrika jaoks moeldud hiddaolukorra usaldusfondist ja Tiirgi pagulasrahastust
rahastatavad tegevused aitaksid kaasa nende fondide erieesmiarkide saavutamisele ning
et neid ei kasutataks iihelgi teisel otstarbel; kutsub komisjoni iiles tegema
jarelhindamise, kui Aafrika jaoks mdeldud hadaolukorra usaldusfondi koigi tegevuste
16puleviimisest on moddas vahemalt aasta, ning teavitama sellest Euroopa Parlamenti;
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kutsub komisjoni {iles kaasama sellesse hindamisse kodanikuiihiskonna
organisatsioonid ning pdorama erilist tdhelepanu sellele, milline on fondi mdju arengule
ja pohidigustele, keskendudes eelkdige 3. ja 4. eesmirgiga seotud projektidele;

13. maérgib murelikult, et naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koostoo
rahastamisvahendi kiirreageerimiskomponendi raames on rdndehalduse valdkonnas
kolmandate riikidega tehtav koost6o rahastatav ilma, et komisjon peaks avaldama
mingeid programmidokumente vdi konsulteerima kodanikuiihiskonna osalistega, samuti
parlamendi kaasamiseta; jadb sellega seoses kindlaks vajadusele tagada, et 2021.—

2027. aasta mitmeaastasele finantsraamistikule lisataks tugev inimdiguste raamistik
tulevaste randealaste koostooprogrammide kindlaksmiidramiseks, rakendamiseks ja
jarelevalveks; kutsub komisjoni ja liikkmesriike {iles kasutama naabruspoliitika, arengu-
ja rahvusvahelise koostoo rahastamisvahendit ja selle rahvusvahelisi partnerlussuhteid
pagulaste ja rdndajate kaitsmise programmide edendamiseks kooskdlas ELi ja
rahvusvahelise digusega ning tagama, et ametlikku arenguabi kasutatakse kdigi inimeste
kaitseks kestliku inimarengu, demokraatia ja inimdiguste toetamiseks ja sdilitamiseks;

14. nduab, et EL vaataks l1dbi ELi-Tiirgi avalduse, et tagada vastavus inimdiguste

standarditele, ning tagaks, et Tiirgi pagulasrahastu kaudu antavat humanitaarabi ja -
toetust ei seaks ohtu poliitiline ebastabiilsus.
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