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PERUSTELUT - YHTEENVETO TOSISEIKOISTA JA HAVAINNOISTA

Mietinndssé pyritddn esittdiméddn poliittinen arviointi unionin erityisrahastoista, jiljempéna
’erityisrahastot’, joita on perustettu vuodesta 2014 alkaen ja joiden voimassaoloaikaa on
jatkettu joulukuuhun 2021 saakka, sekd Turkin-pakolaisavun koordinointivélineestd,
jéljempéna "koordinointiviline’.

Vaikka erityisrahastot ja koordinointiviline ovat poliittiselta ja oikeudelliselta luonteeltaan
erilaisia — koordinointiviline on koordinointimekanismi eiké talousarvion ulkopuolinen
viline, silld jasenvaltioiden koordinointivdlineeseen maksamat rahoitusosuudet eivét ole
vapaaehtoisia vaan perustuvat niidden BKTL-maksuosuuksiin ja kirjataan unionin
talousarvioon ulkoisina kiyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina —, ne ovat molemmat
synnyttineet demokraattiseen vastuuvelvollisuuteen, Euroopan parlamentin rooliin ja myds
EU:n talousarvion yhtendisyyteen liittyvid haasteita.

Parlamentti on toistuvasti tunnustanut talousarvion ulkopuolisten vélineiden (erityisrahastot)
ja poikkeuksellisten vélineiden (koordinointiviline) lisdarvon, mutta se on myds useaan
otteeseen arvostellut ndiden vélineiden perustamista ja niiden voimassaolon jatkamista
varmistamatta parlamentin asianmukaista osallistumista. Myds parlamentin valvontatehtdvai
on rajoitettu ndiden vélineiden yhteydessé.

Esittelijat katsovat, ettd ulkoinen apu olisi rahoitettava kokonaan unionin talousarviosta ja se
olisi pantava tdytintoon johdonmukaisesti noudattaen yhtendisid sddntdjd, jotka perustuvat
lainsédétdjien yhdessd sddtdmiin valineisiin ja joissa otetaan tdysimaardisesti huomioon
parlamentin lainsdédént6-, talousarvio- ja valvontaoikeudet. Heiddn mukaansa on myos
hyddynnettava tdysimadrdisesti niitd mahdollisuuksia, joita naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa, jaljempand "NDICI — Globaali
Eurooppa -véline’ ja IPA III -viline tarjoavat.

Esittelijoiden mukaan erityisesti NDICI — Globaali Eurooppa -véline on uusi tarked ulkoinen
viline, joka parantaa joustavuutta ja reagointikykyé, minké ansiosta voidaan jatkaa nykyisten
erityisrahastojen toimintaa ja turvata tilla tavoin unionin talousarvion yhtenéisyys.

Jotta voitaisiin vastata mahdollisesti kasvaviin tarpeisiin, selvésti paras vaihtoehto on kayttaa
nykyisid vélineitd, erityisesti NDICI — Globaali Eurooppa -vilinettd, ja osoittaa niille
tarvittaessa lisdrahoitusta tarkistamalla nykyistd monivuotista rahoituskehystd ja NDICI —
Globaali Eurooppa -vélinetti tai lisddmaéllé jasenvaltioiden ja kolmansien maiden
rahoitusosuuksia ulkoisina kiyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina.

Jos uuden erityisrahaston perustaminen osoittautuisi tarpeelliseksi, sille olisi esittelijéiden
mukaan esitettdvd asianmukaiset perustelut, kuten suuren kriisin puhkeaminen, EU:n
merkittdvai taloudellista panosta edellyttdvé dkillinen muutos kansainvélisissd suhteissa tai
tarve yhdistdd resursseja kolmansien maiden kanssa, mika ei lainsdétédjien yhdessi sddtdmien
vilineiden puitteissa olisi mahdollista. Tallaisessa tapauksessa parlamentin olisi oltava
tdysipainoisesti mukana alusta alkaen toisin kuin monivuotisen rahoituskehyksen edelliselld
kaudella vuosina 2014-2020.

BEKOU

RR\1237147FI.docx 3/46 PE680.999v02-00

Fl



Fl

EU ja kolme sen jdsenvaltiota (Ranska, Saksa ja Alankomaat) perustivat heinékuussa 2014
Keski-Afrikan tasavaltaa varten Békou-erityisrahaston, joka oli unionin ensimmainen
erityisrahasto. Sen tarkoituksena on koota yhteen ja hallinnoida Keski-Afrikan tasavallalle
tarkoitettua tukea maata vuosina 2012-2013 koetellutta kriisid seuranneessa tilanteessa ja sen
jélkeen. Erityisrahaston tavoitteena on vahvistaa véeston ja valtion selviytymiskykyé hyvin
epdvakaassa tilanteessa, erityisesti tukemalla terveydenhuoltoa, vesi- ja jatevesihuoltoa,
maaseudun kehittdmisté ja talouden elpymistd koskevia ohjelmia seka sovittelua ja sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

Euroopan kehitysrahastosta (EKR) ja EU:n talousarviosta periisin olevien varojen

(218,9 miljoonaa euroa) liséksi Ranska, Saksa, Alankomaat, Italia ja Sveitsi suorittivat
maksuja rahastoon, minké seurauksena rahastossa oli vuonna 2019 yhteensd 296,8 miljoonaa
euroa. Békou-erityisrahaston ("békou’ tarkoittaa ’toivo’ paikallisella sangon kielell)
tarkoituksena on yhdistdd joustavasti ja dynaamisesti hitdapu, kunnostaminen,
jalleenrakentaminen ja pitkén aikavélin kehitysyhteistydtoimet.

EU on ylivoimaisesti tirkein Keski-Afrikan tasavallan kumppani, ja vuodesta 2014 alkaen se
on osoittanut jisenvaltioidensa ja muiden rahoittajien kanssa yhteensd yli 910 miljoonaa
euroa vaeston peruspalveluihin (erityisesti koulutus ja terveydenhuolto, mukaan lukien covid-
19-pandemian torjunta epidemian puhkeamisesta alkaen) sekéd vakauteen ja rauhanprosessiin.

MADAD

Syyrian kriisin johdosta perustettu Euroopan unionin alueellinen erityisrahasto (Madad-
rahasto) perustettiin joulukuussa 2014 edistiméain syyrialaisten pakolaisten ja sisdisesti
siirtymddn joutuneiden henkildiden pitkdn aikavilin selviytymiskykyé naapurimaissa sekd
tukemaan vastaanottavia yhteisdjd ja hallintoja. Se perustettiin aluksi viiden vuoden ajaksi, ja
sen alkupddoma oli miljardi euroa. Erityisrahaston voimassaoloa jatkettiin my6hemmin
vuoteen 2019 saakka ja vuonna 2020 vield kahdella lisdvuodella 14 joulukuuta 2021 saakka,
jotta voitiin taata saumaton siirtyminen toimiin, joiden avulla EU vastaa kriisiin nykyisen
vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa.

Rahastosta on otettu kiyttdon yli 2,2 miljardia euroa EU:n talousarviosta, 21 jésenvaltiolta,
Turkilta ja Yhdistyneeltd kuningaskunnalta perdisin olevia varoja, ja 2 miljardista eurosta on
tehty sopimuksia, jotka koskevat yli 94:44 hanketta (joulukuussa 2020). Erityisrahastosta
tuetaan samaan aikaan yli 7,29 miljoonaa edunsaajaa. Vuonna 2015 rahastoa laajennettiin
niin, ettd se kattaa myds Irakin kriisin. Maantieteellisesti suurin osa rahoituksesta on osoitettu
useita maita koskeviin toimiin, joiden piiriin kuuluvat maat ovat vastaanottaneet suurimman
médrdn syyrialaisia pakolaisia. Ndma maat ovat Libanon, Turkki ja Jordania. Talousarvio
jakautuu seuraavasti: 43 prosenttia Libanonille, 23 prosenttia Turkille ja 24 prosenttia
Jordanialle. Irakissa toteutettaville toimille mydnnetdén 7 prosenttia, ja 2,1 prosenttia on
osoitettu Linsi-Balkanin maille (Serbia ja Pohjois-Makedonia). Erityisrahastoa olisi voitu
pyytdd vastaamaan myds konfliktin jdlkeisen Syyrian tarpeisiin ja antamaan sille tukea, mikéli
maassa olisi saatu vakaasti kdyntiin uskottava poliittinen muutos Yhdistyneiden kansakuntien
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2254/2015 mukaisesti. On kuitenkin selvaa, etteivét
ndma edellytykset tiyty jatkuvan konfliktin vuoksi.

AFRIKKA
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Euroopan unionin Afrikka-hitirahasto vakauden lisddmiseksi sekd sddntelemittoméan
muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmadisten syiden ehkdisemiseksi (Afrikka-hétérahasto)
perustettiin 12. marraskuuta 2015 auttamaan sellaisten monitahoisten haasteiden
ratkaisemisessa, jotka aiheuttavat epdvakautta Sahelin ja TSad-jdrven, Afrikan sarven ja
Pohjois-Afrikan alueilla. Afrikka-hétérahasto kattaa kolmella alueella 26 tukikelpoista maata:
Sahel ja TSad-jarven alue (Burkina Faso, Gambia, Ghana, Guinea, Kamerun, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Norsunluurannikko, Senegal ja TSad), Afrikan sarvi (Djibouti,
Eritrea, Eteld-Sudan, Etiopia, Kenia, Somalia, Sudan, Tansania ja Uganda) ja Pohjois-Afrikka
(Algeria, Egypti, Libya, Marokko ja Tunisia).

Afrikka-hdtarahasto toimii neljén strategisen toimintalinjan mukaisesti: 1) taloudellisten ja
tyollistymismahdollisuuksien parantaminen sellaisten talousohjelmien avulla, joilla pyritdén
luomaan tyo6llistymismahdollisuuksia, 2) yhteisdjen selviytymiskyvyn parantaminen muun
muassa tarjoamalla paikallisvéestolle, pakolaisille ja siirtyméén joutuneille henkildille
peruspalveluja elintarvikkeiden ja ravitsemuksen, turvallisuuden, terveydenhuollon,
koulutuksen ja sosiaalisen suojelun aloilla, 3) muuttoliikkeen hallinnan parantaminen,
mukaan lukien kansallisten ja alueellisten muuttoliikestrategioiden laatiminen, laittoman
muuttoliikkeen torjunta, ihmiskaupan ja muuttajien salakuljetuksen torjunta, tehokkaan
vapaaehtoisen paluun edistiminen, kestdvd uudelleenkotouttaminen, kansainvélinen suojelu ja
turvapaikka-asiat, laillinen maahanmuutto ja litkkuvuus ja 4) hallinnon parantaminen ja
konfliktien ehkéisy, ihmisoikeusrikkomusten késitteleminen ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen, mukaan lukien valmiuksien kehittiminen turvallisuuden ja kehityksen tueksi.
Rahastosta on otettu kdyttdon noin 5 miljardia euroa, joista noin 0,6 miljardia euroa on
perdisin EU:n jdsenvaltioilta ja muilta avunantajilta.

KOLUMBIA

Kolumbia on kirsinyt yli 50 vuoden ajan sisdisestd aseellisesta konfliktista, jossa on saanut
surmansa yli 220 000 ihmistd, enimmikseen siviilejd. Yli viisi miljoonaa kolumbialaista on
joutunut siirtyméan maan sisdlld konfliktin seurauksena, ja nima thmiset ovat yksi
suurimmista maansisdisten pakolaisten joukoista maailmassa. Konfliktia ovat edistdneet muun
muassa maan pitkd poliittisen vékivallan historia, suuri yhteiskunnallinen ja taloudellinen
eriarvoisuus, huumausainekauppa ja muu laiton toiminta seké sellaisen vahvan valtion
puuttuminen, joka pystyisi tarjoamaan kansalaisilleen palveluja. Konflikti on vaikuttanut

Kolumbian taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen.

Kolumbian hallitus ja maan tirkein kapinallisryhmd FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) solmivat rauhansopimuksen 24. elokuuta 2016. Vaikka sen
jélkeen onkin saavutettu huomattavaa edistystd, Kolumbian tilanne on muuttunut hiljattain
uudelleen epdvakaammaksi, silld maa joutuu vastaamaan samaan aikaan useisiin kriiseihin ja
pyrkii selviytymdian Venezuelan pakolaiskriisin seurauksista (Kolumbiassa eléa tilla hetkelld
yli 1,8 miljoonaa Venezuelan pakolaista), rauhanprosessin kirsimistd takaiskuista sekd covid-
19-pandemian vaikutuksista.

Joulukuussa 2016 perustettiin Kolumbian rauhan edistimiseksi eurooppalainen erityisrahasto
tukemaan Kolumbian hallituksen ja FARCin vélisen rauhansopimuksen tdytintoonpanoa.
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Rahastosta on otettu kdyttoon yli 128 miljoonaa euroa, jotka ovat perdisin EU:n
talousarviosta, 20 jasenvaltiolta, Chileltd ja Yhdistyneeltd kuningaskunnalta.

TURKIN-PAKOLAISAVUN KOORDINOINTIVALINE

EU sitoutui vuoden 2015 loka- ja marraskuussa osoittamaan aluksi kolme miljardia euroa
lisimaardrahoja tilapdisen suojelun piiriin kuuluvien syyrialaisten ja heitd vastaanottavien
yhteisojen tukemiseen Turkissa. Tdmaén jdlkeen komissio hyviksyi vuoden 2015 marraskuun
lopussa péétoksen Turkin-pakolaisavun koordinointivdlineen perustamisesta EU:n
vastauksena kehotukseen tukea Turkissa olevia Syyrian, Irakin ja Afganistanin konflikteja
pakenevia pakolaisia tai muista maista perdisin olevia pakolaisia. Koordinointivéline
perustettiin 1. tammikuuta 2016, ja sen talousarvio oli aluksi kolme miljardia euroa. Téstd
madrdstd miljardi euroa rahoitettiin EU:n talousarviosta ja kaksi miljardia euroa saatiin EU:n
jasenvaltioilta, jottei EU:n talousarviota kuormitettaisi enempdd. Jasenvaltioiden
rahoitusosuudet lasketaan jakokaavalla, joka perustuu niiden bruttokansantuloon.
Koordinointivilineelld koordinoidaan rahoitusta, joka saadaan useista olemassa olevista EU:n
ulkoisen rahoituksen vilineistd (IPA, ENI, DCI). Rahoitus kattaa humanitaariset toimet, joihin
on osoitettu médrirahoja 1,4 miljardia euroa, ja muut kuin humanitaariset toimet, joille on
varattu 1,6 miljardia euroa.

EU:n ja Turkin 18. maaliskuuta 2016 antamassa julkilausumassa Eurooppa-neuvosto ja
Turkki vahvistivat sitoumuksensa panna tdytdntoon EU:n ja Turkin yhteisen
toimintasuunnitelman Turkin tukemiseksi maahanmuuttokriisin hallinnassa. Samalla sovittiin,
ettd koordinointivilineen méérirahoja tiydennetddn kolmella miljardilla eurolla ennen
vuoden 2018 loppua. Télloin EU:n talousarviosta saatiin kaksi miljardia euroa ja
jasenvaltioilta miljardi euroa. Hankkeet rahoitetaan kahdessa erdssd, joista toisessa hankkeet
toteutetaan viimeistdén vuoden 2021 puolivéliin mennessé ja toisessa vuoden 2025 puoliviliin
mennessd. EU ja sen jdsenvaltiot ovat ylivoimaisesti suurimmat avunantajat, jotka pyrkivét
puuttumaan Syyrian kriisin seurauksiin. On syytd huomata, ettd Madad-erityisrahasto ja
koordinointivéline ovat jossain médrin padllekkiisia.
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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

unionin erityisrahastoja ja Turkin-pakolaisavun koordinointiviilinetti koskevasta
tiytintoonpanokertomuksesta
(2020/2045(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208, 210, 214 ja
314 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan,
ottaa huomioon EU:n perusoikeuskirjan,

ottaa huomioon vuosia 20142020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta 2. joulukuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 1311/20131,

ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 kumoamisesta 18. heindkuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/10462,

ottaa huomioon humanitaarisesta avusta 20. kesdkuuta 1996 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1257/963,

ottaa huomioon Euroopan unionin yleiset talousarviot varainhoitovuosiksi 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 ja 2021,

ottaa huomioon 18. marraskuuta 2011 annetun komission tiedonannon ’Maahanmuuttoa
ja litkkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen ldhestymistapa” (COM(2011)0743),

ottaa huomioon YK:n yleiskokouksen vuonna 2018 hyvidksyméin muuttoliikettad
koskevan Global Compact -aloitteen seki pakolaisia koskevan Global Compact -
aloitteen,

ottaa huomioon 7. kesdkuuta 2016 annetun komission tiedonannon ”Euroopan
muuttolitkeagendaan perustuva uusi kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa”

(COM(2016)0385),

ottaa huomioon marraskuussa 2015 tehdyn Vallettan huippukokouksen
toimintasuunnitelman,

'EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
2EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1.
SEYVLL 163,2.7.1996, s. 1.
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ottaa huomioon 18. maaliskuuta 2016 annetun EU:n ja Turkin julkilausuman,

ottaa huomioon 30. kesdkuuta 2017 julkaistun uuden kehityspolitiikkaa koskevan
eurooppalaisen konsensuksen "Meiddn maailmamme, meidén ihmisarvomme, meiddn
tulevaisuutemme”,

ottaa huomioon 30. huhtikuuta 2014 julkaistun komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan EU:n vélineistdstd oikeusperustaisen, kaikki thmisoikeudet
kisittdvin lahestymistavan soveltamiseksi EU:n kehitysyhteistydssd (SWD(2014)0152),

ottaa huomioon 30. tammikuuta 2008 hyviksytyn humanitaarista apua koskevan
eurooppalaisen konsensuksen,

ottaa huomioon EU:n Békou-erityisrahaston, Madad-erityisrahaston, Afrikka-
hétérahaston ja Kolumbia-erityisrahaston alkuperdiset perustamissopimukset ja niiden
joulukuussa 2020 tarkistetut perustamissopimukset,

ottaa huomioon 24. marraskuuta 2015 tehdyn komission padtdoksen C(2015)9500
unionin ja sen jisenvaltioiden toimien yhteensovittamisesta Turkin-pakolaisavun
koordinointivédlineen avulla®, sellaisena kuin se on muutettuna 10. helmikuuta 2016
tehdylla komission péaatokselld C(2016)855°, 18. huhtikuuta 2017 tehdylld komission
padtoksellda C(2017)22936, 14. maaliskuuta 2018 tehdylla komission paatokselld
C(2018)15007 ja 24. heindkuuta 2018 tehdylld komission paétokselld C(2018)49593,

ottaa huomioon 30. huhtikuuta 2020 annetun komission neljdnnen vuosikertomuksen
Turkin-pakolaisavun koordinointivilineestd (COM(2020)0162) sekéd aiemmat
vuosikertomukset,

ottaa huomioon EU:n Madad-erityisrahastoa koskevan seitseménnen tuloskertomuksen®,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset "EU:n
Békou-erityisrahasto Keski-Afrikan tasavallassa: tietyistd puutteista huolimatta lupaava
alku” (nro 11/2017), ”Turkin-pakolaisavun koordinointivéline: tuki on hyodyllista,
mutta parannuksia tarvitaan, jotta rahoille saadaan enemman vastinetta” (nro 27/2018)
ja ”Euroopan unionin Afrikka-héitirahasto: joustava mutta painopiste puuttuu”

(nro 32/2018),

ottaa huomioon komission pditokset EU:n erityisrahastojen voimassaolon jatkamisesta
vuoden 2021 joulukuuhun saakka varainhoitoasetuksen 234 artiklan mukaisesti seké
parlamentin kannat voimassaolon jatkamista koskeviin padtdsehdotuksiin,

4EUVL C 407, 8.12.2015, s. 8.

SEUVL C 60, 16.2.2016, s. 3.

¢EUVL C 122, 19.4.2017, s. 4.

7EUVL C 106, 21.3.2018, s. 4.

S EUVL C 278, 8.8.2018, s. 3.

? https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/sites/default/files/7th_results_reporting_eutf syria sept2020.pdf
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— ottaa huomioon 18. huhtikuuta 2018 antamansa péétoslauselman EU:n ulkoisen
rahoituksen vélineiden tadytdntoonpanosta: vuoden 2017 véliarviointi ja tuleva rakenne

vuoden 2020 jilkeen!©,

— ottaa huomioon 17. huhtikuuta 2018 antamansa péatdslauselman kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen, humanitaarisen avun vélineen ja Euroopan kehitysrahaston

taytantéonpanosta'l,

— ottaa huomioon 13. syyskuuta 2016 antamansa péatoslauselman EU:n Afrikka-
hétirahastosta: kehitysapuun ja humanitaariseen apuun liittyvat vaikutukset!?,

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2021 antamansa péatoslauselman ~Uusi EU-Afrikka-

strategia — kestivéa ja osallistavaa kehitysti edistivd kumppanuus”,

— ottaa huomioon 20. tammikuuta 2021 yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
taytantdonpanosta — vuosittainen kertomus 202013, 18. toukokuuta 2017 Syyriaa
koskevasta EU:n strategiasta!4, 6. lokakuuta 2016 Syyriasta!®, 24. marraskuuta 2016
Syyrian tilanteesta!é ja 6. heindkuuta 2016 neuvoston kannasta esitykseen Euroopan
unionin lisdtalousarvioksi nro 2/2016 varainhoitovuodeksi 2016: varainhoitovuoden

2015 ylijaaman ottaminen talousarvioon!” antamansa paatoslauselmat,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2019 Turkkia koskevasta komission vuoden 2018
kertomuksesta'®, 12. joulukuuta 2018 neuvoston kannasta toiseen esitykseen Euroopan
unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2019'° ja 4. heindkuuta 2018
neuvoston kannasta esitykseen Euroopan unionin lisdtalousarvioksi nro 3/2018
varainhoitovuodeksi 2018, padluokka III — Komissio: Turkin-pakolaisavun
koordinointivélineen voimassaolon jatkaminen?® antamansa paatoslauselmat,

— ottaa huomioon esityksen lisdtalousarvioksi nro 5/20202! ja sen liitteend olevan
pédtoksen ennakoimattomiin menoihin varatun liikkkumavaran kdyttoonotosta

vuonna 2020: humanitaarisen tuen jatkaminen pakolaisille Turkissa??,

— ottaa huomioon 19. toukokuuta 2021 antamansa paatoslauselman Turkkia koskevista

komission vuosien 2019 ja 2020 kertomuksista?,

W EUVL C 390, 18.11.2019, s. 76.

IWEUVL C 390, 18.11.2019, s. 33.

2EUVL C 204, 13.6.2018, s. 68.

13 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0012.

4 EUVL C 307, 30.8.2018, s. 117.

ISEUVL C 215, 19.6.2018, s. 44.

16 EUVL C 224, 27.6.2018, s. 88.

I7EUVL C 101, 16.3.2018, s. 179.

B EUVL C 23, 21.1.2021, s. 58.

19 EUVL C 388, 13.11.2020, s. 326.

20 EUVL C 118, 8.4.2020, s. 264.

21 Talousarvio 2020/1157, EUVL L 299, 11.9.2020, s. 1.
22 Paatos 2021/1268, EUVL L 298, 11.9.2020, s. 21.
23 Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2021)0243.
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ottaa huomioon vuosina 2019 ja 2020 annetut komission paatokset Madad-
erityisrahaston voimassaolon jatkamisesta 14. joulukuuta 2021 saakka
varainhoitoasetuksen 234 artiklan mukaisesti,

ottaa huomioon EU:n ja sen jdsenvaltioiden vuosina 2016-2021 Lontoossa ja
Brysselissé pidetyissd konferensseissa tekemaét sitoumukset puuttua Syyrian kriisiin ja
tukea Syyrian kansaa,

ottaa huomioon komission EU:n Madad-erityisrahastosta vuonna 2018 tekemin
véliarvioinnin ja tulosten sddnndllisen raportoinnin,

ottaa huomioon 20. kesidkuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/96
humanitaarisesta avusta?*, 14. kesikuuta 2018 annetun ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon
vilineen (NDICI — Globaali Eurooppa) perustamisesta vuosiksi 2021-2027
(COM(2018)0460) ja 14. kesékuuta 2018 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta
vuosiksi 2021-2027 (COM(2018)0465),

ottaa huomioon tydjérjestyksen 54 artiklan seki valiokunta-aloitteisten mietintdjen
laatimista koskevasta lupamenettelystd 12. joulukuuta 2002 tehdyn
puheenjohtajakokouksen péaatoksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja liitteen 3,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan ja budjettivaliokunnan
tyOjarjestyksen 58 artiklan mukaisen yhteiskasittelyn,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan seki
talousarvion valvontavaliokunnan lausunnot,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan, kehitysvaliokunnan ja budjettivaliokunnan
mietinndn (A9-0255/2021),

ottaa huomioon, ettd seuraavat neljé erityisrahastoa on perustettu vuodesta 2014 lihtien
vastaamaan tarpeeseen saada kdyttoon joustavia ja nopeita vélineitd, joiden avulla
voidaan reagoida kriiseihin antamalla yhdenmukaista ja vahvistettua apua: Békou-
erityisrahasto, joka perustettiin 15. heindkuuta 2014 tukemaan kaikin puolin Keski-
Afrikan tasavallan kriisistd selviytymisti ja jdlleenrakennustoimia; Madad-
erityisrahasto, joka on 15. joulukuuta 2014 Syyrian kriisin johdosta perustettu Euroopan
unionin alueellinen erityisrahasto ja jolla mahdollistetaan resurssien yhdistiminen ja
radtalointi sekd reagointi alueellisella tasolla; Afrikka-hatarahasto, joka perustettiin

12. marraskuuta 2015 vakauden lisddamiseksi sekd sddnteleméttomén muuttoliikkeen ja
pakkomuuton perimmadisten syiden ehkéisemiseksi ja Kolumbia-erityisrahasto, joka
perustettiin 12. joulukuuta 2016 tukemaan rauhansopimuksen tdytdntoonpanoa
varhaisessa jilleenrakentamisessa ja vakauttamisessa konfliktin jéalkeen;

ottaa huomioon, ettd varainhoitoasetuksen vuonna 2018 tehdyssa tarkistuksessa otettiin
kayttoon sddannoksid, joilla vahvistetaan tietyssd maérin parlamentin valtuuksia valvoa
uusien erityisrahastojen perustamista tai nykyisten erityisrahastojen voimassaolon
jatkamista; katsoo, ettd tillaiset sidinndkset ovat edelleen liian rajallisia, jotta voitaisiin

2#EYVLL 163,2.7.1996, s. 1.
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varmistaa parlamentin toteuttama tdysimittainen demokraattinen valvonta sekd
budjettivallan kayttdjdn toteuttama tidysimittainen parlamentaarinen valvonta
perussopimusten mukaisesti;

C.  ottaa huomioon, ettd parlamentti antoi vuonna 2020 péddasiassa my0nteisid lausuntoja
pyynndistd, jotka koskivat erityisrahastojen voimassaolon jatkamista vuoden 2021
loppuun saakka, mutta ilmaisi samalla huolensa hankkeiden taytdntdonpanon
avoimuuden puutteesta erityisesti rajaturvallisuuteen ja muuttoliikkeen hallintaan
liittyvissad hankkeissa ja asetti Afrikka-hitarahaston tapauksessa edellytykseksi, ettd
perusoikeuksien kunnioittamisesta kaikissa rahoitetuissa hankkeissa on annettava
pakolliset takeet;

D. ottaa huomioon, ettd sekd erityisrahastojen ettd Turkin-pakolaisavun
koordinointivdlineen perustamista on perusteltu silld, ettd tarvitaan joustavaa, tilapdisti
ja nopeaa toimintaa, miké ei ole mahdollista perinteisen institutionaalisen kehyksen
puitteissa, sekd EU:n talousarviossa kéytettivissa olevilla rajallisilla resursseilla ja
joustavuudella; katsoo, ettd EU:n uuden ulkoisen rahoituksen kehyksen (naapuruus-,
kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline NDICI — Globaali Eurooppa) avulla olisi
poistettava rajoittavat tekijét, joiden vuoksi on perustettava erityisrahastoja vastaamaan
joustavammin ja nopeammin erityisiin kriiseihin; katsoo, etti talousarvion ulkopuoliset
vilineet, kuten erityisrahastot, sekd poikkeukselliset vilineet, kuten koordinointiviline,
vaarantavat demokraattisen vastuuvelvollisuuden, avoimuuden ja moitteettoman
varainhoidon periaatteet ja heikentdvit Euroopan parlamentin roolia ja myds EU:n
talousarvion yhtendisyytté; ottaa huomioon, ettd parlamenttia ei kuultu talousarvion
ulkopuolisten vilineiden kdyttdonotosta; ottaa huomioon, ettd koska Euroopan
kehitysrahaston (EKR) panoksella edistettiin Afrikka-héitirahastoa ja Békou-
erityisrahastoa, parlamentti ei osallistunut lainkaan nédiden kahden erityisrahaston
perustamiseen; toteaa, ettd parlamentin mahdollinen panos rajoittui sithen, etté se
ilmaisi vastustavansa Madad- ja Kolumbia-erityisrahastojen perustamissopimuksia
koskevia ehdotuksia tdytintoonpanopaitoksiksi;

E.  katsoo, ettd komission on erityisrahastoa perustettaessa perusteltava sen tuoma lisdarvo,
ndkyvyys, EU:n muiden rahoitusvilineiden tdydentdminen ja politiikan tavoitteiden
noudattaminen, ja katsoo, ettd on olennaisen tirkeda taata varojen kiyton jatkuva
seuranta ja arviointi, jotta varmistetaan, ettd niiden vaikutukset ovat aina EU:n
lainsdddénndn, perusarvojen ja tavoitteiden mukaisia;

F.  toteaa, ettd varainhoitoasetuksen mukaan erityisrahastoille olisi vuosittain suoritettava
ulkoinen ja riippumaton tarkastus ja ettd Euroopan komissiolla on valtuudet keskeyttda
rahoitussopimuksen taytintdonpano, jos kumppanimaa rikkoo thmisoikeuksien
kunnioittamiseen, demokraattisiin periaatteisiin tai oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvad
velvoitetta, sekéd vakavissa korruptiotapauksissa; ottaa huomioon, ettd Euroopan
tilintarkastustuomioistuin suositteli komissiolle erityisrahastoja koskevissa
erityiskertomuksissaan avunantajien koordinoinnin parantamista (Békou-erityisrahasto),
tdytdntoonpanon puutteiden poistamista, tehokkuuden ja kohdennettujen toimien
lisdédmistéd (Afrikka-hitidrahasto) ja paremman vastineen tuottamista rahoille (Turkin-
pakolaisavun koordinointiviline);
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G. ottaa huomioon, ettd komission arvioiden mukaan pakolaisiin liittyvét merkittavit
humanitaariset tarpeet jatkuvat myo6s muilla kuin Turkin-pakolaisavun
koordinointivilineen kattamilla aloilla;

H. katsoo, ettd vaikka parlamentti toteaa ndiden vélineiden lisdarvon, se on useaan
otteeseen todennut, etti erityisrahastojen ja koordinointivélineen parlamentaarista
valvontaa on tehostettava ja ettd on osallistuttava tiiviimmin tulevien erityisrahastojen
valmisteluun ja niitd koskeviin neuvotteluihin sekd olemassa olevien erityisrahastojen
ja muiden EU:n ulkoisen toiminnan alan rahoitusvélineiden voimassaolon jatkamista
koskeviin neuvotteluihin; ottaa huomioon, ettd parlamentti on kehottanut komissiota
parantamaan erityisrahastoja koskevaa viestintdénsa ja todennut, ettd sdédnndllinen,
lukuihin perustuva tieto erityisrahaston tdytintdonpanosta on olennaisen tirkedi, jotta
parlamentti voi harjoittaa demokraattista valvonta- ja tarkastustehtdaviinsi;

L. ottaa huomioon, ettd suurin osa erityisrahastoihin osoitetuista rahoitusosuuksista on nyt
perdisin EU:n talousarviosta, kun taas jdsenvaltioiden rahoitusosuudet muodostavat
hyvin pienen osan niiden kokonaistalousarvioista; ottaa huomioon, ettéd jasenvaltioiden
rahoitusosuudet Turkin-pakolaisavun koordinointivélineeseen eivit ole vapaaehtoisia
vaan perustuvat BKTL-maksuperusteeseen ja ne sisillytetddn suoraan unionin
talousarvioon ulkoisina kiyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina varainhoitoasetuksen
21 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti; toteaa, etti erityisrahastojen tapauksessa
jasenvaltioiden rahoitusosuuksia ei ole sisdllytetty unionin talousarvioon
varainhoitoasetuksen 187 artiklan 6 kohdan mukaisesti;

J. ottaa huomioon, ettd maaliskuussa 2016 annetussa EU:n ja Turkin julkilausumassa ja
EU:n ja Turkin vélisessd takaisinottosopimuksessa kiinnitetddn erityistd huomiota
laittoman maahanmuuton uusien meri- tai maareittien estimiseen,
salakuljetusverkostojen purkamiseen, Turkin rajojen valvontaan ja palautusten
hyviksymiseen syrjimattomalla tavalla;

K. ottaa huomioon, ettd unionin kehitysyhteistyopolitiikan pdétavoitteena on kdyhyyden
vihentdminen ja pitkélld aikavalilld sen poistaminen, kuten SEUT-sopimuksen
208 artiklassa vahvistetaan; toteaa, ettd uusi kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen
konsensus on edelleen unionin kehityspolitiikan ohjenuora ja ettd humanitaarista apua
koskevalla eurooppalaisella konsensuksella vahvistetaan uudelleen humanitaarisen avun
perusperiaatteet; toteaa, ettd unionin ja sen humanitaaristen kumppanien on voitava
varmistaa tarpeiden mukainen apu ja suojelu noudattaen humanitaarisen toiminnan
puolueettomuuden, tasapuolisuuden, humaanisuuden ja riippumattomuuden periaatteita;
katsoo, ettd julkisesta kehitysavusta saatavat varat on osoitettava taloudelliseen,
inhimilliseen ja sosiaaliseen kehitykseen, erityisesti laadukkaan koulutuksen
saatavuuden varmistamiseen, paikallisen selviytymiskyvyn kehittimiseen, myds
ilmastonmuutokseen liittyen, ja rauhanturvaoperaatioihin kehitysavun ja/tai
humanitaarisen avun toimittamiseksi ja ettd erityistd huomiota on kiinnitettava
erityisrahastoa koskevassa paitoksessd yksiloityihin kehityshaasteisiin;

L. ottaa huomioon, ettd Libyassa toteutettavat rajaturvallisuushankkeet asetetaan Afrikka-
hitirahaston perustamissopimuksessa selvisti erityisrahaston toimeksiannon ja
Euroopan naapuruusvilineestd (ENI) annetun asetuksen soveltamisalan piiriin; ottaa
huomioon, ettd heindkuusta 2017 alkaen on myonnetty Afrikka-hétirahaston kautta
ldhes 90 miljoonaa euroa Libyan rannikkovartioston kouluttamiseen, varustamiseen ja
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valmiuksien tukemiseen, ja 49 miljoonaa euroa on mydnnetty palautettavien
henkil6iden sdiloonotto-olojen kohentamiseen; ottaa huomioon, etté erityisrahaston
perustamissopimuksessa todetaan selvisti, etti erityisrahastosta rahoitetaan toimia,
joilla edistetdén muuttoliikkeen hallintaa kaikilla sen osa-alueilla maahanmuuttoa ja
litkkkuvuutta koskevan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti, mukaan lukien
laittoman muuttoliikkeen hillitseminen ja ehkédiseminen sekd thmiskaupan torjunta;
ottaa kuitenkin huomioon, ettd Libyan rannikkovartioston toiminnan yhteydessi on
esitetty véitteitd ihmisoikeusloukkauksista;

ottaa huomioon, ettd vuonna 2020 parlamentti katsoi, ettd Afrikka-hitdrahaston
jatkamiseksi kaikissa rahoitusta saaneissa hankkeissa olisi annettava pakolliset takeet
thmisoikeuksien kunnioittamisesta kiinnittéen erityistd huomiota muuttoliikkeen
hallintaan ja varmistettava, ettd ndma takuut vahvistetaan, jos tulevaisuudessa tarvitaan
asianmukaisesti perusteltua uutta erityisrahastoa;

ottaa huomioon, ettd Syyrian kriisiin johdosta perustetun EU:n alueellisen
erityisrahaston (Madad-rahasto) kautta on kanavoitu 2,3 miljardia euroa, mukaan lukien
21 EU:n jadsenvaltion, Turkin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vapaaehtoiset
rahoitusosuudet; ottaa huomioon, etti sen ohjelmissa keskitytdan koulutukseen,
toimeentuloon, terveyteen, suojeluun ja vesialaan, mikéd hyodyttdd pakolaisia, maan
sisdisesti siirtymddn joutuneita henkilditd ja paikallisyhteisdjd ja tarjoaa tukea yli

7 miljoonalle edunsaajalle; ottaa huomioon, ettd Syyrian siséllissodan pitkittyessa
Madad-rahaston avulla toteutettavissa hankkeissa keskityttiin entistd enemmin
humanitaariseen kehitykseen ja kiinnitettiin enemmén huomiota sellaisten jarjestelmien
vahvistamiseen, joilla tuetaan vastaanottavien maiden pyrkimyksié ja valmiuksia vastata
tahén pitkittyneeseen kriisiin, erityisesti tarjoamalla julkisia palveluja Irakissa,
Jordaniassa ja Libanonissa;

ottaa huomioon, etti sitd koskevan arvioinnin mukaan Madad-rahasto kdynnistia
hankkeet suhteellisesti nopeammin kuin Euroopan naapuruusvélineen ja liittymisté
valmistelevan tukivélineen vakiomenettelyt; ottaa huomioon, ettd Madad-rahasto on
my0s onnistunut saamaan aikaan mittakaavaetuja, silld laajamittaisten hankkeiden
keskimaardinen suuruus on 20 miljoonaa euroa ja niiden keskiméérdinen
taytdntoonpanoaika noin 30 kuukautta;

ottaa huomioon, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivéline eroaa EU:n
erityisrahastoista pddasiassa siksi, ettd se on edelleen sisillytetty EU:n talousarvioon;

ottaa huomioon, ettd komission mukaan Turkin-pakolaisavun koordinointivéline on
tarkoitettu koordinoimaan nykyisid EU:n rahoitusvélineiti, jotta ne voidaan ottaa
kayttoon johdonmukaisella ja yhtendiselld tavalla pakolaisten tarpeisiin vastaamiseksi;

Yleisida nikokohtia

Talousarviondikokohdat

1.

toteaa, ettd 31. joulukuuta 2020 mennessa kaikille erityisrahastoille oli mydnnetty
rahoitusta yhteensd 7 691 miljoonaa euroa; toteaa, ettd tdstd madrastd EU:n
talousarviosta saatava osuus oli 3 170 miljoonaa euroa, Euroopan kehitysrahaston
(EKR) kautta myonnettdava rahoitus 3 534 miljoonaa euroa ja jasenvaltioiden ja muiden
avunantajien rahoitusosuus 988 miljoonaa euroa; toteaa liséksi, ettd kyseiseen
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paivamadrdén mennessd 7 141 miljoonasta eurosta oli tehty sopimukset ja
erityisrahastot olivat maksaneet 4 869 miljoonaa euroa; toteaa myd0s, ettd 31. joulukuuta
2020 mennessa kaikkien erityisrahastojen maksusitoumusmairirahojen kayttdaste oli
98 prosenttia (Madad-erityisrahasto oli sitonut yli 95 prosenttia, Békou-erityisrahasto
99 prosenttia, Afrikka-hatarahasto 99 prosenttia ja Kolumbia-erityisrahasto

94 prosenttia kéytettivissd olevista maksusitoumusmaéédrarahoista), kun taas
maksumaddrdrahojen yleinen kayttdaste oli 63 prosenttia (Afrikka-hdtirahasto

62 prosenttia, Békou-erityisrahasto 66 prosenttia, Kolumbia-erityisrahasto 52 prosenttia
ja Madad-erityisrahasto 64 prosenttia);

2. muistuttaa, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivéline jakautuu kahteen erddn, joista
kumpikin on kolme miljardia euroa; pitdd valitettavana, etté toisin kuin vuosia 2016—
2017 koskeneessa ensimmaisessé erdssd, jossa EU:n talousarviosta myonnetty osuus oli
miljardi euroa ja jasenvaltioiden osuus kaksi miljardia euroa, vuosia 2018-2019
koskeneessa toisessa erdssd osuuksien suhde oli pdinvastainen, mistd oli vahinkoa
kdynnissé oleville unionin hankkeille;

3. palauttaa mieliin, ettd [PA II -vélineen rahoitusosuuksien osuus Turkin-pakolaisavun
koordinointivilineen ensimmaéisesté erdstd oli 52,4 prosenttia, humanitaarisen avun
osuus 46,6 prosenttia, vakautta ja rauhaa edistdvin véilineen 0,7 prosenttia ja
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen 0,3 prosenttia ja ettd IPA II -vélineen rahoitusosuus
toisesta erdsté oli 64,5 prosenttia ja humanitaarisen avun 35,5 prosenttia;

4.  toteaa, ettd vuoden 2020 loppuun mennesséd Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen
ensimmadisen erdn madriarahoista 36,6 prosenttia toteutettiin suoralla hallinnoinnilla ja
63,4 prosenttia vililliselld hallinnoinnilla (jonka osalta kansainviéliset jarjestot vastasivat
yli neljastd viidesosasta); toteaa liséksi, ettd toisen erdn kohdalla suoran hallinnoinnin
osuus oli 32,1 prosenttia (Euroopan komission vastatessa 100 prosentista) ja vilillisen
hallinnoinnin 67,9 prosenttia (kansainvilisten jdrjestdjen vastatessa kolmesta
neljdsosasta);

5. toteaa lisdksi, ettd kansainvéliset jarjestot ovat olleet erityisrahastojen suurimpia
taytdntoonpanijoita (36,8 prosenttia) ennen Euroopan komissiota (35,7 prosenttia),
jasenvaltioiden virastoja (24,2 prosenttia) ja julkisia palveluja tuottavia elimid
(3,4 prosenttia);

Parlamentin osallistuminen pditioksentekoa ja tulosten seurantaa koskeviin menettelyihin
sekd raportointiin ja/tai arviointiin

6.  toteaa, ettd valiokuntien puheenjohtajille ja asiaankuuluville jdsenille on myonnetty
tarkkailijan asema erityisrahastojen strategisten johtokuntien ja koordinointivélineen
ohjauskomitean kokouksissa; pitdd valitettavana, ettd titd asemaa ei mainita virallisesti
erityisrahastojen perustamissopimuksissa; vaatii painokkaasti, ettd johtokuntien
kokouskutsuissa otetaan huomioon parlamentin virallinen kokouskalenteri ja ettd kaikki
asiaankuuluvat tiedot ja asiakirjat, joista on tarkoitus keskustella johtokuntien
kokouksissa, toimitetaan hyvissé ajoin ennen kokouksia, jotta parlamentin jasenet ja
sihteeriston henkilosto voivat osallistua niihin aktiivisesti;

7.  pitdd valitettavana, ettd parlamentilla on rajallinen rooli Afrikka-hétérahastoihin
osoitettujen unionin rahoitusosuuksien padtoksenteossa ja valvonnassa, ja toistaa, ettd
olemassa olevia oikeudellisia, sddntelyyn liittyvii ja talousarvioon liittyvia ratkaisuja
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10.

11.

12.

11.

olisi pitdnyt kdyttad tdysimiérdisesti ennen erityisrahastojen perustamista ja/tai niiden
voimassaolon jatkamista, minka olisi edelleen oltava viimeinen keino; muistuttaa
ailemmista pyynndistdén, joihin ei vastattu, ja toistaa, ettd parlamentin olisi oltava
edustettuna toimintakomiteoiden kokouksissa ja pystyttdvé seuraamaan niiden
toimintaa, ja kehottaa komissiota antamaan hyvissé ajoin yksityiskohtaisia tietoja
kyseisissd komiteoissa tehdyistd padtoksistd; katsoo, ettd parlamentin on kéytettava
tdysimittaisesti tdytdntdonpanoa ja talousarvion valvontaa koskevia
valvontavaltuuksiaan ja varmistettava, ettd EU:n rahoituspaitokset ja niihin liittyvét
méaérdrahat ovat unionin laillisuusperiaatteen ja moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisia, jolloin EU:n toiminta on demokraattisen valvonnan ja vastuuvelvollisuuden
piirissd;

panee merkille, ettd komissio pyrkii seuraamaan ja arvioimaan toimia tiiviisti sekd
tuottamaan tietoa erityisrahastojen ja koordinointivélineen toiminnasta niita
kisittelevien raporttien avulla; pyytdd vahvistamaan néitd avoimuutta lisddvid toimia
julkaisemalla asiaankuuluvia tietoja, mukaan lukien yksityiskohtaiset tiedot
rahoitetuista hankkeista ja asetettuihin tavoitteisiin ndhden saavutetuista tuloksista,
erityisrahastojen ja koordinointivilineen verkkosivustoilla; painottaa, ettd ndiden
raporttien saatavuus, yksityiskohtaisuus, tdydellisyys sekd niissé esitettyjen
tosiseikkojen johdonmukaisuus ovat oleellisen térkeitd, jotta parlamentti voisi
budjettivallan kayttdjdnd arvioida tdytdntdonpanoa riittdvélla tavalla;

toteaa, ettd tiedot kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen osallistumisesta asetettiin saataville
Afrikka-hitarahastoa koskevissa vuosikertomuksissa 2019 ja 2020; pitdd valitettavana,
ettd ndma tiedot eivit ole avoimesti saatavilla alihankinnan vidhéisen avoimuuden
vuoksi; toteaa, ettd tdllaiset tiedot olisi mahdollisuuksien mukaan eriteltdva
hankekohtaisesti ottaen huomioon asianmukaisesti perustellut luottamuksellisuutta ja
turvallisuutta koskevat vaatimukset;

pitdd valitettavana, ettd komissio ilmoitti myohéén aikeestaan jatkaa erityisrahastojen
voimassaoloa ja ettd joitakin erityisrahastoja koskevat arvioinnit tehtiin myShissa,
mink& vuoksi parlamentti ei pystynyt esittimién ajoissa kattavia ja tdsméllisid
padtelmid Afrikka-hitarahastosta, jolloin demokraattista valvontaa ja
vastuuvelvollisuutta rajoitettiin;

esittdd uudelleen painokkaan toteamuksensa, jonka mukaan erityisrahastojen
voimassaolon jatkaminen joulukuuhun 2021 saakka, mihin se on antanut
suostumuksensa, on pidasiassa tekninen toimi, jotta uuteen monivuotiseen
rahoituskehykseen voidaan siirtyd sujuvasti ja jotta jo sidotut varat voidaan ottaa
kayttoon ja kéyttdd tehokkaasti; korostaa komission vakuutuksia, joiden mukaan
jatkamisella pyrittiin varmistamaan jatkuva oikeusperusta edellisessd monivuotisessa
rahoituskehyksessa 2014-2020 tehtyjen sitoumusten maksuja varten ja ettd NDICI-
vélineen tai IPA III -ohjelman puitteissa ei tehdd uusia sitoumuksia erityisrahastoihin;

korostaa, ettd komission olisi kertomuksissaan havainnollistettava eri rahoitusvilineiden
tdydentdvyyttd ja tuotettua lisdarvoa erityisrahastojen ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivilineen kattamilla aloilla, mukaan lukien EU:n ulkoinen
investointiohjelma;

Kutakin EU:n erityisrahastoa / koordinointiviilinetti koskeva arviointi
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Békou

13. katsoo, ettd Békou-erityisrahasto on yhtend vilineend osittain edistinyt Keski-Afrikan
tasavallan tilanteen ratkaisemista sekd Keski-Afrikan tasavallan kehitys- ja
humanitaaristen tarpeiden vilistd yhteyttd;

14. viittaa lisdksi Keski-Afrikan tasavallassa helmikuussa 2018 vierailleen Euroopan
parlamentin kehitysvaliokunnan valtuuskunnan pédtelmiin, joissa todetaan, ettd Békou-
erityisrahastolla on nékyvyyttd ja ettd vaikuttaa siltd, ettd se on otettu myonteisesti
vastaan maassa, ja toteaa, ettd hankkeiden avulla voidaan asianmukaisesti vastata
tarpeisiin siirryttdessid kunnostamisesta toimeentulon tarjoamiseen ja pidemmén
aikavilin kehitykseen, ainakin paikallisesti ja pienemméssd mittakaavassa;

15. korostaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2017 julkaiseman
erityiskertomuksen pédédtelmid, joiden mukaan Békou-erityisrahaston saavutukset ovat
kaiken kaikkiaan myOnteisid ja joissa todetaan, ettd erityisrahasto on houkutellut tukea
mutta vain vihin uusia avunantajia ja ettd useimmissa erityisrahaston hankkeissa on
péésty odotettuihin tuloksiin ja hankkeet ovat parantaneet EU:n nékyvyyttd; toteaa
kuitenkin, ettd kertomuksessa suositeltiin toiminta-alan parempaa méirittelya,
avunantajien koordinoinnin, hankkeiden valintamenettelyjen, seurannan ja
tuloksellisuuden mittaamisen parantamista sekd kustannusten optimointia ja
avoimuuden lisddmisté tdytdntdonpanosta vastaavien organisaatioiden valinnassa; panee
merkille, ettd toimintakomitean jdsenvaltioita edustavat niiden omat kansalliset
kehitysvirastot, jotka valitaan myds hankkeiden toteuttajiksi, ja on huolissaan siitd, ettd
tdma saattaa johtaa eturistiriitoithin toimintakomitean hankkeiden valintamenettelyssa;

16. toteaa, ettd tuen jatkamiseksi Keski-Afrikan tasavallan humanitaarinen kriisi, kdyhyys
ja uudet turvallisuushaasteet edellyttaviat EU:Ita hyvin kohdennettuja ohjelmia seké
NDICI - Globaali Eurooppa -vélineen kautta tarvittaessa joustavaa tukea, jotta voidaan
edistdd humanitaariseen kriisiin vastaamista, rauhaa, turvallisuutta, demokratisoitumista
ja demokraattisten instituutioiden vahvistamista sekd ihmisoikeuksien kunnioittamista
Keski-Afrikan tasavallassa;

17.  katsoo, ettd EU:n ja muiden avunantajien toimista huolimatta maan tilanne on edelleen
epdvakaa uusien konfliktien ja erittdin puutteellisen ruokaturvan vuoksi;

Madad

18. katsoo, ettd Madad-erityisrahasto on osoittanut lisdarvonsa kriisin hallinnan yhteydessa
ja se on parantanut EU:n ulkoista nédkyvyyttd ja vaikutusvaltaa ja lisdnnyt eri 1dheistad
saatujen varojen valvontaa, koordinointia ja vipuvaikutusta kansallisiin tai muihin
kansainvilisiin rahoituskanaviin verrattuna; toteaa, ettd erityisrahaston menot olivat
yhdenmukaisia oikeusperustojen tai kiytettyjen unionin vélineiden ja niiden pddméérien
kanssa; muistuttaa siksi, ettdi Madad-rahastosta rahoitetuilla hankkeilla on edistettiva ja
suojeltava ihmisarvoa, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia seké edistettdva erityisesti
vihemmist6jen ja haavoittuvien ryhmien sosiaalista ja taloudellista osallisuutta; pitda
valitettavana, ettd Syyrian konflikti jatkuu yhé, ja korostaa, ettd syyrialaisten
pakolaisten, jotka eivét ldhitulevaisuudessa voi palata kotimaahansa, ja heidét
vastaanottavien yhteisdjen tarpeet, jotka liittyvit pidemmaén aikavélin kotoutumiseen ja
tyollisyyteen, edellyttidvit edelleen EU:n ja kansainvilistd pitkén aikavélin tukea, jotta
turvataan heidén valmiutensa pidemmaén aikavélin kotoutumiseen ja tyollisyyteen
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19.

20.

21.

22.

yhtenevisti vastaanottavien yhteisjen kanssa; huomauttaa, ettd konfliktialttiilla alueilla
Syyriassa ei tdlld hetkelld voida toteuttaa pitkédn aikavélin jalleenrakennusta;

ottaa huomioon, ettd lokakuussa 2018 julkaistussa strategisessa véliarvioinnissa
todettiin, ettd Madad-erityisrahasto on ollut merkittdva ja kustannustehokas, ettd se on
tavoittanut suuren midran edunsaajia suhteellisen alhaisin kustannuksin ja etti se on
antanut EU:lle mahdollisuuden toteuttaa joustavasti toimia;

on tyytyvéinen siihen, ettd erityisrahasto on tarjonnut nopeasti ja joustavasti tukea
kumppanimaille ja -yhteisdille koronaviruspandemian aikana osallistuen aktiivisesti
toimien hienosdétdmiseen ja uudelleenkohdentamiseen terveydenhuoltoalan lisdksi
myos esimerkiksi elinkeino-, suojelu- ja koulutusaloilla sekd sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden alalla Libanonissa, Irakissa, Turkissa ja Jordaniassa;

painottaa, ettd pakolaisten, maan sisélld siirtyméén joutuneiden henkildiden ja
haavoittuvassa asemassa olevien vastaanottavien yhteisdjen tukea on jatkettava myds
jatkuvasta konfliktista karsivilld laajemmalla alueella tarjoamalla pitkdaikaista,
ennakoitavaa, tdysin avointa ja nopeasti kiyttoon otettavaa rahoitusta vuosien 2021—
2027 monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa perustetuista vélineistd seka
mahdollisesti jasenvaltioilta ulkoisina kayttdtarkoitukseensa sidottuina tuloina saatavaa
rahoitusta ottaen huomioon kaikki varainhoitoasetuksessa vahvistetut rahoitusvélineet;

palauttaa mieliin Syyriassa ja alueella olevien palestiinalaisten pakolaisyhteis6jen
haavoittuvuuden ja kehottaa antamaan jatkuvaa tukea ja siséllyttimaéin yhteisot EU:n
humanitaarisiin suunnitelmiin ja vastauksiin, jotka liittyvét Syyrian kriisiin;

Afrikka

23.

24.

25.

toteaa, ettd Afrikka-hdtarahasto perustettiin hétdrahastoksi, jonka tarkoituksena oli
auttaa torjumaan kriisejd kolmella Afrikan alueella ja saavuttaa pitkdn aikavilin vakaus-
ja kehitystavoitteet; katsoo, ettd Afrikka-hdtidrahasto on nopea ja joustava viline, jolla
voidaan vastata yhteisiin maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten muuttoliikkeeseen ja
pakkomuuttoon, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja talouskriiseihin; korostaa, etti
meneilldén olevan covid-19-pandemian aiheuttama ennennékeméton tilanne edellytti
kaikkea tarvittavaa joustavuutta ja nopeutta; korostaa kuitenkin, ettd joustoon on aina
yhdistettdva tdysi avoimuus ja vastuuvelvollisuus; katsoo, ettd parantamisen varaa voisi
olla, ja kolmessa ikkunassa voitaisiin keskittyd ohjatumpiin toimiin ja tukea tulosten
mittaamista ja niistd raportointia;

panee merkille, ettd 78 hanketta paransi taloudellisia ja tydllisyysmahdollisuuksia, 97
hanketta toteutettiin selviytymiskyvyn parantamiseksi, 75 hanketta keskittyi
muuttoliikkeen hallintaan ja 75 hanketta hallinnon parantamiseen ja konfliktien
ehkdisyyn; panee huolestuneena merkille, ettd muuttolitkkeen hallinnasta on
erityisolosuhteiden vuoksi tullut EU:n toimien painopiste joissakin hankkeissa; toistaa
kuitenkin, ettd alkuperdiset tavoitteet eli selviytymiskyvyn parantaminen ja
muuttolitkkeen perimmadisiin syihin puuttuminen, olisi sdilytettavi;

pitdd myoOnteisend, ettd Afrikka-hdtdrahasto on joissakin tapauksissa edistinyt
humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhan véliseen jatkumoon perustuvaa
kolmitahoista 14hestymistapaa, jota ei voitu toteuttaa edelliseen monivuotiseen
rahoituskehykseen kuuluneiden EU:n rahoitusvélineiden avulla; palauttaa mieliin, ettd
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hétérahaston rahoitusta on pantava tdytintdon ja arvioitava julkisen kehitysavun
kriteerien perusteella ja ettd kaikki kyseisen vaatimuksen ulkopuoliset menot on
rahoitettava hitarahastoon kootuista eri ldhteistd; tuomitsee julkisten kehitysapuvarojen
kayttdmisen kehitystavoitteiden vastaisiin tarkoituksiin; muistuttaa, ettid
perusperiaatteena on oltava humanitaarisen avun riippumattomuus;

26. pitdd valitettavana, ettd jopa 37 prosenttia Afrikka-hitarahastosta kohdennetaan
toimenpiteisiin, joilla pyritdin rajoittamaan ja vihentimain muuttoliikettd, kun taas alle
huomauttaa, etté alle 1,5 prosenttia Afrikka-hétérahaston varoista kohdennettiin
tavanomaisiin muuttokanaviin; ottaa huomioon, etti turvallisuus on olennaisen tarkeda
Afrikan kumppanimaiden vakauden kannalta ja ettd EU:n on tuettava kumppanimaita
laittomien muuttovirtojen, salakuljetuksen ja ihmiskaupan perimmaisten syiden
torjumiseksi;

27. panee merkille raportit jatkuvista ihmisoikeusloukkauksista, joita Libyassa tapahtuu
Libyan rannikkovartioston toimien yhteydessi; painottaa, ettd monet rannikkovartioston
pelastamista tai pidattdmistd thmisistd palautetaan mielivaltaiseen vankeuteen Libyassa
vallitsevissa kauhistuttavissa oloissa; korostaa, ettd pakolaisten palauttaminen maihin,
joissa he eivit ole turvassa, on vastoin pakolaisten oikeusasemaa koskevaa vuoden 1951
yleissopimusta; panee merkille, ettd hétisiirtomekanismin yhteydessi on esitetty huolia
thmisoikeuksien kunnioittamisesta hankkeiden tdytdntoonpanossa; panee merkille, ettd
Libyassa ei ole noudatettu palauttamiskiellon periaatetta; muistuttaa kuitenkin, ettd
kaikissa interventioissa olisi varmistettava thmishenkien, ihmisarvon ja ihmisoikeuksien
tdysimittainen suojelu; kehottaa tissd yhteydessd komissiota ja jisenvaltioita
tarkistamaan ja toteuttamaan kansalaisjirjestdjd kuullen erityisen riskinarvioinnin meri-
jarajavalvontaviranomaisten kanssa toteutetuista yhteistydtoimista, joita rahoitetaan
Afrikka-hatarahastosta, jotta voidaan varmistaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen
objektiivinen arviointi;

28. korostaa paikallisten kumppanien kanssa tehtivin yhteistyon ja vuoropuhelun
merkitystd; panee tyytyvdisend merkille kuulemiset ja tutkimukset ensisijaisten
tarpeiden madrittamiseksi; kehottaa painokkaasti komissiota ottamaan
paikallisviranomaiset ja kansalaisjirjestot asianmukaisesti mukaan Afrikka-héitérahaston
tukemiin hankkeisiin;

29. toteaa, ettd yksi Afrikka-hétérahaston keskeisistd tavoitteista — sellaisena kuin ne on
madritetty sen perustamissopimuksessa — on muuttolitkkeen perimmaisiin syihin
puuttuminen erityisesti edistimalld selviytymiskykya, taloudellisia ja yhtéldisia
mahdollisuuksia, turvallisuutta ja kehitystd sekd puuttumalla ihmisoikeusloukkauksiin;
kehottaa painottamaan enemmén pitkén aikavilin kehitystavoitteita, kuten ty6llisyytta,
koulutusta, ruokaturvaa ja paikallisvdeston elinolojen parantamista;

30. panee merkille, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro
32/2018 tuotiin esiin useita puutteita, kuten julkisia hankintoja koskevan EU:n
lainsdddédnnon soveltamatta jattiminen ja vaikeaselkoinen hallinnointi, suositeltiin
hankkeiden valintamenettelyn parantamista, tdytidntoonpanon nopeuttamista ja
jarjestelmallisempdi tuloksellisuuden seurantaprosessia, joka kattaa kaikki hankkeet, ja
todettiin, ettd rahaston laajan soveltamisalan vuoksi se ei useinkaan ollut tuloksekas,
koska tarpeita ja keinoja, joiden avulla mitattu vaikutus olisi voitu saavuttaa, ei ollut
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31.

32.

riittdvasti kvantifioitu; kehottaa yksinkertaistamaan ja parantamaan
hankintamenettelyihin liittyvid hakemuksia koskevaa viestintéé, jotta helpotetaan
pienten ja paikallisten valtiosta riippumattomien jirjestdjen mahdollisuuksia saada EU:n
rahoitusta;

toteaa, ettd Afrikka-hdtarahasto myotévaikutti selviytymiskyvyn parantamiseen ja
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon jatkumon tiytintdonpanoon epavakaassa
tilanteessa; toteaa liséksi, ettd Afrikka-hdtdrahasto edisti my0s eri sidosryhmien vilistd
yhteisty6ta ja mahdollisti brexitin jilkeisessa tilanteessa erityisen tirkeiksi tulleiden
EU:n ulkopuolisten avunantajien tarjoaman rahoituksen seka lisdsi muuttoliiketti ja
pakkosiirtoja koskevan ongelman ja sen ratkaisemiseksi toteutettujen EU:n toimien
ndkyvyyttd; pitdd samanaikaisesti valitettavana, ettd rahaston tdytdntdonpanon seuranta
el ole ollut riittdvaa, ja pyytdd sisillyttamaan SMART-tavoitteet (tdsméllinen, mitattava,
saavutettava, realistinen ja aikasidonnainen) hankkeiden loogisen viitekehyksen
matriisiin seké asettamaan maéaarallisia tavoitteita hankkeiden arvioimiseksi;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen vapauttaa Afrikka-hatarahastosta alun
perin Eritrealle myOnnetyt varat erityisesti koska tien kunnostamiseen liittyvan
hankkeen yhteydessi teetettiin pakkotyota;

Kolumbia

33.

34.

35.

36.

katsoo, ettd Kolumbia-erityisrahasto on osoittautunut hyddylliseksi ja on
taméanhetkisessd tilanteessa tirked viline, jolla tuetaan Kolumbian hallituksen ja
Kolumbian vallankumouksellisten asevoimien (FARC) vilisen rauhansopimuksen
tdytantoonpanoa; huomauttaa, ettd Kolumbia-erityisrahaston voimassaolon jatkaminen
on vahvistanut uudelleen EU:n sitoutumisen ja silld on taattu Kolumbian
rauhanprosessille sen kipedsti kaipaama tuki; palauttaa mieliin, ettd Kolumbian
erityisrahasto on perustettu kehitysyhteistyon rahoitusvélineen puitteissa ja ettd sitd on
mukautettava Euroopan unionin kehitysyhteistyopolitiikan ensisijaiseen tavoitteeseen:
”Unionin kehitysyhteistydpolitiikan pdétavoite tdlld alalla on kdyhyyden vahentdminen
ja lopulta sen poistaminen” ja “unioni ottaa huomioon kehitysyhteistydpolitiikan
tavoitteet toteuttaessaan muita sellaisia politiikkoja, jotka voivat vaikuttaa
kehitysmaihin”;

korostaa myos sen tdrkedd roolia Kolumbian tukemiseksi kokonaisvaltaisen maaseudun
kehittdmisen ja talouskasvun alalla; kehottaa edelleen asettamaan Kolumbian
rauhanprosessin tdytintoonpanon etusijalle osana pitkén ja keskipitkin aikavélin tdysin
avoimia rahoitusohjelmia ja seurantaa ja antamaan niille ohjelmille etua Euroopan
parlamentin asianmukaisesta demokraattisesta valvonnasta ja osallistumisesta seké
sidosryhmien, erityisesti paikallisen kansalaisyhteiskunnan, asianmukaisista, avoimista
ja osallistavista kuulemisista;

antaa Kolumbialle tunnustusta siité, ettd huolimatta sen omista rauhansopimuksen
taytdntoonpanoon liittyvistd haasteista se on pyrkinyt tukemaan Kolumbiaan paenneita
yli 1,7 miljoonaa venezuelalaista maahanmuuttajaa erityisesti myontamaélla heille
oikeuden tilapdiseen suojeluun kymmenen vuoden ajaksi;

on tyytyvéinen siihen, ettd Chilen tasavalta osallistuu avunantajana erityisrahastoon;
toteaa, ettd alueellisten kumppaneiden osallistuminen tuo paljon lisdarvoa ja se on
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parantanut sekd erityisrahaston paikallista hyvaksymisti ettd EU:n sitoutumisen ja
yhteistyon oikeutusta;

Turkin-pakolaisavun koordinointiviiline

37.

38.

39.

40.

huomauttaa, ettd Turkin alueella oleskelee maailman suurin pakolaisvéiesto, johon
kuuluu yli neljd miljoonaa rekisterdityéd pakolaista Syyriasta, Irakista ja Afganistanista;
palauttaa mieliin Turkin tirkeén roolin Syyriasta tulevien pakolaisten
vastaanottamisessa; kehottaa laatimaan ithmisoikeuksia koskevan kattavan
vaikutustenarvioinnin EU:n ja Turkin julkilausumasta ja korostaa, ettd molempien
osapuolten on tirkedd noudattaa perusoikeuksia osana sen taytintoonpanoa; katsoo, etti
EU:n olisi edelleen annettava tarvittavaa tukea syyrialaisille ja muille pakolaisille ja
heitéd vastaanottaville yhteisdille Turkissa ja varmistettava, ettd Turkin hallitus ei
osallistu suoraan varojen hallinnointiin ja jakamiseen, vaan varat olisi ensisijaisesti
annettava suoraan pakolaisille ja vastaanottaville yhteisoille ja niiden hallinnoinnista
vastaisivat jarjestot, jotka takaavat vastuuvelvollisuuden ja avoimuuden;

katsoo, ettd koordinointiviline on osoittanut arvonsa innovatiivisena
yhdistdmisvilineena ja tarkednd koordinointimekanismina, jonka avulla Turkkia
autetaan vastaamaan nopeasti pakolaisten ja heitd vastaanottavien yhteisdjen vélittomiin
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon tarpeisiin; korostaa, ettd ndiden toimien
kestdvyydestd on huolehdittava; toteaa siksi, ettd hankkeiden enemmiston kohdalla
voimassaoloa oli jatkettava odotetun tuloksen saavuttamiseksi; ilmaisee tukensa Turkin
kansalaisyhteiskunnalle ja palauttaa mieliin kansainvélisten jirjestdjen kiitettavit
ponnistelut ndiden hankkeiden taytintdonpanossa; korostaa lisdarvoa, joka syntyy, kun
paikalliset sekd eri jasenvaltioiden jdrjestot, asiantuntijat ja kansalaisjérjestot otetaan
mukaan Turkin-pakolaisavun koordinointivdlineen taytdntdonpanoon;

pitdd myonteisend Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen ensimmaéisen vaiheen
onnistumista ja erityisesti hététilanteiden sosiaalista turvaverkkoa, joka on suurin
komission hallinnoima humanitaarinen hanke; pitdd myonteisend toisen vaiheen
edistymisté, joka mahdollistaa asteittaisen siirtymisen humanitaarisesta avusta
kehitysapuun;

toteaa, ettd koordinointivilineelld on rooli perustarpeita koskevan tuen antamisessa noin
1,8 miljoonalle pakolaiselle, koulutustuen antamisessa 668 900 pakolaislapselle ja
terveydenhuollon ja suojelun jarjestdmisessd miljoonille pakolaisille; korostaa
kuitenkin, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 27/2018
mukaan terveys- ja koulutustoimien rahoitus on epdjohdonmukaista ja ettd samanlaisten
hankkeiden rahoittamiseen kédytetdin rinnakkain erilaisia hallintorakenteita; ottaa
huomioon, ettd kertomuksessa korostettiin myds, ettd kiteisavustushankkeissa olisi
voitu saavuttaa suurempi arvo, ja kehotettiin komissiota parantamaan kunnallisen
infrastruktuurin ja sosioekonomisen tuen suunnittelua, mahdollistamaan
kansalaisjdrjestdjen toimintaympaéristd ja parantamaan koordinointivélinettd koskevaa
raportointia; huomauttaa erityisesti covid-19-pandemian vaikutuksista pakolaisiin ja
toteaa, ettd koordinointivéline perustettiin huolimatta vakavista huolenaiheista, jotka
koskivat pakolaisten ihmisoikeustilannetta Turkissa kansainvélisen
turvapaikkaoikeuden ndkokulmasta; palauttaa mieliin, ettd komissio pyysi vuonna 2020
ottamaan EU:n talousarvion ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran
puitteissa kdyttoon 481,6 miljoonan euron suuruiset lisdvarat, mikd on enemmin kuin
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Turkin-pakolaisavun koordinointivilineelle aluksi mydnnettiin, jotta voidaan rahoittaa
hatdtilanteiden sosiaalinen turvaverkko -ohjelmaan ja koulutusta tukevaan ehdolliseen
rahansiirto-ohjelmaan liittyvid toimia;

41. muistuttaa pitdvinsi erittdin valitettavana, ettd parlamenttia ei kuultu virallisesti eikd
siltd pyydetty hyviksyntdd timén koordinointivdlineen perustamiseen ja sen
voimassaolon jatkamiseen, vaan se oli mukana ainoastaan toisena budjettivallan
kéayttdjand, miké heikensi koordinointivélineen demokraattista vastuuvelvollisuutta;
toteaa painokkaasti, ettd sen ei pitdisi joutua uudelleen tdhén tilanteeseen,;

42. korostaa, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa
nro 27/2018% kyseenalaistetaan koordinointivélineesté rahoitettujen humanitaaristen
hankkeiden tehokkuus, koska niissi ei ole arvioitu johdonmukaisesti ja kattavasti
budjetoitujen kustannusten kohtuullisuutta; panee merkille, ettd kertomuksessa tuodaan
esiin myos huoli siité, ettd kaikkia humanitaarisia hankkeita ei ole mahdollista seurata
tarkastuksen aikana; painottaa tassd suhteessa, ettd Turkin viranomaisten kieltdytyminen
antamasta kahden kiteisavustushankkeen edunsaajia koskevia tietoja voisi heréttaa
kysymyksié koordinointivédlineen varainhoidon moitteettomuudesta, erityisesti, kun
otetaan huomioon Turkin nopea etddntyminen oikeusvaltioperiaatteesta ja
perusoikeuksista; palauttaa mieliin tarpeen valvoa Turkin hallituksen ja
paikallisviranomaisten tdytdntdon panemia varoja; muistuttaa, ettd varoja on kéytettava
yksinomaan pakolaisten kaikkien fyysisten ja psyykkisten tarpeiden tdyttimiseen,
mukaan lukien asuminen, ruoka, koulutus ja ihmisarvoisen elintason takaaminen;
kehottaa komissiota parantamaan seurantaa ja hankkimaan tiedot kaikkien
koordinointivélineeseen liittyvien ohjelmien ja hankkeiden edunsaajista; painottaa, ettd
komission olisi tdyden vastuuvelvollisuuden saavuttamiseksi ja pééllekkaisen
rahoituksen vélttdmiseksi asetettava varat saataville perustuen tavoitteisiin, jotka
tdytantoonpanokumppanit ovat saavuttaneet kaytdnnon tasolla ja sen jilkeen, kun
tdytdntdonpanoa on arvioitu varainhoitoasetuksen sdéntdjen mukaisesti; kehottaa siksi
komissiota varmistamaan, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen tavoitteet ja
taytdntdonpano vastaavat muun muassa demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
thmisoikeuksia koskevia EU:n yleisid periaatteita, toimintapolitikkoja ja tavoitteita;
ilmaisee huolensa ndiden periaatteiden rapautumisesta Turkissa;

43. korostaa, ettd on tirkedd siirtyd humanitaarisesta avusta kehitysyhteisty0hon, ja kehottaa
komissiota kehittimédn ja panemaan tdytantdon siirtyméstrategian, jossa keskitytddn
auttamaan pakolaisten toimeentulomahdollisuuksien luomisessa, jotta voidaan parantaa
heiddn itsendisyyttién ja sosiaalista osallisuuttaan vastaanottavissa yhteisoissa;
palauttaa mieliin EU:n pitkén aikavélin tavoitteen, jonka mukaan Turkin viranomaiset
ottavat vaiheittain vastuun EU:n rahoittamista toimista demokratiaa,
oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksia kaikilta osin noudattaen; kehottaa kaikkia
osapuolia, jotka osallistuvat tulevaan itdistd Vélimerta késittelevdéin monenvéiliseen
konferenssiin, kdsitteleméén titid kokonaisvaltaisesti humanitaaristen ja
kehityskysymysten ohella;

44. toistaa pyyntonsi, ettd Turkki noudattaa palauttamiskiellon periaatetta erityisesti
Syyrian rajalla ja varmistaa, ettd pakolaisten ihmisoikeuksia ja heidin asemaansa,
sellaisina kuin ne taataan vuoden 1951 pakolaisyleissopimuksessa, kunnioitetaan

25 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 27/2018 — Turkin-pakolaisavun koordinointivéline:
tuki on hyddyllistd, mutta parannuksia tarvitaan, jotta rahoille saadaan enemmaén vastinetta” s. 6. ja s. 40.
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tdysimadrdisesti ja ettd se ei vélineellistd muuttovirtoja eikd kayté niitd EU:hun
kohdistuvan kiristyksen ldhteend poliittisiin tarkoituksiin; odottaa Turkin panevan
tdysimittaisesti ja syrjimittomasti tdytdntdon maaliskuussa 2016 annetun EU:n ja
Turkin julkilausuman ja EU:n ja Turkin vélisen takaisinottosopimuksen; kehottaa
komissiota varmistamaan, ettd EU:n ja Turkin julkilausuman tiytintdonpanoa seurataan
tiiviisti, myds turvapaikanhakijoiden ja Turkkiin palautettujen siirtolaisten
thmisoikeustilanteen osalta osana EU:n ja Turkin julkilausumaa, ja raportoimaan asiasta
parlamentille; kehottaa Turkin viranomaisia myontdmaan UNHCR:lle tiyden péadsyn
Turkin ja Syyrian rajalla sijaitseviin sdiloonottokeskuksiin, jotta voidaan valvoa
palauttamiskiellon periaatteen noudattamista; painottaa, ettd Turkille pakolaisvirtojen
hallintaa varten annettavassa taloudellisessa tuessa on noudatettava talousarvion
tidydellistd avoimuutta seké kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen rajoittamatonta
osallistumista; kehottaa komissiota esittimaan Turkin viranomaisille kehotuksen
parantaa kansainvilisten valtiosta riippumattomien jarjestdjen tydympéristod; kehottaa
komissiota hyodyntdmédn erityisestd kolmansien osapuolten todentamisjarjestelmisté
saamiaan kokemuksia menojen valvonnan vahvistamiseksi;

45. kehottaa Turkkia olemaan pitdméstd pakolaisia sdiloonottokeskuksissa allekirjoitusten
saamiseksi vapaaehtoista paluuta koskeviin lomakkeisiin ja takaamaan heiddn padsynsi
terveydenhuoltopalveluihin riippumatta heidén rekisterdintipaikastaan maassa;

46. panee merkille, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivédlineelld tuetaan vain
rekisterdityjd pakolaisia; ilmaisee huolensa siitd, ettd monet pakolaiset ovat jaineet
ilman apua, koska rekisterdintid on vaikeutettu joissakin maakunnissa ja kaupungeissa;

47. suhtautuu myonteisesti neuvoston kehotukseen komissiolle esittdd neuvostolle ehdotus,
joka koskee syyrialaisille pakolaisille tarkoitetun rahoituksen jatkamista Turkissa seka
Jordaniassa, Libanonissa ja muissa alueen osissa;

III. Tulevaisuudenndiikymdit ja suositukset

48. korostaa, ettd tilanteissa, joissa kriisi on pitkittynyt, rahoitustarpeisiin on vastattava
paremmin ja on varmistettava humanitaarisen avun, jélleenrakentamisen ja
kehitysyhteistyon vélinen joustava ja yhteenkytketty koordinointi ja siirtyma siten, etti
toiminta vastaa kansainvilisen kehityspolitiikan, mukaan lukien YK:n kehitystavoitteet
ja unionin kehityspolitiikan periaatteet, tavoitteita, kuten koyhyyden poistamista ja
eriarvoisuuden vihentdmisti, ja humanitaarisen intervention kyseessé ollessa
noudattamalla tdysimittaisesti inhimillisyyden, neutraaliuden, puolueettomuuden ja
riippumattomuuden kaltaisia humanitaarisen avun periaatteita suojellen tdysimaérdisesti
thmishenki, -arvoa ja -oikeuksia; korostaa EU:n avun tehokkuuden ja vaikuttavuuden
tarvetta, jotta silld olisi todellisia kdytdnnon vaikutuksia;

49. painottaa, ettd on otettava opiksi erityisrahastojen ja koordinointivilineen
perustamisesta, hallinnoinnista ja tdytintoonpanosta saaduista kokemuksista, jotta niitd
voidaan hyddyntdd uuteen sukupolveen kuuluvissa ulkoisen rahoituksen vélineissd seké
tehostaa EU:n ulkoisen avun ja parlamentaarisen valvonnan synergiaa ja
johdonmukaisuutta; kehottaa komissiota esittdméén lopullisen ja kattavan arvion
erityisrahastojen tdytdntdonpanosta ja arvioimaan onko se EU:n kehitysti ja
thmisoikeuksia koskevien ja humanitaaristen tavoitteiden mukainen; vaatii liséksi, ettd
jos tulevaisuudessa ilmenee tarvetta uuteen erityisrahastoon tai tilapdiseen vilineeseen,
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unionin talousarviosta maksettavaa rahoitusosuutta koskeva mekanismi on maariteltdva
selkedsti ja siitd on neuvoteltava alusta alkaen siten, ettd parlamentti osallistuu sithen
tdysimadrdisesti; katsoo myos, ettd EU:n ulkoisen avun vaikutusta ja nidkyvyytté olisi
edelleen liséttdva korostamalla EU:n ja sen jdsenvaltioiden roolia maailman suurimpina
kehitysavun antajina;

50. kehottaa komissiota varmistamaan EU:n riippumattomien elinten ja asiantuntijoiden
suorittaman avoimen vaikutustenarvioinnin, joka koskee EU:n rahoittamien hankkeiden
vaikutusta siirtolaisten ja pakolaisten ihmisoikeuksiin sekd laajempaan viestoon
kyseisissd maissa; kehottaa perustamaan tehokkaan ja riippumattoman
seurantamekanismin, jolla seurataan ja arvioidaan tdysimittaisesti ndiden rahastojen
lopullista kdyttotarkoitusta, ja laatimaan toimintasuunnitelmia mahdollisten
perusoikeusloukkauksien varalta; katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaiset seka
kansalaisyhteiskunnan toimijat on otettava tdysimaérdisesti mukaan niiden
suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita laatimaan
perusteellisen ja selkedn yleiskatsauksen kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen
hallinnan alalla tehtidvén yhteistyon rahoittamiseen kiytetyistd varoista kaikkien
rahoitusvilineiden osalta sekéd niiden tdytantdonpanosta; korostaa, ettd on tirkeda jakaa
tarkastustiedot EU:n rahoitusvalvontakehyksen kanssa, johon kuuluvat Euroopan
tilintarkastustuomioistuin, OLAF ja EPPO;

51. huomauttaa, ettd Afrikan sisdiseen muuttoliikkeeseen, joka muodostaa ldhes
90 prosenttia muuttovirroista Afrikassa, liittyviin haasteisiin on puututtava paremmin
titviissd yhteistyossd Afrikan unionin kanssa ja sen Afrikan
muuttoliiketoimintapolitiikan kehyksen ja toimintasuunnitelman 2018-2030
mukaisesti; korostaa kuitenkin, ettd pitkalla aikavalilld tarvitaan 1dhestymistapaa, jolla
viéltetddn riippuvuus ulkoisista toimista; vaatii tdssé yhteydessd voimaannuttamista
koulutuksen avulla ja korostaa laadukkaan koulutuksen merkitysti kehitysyhteistyon
tukemisessa;

52. toteaa, ettd sukupuolten tasa-arvo ja sosiaalinen osallisuus ovat kaksi NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineen ohjelmasuunnittelun tirkeintd menotavoitetta; toteaa jélleen, ettd
EU on sitoutunut naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen, ja kehottaa
komissiota sisdllyttdméédn sukupuolten tasa-arvon seké selviytymiskyvyn kehittimisen
ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen erityisrahastojen ja koordinointivélineen
suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon; suosittaa, ettd sukupuolindkdkohdat huomioon
ottava analyysi ja naisten osallistumista tuettujen hankkeiden suunnitteluun koskeva
tarkastelu olisi toteutettava sdénnollisesti sekd EU:n erityisrahastojen ettd Turkin-
pakolaisavun koordinointivdlineen hankkeiden tdytantoonpanon yhteydessa;

53. kehottaa komissiota olemaan tekemdttd tai tarkistamaan yhteistyotd sellaisten
kolmansien maiden kanssa, jotka eivét kunnioita tdysimittaisesti perusoikeuksia,
mukaan lukien ihmisoikeudet vaarantavien tai niitd heikentédvien erityisrahoituksen ja -
hankkeiden keskeyttdminen;

54. toteaa, ettd varainhoitoasetus mahdollistaa erityisrahastojen perustamisen ulkoisia
toimia varten, ja muistuttaa lisdksi parlamentin vaatineen jo pitkdén, ettd ulkoinen apu
olisi rahoitettava kokonaan unionin talousarviosta ja ettd se olisi pantava tdytintoon
johdonmukaisesti noudattaen yhtenéisid sddntdjd, jotka perustuvat lainsiétijien yhdessa
sddtamiin vilineisiin ja joissa otetaan tdysiméérdisesti huomioon parlamentin
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lainsdddénto-, talousarvio- ja valvontaoikeudet sekd EU:n talousarvion yhtendisyyden,
vastuuvelvollisuuden, avoimuuden, tehokkuuden ja moitteettoman varainhoidon
periaatteet; korostaa, ettd poikkeuksellisten vilineiden kdyttdonotto lisdé
rahoitushallinnon monimutkaisuutta ja aiheuttaa rahoituspaineita olemassa oleville
ulkopolitiikan vilineille, mik4 saattaa vaikuttaa niiden tehokkuuteen; katsoo, ettd EU:n
erityisrahastoja olisi kdytettdva ainoastaan reagoimaan &killiseen suureen kriisiin ja
tilanteisiin, joissa useiden avunantajien toimia on koordinoitava ja joissa ulkopolitiikan
tavoitetta ei voida tdysin saavuttaa olemassa olevien ulkoisten rahoitusvilineiden avulla
ja edellyttéen, ettd ne noudattavat moitteettoman varainhoidon periaatetta ja ettd unionin
erityisrahasto ei ole padllekkdinen muiden olemassa olevien rahoituskanavien tai
vastaavien vilineiden kanssa ilman tdydentivyyttd ja ettd erityisrahaston tavoitteet ovat
yhdenmukaisia sen unionin vélineen tai budjettikohdan tavoitteiden kanssa, josta
rahasto rahoitetaan; kehottaa komissiota takaamaan tehokkaamman kdytdnnon
tiedottamisen, jossa korostetaan EU:n roolia maailmanlaajuisen kehitysrahoituksen
suurimpana rahoittajana;

55. huomauttaa, ettd varojen kokoaminen erityisrahastoihin EKR:std, unionin talousarviosta
ja muilta avunantajilta ei saisi muuttaa olemassa olevien EU:n toimintapolitiikkojen ja
ohjelmien kykyé pyrkid alkuperdisiin tavoitteisiinsa, kuten kdyhyyden poistamiseen ja
perusoikeuksien edistdmiseen;

56. palauttaa mieliin, ettd EU:n erityisrahastoja ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivélinettd olisi pidettdva poikkeuksellisina tai todellisissa hatdtilanteissa
kayttoon otettavina vilineind, joiden lisdarvo ja vaikutukset kentilla olisi perusteltava
erittdin hyvin ja joita olisi valvottava tarkasti; odottaa, ettd komissio hyddyntéad kaikkia
ohjelmaperusteisen ldhestymistavan mahdollisuuksia NDICI — Globaali Eurooppa -
vélineen maantieteellisen pilarin ja IPA III -vélineen puitteissa ja toteaa, ettd niité
vilineitd ei voida endd kdyttda Turkin liittymistd valmistelevan tuen rahoittamiseen,
lukuun ottamatta Turkin kansalaisjdrjestoille annettavaa tukea demokratian ja
ithmisoikeuksien edistimiseen tarkoitetun rahoitusvélineen kautta; odottaa lisdksi, etta
komissio tdydentdd nditd mahdollisuuksia globaalilla temaattisella
ohjelmasuunnittelulla, nopeaan toimintaan tarkoitetulla rahoituksella ja NDICI —
Globaali Eurooppa -vilineen suurella, ohjelmiin sitomattomalla rahoitusvarauksella;

57. palauttaa mieliin, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen uusia haasteita ja
painopisteitd varten tarkoitetusta joustovarasta saatavien varojen odotetaan tdydentidvin
maantieteellisistd ja temaattisista ohjelmista ja nopean toiminnan toimista saatavaa
rahoitusta; korostaa, ettd komissio on sitoutunut keskustelemaan niiden varojen
kaytostd osana parlamentin kanssa kadytdvad geopoliittista vuoropuhelua ja antamaan
yksityiskohtaisia tietoja ennen niiden kdyttoonottoa ottaen samalla kaikilta osin
huomioon parlamentin huomautukset, jotka koskevat suunniteltujen toimien luonnetta,
tavoitteita ja rahoitusmaéria;

58. suhtautuu myonteisesti EU:n uuteen ulkoisen rahoituksen vilineeseen eli NDICI —
Globaali Eurooppa -vilineeseen, koska silld aiotaan lisdtd uusiin hétatilanteisiin
reagoimista koskevien EU:n talousarvion mahdollisuuksia; on vakuuttunut siité, ettd
NDICI-Globaali Eurooppa mahdollistaa resurssien tehokkaamman kohdentamisen seké
riittdvén joustavuuden ja reagointivalmiuden samalla kun otetaan huomioon aiemmat
kokemukset ja NDICI-Globaali Eurooppa -vilineen nykyisten erityisrahastojen
arvioinnit;
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korostaa, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -vilineen mahdollisuuksia olisi kaikilta osin
hyddynnettdvi ja tarvittaessa parannettava ja ettd poikkeuksellisten rahoitusvélineiden
kayttod olisi rajoitettava ennakoimattomiin hététilanteisiin, jotta varmistetaan unionin
talousarvion yhtendisyys ja demokraattinen valvonta; korostaa téltd osin, ettd
tavanomaiseen padatoksentekoon perustuvalla hallintokehykselld lisdtdéin EU:n ulkoisten
toimien legitimiteettid sekd EU:ssa ettd kohdemaissa;

pyytéd, ettd nykyisen Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen seuraajaa ei rahoiteta
vasta hyvéksyttyjen rahoitusvilineiden kustannuksella, erityisesti IPA III:n ja NDICI-
Globaalin Euroopan kustannuksella, mukaan lukien sen uusia haasteita ja painopisteita
koskeva joustovara, silld Turkin-pakolaisavun koordinointivdlineen seuraaja ei vastaa
aidosti uuteen haasteeseen tai Kkriisiin; kannattaa voimakkaasti tillaisten aloitteiden
rahoittamista uusilla maardrahoilla, joita tarvittaessa vahvistetaan jasenvaltioiden
rahoitusosuuksilla; toistaa, ettd parlamentti on otettava tdysiméadrdisesti ja alusta alkaen
mukaan keskusteluihin Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen seuraajasta, myds sen
rahoitus- ja hallintorakenteista, joiden on heijastettava rahoituksen alkuperia ja
budjettivallan kdyttdjén roolia;

kannattaa sitd, ettd ensimmadinen ja tdrkein tutkittava ratkaisu olisi pantava tdytantoon
yhteislainsdddédnnon vélineiden avulla myontdmalla lisdrahoitusta NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineelle niin, ettd tarkistetaan monivuotista rahoituskehysta ja NDICI —
Globaali Eurooppa -vilinettd koskevia asetuksia tai — toissijaisena vaihtoehtona ja silli
ehdolla, ettd parlamentti osallistuu tdysimittaisesti pddtoksentekomenettelyyn ja etti
sille annetaan asianmukaiset valvontavaltuudet — vahvistetaan asiaankuuluvia NDICI —
Globaali Eurooppa -vélineen budjettikohtia lisddmaéllé ulkoisina kayttdtarkoitukseensa
sidottuina tuloina saatavaa rahoitusta, jos vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen rahoitustarpeet kasvavat; odottaa tiltd osin, ettd varainhoitoasetuksen
tulevassa tarkistuksessa varmistetaan budjettivallan kiyttdjan asianmukainen
osallistuminen ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen hallinnointiin;
painottaa, ettd jos uusi, asianmukaisesti perusteltu erityisrahasto kuitenkin osoittautuu
tarpeelliseksi vakavan kriisin puhkeamisen seurauksena tai kun kansainvélisissi
suhteissa tapahtuu édkillinen muutos, joka edellyttdd merkittdvaa EU:n rahoitustukea, tai
jos on tarpeen yhdistdé varoja kolmansien maiden kanssa, miké ei olisi toteutettavissa
yhteisesti sddnneltyjen vilineiden puitteissa, parlamentin on oltava tdysipainoisesti
mukana alusta alkaen; katsoo tdssé yhteydessa, ettd varainhoitoasetusta olisi
tarkistettava, jotta taataan parlamentin asianmukainen rooli uusien erityisrahastojen
perustamisessa ja valvonnassa, mukaan lukien perustamissopimuksen laatiminen ja
unionin rahoitusosuuden kéyttéonotto, tiytdntdonpano, jatkaminen ja mahdollinen
lakkauttaminen;

kehottaa komissiota asettamaan jatkumoon perustuvan ldhestymistavan etusijalle NDICI
— Globaali Eurooppa -vilineen tiytdntoonpanossa ja vaatii lisédméén EU:n
humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon toimijoiden vilistd yhteistyo6ti, etenkin kriisin
jélkeisissd tilanteissa ja pitkittyneissd kriiseissd, jotta voidaan paremmin mukautua
paikallisiin tarpeisiin ja saada aikaan tehokkaampia tuloksia;

panee merkille, ettd muuttoliikepolititkan valtavirtaistamismahdollisuuksia EU:n
ulkopolitiikassa laajennetaan merkittiavasti siséllyttimalla muuttoliike ehdotetun
NDIClI-vilineen temaattiseen, maantieteelliseen ja nopean toiminnan osa-alueeseen;
panee kuitenkin huolestuneena merkille, ettd nopean toiminnan osa-alueen kautta
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muuttoliikkeen hallintaa koskevaa yhteisty6td kolmansien maiden kanssa voidaan
rahoittaa ilman, ettd komission tarvitsee julkaista ohjelma-asiakirjoja tai kuulla
kansalaisyhteiskunnan toimijoita, ja ilman parlamentin osallistumista edes
muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman puitteissa, jossa ei ole
mekanismeja téllaisten toimien mahdollisten kielteisten vaikutusten arvioimiseksi;
korostaa tissd yhteydessa tarvetta varmistaa, ettd vuosien 2021-2027 monivuotiseen
rahoituskehykseen liittyy vankka ihmisoikeuskehys tulevien muuttoliikealan
yhteisty0ohjelmien mairittimistd, tdytdntoonpanoa ja seurantaa varten;

toteaa, ettd NDICI — Globaali Eurooppa -vilineessé kaavaillaan vili- ja loppuarviointeja
ja komission parlamentille ja neuvostolle vuosittain antamia yksityiskohtaisia raportteja
meneilldén olevista toimista, saavutetuista tuloksista, tehokkuudesta seké edistymisesta
asetuksen temaattisten tavoitteiden ja pddmaédrien saavuttamisessa; kehottaa komissiota
kehittdmédn ja panemaan tdytantdon tdsmallisen menetelmén, jolla seurataan
muuttoliikettd ja pakkosiirtoja varten varattuja 10 prosentin menoja, jotta varmistetaan
tosiasiallisesti nditd menoja koskeva asianmukainen avoimuus ja vastuuvelvollisuus,
kuten asetuksessa edellytetdén;

suhtautuu myonteisesti erityisrahastojen ja koordinointivélineen ruohonjuuritason
paitoksentekoon, paikallisiin olothin mukautumiseen ja mahdollisuuteen panna
tdytdntoon rajat ylittdvid ja monivuotisesti rahoitettuja hankkeita, koska niilld on paljon
lisdarvoa; kehottaa valtavirtaistamaan niméa nikdkohdat tulevaan ohjelmasuunnitteluun
EU:n ulkopolitiikan budjettivélineiden yhteydessa;

toteaa, ettd konfliktien koettelemilla alueilla yhteistyd paikallisyhteisdjen ja
sidosryhmien edustajien, muun muassa paikallisten hallintoelinten,
kansalaisyhteiskunnan jarjestojen, tydmarkkinaosapuolten ja uskonnollisten johtajien
edustajien, kanssa on ratkaisevan tirkedd sovinnon, vuoropuhelun ja rauhan
edistdmiseksi; painottaa, ettd paikallisilla kirkoilla ja uskonnollisilla jarjest6illa on
aktiivinen rooli kehitysyhteistydssé ja humanitaarisen avun toimittamisessa apua eniten
tarvitseville ihmisille, ja kehottaa komissiota tekeméddn yhteisty6td niiden kanssa
erityisesti silloin, kun suoraa tukea annetaan vaikeasti tavoitettaville yhteisoille
kehitysmaissa;

korostaa, ettd on tiarkeda osoittaa merkittdva osuus EU:n tulevasta rahoituksesta
muuttoliikkeen alalla kolmansien maiden kansalaisyhteiskunnan jirjestéille, jotka
antavat apua ja suojelevat ja seuraavat muuttajien oikeuksia, ja ettd on tarkedd
varmistaa, ettd merkittdva osa EU:n rahoituksesta osoitetaan ihmisoikeuksien,
kansainvilisen suojelun ja pakolaisten tulevaisuudennikymien parantamiseen;

kehottaa komissiota mukauttamaan ohjelmasuunnittelun menetelmaét paikallisiin oloihin
ja uusiin paikallisiin haasteisiin sekd tukemaan paikallista vastuuta EU:n uusien
kehitysyhteistyovilineiden tdytdntdonpanossa; kehottaa edelleen komissiota
suorittamaan tarvearvioinnin ja mukauttamaan EU:n toiminnan paikallisiin tarpeisiin;

kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuuksia ottaa kolmansien maiden kumppanit
mukaan yhteisiin aloitteisiin ja muuttoliikkeen, pakkosiirtojen, ilmastonmuutoksen,
naisten vaikutusvallan lisddmisen ja haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelun
kaltaisten haasteiden ratkaisemisen rahoittamiseen;
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kehottaa komissiota asettamaan etusijalle investoinnit koulutukseen ja tyopaikkojen
luomiseen, jotta kumppanimaiden kansalaisille voidaan tarjota mahdollisuuksia
osallistua paikalliseen tuloa tuottavaan toimintaan;

odottaa, ettd komissio puuttuu meneillddn oleviin tai tuleviin kriiseihin ja mahdollisiin
jalleenrakennustarpeisiin tehokkaammin ja kohdennetummin kéyttimalld voimassa
olevaan varainhoitoasetukseen sisdltyvid nykyisid ja muita mahdollisia keinoja tiiviissa
ja koordinoidussa yhteistydssé jasenvaltioiden ja muiden EU:n toimielinten kanssa
osana Team Europe -ldhestymistapaa sekd samanmielisten kansainvilisten kumppanien
ja avunantajien kanssa;

kehottaa puhemiesta vélittdmaan timén paitoslauselman komissiolle, komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle ja neuvostolle.
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VAHEMMISTOON JAANYT MIELIPIDE

Bernhard Zimniok

Olen samaa mieltd siitd, ettd Euroopan parlamentin on voitava valvoa tdysimadrdisesti
jasenvaltioiden veronmaksajilta perittyjd varoja, joita komission hallintovirkamiehet
hallinnoivat. Sitd ei voida hyvéksyd, ettd komissio ei tehnyt tdtd mahdolliseksi.

Teksti on kuitenkin viallisen kehitysteollisen kompleksin rdikedd hyviaksyntia, jossa
sitoudutaan sen eteenpéin viemiseen kaikesta tehottomuudesta huolimatta. Suurin osa néisti
varoista kdytetddn poliittisen vaikuttamisen operaatioihin, joista suurin osa jasenvaltioiden
kansalaisista ei ole samaa mieltd. Kyseessd on halveksittava uuskolonialismin ilmentyma,
jossa el kunnioiteta asianomaisten kansakuntien tiysivaltaisia oikeuksia ja kulttuureja. Lisdksi
siind kehotetaan myontdméaan kehitysapuun lisdrahoitusta, vaikka jidsenvaltioiden on
viahennettivd menoja covid-19-pandemiasta elpymisen varmistamiseksi, eikd siind noudateta
kehotusta kaiken komission hallinnoiman kehitysavun keskeyttdmisestd. Tekstissd on
epatarkkuuksia, joiden perusteella voidaan kuvitella, ettd komissio rahoittaa kehitystoimia,
kun itse asiassa kaikki varat ovat perdisin jdsenvaltioiden veronmaksajilta. Turkin
hybridisotaan, jota se kdy jdsenvaltioita vastaan ’joukkomuuttoaseilla” ei ole reagoitu
riittdvdn voimakkaasti. Lisdksi on vélittomasti lopetettava kaikki komission Turkille
myontdmat tuet.
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TALOUSARVION VALVONTAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle, kehitysvaliokunnalle ja budjettivaliokunnalle

unionin erityisrahastoja ja Turkin-pakolaisavun koordinointivélinettd koskevasta
tdytantoonpanokertomuksesta
(2020/2045(IND))

Valmistelija: Tomas Zdechovsky

EHDOTUKSET

Talousarvion valvontavaliokunta pyytii asiasta vastaavia ulkoasiainvaliokuntaa,
kehitysvaliokuntaa ja budjettivaliokuntaa sisillyttimiin seuraavat ehdotukset
paitoslauselmaesitykseen, jonka ne myohemmin hyvéksyvit:

A.

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksella vahvistettiin Euroopan parlamentin rooli
yhdenmukaisuuden ja demokraattisen vastuuvelvollisuuden varmistamisessa;

ottaa huomioon, etti erityisrahastojen perustaminen ja EU:n talousarviosidintdja
pidemmaille menevé toiminta heikentdvét yhden talousarvion periaatetta ja muodostavat
erindisid moitteettomaan varainhoitoon, avoimuuteen ja vastuuvelvollisuuteen liittyvid
kysymyksid; toteaa, ettd neljad olemassa olevaa erityisrahastoa! kiytetddn
rahoitusmekanismina kansainvélisten yhteistyd- ja kehitystoimenpiteiden
taytdntdonpanossa; toteaa, ettd tima lisdd nykyisten rahoitusrakenteiden
monimutkaisuutta, mikd voi johtaa toiminnan tehottomuuteen;

ottaa huomioon, etti Turkin-pakolaisavun koordinointivéline eroaa EU:n
erityisrahastoista padasiassa siksi, ettd se on edelleen siséllytetty EU:n talousarvioon;

ottaa huomioon, ettd komission mukaan Turkin-pakolaisavun koordinointiviline on
tarkoitettu koordinoimaan nykyisid EU:n rahoitusvilineitd, jotta ne voidaan ottaa
kayttoon johdonmukaisella ja yhtendiselld tavalla pakolaisten tarpeisiin vastaamiseksi;

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti hyviksyi sen, ettd koordinointivilineen
menoista puolet, yhteensd kolme miljardia euroa vuosina 20162019, katettaisiin EU:n
talousarviosta;

I EU:n Afrikka-hatérahasto, Békou-erityisrahasto, EU:n Kolumbia-erityisrahasto ja Syyrian kriisin johdosta
perustettu EU:n alueellinen erityisrahasto.
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toteaa, ettd erityisrahastot on suunniteltu reagoimaan muuttuviin olosuhteisiin nopeasti
ja lisddmaan rahoituksen joustavuutta, mika tekee vaikeaksi selvittda?, mita
konkreettiset hététilanteet ovat ja miten niihin puututaan lisdrahoituksella, ja varmistaa,
ettd niiden tuloksia valvotaan laadullisesti itse paikalla; muistuttaa siksi, ettd néita
viélineitd olisi pidettdva poikkeuksellisina tai hititilanteissa kdyttoonotettavina
vilineind, joiden lisdarvo ja vaikutukset kentilla olisi perusteltava asianmukaisesti ja
joita olisi valvottava;

korostaa, ettd EU:n on aina varmistettava, ettd erityisrahastojen hankkeilla ja ohjelmilla
edistetddn ja suojellaan ithmisoikeuksia; katsoo, ettd on otettava kiyttoon vankat
jarjestelmat ihmisoikeusvaikutusten seuraamiseksi seké vastuuvelvollisuusjarjestelma,
johon sisiltyy erityisid indikaattoreita kansainvilisen oikeuden rikkomusten
ehkdisemiseksi ja nithin puuttumiseksi;

korostaa, ettd tarve perustaa téllaisia erityisrahastoja aiheutui osittain siité, ettd EU:n
talousarvio ei ole riittdvan joustava eikd se tarjoa mahdollisuuksia rahoittaa
odottamattomia tarpeita useilla aloilla;

palauttaa mieliin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro
27/2018 " Turkin-pakolaisavun koordinointivéline: tuki on hyddyllistd, mutta
parannuksia tarvitaan, jotta rahoille saadaan enemmaén vastinetta”; panee merkille, ettd
kertomuksen mukaan tarkastetuissa hankkeissa annettiin hyddyllistd tukea pakolaisille
ja useimmat hankkeet tuottivat suunnitellut tuotokset mutta puolessa niistd odotettuja
tuloksia ei ollut vield saavutettu; toteaa liséksi, ettd koordinointivilineesti rahoitettujen
kéteisavustushankkeiden seuranta oli véhiistd, koska komissio ja sen
taytdntoonpanokumppanit YK:ssa eivit saaneet kdyttoonsd ensisijaista edunsaajaa
koskevia tietoja; pitdd myoOnteisend, ettd osa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen
suosituksista on otettu huomioon suunniteltaessa Turkin-pakolaisavun
koordinointivdlineen toisen vaiheen jérjestelyjd; kehottaa komissiota raportoimaan
edelleen tilintarkastustuomioistuimen suositusten tdytdntdonpanosta
vastuuvapausmenettelyn yhteydessa;

painottaa vahvasti tarvetta varmistaa ensisijaisesti, ettd Turkin-pakolaisavun
koordinointivdlineen ja erityisrahastojen tdytdntoonpano vastaa EU:n
perussopimuksissa vahvistettuja EU:n yleisid periaatteita ja oikeudellisia velvoitteita
sekd EU:n toimintapolitiikkoja ja tavoitteita, mukaan lukien demokratia,
oikeusvaltioperiaate ja ihmisoikeudet; korostaa tarvetta varmistaa, ettd nima tavoitteet
saavutetaan;

panee merkille Turkin-pakolaisavun koordinointivélinetti koskevan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 27/2018, jossa viime kiddessa
todettiin, ettd koordinointiviline olisi voinut olla vaikuttavampi ja ettd sillé olisi voitu
saada enemmaén vastinetta rahalle; katsoo, ettd humanitaaristen hankkeiden tehokkuutta
on vield varaa parantaa;

kehottaa komissiota seuraamaan jatkuvasti, noudatetaanko koordinointivélineen
taytdntoonpanossa hyvin varainhoidon, avoimuuden, suhteellisuuden seké

2 Talousarvioasioiden politiikkayksikon toukokuussa 2018 julkaisema tutkimus “Oversight and Management of

the EU Trust Funds: Democratic Accountability Challenges and Promising Practices”.
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syrjimdttomén ja tasapuolisen kohtelun periaatteita samalla kun kunnioitetaan kaikilta
osin Euroopan parlamentin oikeutta tarkistaa ja valvoa EU:n rahoitusta;

on erittdin huolissaan siitd, ettd kun komissio pyrki valvomaan humanitaarisia
hankkeita, sen toimintaa rajoitti Turkin viranomaisten kieltdytyminen antamasta kahta
kéteisavustushanketta koskevia edunsaajatietoja; pitdd valitettavana, ettd timén vuoksi
nditd edunsaajia ei voitu jaljittaa;

pitdd valitettavana, ettd koordinointivdlineen puitteissa ei ole riittdvisti otettu huomioon
pakolaisten tarpeita, jotka liittyvat kunnalliseen infrastruktuuriin ja sosioekonomiseen
tukeen’; kehottaa komissiota siksi vastaamaan paremmin néihin tarpeisiin, jotta voidaan
parantaa annettavan avun virtaviivaistamista ja tdydentdvyyttd; muistuttaa lisdksi
tarpeesta varmistaa yhtildiset mahdollisuudet koulutukseen, terveyteen, suojeluun ja
muihin perustarpeisiin kiinnittden erityistd huomiota tyttoihin ja nuoriin naisiin;

pitdd myonteisend Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen ensimmaéisen vaiheen
onnistumista ja erityisesti hititilanteiden sosiaalista turvaverkkoa, joka on suurin
komission hallinnoima humanitaarinen hanke; pitdd myonteisend toisen vaiheen
edistymisté, joka mahdollistaa asteittaisen siirtymisen humanitaarisesta avusta
kehitysapuun;

korostaa koordinointivdlineen myonteistd vaikutusta haavoittuvassa asemassa oleviin
kohderyhmiin, kun se tarjoaa mahdollisuuden terveydenhuoltoon, koulutukseen,
kotouttamisohjelmaan ja humanitaariseen apuun 1,8 miljoonalle ithmiselle;

korostaa kansalaisjarjestdjen haastavaa tydympéristdd Turkin-pakolaisavun
koordinointivilineen taytintdonpanon aikana; kehottaa komissiota kasittelemaian
tarvetta parantaa kansalaisjérjestojen toimintaympéristod muun muassa jatkamalla
Turkin viranomaisten kanssa kéytdavaa vuoropuhelua rekisterdinnisti ja luvista;

suhtautuu myonteisesti koordinointivélineen tuloskehyksen kautta toimitettuihin
seurantakertomuksiin; korostaa tarvetta toteuttaa tiukkaa seurantaa seki etu- ja
jalkikateistarkastuksia myos Turkissa, jotta varmistetaan varainhoitoasetuksen
noudattaminen ja taataan tilintarkastustuomioistuimen, Euroopan
petostentorjuntaviraston ja Euroopan syyttdjdnviraston harjoittama valvonta ja niiden
tiedonsaanti; kehottaa komissiota lisidméaén raportointia Turkin-pakolaisavun
koordinointivélineestd ja toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot, jotta Euroopan
parlamentti voi kéyttad tarkistamis- ja valvontaoikeuttaan; kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd koordinointivilineen rahoitus saavuttaa oikeat edunsaajat ja
kohdennetaan erityisesti pakolaishankkeisiin eiké sitd kdytetd mihinkdédn muuhun
tarkoitukseen; muistuttaa tdssd yhteydessd ensisijaisten edunsaajien perustietojen
saatavuuden ja EU:n rahoituksen jdljitettivyyden tarkeydestd, ja kehottaa komissiota
esittdmédn suunnitellun strategisen viliarvioinnin Turkin-pakolaisavun
koordinointivilineesti; vaatii lisdksi Turkin viranomaisia asettamaan kaikki
tukikelpoisia edunsaajia koskevat tiedot taytintoonpanokumppaneiden saataville ndiden
lippulaivahankkeiden seurantakehyksen vastuullisuuden ja tehokkuuden
parantamiseksi*;

3 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 27/2018.
4 Katso edellinen alaviite.
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panee huolestuneena merkille, ettd covid-19-kriisi on hidastanut merkittavésti
yksittdisten toimien ja koko Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen edistymista,
minkd vuoksi tdytdntoonpano viivistyi arviolta 3—12 kuukaudella kesékuusta 2020
alkaen; korostaa, ettd marraskuussa 2020 julkaistun seurantakertomuksen mukaan
vaikutukset kohdistuivat eniten epévirallisella sektorilla tydskenteleviin kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin pakolaisiin; pitidd valitettavana, ettd henkilokohtaisen
toiminnan, kuten sosiaalisen yhteenkuuluvuuden, kieltenopetuksen ja psykososiaalisen
tuen, keskeyttdminen vaikutti suhteettomasti pakolaisnaisiin;

muistuttaa, ettd erityisrahastot ovat joustavia vélineitd, jotka mahdollistavat hankkeiden
nopean, vaikuttavan ja tehokkaan tiytdntdonpanon humanitaarisen avun ja
hététilanteiden yhteydessd ja varmistavat samalla moitteettoman varainhoidon;

tunnustaa timaén tyyppisessd hankkeessa kohdatut vaikeudet, jotka johtuvat erilaisista
tekijoistd, kuten kohderyhmien ja sijaintipaikkojen moninaisuudesta;

korostaa, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen kunkin toimintalohkon toimet
ovat parempia ja kestdvdmpid ja tuottavat enemmaén vastinetta rahalle, jos ne ovat osa
yhdennettyé ldhestymistapaa;

kehottaa komissiota arvioimaan kdyhyyden vihentdmiseen ja lopulta sen poistamiseen
tdhtddavan humanitaarisen avun nykysuuntausta ja parantamaan kiteisavustushankkeiden
vaikuttavuutta ja valvontaa;

korostaa laadukkaan seurannan tarvetta ja panee merkille vaikeudet valvoa kahta
kéteisavustushanketta, kun komissio ja sen tdytdntdonpanokumppanit YK:ssa eivit
saaneet kiyttoonsa alkuperiisid edunsaajatietoja;

panee merkille EU:n ja sen jasenvaltioiden pyrkimykset ja toimenpiteet pakolaisten ja
heitéd vastaanottavien yhteisdjen tukemiseksi Turkissa; kehottaa komissiota parantamaan
viestintédstrategiaansa ja lisddmadn yhteyksidan suureen yleisoon, jotta voidaan lisita
tietoisuutta EU:n toimista ja parantaa ndiden toimien ja niiden tavoitteiden tunnettuutta;

korostaa, ettd pakolaisten tukemisen alalla on pyrittdvd seuraamaan ja toteuttamaan
EU:n arvoja ja normeja, mika lisdisi luottamusta EU:hun osoittamalla sen kykenevén
saavuttamaan tavoitteensa;

kehottaa komissiota teroittamaan Turkin viranomaisille, ettd kansainvalisten
kansalaisjdrjestdjen tydympéristdd on parannettava;

kehottaa komissiota ryhtyméén toimiin, joilla torjutaan kaikkia Turkin pyrkimyksid
kéayttad vilinettd EU:n vastaisena vipuna.
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11.5.2021

KANSALAISVAPAUKSIEN SEKA OIKEUS- JA SISAASIOIDEN VALIOKUNNAN
LAUSUNTO

ulkoasiainvaliokunnalle, kehitysvaliokunnalle ja budjettivaliokunnalle

unionin erityisrahastoja ja Turkin-pakolaisavun koordinointivélinettd koskevasta
taytdntoonpanokertomuksesta
(2020/2045(INT))

Valmistelija: Sira Rego

*) Valiokuntien yhteistydmenettely — tydjérjestyksen 57 artikla

EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavia
ulkoasiainvaliokuntaa, kehitysvaliokuntaa ja budjettivaliokuntaa siséllyttimédn seuraavat
ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka ne myohemmin hyvéksyvit:

A.  ottaa huomioon, ettid Turkin-pakolaisavun koordinointivéline perustettiin vuonna 2016
EU:n ja Turkin julkilausuman puitteissa ja ettd sen maardrahat ovat 6 miljardia euroa,
jotka otetaan kayttoon kahdessa erdssé: yhdestd rahoitetaan hankkeita, joita jatketaan
enintddn vuoden 2021 puolivéliin saakka, ja toisesta hankkeita, joita jatketaan enintdin
vuoden 2025 puolivéliin saakka; ottaa huomioon, ettd Turkin-pakolaisavun
koordinointivéline on yhteinen koordinointimekanismi eika rahoitusvéline sinénsé;

B. ottaa huomioon, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivélineelld on tuettu yli
1,8 miljoonan pakolaisen ja vastaanottavien yhteisdjen eliméi Turkissa ja ettid ndin
ollen se on humanitaarisen avun ja tuen keskeinen osa; ottaa huomioon, ettd Turkin-
pakolaisavun koordinointivélinettd on uhannut Turkin hallituksen Euroopan unioniin
kohdistama poliittinen painostus EU:n ja Turkin julkilausumaa koskevissa kiistoissa,
mikd viime kddessd vahingoittaa tdsti tuesta riippuvaisia pakolaisia ja vastaanottavia
yhteisdjd; ottaa huomioon, ettd timén julkilausuman puitteissa on tapahtunut
thmisoikeusloukkauksia, jotka ovat ristiriidassa EU:n perusoikeuskirjan kanssa;

C.  ottaa huomioon, ettd Syyrian kriisiin johdosta perustetun EU:n alueellisen
erityisrahaston (Madad-rahasto) kautta on kanavoitu 2,3 miljardia euroa, mukaan lukien
21 EU:n jasenvaltion, Turkin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vapaaehtoiset
rahoitusosuudet; ottaa huomioon, etti sen ohjelmissa keskitytdén koulutukseen,
toimeentuloon, terveyteen, suojeluun ja vesialaan, mikéd hyodyttda pakolaisia, maan
sisdisesti siirtymddn joutuneita henkilditd ja paikallisyhteisdja ja tarjoaa tukea yli
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7 miljoonalle edunsaajalle; ottaa huomioon, ettd Syyrian sisdllissodan pitkittyessa
Madad-rahaston avulla toteutettavissa hankkeissa keskityttiin entistd enemmén
humanitaariseen kehitykseen ja kiinnitettiin enemmén huomiota sellaisten jarjestelmien
vahvistamiseen, joilla tuetaan isdntimaiden pyrkimyksié ja valmiuksia vastata tdhan
pitkittyneeseen kriisiin, erityisesti tarjoamalla julkisia palveluja Irakissa, Jordaniassa ja
Libanonissa;

D. ottaa huomioon, ettd sitd koskevan arvioinnin mukaan Madad-rahasto kdynnistda
hankkeet suhteellisesti nopeammin kuin Euroopan naapuruuspolitiikan rahoitusvélineen
ja liittymista valmistelevan tukivélineen vakiomenettelyt; ottaa huomioon, ettd Madad-
rahasto on myds onnistunut saamaan aikaan mittakaavaetuja, silld laajamittaisten
hankkeiden keskiméérdinen suuruus on 20 miljoonaa euroa ja niiden keskiméaérainen
tdytantoonpanoaika noin 30 kuukautta;

E.  ottaa huomioon, ettd vuonna 2015 perustettiin EU:n Afrikka-hitirahasto vakauden
lisddmiseksi sekd sddnteleméttoméan muuttolitkkeen ja pakkomuuton perimmaisten
syiden ehkiisemiseksi (jdljempand ”Afrikka-hdtirahasto™) ja ettd se esitettiin keskeisend
vilineend Vallettan toimintasuunnitelman tiytintoonpanossa; toteaa, ettd siité tuli
tarkein rahoitusviline EU:n poliittiselle toiminnalle afrikkalaisten kumppanien kanssa
muuttoliitkkeen alalla; ottaa huomioon, ettid Afrikka-hatarahastosta on vuodesta 2016
lahtien rahoitettu yli 500:aa hanketta 26:ssa Afrikan maassa kolmella maantieteelliselld
alueella, eli Sahelin ja TSad-jdrven alueella, Afrikan sarvessa ja Pohjois-Afrikassa,
yhteensd yli 5 miljardin suuruisina maksusitoumuksina, joista 4,4 miljardia euroa oli
perdisin EU:n talousarviosta; ottaa huomioon, ettd nimi maat kohtaavat yhi kasvavia
haasteita, kuten véestopaineet, ddrimmadinen kdyhyys, heikko sosiaalinen ja
taloudellinen infrastruktuuri, sisdiset jannitteet ja institutionaaliset heikkoudet,
riittdmaton kyky selvitd elintarvikekriiseistd ja ympdristorasituksesta;

F.  ottaa huomioon, ettd Afrikka-hitdrahaston véiliarvioinnissa korostettiin rahaston
lisdarvoa joustavana vilineend, jolla voidaan puuttua nopeasti muuttuviin tilanteisiin ja
kohdistaa toimet paikallisiin erityiskysymyksiin; ottaa huomioon, ettd Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2018 julkaisemassa kertomuksessa' tuotiin
kuitenkin esille lukuisia puutteita mukaan lukien oikeudelliset haasteet, kuten julkisia
hankintoja koskevan EU:n lainsdddédnndn soveltamatta jittdminen, sekd lapindkyméaton
hallinto; ottaa huomioon, ettd komissio on ilmoittanut ottaneensa ndméa huolenaiheet
huomioon ja toteuttaneensa parannuksia; ottaa huomioon, ettid kansalaisyhteiskunta on
tuonut esiin huolia? hyviksyttyjen hankkeiden laadusta ja, miké vielakin
huolestuttavampaa, viitetystd epdinhimillisen ja halventavan kohtelun edistdmisesté
ja/tai ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneiden toimijoiden rahoittamisesta esimerkiksi
Libyassa, Eritreassa ja Sudanissa;

G. ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklassa
todetaan selvésti, ettd unionin kehitysyhteistyopolitiikkaa harjoitetaan unionin ulkoisen
toiminnan periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti ja ettd unionin politiikan paitavoite
tdlla alalla on koyhyyden vdhentdminen ja lopulta sen poistaminen; ottaa huomioon, ettad
Afrikka-hitarahasto kéyttdd valtaosin enimmékseen Euroopan kehitysrahastosta (EKR)

UETT:n erityiskertomus nro 32/2018: Euroopan unionin Afrikka-hdtdrahasto: joustava mutta painopiste puuttuu
(s. 17-25).

2 Davis, L., EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration 2014-2019, Euroopan
pakolais- ja ihmisoikeusjdrjestdjen neuvottelukunta, 2021.
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saatavaa virallista kehitysapua ja ettd ndin ollen kehitysyhteistyon tuloksellisuutta
koskevien keskeisten periaatteiden olisi ohjattava sen tdytantoonpanoa;

H. ottaa huomioon, etti alueiden sisdisell liikkuvuudella on ollut merkittdva rooli
Afrikassa kautta sen historian; ottaa huomioon, ettd paikallinen viestd on kuivuuden
vuoksi perinteisesti pystynyt muuttamaan elinkeinostrategioitaan ja on osoittanut kykyéa
sopeutua, usein muuttoliikkeen avulla, jotta elinkeinoja voidaan monipuolistaa; ottaa
huomioon, ettd 2000-luvun alusta ja erityisesti vuodesta 2016 ldhtien tdhédn elinkeinojen
monipuolistamisjédrjestelméddn on kohdistunut paineita padasiassa siksi, ettd alueiden
sisdistd litkkkumisvapautta on rajoitettu, koska EU:n jdsenvaltiot ovat tukeneet joitakin
Afrikan maita Eurooppaan suuntautuvan sidéntelemittoméan muuttolitkkeen torjunnassa;

L. ottaa huomioon, ettd vuodesta 2017 ldhtien EU on myontdnyt 57,2 miljoonaa euroa
yhdennettyd rajaturvallisuutta ja muuttoliikkeen hallintaa koskevaa hanketta varten
Afrikka-hdtarahaston Pohjois-Afrikan osion puitteissa lisdtdkseen Libyan
rannikkovartioston ja satamaturvallisuusviraston (LCGP) seké laivaston ja
rannikkoturvallisuudesta vastaavan yleisen hallinnon (GACS) operatiivisia valmiuksia,
jotta niitd voidaan auttaa pysdyttdméadn ihmisid merelld, ja samalla se on antanut tukea
Kansainviliselle siirtolaisuusjérjestolle (IOM), jotta se voi auttaa Libyaan ja
isdntdmaihin saarroksiin jddneitd haavoittuvimmassa asemassa olevia muuttajia; ottaa
huomioon, ettd IOM:n tietojen mukaan Libyan rannikkovartiosto pysaytti yli 20 000
thmistd vuosina 2019 ja 2020; ottaa huomioon, ettd useissa raporteissa on vahvistettu,
ettd Libya ei edelleenkdin ole turvallinen maihinnousupaikka pakolaisia ja muuttajia
vastaan tehtyjen vakavien thmisoikeusloukkausten ja maassa meneilldén olevan
konfliktin vuoksi; ottaa huomioon, ettd YK:n ihmisoikeusvaltuutettu kehotti 8.
toukokuuta 2020 keskeyttdmaan kaikki pysdytykset ja palautukset Libyaan; ottaa
huomioon, ettd maaliskuussa 2021 julkistetussa raportissa Euroopan neuvoston
thmisoikeusvaltuutettu toisti vuonna 2019 esittiminsa kehotuksen keskeyttda sellainen
tuki Libyan rannikkovartiostolle, joka vaikuttaa pysdytyksiin ja palautuksiin;

J. ottaa huomioon, ettd kansalaisjérjestot ovat nostaneet useita kanteita ja oikeusjuttuja ja
esittdneet valituksia EU:ta ja sen jasenvaltioita vastaan ihmisoikeusloukkauksista, EU:n
rahoitusta koskevien sdant6jen ja kansainvilisten ihmisoikeusmaérdysten rikkomisista’,
palauttamisesta ja muista muuttajiin kohdistetuista epdinhimillisisté toimista*, jotka
liittyvét suoraan tai vélillisesti joihinkin Afrikka-hédtirahaston hankkeisiin; ottaa
huomioon raportit, joiden mukaan EU keskeytti vuonna 2019 EU:n Afrikka-
hitidrahaston Khartumin prosessin tukemiseksi perustaman alueellisen
toimintakeskuksen toiminnan sekd AU:n ja Afrikan sarven aloitteen (ROCK) ja
muuttoliikkeen parempaa hallintaa koskevan ohjelman (BMM) Sudanissa;

K. ottaa huomioon, ettd Afrikka-hatdrahasto ja muut unionin erityisrahastot paéttyvét
vuoden 2021 lopussa; ottaa huomioon, ettd seuraavan ulkoisten toimien monivuotisen
rahoitusvilineen, eli naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen
(NDICI), odotetaan tilla hetkelld osoittavan 10 prosenttia muuttoliikkeeseen liittyviin

3 Global Legal Action Network (GLAN), ”EU financial complicity in Libyan migrant abuses”.

4 Opiskelijoiden lopputy® terrorismin torjunnasta ja kansainvélisestd rikollisuudesta kansainvélisen
rikostuomioistuimen syyttéjélle osoitetun tiedonannon muodossa: ”EU Migration Policies in the Central
Mediterranean and Libya (2014-2019)”.
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toimiin yhteisesti sovittujen ohjeellisten kansallisten painopisteiden ja joustavan,
kannustimiin perustuvan lihestymistavan luomisen liséksi;

L.  katsoo, ettd olisi hyddyllistd, jos komissio ja jasenvaltiot laatisivat perusteellisen ja
selkedn yleiskatsauksen kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen hallinnan alalla
tehtévin yhteistyon rahoittamiseen kéytetyistd varoista kaikkien rahoitusvélineiden
osalta sekd niiden tdytdntdonpanosta mukaan lukien tiedot rahoituksen méérasta,
tavoitteista, tarkoituksesta, tukikelpoisista toimista ja ldhteesti;

1.  pitda valitettavana, ettd unionin erityisrahastot ovat tilapdisid vélineitd, jotka poikkeavat
tavanomaisesta paitoksentekomenettelystd ja ohittavat parlamentaarisen valvonnan seka
demokraattisen valvonnan, minké vuoksi niistd puuttuu avoimuus ja demokraattinen
vastuuvelvollisuus; korostaa, ettd méérirahoista ei ole saatavilla yksityiskohtaisia tietoja
tai ne ovat hankalasti saatavilla; kehottaa komissiota toteuttamaan valittomid toimia
avoimuuden ja Euroopan parlamentin kanssa tapahtuvan sddnndllisen tietojen jakamisen
parantamiseksi ja varmistamaan Afrikka-hdtdrahaston ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivdlineen médrittelyn, tdytdntdonpanon ja jatkotoimien paremman seurannan
ja parlamentaarisen valvonnan, joka kattaa myos kaikki naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen perustamisesta annetun asetuksen 8 artiklan
10 kohdan nojalla hyviksyttavit tulevat toimenpiteet; kehottaa lisidméén varojen
hallinnoinnista suoraan vastaavien viranomaisten vastuuvelvollisuutta; kehottaa
komissiota virallistamaan vélittomaisti parlamentin tarkkailijan aseman unionin
erityisrahastojen hallintoneuvoston kokouksissa ja toimittamaan sille vuosittaisen
taloudellisia ja thmisoikeuksia koskevan kertomuksen nykyisten ja tulevien hankkeiden
tdytantoonpanosta;

2.  toteaa, ettd EU:n varoja on kéytetty kumppanimaiden hallitusten painostamiseen, jotta
ne noudattaisivat EU:n sisédisid muuttoliiketavoitteita, ja korostaa, ettd kehitysyhteistyon
ja muuttoliikkeen hallinnan vélilld on vuodesta 2016 l4htien turvauduttu yha
tiukempaan ehdollisuuteen; pitdé valitettavana, ettd kehitysapua kdytetddn sellaisten
epdvirallisten sopimusten tidytantdonpanoon, joihin ei kohdisteta parlamentaarista ja
demokraattista valvontaa, kuten 18. maaliskuuta 2016 annettu EU:n ja Turkin
julkilausuma, 23. toukokuuta 2018 hyvéksytty EU:n ja Afrikan unionin vilinen rauhaa,
turvallisuutta ja hallintoa koskeva yhteisymmarryspdytakirja sekd 29. elokuuta 2019
hyviksytty EU:n ja Nigerian vilinen yhteisymmarryspoytékirja;

3. panee huolestuneena merkille EU:n julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon
soveltamisessa ilmenevit puutteet EU:n ulkoisen muuttoliikepolitiikan osalta’; katsoo,
ettd Afrikka-hétirahaston perustamisesta lokakuussa 2015 annetun komission padtoksen
C(2015)7293 3 artiklan sddnnokset ja Madad-rahaston ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivélineen kautta rahoitettuja humanitaarisen avun hankkeita koskevat
madrdykset ovat ristiriidassa julkisia hankintoja koskevan EU:n lainsdddannon kanssa
tai vapautettuja sen soveltamisesta; korostaa, etti julkisia hankintoja koskevan
lainsddddnnon menettelyjen soveltamisessa ja soveltamisalassa ei noudateta avoimuutta

> Thomas Spijkerboer ja Elies Steyger, "European External Migration Funds and Public Procurement Law”,
European Papers, osa 4, 2019, nro 2, 2019, s. 493-521 ja 520.
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taytdntéonpanokumppanien valinnan yhteydessé®; pitdé valitettavana, ettd hankkeiden
valintamenettelyt ja -perusteet eivit ole riittdvén selkeitd tai dokumentoituja’;

4.  huomauttaa, ettd unionin erityisrahastojen tilld hetkelld kattamia hankkeita voitaisiin
rahoittaa mistd tahansa naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen osa-
alueesta — maantieteellisestd, temaattisesta tai nopeaa reagointia koskevasta —
asetuksessa madritellyn 10 prosentin menotavoitteen puitteissa; on huolissaan kdynnissa
olevista neuvoston keskusteluista, joiden tarkoituksena on laatia muuttoliikettd koskevia
Team Europe -rahoitusaloitteita, jotta voidaan ehdottaa muuttoliikkeen hallintaan
Afrikassa liittyvid toimia, jotka uhkaavat jdaddd parlamentin valvonnan ulottumattomiin;

5. tdhdentid, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivéline eroaa unionin erityisrahastoista
pédasiassa siksi, ettd se on edelleen siséllytetty EU:n talousarvioon; toteaa Turkin-
pakolaisavun koordinointivilineestd annetun tuen merkityksen pakolaisten ja
vastaanottavien yhteisdjen tukemisessa Turkissa terveyden, humanitaarisen avun,
koulutuksen ja sosioekonomisen tuen alalla; toteaa kuitenkin, ettd tima tuki tavoittaa
vain rekisterdidyt pakolaiset ja jattad useat ilman apua; korostaa téssd yhteydessd, etté
rekisterdintid on vuodesta 2016 ldhtien vaikeutettu joissakin Turkin maakunnissa ja
kaupungeissa, kuten kansalaisjérjestot, esimerkiksi Amnesty International, ovat
raportoineet;

6.  pitdd valitettavana sitd, ettd tdima elintdrked tuki myonnettiin EU:n ja Turkin
julkilausuman puitteissa; pitdd huolestuttavina kahta muuttoliikkeen hallinnan
tukihanketta, joiden arvo on yhteensd 80 miljoonaa euroa, kun otetaan huomioon, etti
kansallisilla ja kansainviélisilla tarkkailijoilla ei ole ollut mahdollisuutta péaasta
esimerkiksi sdiloonottopaikkoihin eikd valvoa niitd®; korostaa tarvetta varmistaa, ettd
varainhoitoasetuksen noudattamisen varmistamiseksi toteutetaan tiukkaa valvontaa ja
tarkastuksia; pyytdd komissiota lisddmédn Turkin-pakolaisavun koordinointivélinettd
koskevaa raportointia ja kehottaa sitd varmistamaan, ettd nimé varat kohdennetaan
nimenomaan pakolaishankkeisiin eikd niitd kdytetd mihinkd4n muuhun tarkoitukseen;
kehottaa komissiota varmistamaan, ettd Turkin-pakolaisavun koordinointivélineen
tavoitteet vastaavat muun muassa demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja
thmisoikeuksia koskevia EU:n yleisid periaatteita, toimintapolitikkoja ja tavoitteita;

7. korostaa Madad-rahaston tirkedé osuutta peruspalvelujen, kuten terveydenhoidon ja
koulutuksen, saatavuuden tukemisessa Syyrian pakolaisille, maan sisdisesti siirtymaan
joutuneille henkildille ja vastaanottaville yhteisdille naapurimaissa; pitdd myonteisend,
kun otetaan huomioon Syyrian meneilldén olevasta konfliktista johtuva jatkuva
humanitaarinen kriisi, ettd dskettdin hyviaksyttiin 130 miljoonan euron avustuspaketti,
jolla tuetaan Syyrian pakolaisia ja paikallisyhteis6jd Jordaniassa ja Libanonissa;
kehottaa integroimaan Madad-rahaston saumattomasti uuteen monivuotiseen
rahoituskehykseen, jotta jo sidottuja varoja koskevien sopimusten teko ja niiden kayttd
olisi tehokasta;

6 Ks. edellinen alaviite.

7 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 11/2017, EU:n Békou-erityisrahasto Keski-Afiikan
tasavallassa: tietyistd puutteista huolimatta lupaava alku, 2017, s. 36-39.

8 Global Detention Projectin maaraportti, Immigration detention in Turkey. a serial human rights abuser and
Europe’s refugee gatekeeper, lokakuu 2019.
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8. panee merkille, ettéd jotkin Afrikka-hdtarahaston hankkeet ovat tarjonneet elintarkedd
tukea varsinkin investoimalla terveyteen ja koulutukseen, taloudelliseen kehitykseen,
tyopaikkojen luomiseen ja integroitumiseen tydmarkkinoille sekd paikallisyhteisoille
ettd pakolaisille, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten naisille ja
nuorille; pitdd valitettavana sitd, ettd Afrikka-hatdrahastolla on ollut vdhdinen vaikutus
taloudellisten mahdollisuuksien ja ty6llisyyden lisddmiseen, kuten sen véliarvioinnissa
todetaan, vaikka tdmai on yksi rahaston neljdstd paitavoitteesta;

9.  panee merkille, ettd véliarvioinnissa todetaan, ettd Afrikka-hdtdrahaston hallinnointi- ja
hallintorakenne oli ”joustava ja tehokas” ja ettd sen avulla saatiin aikaan nopeita
padtoksid, jotka perustuivat strategiseen katsaukseen asioista sekd asiantuntevaan ja
sitoutuneeseen henkildstoon; panee merkille, ettd Afrikka-hétdrahastoa vaivaa
vastuuvelvollisuuden ja valvonnan puute, ja on edelleen huolissaan rahaston
hallinnoinnista, sellaisten EU:n varojen yhdistdmisestd, joilla on kaikilla eri tavoitteet,
rahaston hallintoneuvoston ja alueellisten toimintakomiteoiden kokoonpanosta, jonka
johdosta jotkin jdsenvaltiot ovat pystyneet tekeméén suoria padtoksid EU:n varojen
kaytostd 3 miljoonan euron rahoitusosuuden perusteella, hankkeiden méérittely- ja
hyvéksymisprosessin ldpindkymaittomyydesta ja paikallisten ja thmisoikeuksia
puolustavien kansalaisjirjestdjen kanssa kdytdvin vuoropuhelun puuttumisesta;
korostaa, ettd kohdevéestdjd ja -maita koskevia ennakkoarviointeja ja jatkuvia
vaikutustenarviointeja ei ole tehty varsinkaan perusoikeuksien osalta eikd rahoituksen
kaytolle ole asetettu perusoikeuksia koskevia ehtoja;

10. korostaa, ettd unionin erityisrahastot ovat keskittyneet piadasiassa tukemaan maita
muuttoliikkeen hallintaa koskevien kansallisten ja alueellisten strategioiden
kehittdmisessd, parantamaan valmiuksia ehkéistéd laitonta muuttoliikettd ja torjumaan
thmiskauppaa ja muuttajien salakuljetusta sekd helpottamaan kestévii ja arvokasta
paluuta ja uudelleenkotouttamista; korostaa, ettd padpainon asettaminen Afrikka-
hétérahaston tavoitteisiin 3 ja 4 merkitsee siirtymisté pois muuttoliiketti koskevasta
kokonaisvaltaisesta ldhestymistavasta; pitdd valitettavana, ettd 37 prosenttia Afrikka-
hétirahastosta kohdennetaan toimenpiteisiin, joilla pyritdén rajoittamaan ja
vahentdmadn muuttoliikettd, kun taas alle 9 prosenttia kohdennetaan muuttoliikkeen ja
hatarahaston varoista kohdennettiin laillisiin muuttokanaviin; korostaa, etta
litkkuvuuden vihentdminen muuttoliikkeen estdmiseksi on paljolti kehitystavoitteiden
vastaista, koska se lisdd kdyhyyttd ja uhkaa vaarantaa perusoikeudet;

11. palauttaa mieliin komissiolle ja EU:n virastoille esittdménsa kehotuksen pidattya
yhteistyOsté sellaisten kolmansien maiden kanssa, jotka vaarantavat niiden
vaikutuspiirissd olevien henkildiden ihmisoikeudet, tai arvioida yhteistyotd uudelleen,
myo0s keskeyttdimalld erityisrahoituksen ja -hankkeet ja myds silloin, kun kolmannet
maat eivét tdysin kunnioita perusoikeuksia; toistaa tdssd yhteydessa komissiolle ja
jasenvaltioille esittiménsad pyynndn, ettd ottaen huomioon Libyassa pakolaisiin,
turvapaikanhakijoihin ja muuttajiin, myds merelld kiinni otettuihin, kohdistuneet
vakavat ihmisoikeusloukkaukset, ne tarkastelisivat kiireellisesti kaikkia Libyan
toimivaltaisten viranomaisten kanssa meri- ja rajavalvonnan alalla tehtavia
yhteistyotoimia, joita rahoitetaan Afrikka-hétirahastosta, ja keskeyttdisivit yhdennetyn
rajaturvallisuuden ja muuttoliikkeen hallinnan tukemista koskevan unionin hitdrahaston
toisen vaiheen, kunnes saadaan selkeit takeet ihmisoikeuksien kunnioittamisesta,
mukaan lukien laittomien muuttajien kriminalisointia koskevan lain kumoaminen;
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12.

13.

14.

pyytdéd komissiota varmistamaan EU:n riippumattomien elinten ja asiantuntijoiden
suorittaman ldpindkyvin riskinarvioinnin EU:n rahoittamien hankkeiden vaikutuksesta
muuttajien ja pakolaisten ihmisoikeuksiin seké laajempaan viestoon hankkeiden
toteutusmaissa; kehottaa perustamaan riippumattoman ihmisoikeuksien
seurantamekanismin ja laatimaan selkeitd toimintaohjeita perusoikeuksien loukkausten
johdosta toteutettavia toimia varten;

korostaa tarvetta midritelld selkedsti Afrikka-hatdrahaston ja Turkin-pakolaisavun
koordinointivélineen puitteet sekd niiden mahdolliset seuraajat, mukaan lukien
hankkeiden méérittely, raportointi, seuranta ja arviointi, jotta varmistetaan, ettd Afrikka-
hétirahastosta ja Turkin-pakolaisavun koordinointivélineestd rahoitetut toimet edistavét
tdllaisten rahastojen erityistavoitteiden saavuttamista ja ettei niitd kdytetd mihinkdén
muuhun tarkoitukseen; kehottaa komissiota suorittamaan jilkiarvioinnin véhintdin
vuoden kuluttua siitd, kun kaikki Afrikka-hdtarahaston toimet on saatettu paatokseen, ja
tiedottamaan asiasta parlamentille; kehottaa komissiota ottamaan kansalaisjérjestot
mukaan tdhén arviointiin ja kiinnittdmé&én erityistd huomiota rahaston vaikutuksiin
kehitykseen ja perusoikeuksiin, painottaen erityisesti tavoitteiden 3 ja 4 hankkeita;

panee huolestuneena merkille, ettd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon
vilineen nopean toiminnan osa-alueen kautta muuttoliikkeen hallintaa koskevaa
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa voidaan rahoittaa ilman, ettd komission tarvitsee
julkaista ohjelma-asiakirjoja tai kuulla kansalaisyhteiskunnan toimijoita, ja ilman
parlamentin osallistumista; korostaa tissi yhteydessé tarvetta varmistaa, ettd vuosien
2021-2027 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyy vankka ithmisoikeuskehys tulevien
muuttoliikealan yhteistydohjelmien madrittdmistd, tdytintdonpanoa ja seurantaa varten;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kdyttdmaan naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen
yhteistyon vilinettd ja sen kansainvélisid kumppanuuksia pakolaisten ja muuttajien
suojelua koskevien ohjelmien edistimiseksi EU:n ja kansainvélisen oikeuden
mukaisesti ja varmistamaan, ettd virallista kehitysapua kéytetdén kestavén inhimillisen
kehityksen, demokratian ja thmisoikeuksien tukemiseen ja ylldpitdmiseen kaikkien
thmisten suojelemiseksi;

kehottaa EU:ta tarkastelemaan uudelleen EU:n ja Turkin julkilausumaa, jotta taataan
thmisoikeusnormien noudattaminen, sekd varmistamaan, etti poliittinen epdvakaus ei
uhkaa Turkin-pakolaisavun koordinointivilineen tarjoamaa humanitaarista apua ja
tukea.
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Lopullisen diinestyksen tulos +: 52
— 15
0: 0

Lopullisessa fdnestyksessa Lisné olleet
jisenet

Magdalena Adamowicz, Katarina Barley, Pernando Barrena Arza,
Pietro Bartolo, Nicolas Bay, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares
Bogdan, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Joachim Stanistaw
Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Damien Caréme, Clare Daly,
Marcel de Graaff, Anna Julia Donath, Lena Diipont, Cornelia Ernst,
Laura Ferrara, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Maria Grapini, Sylvie
Guillaume, Andrzej Halicki, Evin Incir, Sophia in ‘t Veld, Patryk Jaki,
Marina Kaljurand, Assita Kanko, Fabienne Keller, Peter Kofod, Lukasz
Kohut, Moritz Korner, Alice Kuhnke, Jeroen Lenaers, Juan Fernando
Lépez Aguilar, Lukas Mandl, Nuno Melo, Roberta Metsola, Nadine
Morano, Javier Moreno Sanchez, Maite Pagazaurtunduia, Nicola
Procaccini, Emil Radev, Paulo Rangel, Diana Riba i Giner, Michal
Simecka, Birgit Sippel, Sara Skyttedal, Martin Sonneborn, Tineke Strik,
Ramona Strugariu, Annalisa Tardino, Tomas Tobé, Dragos Tudorache,
Milan Uhrik, Tom Vandendriessche, Bettina Vollath, Elissavet
Vozemberg-Vrionidi, Elena Yoncheva, Javier Zarzalejos

Lopullisessa fidnestyksessa lisna olleet
varajisenet

Abir Al-Sahlani, Damian Boeselager, Sira Rego, Rob Rooken,
Domeénec Ruiz Devesa, Isabel Santos
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52 +

NI Laura Ferrara, Martin Sonneborn

PPE Magdalena Adamowicz, Vladimir Bil¢ik, Vasile Blaga, loan-Rares Bogdan, Lena Diipont, Andrzej Halicki,
Jeroen Lenaers, Lukas Mandl, Nuno Melo, Roberta Metsola, Emil Radev, Paulo Rangel, Sara Skyttedal,
Tomas Tobé, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Javier Zarzalejos

Renew Abir Al-Sahlani, Anna Jilia Donath, Sophia in 't Veld, Fabienne Keller, Moritz Korner, Maite
Pagazaurtundua, Michal Simecka, Ramona Strugariu, Dragos Tudorache

S&D Katarina Barley, Pietro Bartolo, Maria Grapini, Sylvie Guillaume, Evin Incir, Marina Kaljurand, Lukasz
Kohut, Juan Fernando Lopez Aguilar, Javier Moreno Sanchez, Doménec Ruiz Devesa, Isabel Santos, Birgit
Sippel, Bettina Vollath, Elena Yoncheva

The Left Pernando Barrena Arza, Clare Daly, Cornelia Ernst, Sira Rego

Verts/ALE Damian Boeselager, Patrick Breyer, Saskia Bricmont, Damien Caréme, Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner,
Tineke Strik

15 -
ECR Joachim Stanistaw Brudzinski, Jorge Buxadé Villalba, Patryk Jaki, Assita Kanko, Nicola Procaccini, Rob
Rooken
D Nicolas Bay, Nicolaus Fest, Jean-Paul Garraud, Marcel de Graaff, Peter Kofod, Annalisa Tardino, Tom
Vandendriessche
NI Milan Uhrik
PPE Nadine Morano
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Hyviksytty (pvi) 13.7.2021
Lopullisen diinestyksen tulos +: 100
— 14
0: 16
Lopullisessa édnestyksessa lidsn olleet Alviina Alametsi, Alexander Alexandrov Yordanov, Rasmus Andresen,
jasenet Anna-Michelle Asimakopoulou, Petras Austrevi¢ius, Traian Basescu,

Hildegard Bentele, Robert Biedron, Dominique Bilde, Anna Bonfrisco,
Udo Bullmann, Fabio Massimo Castaldo, Susanna Ceccardi, Olivier
Chastel, Lefteris Christoforou, Wtodzimierz Cimoszewicz, Antoni
Comin i Oliveres, David Cormand, Katalin Cseh, Ryszard Czarnecki,
Paolo De Castro, Tanja Fajon, Jos¢ Manuel Fernandes, Anna Fotyga,
Michael Gahler, Gianna Gancia, Eider Gardiazabal Rubial, Alexandra
Geese, Vlad Gheorghe, Suncana Glavak, Rapha€l Glucksmann, Charles
Goerens, Monica Silvana Gonzalez, Valentino Grant, Klemen Groselj,
Elisabetta Gualmini, Francisco Guerreiro, Bernard Guetta, Marton
Gyongyosi, Andrzej Halicki, Valérie Hayer, Eero Heindluoma, Niclas
Herbst, Pierrette Herzberger-Fofana, Monika Hohlmeier, Gyorgy
Holvényi, Rasa Jukneviciené, Sandra Kalniete, Beata Kempa, Moritz
Korner, Dietmar Koster, Andrius Kubilius, Joachim Kuhs, Zbigniew
Kuzmiuk, [Than Kyuchyuk, Ioannis Lagos, Héléne Laporte, Pierre
Larrouturou, David Lega, Janusz Lewandowski, Miriam Lexmann,
Nathalie Loiseau, Antonio Lopez-Istiriz White, Jaak Madison,
Pierfrancesco Majorino, Claudiu Manda, Thierry Mariani, Erik
Marquardt, Margarida Marques, David McAllister, Vangelis
Meimarakis, Sven Mikser, Francisco José Millan Mon, Silvia Modig,
Siegfried Muresan, Javier Nart, Victor Negrescu, Andrey Novakov,
Janina Ochojska, Jan-Christoph Oetjen, Jan Olbrycht, Urmas Paet,
Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Manu Pineda, Giuliano Pisapia,
Karlo Ressler, Thijs Reuten, Michéle Rivasi, Jérdome Riviére, Maria
Soraya Rodriguez Ramos, Bogdan Rzonca, Nacho Sanchez Amor,
Isabel Santos, Jacek Saryusz-Wolski, Andreas Schieder, Radostaw
Sikorski, Jordi Solé, Sergei Stanishev, Nicolae Stefanuta, Tineke Strik,
Marc Tarabella, Hermann Tertsch, Nils Torvalds, Miguel Urban
Crespo, Nils Usakovs, Johan Van Overtveldt, Hilde Vautmans, Idoia
Villanueva Ruiz, Viola Von Cramon-Taubadel, Witold Jan
Waszczykowski, Charlie Weimers, Angelika Winzig, Isabel Wiseler-
Lima, Chrysoula Zacharopoulou, Bernhard Zimniok, Zeljana Zovko

Lopullisessa diinestyksessi lidsné olleet Ioan-Rares Bogdan, Andrea Cozzolino, Ozlem Demirel, Herbert
varajisenet Dorfmann, Markéta Gregorova, Ewa Kopacz, Katrin Langensiepen,
Gabriel Mato, Iskra Mihaylova, Marlene Mortler, Patrizia Toia, Mick
Wallace, Milan Zver

RR\1237147FI.docx 45/46 PE680.999v02-00

Fl



LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA

ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA

100

NI

Fabio Massimo Castaldo, Marton Gyongyosi

PPE

Alexander Alexandrov Yordanov, Anna-Michelle Asimakopoulou, Traian Basescu, Hildegard Bentele, Ioan-
Rares Bogdan, Lefteris Christoforou, Herbert Dorfmann, José Manuel Fernandes, Michael Gahler, Sun¢ana
Glavak, Andrzej Halicki, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Gyorgy Holvényi, Rasa Juknevicien¢, Sandra
Kalniete, Ewa Kopacz, Andrius Kubilius, David Lega, Janusz Lewandowski, Miriam Lexmann, Antonio
Lopez-Istariz White, David McAllister, Gabriel Mato, Vangelis Meimarakis, Francisco José Millan Mon,
Marlene Mortler, Siegfried Muresan, Andrey Novakov, Janina Ochojska, Jan Olbrycht, Karlo Ressler,
Radostaw Sikorski, Angelika Winzig, Isabel Wiseler-Lima, Zeljana Zovko, Milan Zver

Renew

Petras Austrevicius, Olivier Chastel, Katalin Cseh, Vlad Gheorghe, Charles Goerens, Klemen Groselj,
Bernard Guetta, Valérie Hayer, Moritz Korner, Ilhan Kyuchyuk, Nathalie Loiseau, Iskra Mihaylova, Javier
Nart, Jan-Christoph Oetjen, Urmas Paet, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds,
Hilde Vautmans, Chrysoula Zacharopoulou

S&D

Robert Biedron, Udo Bullmann, Wtodzimierz Cimoszewicz, Andrea Cozzolino, Paolo De Castro, Tanja
Fajon, Eider Gardiazabal Rubial, Raphaél Glucksmann, Moénica Silvana Gonzalez, Elisabetta Gualmini, Eero
Heindluoma, Dietmar Koster, Pierre Larrouturou, Pierfrancesco Majorino, Claudiu Manda, Margarida
Marques, Sven Mikser, Victor Negrescu, Demetris Papadakis, Giuliano Pisapia, Thijs Reuten, Nacho Sanchez
Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder, Sergei Stanishev, Marc Tarabella, Patrizia Toia, Nils Usakovs

Verts/ALE

Alviina Alametsd, Rasmus Andresen, David Cormand, Alexandra Geese, Markéta Gregorova, Francisco
Guerreiro, Pierrette Herzberger-Fofana, Katrin Langensiepen, Erik Marquardt, Michéle Rivasi, Jordi Solé,
Tineke Strik, Viola Von Cramon-Taubadel

14

ECR

Charlie Weimers

1D

Dominique Bilde, Joachim Kuhs, Héléne Laporte, Jaak Madison, Thierry Mariani, Jérome Riviére, Bernhard
Zimniok

NI

Ioannis Lagos

The Left

Ozlem Demirel, Manu Pineda, Miguel Urbén Crespo, Idoia Villanueva Ruiz, Mick Wallace

16

0

ECR

Ryszard Czarnecki, Anna Fotyga, Beata Kempa, Zbigniew Kuzmiuk, Bogdan Rzonca, Jacek Saryusz-Wolski,
Hermann Tertsch, Johan Van Overtveldt, Witold Jan Waszczykowski
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Anna Bonfrisco, Susanna Ceccardi, Gianna Gancia, Valentino Grant

NI

Antoni Comin i Oliveres, Kostas Papadakis

The Left

Silvia Modig
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