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OBRAZLOZENJE - SAZETI PREGLED CINJENICA | REZULTATA
ISTRAZIVANJA

U 1zvjesScu se nastoji provesti politicka evaluacija uzajamnih fondova EU-a (EUTF)
uspostavljenih od 2014. i produljenih do prosinca 2021., kao i Instrumenta za izbjeglice u
Turskoj (FRT).

Iako imaju drugaciju politicku i pravnu osnovu, FRT je koordinacijski mehanizam, a ne
izvanproracunski instrument, doprinosi drZava ¢lanica FRT-u nisu dobrovoljni, nego se
temelje na njihovim doprinosima na temelju BND-a i unose u prora¢un Unije kao vanjski
namjenski prihodi — i uzajamni fondovi EU-a i FRT predstavljaju izazove u pogledu
demokratske odgovornosti, uloge Europskog parlamenta 1 integriteta proracuna EU-a.

Parlament je opetovano potvrdio dodanu vrijednost tih izvanproracunskih (EUTF) 1
izvanrednih (FRT) instrumenata, ali je takoder u viSe navrata kritizirao nacin na koji su
uspostavljeni 1 produzeni jer njima nije postignuto njegovo odgovarajuce sudjelovanje.
Nadzorna uloga Parlamenta nad tim alatima takoder je ogranic¢ena.

Izvjestitelji smatraju da bi se vanjska pomo¢ trebala u potpunosti financirati iz prora¢una
Unije 1 da bi se trebala dosljedno provoditi u skladu s pojednostavljenim pravilima, koja bi se
temeljila na instrumentima donesenim u okviru suodlucivanja, uz potpuno postovanje
zakonodavnih, proracunskih 1 nadzornih ovlasti Parlamenta. Takoder smatraju da se sve
moguénosti koje pruzaju Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa 1 Instrument pretpristupne pomo¢i III moraju u potpunosti iskoristiti.

Posebno u slu¢aju Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa smatraju da ¢e novi glavni vanjski instrument dovesti do povecanja fleksibilnosti i
prilagodljivosti, ¢ime ¢e se omoguciti nastavak aktivnosti postoje¢ih uzajamnih fondova i na
taj nacin ocuvati jedinstvo proracuna Unije.

Kako bi se odgovorilo na moguce vece potrebe, jasno se daje prednost upotrebi postojecih
instrumenata, posebno Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, kada je to potrebno, uz pove¢anu omotnicu koja ¢e se posti¢i revizijom trenuta¢nog
VFO-a 1 Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa ili
povecanjem doprinosa drZava €lanica i treih zemalja u obliku vanjskih namjenskih prihoda.

U slucaju potrebe za novim uzajamnim fondom, izvjestitelji smatraju da bi on bio opravdan
samo u slucaju izbijanja velike krize, iznenadne promjene medunarodnih odnosa koja
zahtijeva snaznu financijsku reakciju EU-a ili potrebe udruzivanja sredstava s tre¢im
zemljama, $to ne bi bilo izvedivo u okviru instrumenata donesenih suodlu¢ivanjem. U tom
slu¢aju, za razliku od prethodnog VFO-a za razdoblje 2014. —2020., Parlament bi od samog
pocetka trebao biti u potpunosti ukljucen.

BEKOU
Uzajamni fond Békou za Srednjoafricku Republiku osnovali su EU 1i tri drzave ¢lanice

(Francuska, Njemacka, Nizozemska) u srpnju 2014. kao prvi uzajamni fond Unije za
objedinjavanje resursa i upravljanje potporom Srednjoafrickoj Republici (SAR) neposredno
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nakon krize koja je zavladala tom zemljom u razdoblju 2012. — 2013., ali 1 nakon toga.
Njegov je cilj jaanje otpornosti stanovniStva i drzave u vrlo osjetljivom kontekstu, posebno
podupiranjem programa u podruc¢ju zdravstva, vodoopskrbe i odvodnje, ruralnog razvoja i
gospodarskog oporavka te pomirenja i socijalne kohezije.

Osim sredstava iz Europskog razvojnog fonda i1 proracuna EU-a (218,9 milijuna EUR) u Fond
su uplaceni i doprinosi Francuske, Njemacke, Nizozemske, Italije i Svicarske, ¢ime se ukupni
iznos sredstava 2019. popeo na 296,8 milijuna EUR. Békou (,,nada” na lokalnom jeziku
Sango) nastoji povezati pomo¢, sanaciju, obnovu i dugoroc¢nije razvojne intervencije na
fleksibilan i dinami¢an nacin.

EU je od 2014. uvjerljivo vode¢i partner SAR-a, te su njegove drzave ¢lanice i1 drugi donatori
ukupno izdvojili viSe od 910 milijuna EUR za osnovne usluge stanovnistvu (osobito
obrazovanje i1 zdravstvo, ukljucujuéi od izbijanja epidemije borbu protiv bolesti COVID-19),
stabilnost 1 mirovni proces.

MADAD

Regionalnim fondom zaklade EU-a za odgovor na krizu u Siriji (uzajamni fond Madad)
uspostavljenim 2014. odgovara se na potrebe dugorocne otpornosti sirijskih izbjeglica i
interno raseljenih osoba u susjednim zemljama te podupiru zajednice domacini i njihove
administracije. [zvorno je uspostavljen na razdoblje od 5 godina uz pocetno financiranje u
iznosu od 1 milijarde EUR. Naknadno je 2019. 1 2020. produljen za jo$ dvije godine — do 14.
prosinca 2021. kako bi se osigurao neometan prijelaz na instrument EU-a za odgovor na krizu
u okviru trenutaénog VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.

Iz Fonda je mobilizirano viSe od 2,2 milijarde EUR iz prorac¢una EU-a, 21 drZave ¢lanice,
Turske 1 Ujedinjene Kraljevine, pri ¢emu su za vise od 94 projekta ugovorene

2 milijarde EUR (do prosinca 2020.). Uzajamni fond u meduvremenu podupire vise od

7,29 milijuna korisnika. Fond je 2015. izmijenjen kako bi se njime obuhvatila i iracka kriza.
U geografskom smislu velika vecina sredstava dodijeljena je za viSedrzavne mjere usmjerene
na zemlje koje primaju najveci broj sirijskih izbjeglica: Libanon, Tursku i Jordan. Proracun se
raspodjeljuje na sljedeci nacin: 43 % za Libanon, 23 % za Tursku 1 24 % za Jordan.
Aktivnosti koje se odnose na Irak dobivaju 7 % sredstava, dok je 2,1 % dodijeljeno zapadnom
Balkanu (Srbija, Sjeverna Makedonija). U skladu s Rezolucijom VSUN-a 2254/2015, od
uzajamnog fonda moglo se o¢ekivati i ispunjavanje potreba i pruZanje potpore Siriji u
razdoblju nakon sukoba, ovisno o uspjehu politi¢ke tranzicije. Medutim, ti uvjeti o¢ito nisu
ispunjeni uslijed nastavka sukoba.

AFRIKA

Krizni uzajamni fond Europske unije za stabilnost i borbu protiv temeljnih uzroka nezakonite
migracije i raseljenih osoba u Africi (Uzajamni fond EU-a za Afriku) uspostavljen je

12. studenoga 2015. kako bi se doprinijelo rjeSavanju viSedimenzionalnih izazova koji poticu
nestabilnost u regijama Sahel i jezera Cad, Roga Afrike i sjeverne Afrike. Uzajamni fond EU-
a za Afriku obuhvadéa 26 prihvatljivih zemalja u tri regije: Sahel i jezero Cad (Burkina Faso,
Kamerun, Cad, Gambija, Mali, Mauritanija, Niger, Nigerija, Senegal, Gana, Gvineja i Cote
d’Ivoire), Rog Afrike (Dzibuti, Eritreja, Etiopija, Kenija, Somalija, Juzni Sudan, Sudan,
Tanzanija i Uganda) i sjeverna Afrika (Alzir, Egipat, Libija, Maroko i Tunis).
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Uzajamni fond za Afriku djeluje na Cetiri strateske osi: 1. ve¢e gospodarske mogucnosti i
mogucnosti zaposljavanja kroz gospodarske programe ¢iji je cilj stvaranje prilika za
zapoSljavanje; 2. jacanje otpornosti zajednica, ukljucujuéi pruzanje osnovnih usluga lokalnom
stanovni$tvu, izbjeglicama i raseljenim osobama u podrucju hrane i prehrane, sigurnosti,
zdravlja, obrazovanja i socijalne zastite; 3. poboljSano upravljanje migracijama, ukljucujuci
razvoj nacionalnih i regionalnih strategija za migracije, spreCavanje nezakonitih migracija,
borba protiv trgovanja ljudima i krijumcarenja migranata, promicanje uc¢inkovitog
dobrovoljnog povratka i odrziva reintegracija, medunarodna zaStita i azil, zakonita migracija 1
mobilnost i 4. poboljSano upravljanje i sprecavanje sukoba, rjeSavanje povreda ljudskih prava
1 provedba vladavine prava, medu ostalim izgradnjom kapaciteta za potporu sigurnosti i
razvoju. Iz Fonda je mobilizirano otprilike 5 milijardi EUR, od ¢ega otprilike

0,6 milijardi EUR od drZava ¢lanica EU-a 1 drugih donatora.

KOLUMBIJA

Kolumbija je ve¢ vise od 50 godina zahvacena unutarnjim oruzanim sukobom u kojem je
izgubljeno vise od 220 000 Zivota, ve¢inom civila, te je prisilno raseljeno viSe od pet milijuna
Kolumbijaca, §to je jedan od najvecih sluCajeva interno raseljenih osoba na svijetu. Duga
povijest politickog nasilja, izraZzena druStvena i gospodarska nejednakost, trgovina drogom i
druge nezakonite aktivnosti te nedostatak snazne drzave koja moze pruzati usluge svojim
gradanima potaknuli su, medu ostalim, taj sukob, koji je posebno utjecao na ruralna i udaljena
podrucja, ali je imao vrlo negativan ucinak 1 na gospodarski 1 drustveni razvoj Kolumbije u
cijelosti.

Dana 24. kolovoza 2016. postignut je mirovni sporazum izmedu kolumbijske vlade i glavne
pobunjenicke skupine ,,Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia” (FARC). lako je od
tada postignut velik napredak, situacija u Kolumbiji u posljednje je vrijeme ponovno
nestabilna jer se zemlja istodobno suocava s brojnim krizama: posljedicama izbjeglicke krize
iz Venezuele (viSe od 1,8 milijuna izbjeglica iz Venezuele sada zivi u Kolumbiji),
nazadovanjem u mirovnom procesu i1 posljedicama pandemije bolesti COVID-19.

Europski uzajamni fond za mir u Kolumbiji osnovan je u prosincu 2016. kako bi se poduprla
provedba mirovnog sporazuma izmedu kolumbijske vlade i FARC-a. 1z Fonda je mobilizirano
vise od 128 milijardi EUR iz prora¢una EU-a, 20 drzava ¢lanica, Cilea i Ujedinjene
Kraljevine.

INSTRUMENT ZA IZBJEGLICE U TURSKOJ

EU se u listopadu i studenome 2015. obvezao osigurati pocetne 3 milijarde EUR dodatnih
sredstava za potporu Sirijcima pod privremenom zastitom i zajednicama domacinima u
Turskoj. Komisija je nakon toga krajem studenoga 2015. donijela odluku o uspostavi
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj kao odgovor EU-a na poziv za potporu izbjeglicama u
Turskoj koje bjeZe od sukoba u Siriji, Iraku, Afganistanu ili dolaze iz drugih zemalja.
Instrument, uspostavljen 1. sije¢nja 2016., prvotno je imao prorac¢un od 3 milijarde EUR. Od
tog je iznosa 1 milijarda EUR osigurana iz prorac¢una EU-a, a 2 milijarde EUR osigurane su
financiranjem drzava ¢lanica kako se proracun Unije ne bi dodatno opteretio. Doprinosi
drzava €lanica izraCunavaju se formulom za raspodjelu koja se temelji na njihovu bruto
nacionalnom dohotku. Instrumentom se koordinira financiranje iz razli¢itih postoje¢ih
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instrumenata EU-a za vanjsko financiranje (Instrument za pretpristupnu pomo¢, Europski
instrument za susjedstvo, Instrument za razvojnu suradnju). Financijska sredstva obuhvacaju
humanitarne i nehumanitarne aktivnosti, s dodijeljenim sredstvima u iznosu od

1,4 milijarde EUR odnosno 1,6 milijardi EUR.

U Izjavi EU-a i Turske od 18. ozujka 2016. Europsko vijeée i Turska potvrdili su svoju
predanost provedbi Zajednickog akcijskog plana EU-a 1 Turske (ZAP) za pomo¢ Turskoj u
upravljanju migracijskom krizom. Tom je prilikom dogovoreno i da ¢e se do kraja 2018.
prora¢unu Instrumenta dodati jo$ 3 milijarde EUR. Ovoga ¢e puta 2 milijarde EUR biti
osigurane iz proracuna EU-a, a 1 milijarda EUR od drZava ¢lanica. Projekti koji se financiraju
u okviru tih dvaju obroka placanja traju do sredine 2021. odnosno sredine 2025., a EU 1
njegove drzave ¢lanice daleko su najveci donatori koji su posveceni ublazavanju posljedica
sirijske krize. Treba napomenuti da se uzajamni fond Madad 1 Instrument za izbjeglice u
Turskoj u odredenoj mjeri preklapaju.
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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

Izvjesce o provedbi uzajamnih fondova EU-a i Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
(2020/2045(INY))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir ¢lanke 208., 210., 214. 1 314. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 21. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir Povelju EU-a o temeljnim pravima,

—  uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013.
kojom se uspostavlja visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.1,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU)
br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/20122,

— uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj
pomodi’,

— uzimajuci u obzir op¢i proracun Europske unije za financijske godine 2015., 2016.,
2017.,2018.,2019., 2020.12021.,

— uzimajuc¢i u obzir Komunikaciju Komisije od 18. studenoga 2011. o globalnom pristupu
migraciji 1 mobilnosti (COM(2011)0743),

— uzimajuci u obzir Globalni sporazum za sigurne, propisne i zakonite migracije te
Globalni sporazum o izbjeglicama, koje je Opc¢a skupstina UN-a donijela 2018.,

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 7. lipnja 2016. o uspostavi novog Okvira
za partnerstvo s tre¢im zemljama u okviru Europskog migracijskog programa
(COM(2016)0385),

— uzimajuci u obzir akcijski plan sa sastanka na vrhu u Valletti odrzanog u studenome
2015.,

— uzimajuci u obzir izjavu EU-a 1 Turske od 18. oZujka 2016.,

— uzimajuci u obzir novi Europski konsenzus o razvoju ,,Nas svijet, naSe dostojanstvo,

I'SL L 347,20.12.2013., str. 884.
2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.
3SLL 163,2.7.1996., str. 1.
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nasSa buduénost”, objavljen 30. lipnja 2017.,

uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 30. travnja 2014. pod naslovom
,»Paket instrumenata — pristup temeljen na pravima koji obuhvaca sva ljudska prava za
razvojnu suradnju EU-a” (SWD(2014)0152),

uzimajuci u obzir Europski konsenzus o humanitarnoj pomo¢i od 30. sijecnja 2008.,

uzimajuci u obzir izvorne osnivacke sporazume uzajamnog fonda EU-a Békou,
uzajamnog fonda EU-a Madad, Uzajamnog fonda EU-a za Afriku i Uzajamnog fonda
EU-a za Kolumbiju te njihove revidirane osnivacke sporazume iz prosinca 2020.,

uzimajuc¢i u obzir Odluku Komisije C(2015)9500 od 24. studenoga 2015. o uskladivanju
mjera Unije 1 drZzava ¢lanica koordinacijskim mehanizmom — Instrumentom za
izbjeglice u Turskoj*, kako je izmijenjena odlukama Komisije C(2016)855 od

10. veljace 2016.°, C(2017)2293 od 18. travnja 2017.6, C(2018)1500 od

14. ozujka 2018.7 i C(2018)4959 od 24. srpnja 2018.3,

uzimajuci u obzir Cetvrto godiSnje izvjeS¢e Komisije o Instrumentu za izbjeglice u
Turskoj od 30. travnja 2020. (COM(2020)0162), kao i njezina prethodna izvjesca,

uzimajudi u obzir 7. izvje$ée o rezultatima uzajamnog fonda EU-a Madad®,

uzimajuci u obzir tematska izvjes¢a Europskog revizorskog suda pod naslovom
,Uzajamni fond EU-a Békou za Srednjoafri¢ku Republiku: pocetak koji budi nadu
unato¢ nekim nedostatcima” (br. 11/2017); ,,Instrument za izbjeglice u Turskoj: korisna
potpora, no potrebna su poboljSanja kako bi se ostvarila veca vrijednost za uloZeni
novac” (br. 27/2018); 1,,Krizni uzajamni fond Europske unije za Afriku: fleksibilan
instrument, ali nije dovoljno usmjeren” (br. 32/2018),

uzimajuci u obzir odluke Komisije o produljenju uzajamnih fondova EU-a do prosinca
2021. u skladu s ¢lankom 234. Financijske uredbe i stajaliSta Parlamenta o nacrtima
odluka o produljenju,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. travnja 2018. o provedbi instrumenata EU-a
za vanjsko financiranje: preispitivanje na sredini razdoblja 2017. godine i struktura za
razdoblje nakon 2020.1,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 17. travnja 2018. o provedbi Instrumenta za
razvojnu suradnju, Instrumenta za humanitarnu pomo¢ i Europskog razvojnog fonda'!,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. rujna 2016. o Uzajamnom fondu EU-a za

4SL C 407, 8.12.2015., str. 8.

>SL C 60, 16.2.2016., str. 3.

6SL C 122, 19.4.2017., str. 4.

7SL C 106, 21.3.2018., str. 4.

8 SL C 278, 8.8.2018., str. 3.

9 https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/sites/default/files/7th_results_reporting_eutf syria sept2020.pdf

10SL C 390, 18.11.2019., str. 76.
1'SL C 390, 18.11.2019., str. 33.
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Afriku: implikacije za razvojnu i humanitarnu pomo¢'?,

uzimajuci u obzir Rezoluciju od 25. oZzujka 2021. o novoj strategiji EU-a 1 Afrike —
partnerstvo za odrziv i ukljuciv razvoj,

uzimajuci u obzir svoje rezolucije od 20. sije¢nja 2021. o provedbi zajednicke vanjske i

sigurnosne politike — godis$nje izvjesce za 2020.'3, od 18. svibnja 2017. o strategiji EU-a

za Siriju', od 6. listopada 2016. o Siriji'>, od 24. studenoga 2016. o stanju u Siriji'® i od
6. srpnja 2016. o stajaliStu Vijeca o nacrtu izmjene proracuna br. 2/2016 Europske unije
za financijsku godinu 2016.: unoSenje viska iz financijske godine 2015.17,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 13. ozujka 2019. o IzvjeS¢u Komisije o Turskoj
za 2018.1%, od 12. prosinca 2018. o stajalistu Vijeca o drugom nacrtu opéeg prora¢una
Europske unije za financijsku godinu 2019.1% i od 4. srpnja 2018. o stajali$tu Vijeca o
nacrtu izmjene proracuna br. 3/2018 Europske unije za financijsku godinu 2018., dio
III. — Komisija: pro$irenje Instrumenta za izbjeglice u Turskoj?’,

uzimajuéi u obzir nacrt izmjene proracuna br. 5/2020%! i prate¢u odluku o mobilizaciji
pri¢uve za nepredvidene izdatke za 2020.: nastavak pruZanja humanitarne pomoc¢i
izbjeglicama u Turskoj??,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. svibnja 2021. o izvje§¢ima Komisije o
Turskoj za 2019. 1 2020.%,

uzimajuci u obzir odluke Komisije iz 2019. 1 2020. o produljenju uzajamnog fonda
Madad do 14. prosinca 2021. u skladu s ¢lankom 234. Financijske uredbe,

uzimajuci u obzir obveze koje su EU i njegove drzave Clanice preuzeli na
konferencijama odrZzanima izmedu 2016. 1 2021. u Londonu i1 Bruxellesu u vezi s
rjeSavanjem sirijske krize i pruZanjem potpore njezinu stanovnistvu,

uzimajuci u obzir evaluaciju Komisije sredinom provedbenog razdoblja iz 2018. 1
redovito izvjes¢ivanje o rezultatima uzajamnog fonda EU-a Madad,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj
pomo¢i*4, Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2018. o
uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (Globalna Europa)
2021. - 2027. (COM(2018)0460) i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. lipnja 2018. o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II1) 2021. — 2027.

1281, C 204, 13.6.2018., str. 68.

13 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0012.

1481, C 307, 30.8.2018., str. 117.

15 SL C 215, 19.6.2018., str. 44.

16 S1. C 224, 27.6.2018., str. 8.

17SL C 101, 16.3.2018., str. 179.

18 SL C 23,21.1.2021., str. 58.

19 ST C 388, 13.11.2020., str. 326.

20 ST, C 118, 8.4.2020., str. 264.

21 Proracun 2020/1157, SL L 299, 11.9.2020., str. 1.
22 Odluka 2021/1268, SL L 298, 11.9.2020., str. 21.
23 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0243.

2 SL L 163, 2.7.1996., str. 1.
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(COM(2018)0465),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika, kao i ¢lanak 1. stavak 1. tocku (e) te Prilog III.
Odluci Konferencije predsjednika od 12. prosinca 2002. o postupku odobrenja izrade
1zvjesc¢a o vlastitoj inicijativi,

—  uzimajudi u obzir zajednicke rasprave Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj i
Odbora za proracune u skladu s clankom 58. Poslovnika,

—  uzimajudi u obzir misljenja Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje
poslove i Odbora za proracunski nadzor,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za vanjske poslove, Odbora za razvoj i Odbora za
proracune (A9-0255/2021),

A.  bududi da su od 2014. uspostavljena Cetiri uzajamna fonda EU-a kako bi se odgovorilo
na potrebu za fleksibilnim i brzim instrumentima za pruzanje dosljednog i pojacanog
odgovora na krize: uzajamni fond EU-a Békou, osnovan 15. srpnja 2014., s ciljem
podupiranja svih aspekata izlaska Srednjoafricke Republike iz krize i njezinih napora za
obnovu; uzajamni fond Madad, regionalni uzajamni fond Europske unije za odgovor na
krizu u Siriji kako bi se omogucéilo udruzivanje i prilagodavanje resursa i odgovora na
regionalnoj razini, osnovan 15. prosinca 2014.; Krizni uzajamni fond EU-a za Afriku,
krizni uzajamni fond Europske unije za stabilnost 1 borbu protiv glavnih uzroka
nezakonite migracije i raseljavanja u Africi, osnovan 12. studenoga 2015.; 1 Uzajamni
fond za Kolumbiju, osnovan 12. prosinca 2016. radi potpore provedbi mirovnog
sporazuma u ranim fazama oporavka i tijekom stabilizacije nakon sukoba;

B.  budud¢i da su revizijom Financijske uredbe 2018. uvedene odredbe kojima se donekle
jacaju nadzorne ovlasti Parlamenta pri osnivanju novih uzajamnih fondova EU-a ili
produljenju postojecih; buduci da su te odredbe i dalje previse ograni¢ene da bi
Parlamentu bio omogucéen potpuni demokratski nadzor i potpuni nadzor u svojstvu
proracunskog tijela, kako je utvrdeno Ugovorima;

C. bududi da je Parlament 2020. izdao uglavnom pozitivna misljenja o zahtjevima za
produljenje trajanja uzajamnih fondova EU-a do kraja 2021., pri ¢emu je istodobno
izrazio zabrinutost zbog nedostatka transparentnosti u provedbi projekata, posebno onih
povezanih s upravljanjem granicama i migracijama, te pod uvjetom, u slucaju
Uzajamnog fonda za Afriku, pruzanja obveznih jamstava o postovanju temeljnih
ljudskih prava u svim financiranim projektima;

D.  bududi da je uspostava uzajamnih fondova EU-a i1 Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
opravdana potrebom za fleksibilnom, ad hoc 1 brzom reakcijom koja nije moguca u
klasi¢nom institucijskom okviru i s obzirom na ograni¢ena sredstva i fleksibilnost koji
su dostupni u okviru proratuna EU-a; budu¢i da bi se novim okvirom EU-a za vanjsko
financiranje (Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa) trebala prevladati ograni¢enja koja su dovela do potrebe za pokretanjem
uzajamnih fondova u svrhu fleksibilnijeg i brzeg odgovora na odredene krize; budu¢i da
izvanprorac¢unski instrumenti kao §to su uzajamni fondovi EU-a, kao i izvanredni
instrumenti, primjerice Instrument za izbjeglice u Turskoj, dovode u opasnost nacela
demokratske odgovornosti, transparentnosti i dobrog financijskog upravljanja te dovode
u pitanje ulogu Europskog parlamenta, kao 1 integritet i jedinstvo prora¢una EU-a;
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buduéi da nije provedeno savjetovanje s Parlamentom o uspostavljanju
izvanproracunskih instrumenata; buduci da je Europski razvojni fond (ERF) pridonio
uzajamnim fondovima EU-a za Afriku i Békou te da stoga Parlament uopce nije bio
ukljucen u osnivanje tih dvaju uzajamnih fondova; buduc¢i da je moguce sudjelovanje
Parlamenta bilo ograni¢eno na prigovor na nacrte provedbenih odluka o osnivackim
sporazumima o uzajamnim fondovima EU-a Madad 1 Kolumbija;

E.  bududi da pri osnivanju uzajamnog fonda EU-a Europska komisija mora opravdati
njegovu dodanu vrijednost, vidljivost, komplementarnost s drugim financijskim
instrumentom EU-a i uskladenost s politi¢kim ciljevima te budué¢i da je klju¢no
zajamciti stalno pracenje i procjenjivanje upotrebe sredstava kako bi se osiguralo da su
njihovi u€inci uvijek u skladu s pravom, temeljnim vrijednostima i ciljevima EU-a;

F.  budud¢i da b, u skladu s Financijskom uredbom, uzajamni fondovi EU-a trebali
podlijegati godi$njoj vanjskoj i neovisnoj reviziji te da Komisija ima ovlast suspendirati
sporazum o financiranju ako partnerska zemlja prekrsi obvezu koja se odnosi na
postovanje ljudskih prava, demokratskih nacela ili vladavine prava te u slucajevima
teSke korupcije; buduci da je Europski revizorski sud u svojim tematskim izvje$¢ima o
uzajamnim fondovima EU-a preporucio da Komisija poboljsa koordinaciju donatora
(Békou), ukloni nedostatke u provedbi, poveca ucinkovitost i ciljane mjere (Afrika) 1
ostvari bolju vrijednost za uloZeni novac (Instrument za izbjeglice u Turskoj);

G. bududi da, prema procjenama Komisije, postoje znatne humanitarne potrebe povezane s
izbjeglicama koje nisu obuhvacene Instrumentom za izbjeglice u Turskoj;

H. bududi da je Parlament, iako priznaje njithovu dodanu vrijednost, u vise navrata izrazio
potrebu za pojacanim parlamentarnim nadzorom nad uzajamnim fondovima EU-a 1
Instrumentom za izbjeglice u Turskoj te za ve¢im sudjelovanjem u pripremi buducih
uzajamnih fondova EU-a i u pregovorima o njima te o prosirenju postojecih uzajamnih
fondova EU-a i drugih financijskih instrumenata u podruc¢ju vanjskog djelovanja EU-a;
budu¢i da je Parlament pozvao Komisiju da poboljSa komunikaciju o uzajamnim
fondovima 1 napomenuo da su redovite informacije utemeljene na brojkama o provedbi
uzajamnih fondova kljuéne za omoguc¢avanje Parlamentu da provodi svoju ulogu
demokratskog nadzora i kontrole;

I.  budud¢i da se najveci udio doprinosa uzajamnim fondovima trenuta¢no dodjeljuje iz
samog proracuna EU-a, dok doprinosi drzava €lanica ¢ine vrlo ogranicen udio ukupnog
proracuna tih fondova; budu¢i da doprinosi drzava ¢lanica Instrumentu za izbjeglice u
Turskoj nisu dobrovoljni, ve¢ se temelje na kljucu za doprinos na temelju BND-a te su
izravno ukljuceni u proracun Unije kao vanjski namjenski prihodi u skladu s
¢lankom 21. stavkom 2. to¢kom (b) Financijske uredbe; buduci da u slucaju uzajamnih
fondova EU-a doprinosi drzava ¢lanica nisu ukljuc¢eni u proracun Unije u skladu s
¢lankom 187. stavkom 6. Financijske uredbe;

J. bududi da je u Izjavi EU-a i Turske iz ozujka 2016. i Sporazumu EU-a i Turske o
ponovnom prihvatu posebna pozornost posvecena sprecavanju novih pomorskih i
kopnenih ruta za nezakonite migracije, razbijanju krijumcarskih mreza, nadzoru granica
Turske 1 nediskriminiraju¢em prihvacanju vracanja;

K. bududi da je glavni cilj politike razvojne suradnje Unije smanjenje i dugoro¢no
iskorjenjivanje siromastva, kako je utvrdeno u ¢lanku 208. UFEU-a; budu¢i da novi
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Q.

Europski konsenzus o razvoju ostaje temeljni okvir razvojne politike EU-a te da se
Europskim konsenzusom o humanitarnoj pomoc¢i ponovno potvrduju temeljna nacela
humanitarne pomo¢i; buduéi da EU i njegovi partneri u humanitarnom podru¢ju moraju
moci zajamciti pomoc¢ i zaStitu, koje se trebaju temeljiti na potrebama i na postovanju
nacela neutralnosti, nepristranosti, humanosti i neovisnosti humanitarnog djelovanja;
buduci da sredstva iz sluZzbene razvojne pomoc¢i moraju biti namijenjena gospodarskom,
ljudskom 1 druStvenom razvoju, osobito osiguravanju pristupa kvalitetnom obrazovanju,
jacanju lokalne otpornosti, medu ostalim u vezi s klimatskim promjenama, te mirovnim
operacijama namijenjenima pruzanju razvojne i/ili humanitarne pomo¢i, uz naglasak na
izazovima u pogledu razvoja utvrdenima u odluci o uzajamnim fondovima;

budu¢i da su u osnivackom sporazumu o Uzajamnom fondu EU-a za Afriku projekti
upravljanja granicama u Libiji jasno stavljeni u okvir mandata Uzajamnog fonda EU-a 1
Uredbe o Europskom instrumentu za susjedstvo (ENI); buduc¢i da je od srpnja 2017. u
okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku dodijeljeno gotovo 90 milijuna EUR za
osposobljavanje, opremanje i podupiranje kapaciteta libijske obalne straze, a

49 milijjuna EUR za rjeSavanje uvjeta zadrzavanja za povratnike; buduci da se u
osnivackom sporazumu o uzajamnim fondovima EU-a jasno navodi da ¢e se uzajamnim
fondom financirati aktivnosti kojima se doprinosi poboljSanju upravljanja migracijama
u svim njegovim aspektima u skladu s globalnim pristupom migracijama i mobilnosti,
ukljucujuéi ogranicavanje 1 spreCavanje nezakonitih migracija i borbu protiv trgovine
ljudima; budu¢i da su unato¢ tome zabiljeZeni navodni slucajevi krSenja ljudskih prava
u kontekstu aktivnosti libijske obalne straze;

budu¢i da je 2020. Parlament smatrao da bi se, kako bi se nastavilo s proSirenjem
Uzajamnog fonda EU-a za Afriku, u svim financiranim projektima trebala pruziti
obvezna jamstva o poStovanju ljudskih prava, s posebnim naglaskom na upravljanju
migracijama i osiguravanju da se takva jamstva uspostave u slu¢aju buduce potrebe za
novim opravdanim uzajamnim fondom;

buduci da je regionalni fond zaklade EU-a za odgovor na krizu u Siriji (uzajamni fond
Madad) mobilizirao 2,3 milijarde EUR, ukljucuju¢i dobrovoljne doprinose 21 drzave
¢lanice EU-a, Turske 1 Ujedinjene Kraljevine; buduci da su njegovi programi usmjereni
na obrazovanje, sredstva za zivot, zdravlje, zastitu i vodu, od ¢ega koristi imaju
izbjeglice, interno raseljene osobe 1 lokalne zajednice, te podupire vise od 7 milijuna
korisnika; budu¢i da uzajamni fond Madad, s obzirom na Cinjenicu da se gradanski rat u
Siriji oduzio, sve vise povezuje humanitarnu i razvojnu pomo¢, uz vec¢i naglasak na
jacanje sustava kako bi se podrzale aktivnosti i kapaciteti zemalja domacina za odgovor
na dugotrajnu krizu, posebno pruzanjem javnih usluga u Iraku, Jordanu 1 Libanonu;

budu¢i da u skladu s tim razvojem uzajamni fond Madad predstavlja relativno brzi nacin
pokretanja projekata od standardnih postupaka u okviru Europskog instrumenta za
susjedstvo 1 Instrumenta pretpristupne pomoc¢i; buduci da je uzajamni fond Madad
takoder uspio ostvariti ekonomiju razmjera uz velike projekte prosjecne vrijednosti od
20 milijuna EUR 1 prosje¢nog razdoblja provedbe od priblizno 30 mjeseci;

buduci da se Instrument za izbjeglice u Turskoj razlikuje od ostalih uzajamnih fondova
EU-a, ponajprije zato $to je 1 dalje uklju€en u prorac¢un Unije;

budu¢i da je, prema Komisiji, Instrument za izbjeglice u Turskoj osmisljen za
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koordinaciju postojecih financijskih instrumenata EU-a kako bi se oni dosljedno i
zajednicki mobilizirali radi ispunjavanja potreba izbjeglica;

L Opée napomene
Proracunski aspekti

1.  prima na znanje da su do 31. prosinca 2020. ukupne obveze u svim uzajamnim
fondovima EU-a iznosile 7 691 milijuna EUR, pri ¢emu je doprinos iz proracuna EU-a
iznosio 3 170 milijuna EUR, od ¢ega je 3 534 milijuna EUR proizaslo iz Europskog
razvojnog fonda (ERF), a drzave 1 drugi donatori doprinijeli su s 988 milijuna EUR;
nadalje prima na znanje da je do istog datuma ugovoreno 7 141 milijuna EUR i da su
uzajamni fondovi platili 4 869 milijuna EUR; takoder prima na znanje da je do
31. prosinca 2020. stopa izvrSenja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za sve
uzajamne fondove EU-a iznosila 98 % (uzajamni fond EU-a Madad preuzeo je obveze
za viSe od 95 % dostupnih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, uzajamni fond
EU-a Békou za 99 %, Uzajamni fond EU-a za Afriku za 99 % i Uzajamni fond EU-a za
Kolumbiju za 94 %), dok je ukupna stopa izvrSenja odobrenih sredstava za placanje
iznosila 63 % (pri ¢emu za Uzajamni fond EU-a za Afriku 62 %, uzajamni fond EU-a
Békou 66 %, Uzajamni fond EU-a za Kolumbiju 52 % 1 uzajamni fond EU-a Madad
64 %);

2. podsjeca na Cinjenicu da se Instrument za Tursku sastoji od dva obroka, od kojih svaki
iznosi 3 milijarde EUR; Zali zbog Cinjenice da je, za razliku od prvog obroka 2016. —
2017. za koji je doprinos iz prorac¢una EU-a iznosio 1 milijardu EUR, a doprinos drzava
¢lanica 2 milijarde EUR, u drugom obroku za 2018. — 2019. udio doprinosa zamijenjen
na Stetu postojecih projekata Unije;

3. podsjeca da, dok su za prvi obrok Instrumenta za izbjeglice u Turskoj doprinosi iz
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA II) ¢inili 52,4 %, humanitarna pomo¢ 46,6 %,
Instrument za doprinos sigurnosti i miru 0,7 % 1 Instrument za razvojnu suradnju 0,3 %,
za drugi su obrok doprinosi iz Instrumenta pretpristupne pomoc¢i iznosili 64,5 %, a
humanitarna pomo¢ 35,5 %;

4.  napominje da je 36,6 % sredstava iz prvog obroka Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
do kraja 2020. provedeno izravnim upravljanjem, a 63,4 % neizravnim upravljanjem
(od ¢ega su viSe od Cetiri petine provele medunarodne organizacije); nadalje napominje
da je u drugom obroku izravno upravljanje predstavljalo 32,1 % (100 % u slucaju
Europske komisije), a neizravno upravljanje 67,9 % (od ¢ega su vise od tri Cetvrtine
provele medunarodne organizacije);

5. nadalje napominje da su medunarodne organizacije najveci akteri provedbe uzajamnih
fondova EU-a (36,8 %), ispred Europske komisije (35,7 %), agencija drzava Clanica
(24,2 %) 1 tijela javnih sluzbi (3,4 %);

Sudjelovanje Parlamenta u okvirima za donoSenje odluka i pracenje rezultata te u
izvjeSéivanju i/ili procjeni
6.  prima na znanje da je predsjednicima odbora i relevantnim zastupnicima dodijeljen

status promatraca na sastancima strateskih odbora uzajamnih fondova i Upravljackog
odbora Instrumenta za izbjeglice u Turskoj; Zali zbog ¢injenice da taj status nije
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formalno naveden u osnivackim sporazumima uzajamnih fondova; snazno potice da se
u pozivima na sjednice odbora uzme u obzir sluzbeni kalendar Parlamenta i da se sve
relevantne informacije i dokumenti o kojima ¢e se raspravljati na sjednicama odbora
dostave znatno prije sjednica kako bi se omogucilo aktivno sudjelovanje zastupnika 1
osoblja Tajnistva;

7. zali zbog ograniCene uloge Parlamenta u donoSenju odluka, nadzoru i kontroli
doprinosa Unije uzajamnim fondovima EU-a i ponavlja da su se postoje¢a pravna,
regulatorna 1 proracunska rjeSenja trebala u potpunosti iskoristiti prije stvaranja i/ili
proSirenja uzajamnih fondova EU-a, koji bi trebali ostati instrument za krajnju nuzdu;
podsjeca na svoje prijasnje neodgovorene zahtjeve te ponavlja da bi Parlament trebao
biti zastupljen na sastancima operativnih odbora i mo¢i nadzirati njihove aktivnosti te
poziva Komisiju da pravovremeno pruZzi detaljne informacije o odlukama donesenima u
tim odborima; smatra da Parlament mora u potpunosti iskoristiti svoje ovlasti za nadzor
nad provedbom 1 proracunski nadzor te osigurati da odluke o financiranju EU-a 1 s
njima povezana dodijeljena sredstva budu u skladu s nacelima Unije o zakonitosti i
dobrom financijskom upravljanju, $to ¢e djelovanju EU-a pruziti demokratsku
legitimnost i odgovornost;

8. prima na znanje napore Komisije za pomnim pracenjem 1 procjenjivanjem intervencija
te stjecanjem znanja posebnim skupom izvjesca o aktivnostima uzajamnih fondova EU-
a 1 Instrumenta za izbjeglice u Turskoj; trazi da se ti napori za postizanjem vece
transparentnosti intenziviraju objavljivanjem relevantnih podataka, ukljucujuéi
pojedinosti o financiranim projektima i rezultatima postignutima u odnosu na navedene
ciljeve, na internetskim stranicama uzajamnih fondova EU-a 1 Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj; naglasava da su dostupnost, razina detaljnosti, potpunost 1 dosljednost tih
izvjesc¢a kljucni za potporu Parlamenta kao proraunskog tijela u odgovarajucoj procjeni
provedbe;

9.  napominje da su informacije o sudjelovanju organizacija civilnog drustva stavljene na
raspolaganje u godi$njim izvjes¢ima za 2019. 1 2020. Uzajamnog fonda EU-a za Afriku;
zali zbog toga §to te informacije nisu javno dostupne zbog niske razine transparentnosti
u podugovaranju; napominje da bi, ako je moguce, takve informacije trebalo ras¢laniti
na razini projekta, uzimajuci u obzir opravdane zahtjeve u pogledu povjerljivosti i
sigurnosti;

10. Zali zbog zaka$njele obavijesti Komisije o njezinoj namjeri da produlji trajanje
uzajamnih fondova EU-a i §to procjene nekih uzajamnih fondova kasne, zbog cega
Parlament u slu¢aju Uzajamnog fonda za Afriku nije mogao pravodobno do¢i do
potpunih 1 preciznih zakljucaka, Sto je ogranicilo demokratski nadzor 1 odgovornost;

11. ponavlja da ustraje u tome da produljenja uzajamnih fondova EU-a do prosinca 2021.
na koja je pristao budu uglavnom tehnicke prirode kako bi se omogucio neometan
prijelaz u novi VFO te u¢inkovito ugovaranje i koriStenje ve¢ rezerviranih sredstava;
isti¢e jamstva Komisije da se produljenjima nastojala osigurati trajna pravna osnova za
plac¢anja obveza preuzetih u okviru prethodnog VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. te da
u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju ili Instrumenta
pretpristupne pomoci (IPA III) nece biti preuzete nove obveze prema uzajamnim
fondovima EU-a;
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12.

11.

naglaSava da bi Komisija u svojim izvje$¢ima trebala prikazivati komplementarnost
razli¢itih financijskih instrumenata namijenjenih podru¢jima obuhvacenima uzajamnim
fondovima EU-a i Instrumentom za izbjeglice u Turskoj, ukljucujuéi plan EU-a za
vanjska ulaganja, kao 1 stvorenu dodanu vrijednost;

Procjena po uzajamnom fondu EU-a/Instrumentu za izbjeglice u Turskoj

Békou

13.

14.

15.

16.

17.

smatra da je uzajamni fond Békou djelomi¢no pridonio upravljanju situacijom u
Srednjoafrickoj Republici (SAR) te zajedni¢kom pristupu ispunjavanju razvojnih 1
humanitarnih potreba u toj drzavi;

nadalje upucuje na zakljucke izaslanstva svog Odbora za razvoj u Srednjoafrickoj
Republici iz veljace 2018. u kojima se napominje da je uzajamni fond Békou vidljiv i da
se ¢ini da se u zemlji dobro percipira, pri cemu se projekti na odgovarajuci nacin bave
rjeSavanjem potreba u rasponu od obnove i osiguravanja sredstava za Zivot do
dugoro¢nog razvoja, barem na lokalnoj razini 1 u manjim razmjerima;

istice zakljucke Europskog revizorskog suda objavljene u njegovu tematskom izvjeséu
za 2017. da je uzajamni fond Békou opcenito ostvario pozitivne rezultate 1 da je
prikupio pomo¢, no s malim brojem dodatnih donatora te da je vecina njegovih
projekata postigla ocekivana ostvarenja 1 povecala vidljivost EU-a; medutim, navodi da
se u izvjescéu preporucuje bolja definicija podrucja primjene intervencije, poboljSanje
koordinacije donatora, postupaka odabira projekata, pracenja i mjerenja uspjesnosti, kao
1 optimizacija troskova i ve¢a transparentnost u odabiru provedbenih organizacija;
napominje da drzave ¢lanice u operativnom odboru predstavljaju njihove nacionalne
razvojne agencije, koje su odabrane i kao provoditelji projekata, Sto moze dovesti do
sukoba interesa u postupku odabira projekata koji provodi operativni odbor;

napominje da ¢e zbog humanitarne krize, siromastva 1 novih sigurnosnih izazova koji su
u tijeku u SAR-u za dodatnu potporu EU-a biti potrebni dobro usmjereni programi te,
ako je potrebno, fleksibilno financiranje EU-a u okviru Instrumenta za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa radi jatanja humanitarnog odgovora,
mira i sigurnosti, demokratizacije te demokratskih institucija i poStovanja ljudskih prava
u SAR-u;

smatra da je unato¢ intervenciji EU-a i drugih donatora stanje u zemlji 1 dalje nestabilno
zbog pojave novih sukoba 1 ozbiljne nesigurnosti opskrbe hranom;

Madad

18.

smatra daje uzajamni fond Madad dokazao svoju dodanu vrijednost kao sredstvo za
odgovor na krizu i za EU u pogledu vece vanjske vidljivosti i utjecaja, povecane
kontrole, koordinacije 1 financijske poluge sredstava iz razli€itih izvora, u usporedbi sa
sredstvima na nacionalnoj razini ili drugim medunarodnim kanalima; prima na znanje
da je njegova potrosnja bila uskladena s pravnim osnovama ili upotrijebljenim
instrumentima Unije i1 njihovim ciljevima; stoga podsjeca na ¢injenicu da je projektima
dostojanstvo, ljudska prava i temeljne slobode te promicati socijalnu i ekonomsku
uklju¢enost, posebno manjina i ranjivih skupina; zali zbog nastavka sukoba u Siriji te
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19.

20.

21.

22.

naglaSava da je zbog potreba sirijskih izbjeglica koje se u doglednoj budu¢nosti ne
mogu vratiti u svoju mati¢nu zemlju te potreba zajednica domacina u pogledu
dugorocne integracije i zaposljavanja, i dalje nuzna dugoro¢na pomo¢ EU-a i
medunarodne zajednice u osiguravanju kapaciteta za dugoro¢nu integraciju i
zapoSsljavanje na kohezivan nacin i u suradnji sa zajednicama domacinima; istie da
stanje u podrucjima u Siriji sklonima sukobima trenuta¢no ne dopusta dugorocnu
obnovu;

napominje da je u izvjeSc¢u o strateSkoj evaluaciji na sredini razdoblja iz listopada 2018.
zakljuceno da je uzajamni fond Madad ,,velik i troSkovno ucinkovit te dopire do velikog
broja korisnika uz relativno niske troskove™ i da je ,,omoguc¢io EU-u da djeluje
fleksibilno”;

pozdravlja brzu 1 fleksibilnu reakciju uzajamnog fonda u pogledu potpore partnerskim
zemljama 1 zajednicama tijekom pandemije koronavirusa, pri ¢emu je pokazan aktivan
angazman u uskladivanju i preusmjeravanju aktivnosti, ne samo u podruc¢ju zdravstva,
vec 1 u drugim podrucjima, kao Sto su sredstva za zivot, zastita, obrazovanje ili socijalna
kohezija u Libanonu, Iraku, Turskoj i Jordanu;

naglaSava vaznost stalne potpore za izbjeglice, interno raseljene osobe i ranjive
zajednice domacine, medu ostalim unutar Sire regije pogodene kontinuiranim sukobom,
kombiniranjem dugoro¢nog, predvidljivog, potpuno transparentnog i brzo upotrebljivog
financiranja u okviru instrumenata uspostavljenih za viSegodis$nji financijski okvir
(VFO) za razdoblje 2021. — 2027. i potencijalnih doprinosa drzava ¢lanica kao vanjskog
namjenskog prihoda, uzimajuci u obzir sve financijske instrumente predvidene
Financijskom uredbom;

podsjeca na ranjivost palestinskih izbjeglickih zajednica u Siriji 1 regiji te poziva na
stalnu potporu i1 njihovo uklju€ivanje u humanitarne planove EU-a i odgovore u vezi s
krizom u Siriji;

Afrika

23.

24.

napominje da je Uzajamni fond za Afriku osnovan kao krizni uzajamni fond kako bi se
doprinijelo rjeSavanju kriza u trima africkim regijama u cilju postizanja dugoro¢ne
stabilnosti 1 razvojnih ciljeva; smatra da je Uzajamni fond EU-a za Afriku brz i
fleksibilan instrument koji moZe doprinijeti rjeSavanju zajednickih globalnih izazova,
primjerice migracija i prisilnog raseljavanja, posljedica klimatskih promjena 1
gospodarskih kriza; naglasava da je nezapamcena situacija nastala uslijed trenutacne
pandemije bolesti COVID-19 zahtijevala svu potrebnu fleksibilnost 1 brzinu; naglaSava,
medutim, da fleksibilnost uvijek treba biti popracena potpunom transparentnoscu i
odgovorno$c¢u; smatra da bi moglo biti prostora za poboljSanje uz bolje usmjereno
djelovanje putem tih triju sastavnica i potporu mjerenju rezultata i izvjes¢ivanju o
njima;

prima na znanje da je 78 projekata doprinijelo povecanju gospodarskih moguénosti i
moguénosti zaposljavanja, 97 ih je provedeno u svrhu jac¢anja otpornosti, 75 ih je
namijenjeno upravljanju migracijama, a 75 ih je doprinijelo poboljSanju upravljanja 1
spreCavanja sukoba; sa zabrinuto§¢u napominje da je zbog posebnih okolnosti
upravljanje migracijama u nekim projektima postalo glavno usmjerenje odgovora EU-a;
ponavlja, medutim, da je potrebno zadrzati izvorne ciljeve jacanja otpornosti i
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

rjeSavanja temeljnih uzroka migracija;

pozdravlja ¢injenicu da je Uzajamni fond EU-a za Afriku u nekim slucajevima pridonio
trostrukom pristupu povezanosti humanitarne pomoc¢i, razvoja i mira, $to nije bilo
moguce s financijskim instrumentima EU-a u okviru prethodnog VFO-a; podsjec¢a da
financiranje Uzajamnog fonda mora biti provedeno i procijenjeno na temelju kriterija za
sluzbenu razvojnu pomoc¢ te da se svi troskovi koji ne udovoljavaju tom zahtjevu
moraju financirati iz drugih izvora sredstava Uzajamnog fonda, te osuduje svaku
upotrebu sredstava iz sluzbene razvojne pomo¢i koja se kosi s razvojnim ciljevima;
podsjeca na temeljno nacelo da humanitarna pomo¢ mora biti neovisna;

zali zbog Cinjenice da je ¢ak 37 % sredstava Uzajamnog fonda EU-a za Afriku
dodijeljeno mjerama za ogranicavanje i smanjenje migracija, dok je manje od 9 %
dodijeljeno za rjeSavanje uzroka migracija i prisilnog raseljavanja; napominje da je
manje od 1,5 % sredstava iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku dodijeljeno zakonitim
migracijskim kanalima; potvrduje da je sigurnost kljucna za stabilnost afri¢kih
partnerskih zemalja i da EU mora podrZati partnerske zemlje u rjeSavanju temeljnih
uzroka nezakonitih migracijskih tokova, krijumcarenja 1 trgovine ljudima;

prima na znanje izvje$¢a o stalnom krSenju ljudskih prava u Libiji u kontekstu
postupaka libijske obalne straze; naglasava da su mnoge osobe koje je obalna straza
spasila ili presrela vraceni u proizvoljni pritvor u Libiji u stra§nim uvjetima; naglaSava
da povratak izbjeglica u zemlje u kojima te osobe nisu sigurne predstavlja krSenje
Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951.; napominje da u kontekstu mehanizma za hitni
tranzit postoji zabrinutost u vezi s poStovanjem ljudskih prava u okviru provedbe
projekata; ukazuje na nepoStovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja;
podsjeca, medutim, na to da bi se svakom intervencijom trebala zajamciti potpuna
zaStita ljudskih Zivota, dostojanstva i ljudskih prava; poziva u tom smislu Komisiju i
drzave €lanice da uz savjetovanje s organizacijama civilnog drustva preispitaju i
provedu posebnu procjenu rizika aktivnosti suradnje s nadleznim tijelima u podrucju
pomorskog 1 granicnog nadzora 1 upravljanja koje su financirane u okviru Uzajamnog
fonda za Afriku kako bi se omogucila objektivna procjena postovanja ljudskih prava;

naglaSava vaznost suradnje i dijaloga s lokalnim partnerima; pozdravlja savjetovanja 1
studije provedene kako bi se utvrdile prioritetne potrebe; snazno poziva Komisiju da na
odgovarajuc¢i nacin ukljuci lokalne vlasti 1 organizacije civilnog drustva u projekte koji
primaju potporu iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku;

napominje da je jedan od klju¢nih ciljeva Uzajamnog fonda EU-a za Afriku, kako je
utvrdeno u njegovu osniva¢kom sporazumu, rjeSavanje temeljnih uzroka migracija,
posebno promicanjem otpornosti, gospodarskih i jednakih moguénosti, sigurnosti 1
razvoja te rjeSavanjem problema krSenja ljudskih prava; poziva na stavljanje veceg
naglaska na dugoro¢ne razvojne ciljeve kao $to su zaposljavanje, obrazovanje, sigurnost
opskrbe hranom i poboljSanje Zivotnih uvjeta lokalnog stanovnistva;

napominje da su u tematskom izvjes¢u br. 32/2018 Europskog revizorskog suda
istaknuti razni nedostaci, medu ostalim neprimjenjivanje zakonodavstva EU-a o javnoj
nabavi i netransparentno upravljanje, preporuceno je poboljsanje postupka odabira
projekata, brza provedba 1 sustavniji postupak prac¢enja uspjesnosti koji bi obuhvacao
cjelokupni raspon projekata, te je napomenuto da je fond zbog svog Sirokog raspona
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31.

32.

¢esto bio nedovoljno ucinkovit uslijed nedostatka prikladne kvantifikacije potreba i
sredstava za ostvarenje mjerenog ucinka; poziva na pojednostavljenje i bolju
komunikaciju u pogledu prijava za postupke javne nabave kako bi se malim i lokalnim
nevladinim organizacijama olakSao pristup financijskim sredstvima EU-a;

prima na znanje da je Uzajamni fond EU-a za Afriku dao doprinos ja¢anju otpornosti i
povezivanju humanitarno-razvojnih komponenti u nestabilnim situacijama; nadalje
prima na znanje da je njime takoder potaknuta suradnja medu razli¢itim dionicima te da
je omogucen doprinos donatora izvan EU-a, koji su u razdoblju nakon Brexita postali
posebno vazni, te da je povecana vidljivost pitanja migracija i prisilnog raseljavanja te
odgovora EU-a na to pitanje; istovremeno zali zbog toga §to pracenje provedbe tog
fonda nije bilo primjereno i zahtijeva da se u okvire projekta ukljuce ciljevi SMART
(specificni, mjerljivi, dostizni, realisti¢ni 1 pravodobni), kao 1 da se utvrde mjerljivi
ciljevi za procjenu projekata;

pozdravlja prijedlog Komisije da se opozovu sredstva iz Uzajamnog fonda EU-a za
Afriku koja su prvotno dodijeljena Eritreji, posebno za nabavu za obnovu cesta za koju
se koristio prisilni rad;

Kolumbija

33.

34.

35.

36.

smatra da je Uzajamni fond za Kolumbiju dokazao svoju vrijednost i da u trenutacnim
okolnostima predstavlja vazan alat za potporu provedbi mirovnog sporazuma izmedu
kolumbijske vlade 1 Revolucionarnih oruzanih snaga Kolumbije (FARC); istice da je
prosirenjem Uzajamnog fonda za Kolumbiju dodatno potvrdena predanost EU-a i
pruZzena prijeko potrebna potpora kolumbijskom mirovnom procesu; podsjeca da je
Uzajamni fond EU-a za Kolumbiju osnovan u okviru Instrumenta za razvojnu suradnju
te da mora biti uskladen s primarnim ciljem razvojne politike Europske unije: ,,[g]lavni
cilj politike razvojne suradnje Unije je smanjenje i dugoroc¢no iskorjenjivanje
siromastva” 1,,Unija uzima u obzir ciljeve razvojne suradnje u politikama koje provodi,
a koje bi mogle utjecati na zemlje u razvoju’;

istice vaznu ulogu fonda u pruzanju potpore Kolumbiji u podruc¢ju sveobuhvatnog
ruralnog razvoja i gospodarskog rasta; poziva na to da se u okviru provedbe
kolumbijskog mirovnog procesa nastavi davati prednost dugorocnim i srednjorocnim,
potpuno transparentnim programima financiranja i prac¢enja te da ti programi ostvare
korist od odgovarajuc¢eg demokratskog nadzora 1 uklju¢ivanja Europskog parlamenta te
odgovarajuceg, transparentnog i uklju¢ivog savjetovanja s dionicima, osobito s lokalnim
civilnim drustvom;

Cestita Kolumbiji na njezinim nastojanjima da, unato¢ izazovima provedbe mirovnog
sporazuma, pruzi potporu vise od 1,7 milijuna venezuelskih migranata koji su prebjegli
u Kolumbiju, posebno tako Sto im dodjeljuje desetogodisnji privremeni status zastite;

pozdravlja sudjelovanje Republike Cilea kao donatora u Uzajamnom fondu; napominje
da sudjelovanje regionalnih partnera ima veliku dodanu vrijednost te da je pridonijelo
stjecanju priznanja i legitimiteta za angazman i suradnju EU-a od strane lokalne
zajednice;

Instrument za izbjeglice u Turskoj
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37.

38.

39.

40.

41.

isti¢e da je Turska primila najveci broj izbjeglica u svijetu, od kojih gotovo 4 milijuna
registriranih izbjeglica dolazi iz Sirije, Iraka 1 Afganistana; podsjeca na vaznu ulogu
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj u prihvatu izbjeglica iz Sirije; poziva na temeljitu
procjenu ucinka Izjave izmedu EU-a i Turske na ljudska prava i naglasava da je u
okviru njezine provedbe vazno da obje strane poStuju temeljna prava; smatra da bi EU
trebao nastaviti pruzati potrebnu potporu sirijskim i ostalim izbjeglicama 1 zajednicama
domacinima u Turskoj, pri ¢emu je potrebno osigurati da turska vlada ne bude izravno
ukljucena u upravljanje sredstvima, koja bi prvenstveno trebala biti dodijeljena
izbjeglicama i zajednicama domacinima i kojima bi trebale upravljati organizacije koje
jamce odgovornost 1 transparentnost, kao ni u dodjelu tih sredstava;

smatra da je Instrument EU-a za izbjeglice u Turskoj dokazao svoju vrijednost kao
inovativni alat za udruzivanje resursa i vazan koordinacijski mehanizam za pomo¢
Turskoj u brzom odgovoru na hitne humanitarne i razvojne potrebe izbjeglica i
zajednica domacina te isti¢e da je potrebno omoguciti odrzivost tih aktivnosti;
napominje da je stoga vecinu projekata trebalo prosiriti kako bi se postigao ocekivani
ishod; izrazava potporu turskom civilnom drustvu 1 podsjeca na hvalevrijedne napore
medunarodnih organizacija u provedbi tih projekata; isti¢e dodatnu vrijednost stvorenu
sudjelovanjem lokalnih organizacija, stru¢njaka 1 nevladinih organizacija, medu ostalim
iz drzava €lanica, u provedbi Instrumenta za izbjeglice u Turskoj;

pozdravlja uspjeh prve transe Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, posebno Mreze za
hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN), najveceg humanitarnog projekta kojim upravlja
Komisija; pozdravlja napredak druge tranSe kojom se omogucava postupan prijelaz s
humanitarne na razvojnu pomoc;

potvrduje ulogu koju Instrument za izbjeglice u Turskoj ima u pruZanju potpore za
priblizno 1,8 milijuna izbjeglica u pogledu njihovih osnovnih potreba, za 668 900 djece
izbjeglica u pogledu obrazovnih potreba 1 za milijune izbjeglica u pogledu zdravstvenih
usluga i usluga zastite; naglaSava, medutim, da je u tematskom izvje$¢u Europskog
revizorskog suda br. 27/2018 upuceno na nedosljednost u financiranju aktivnosti u
podrucju zdravstva i obrazovanja te na istodobno koristenje razli¢itih upravljackih
struktura za financiranje sli¢nih projekata; nadalje, u izvje$cu je istaknuto da se u
projektima nov¢ane pomoc¢i mogla ostvariti ve¢a vrijednost te poziva Komisiju da
poboljsa programiranje za komunalnu infrastrukturu i socioekonomsku potporu,
omoguci operativno okruzenje za nevladine organizacije i poboljsa izvjes¢ivanje o
Instrumentu; osobito naglasava u¢inak bolesti COVID-19 na izbjeglice i isti¢e da je
Instrument za izbjeglice u Turskoj uspostavljen unato¢ postojanju ozbiljnih problema u
pogledu stanja ljudskih prava izbjeglica u Turskoj iz perspektive medunarodnog prava o
azilu; podsjeca da je Komisija 2020. zatraZila mobilizaciju dodatnih

481,6 milijuna EUR iz pricuve za nepredvidene izdatke iz proracuna EU-a, §to
premasuje prvotno planirana sredstva za Instrument za izbjeglice u Turskoj, u svrhu
financiranja aktivnosti u okviru programa Mreze za hitnu socijalnu pomo¢ i programa
uvjetovane novéane pomoci za obrazovanje;

ponovno izrazava duboko Zaljenje zbog Cinjenice da se s Parlamentom nije sluzbeno
savjetovalo niti je zatrazeno njegovo odobrenje za uspostavu ili produljenje tog
instrumenta te $to je bio uklju¢en samo kao jedna grana proracunskog tijela, Cime se
ugrozava demokratska odgovornost Instrumenta; ustrajno tvrdi da se takva situacija ne
bi smjela ponoviti,
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42. isti¢e da su u tematskom izvjes¢u Europskog revizorskog suda br. 27/2018% potaknuta
pitanja o u¢inkovitosti humanitarnih projekata koji se financiraju iz Instrumenta jer se
njima nije dosljedno i sveobuhvatno procijenila opravdanost proracunskih troskova;
prima na znanje da se, osim toga, u izvjeS¢u izrazava zabrinutost zbog ¢injenice da
tijekom revizije nije moguce pratiti sve humanitarne projekte; naglasava da bi u tom
smislu odbijanje turskih vlasti da odobre pristup podacima o korisnicima za dva
projekta novcane pomoc¢i moglo dovesti u pitanje dobro financijsko upravljanje u okviru
Instrumenta, posebno uzimajuci u obzir brzo nazadovanje Turske u pogledu vladavine
prava i temeljnih prava; podsjeca na potrebu nadzora nad sredstvima kojima se koriste
turska vlada 1 lokalne vlasti; ponavlja da se sredstva moraju koristiti isklju¢ivo za
ispunjavanje svih fizickih i psiholoskih potreba izbjeglica, ukljucujuéi stanovanje,
hranu, obrazovanje i jamcenje pristojnog zivotnog standarda; poziva Komisiju da
poboljsa nadzor i prikupi podatke o korisnicima svih programa i projekata Instrumenta
za izbjeglice u Turskoj; naglasava da bi Komisija, kako bi se postigla potpuna
odgovornost 1 izbjeglo dvostruko financiranje, trebala staviti na raspolaganje sredstva na
temelju ciljeva koje su postigli partneri koji provode projekt na terenu i nakon procjene
provedbe provedene u skladu s pravilima Financijske uredbe; poziva stoga Komisiju da
se pobrine za to da ciljevi i1 provedba Instrumenta za izbjeglice u Turskoj budu dosljedni
s op¢im nacelima, politikama i ciljevima EU-a, ukljucuju¢i demokraciju, vladavinu
prava i ljudska prava, te izraZzava zabrinutost zbog narusavanja tih nacela u Turskoj;

43. naglaSava vaznost prijelaza s humanitarne pomo¢i na razvojnu suradnju i poziva
Komisiju da razvije i provede prijelaznu strategiju usmjerenu na doprinos stvaranju
mogucénosti za zivot izbjeglica kako bi se poboljSala njihova samostalnost i socijalna
ukljucenost u zajednicama domacinima; podsjec¢a na dugoro¢ni cilj EU-a da turske
vlasti postupno preuzmu aktivnosti koje financira EU uz potpuno poStovanje
demokracije, vladavine prava i temeljnih prava; poziva sve uklju€ene strane nadolazece
multilateralne konferencije o istoénom Sredozemlju da se, uz humanitarna i razvojna
pitanja, sveobuhvatno posvete tim pitanjima;

44. ponavlja svoj zahtjev da Turska poStuje nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja,
posebno na sirijskoj granici, 1 osigura potpuno postovanje ljudskih prava izbjeglica 1
njihova statusa, $to je zajamceno Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951., te da
migracijske tokove ne koristi u politicke svrhe kao temelj za ucjenu EU-a; oc¢ekuje od
Turske da u potpunosti i na nediskriminiraju¢i nacin provede Izjavu EU-a i Turske iz
ozujka 2016. 1 Sporazum EU-a 1 Turske o ponovnom prihvatu; potic¢e Komisiju da se
pobrine za paZzljivo prac¢enje provedbe Izjave izmedu EU-a i Turske, medu ostalim u
pogledu stanja ljudskih prava trazitelja azila i migranata koji su vra¢eni u Tursku u
okviru Izjave izmedu EU-a 1 Turske te da o tome izvijesti Parlament; poziva turske
vlasti da UNHCR-u odobre puni pristup centrima za vracanje izbjeglica na tursko-
sirijskoj granici kako bi mogao nadzirati poStovanje nacela zabrane prisilnog
udaljavanja ili vra¢anja; naglasava da financijska potpora Turskoj za upravljanje
izbjeglickim tokovima mora posStovati nacela potpune proracunske transparentnosti i
neograni¢enog sudjelovanja organizacija civilnog drustva; poziva Komisiju da turskim
vlastima prenese koliko je vaZzno poboljSati ozracje u kojem djeluju medunarodne
nevladine organizacije; poziva Komisiju da iskoristi svoje iskustvo u posebnim

25 Tematsko izvjeSée br. 27/2018 Europskog revizorskog suda, ,,Instrument za izbjeglice u Turskoj: korisna
potpora, no potrebna su poboljSanja kako bi se ostvarila veca vrijednost za ulozeni novac”, str. 6 i 40.
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49.

50.

sustavima provjere koju provodi tre¢a strana kako bi se ojacao nadzor nad potro$njom;

poziva Tursku da se suzdrzi od drzanja izbjeglica u centrima za zadrzavanje gdje ih se
zeli prisiliti da potpiSu formulare za dobrovoljni povratak i da im se zajam¢i pristup
uslugama zdravstvene skrbi bez obzira na mjesto u kojem su se registrirali na podrucju
zemlje;

napominje da se Instrumentom za izbjeglice u Turskoj potpora pruza samo registriranim
izbjeglicama; izraZzava zabrinutost zbog toga $to su mnoge izbjeglice ostale bez pomo¢i
jer je registracija u nekim pokrajinama i gradovima otezana;

pozdravlja poziv Vije¢a Komisiji da Vijecu predstavi prijedlog za nastavak financiranja
sirijskih izbjeglica u Turskoj, kao 1 u Jordanu, Libanonu 1 drugim dijelovima regije;

Izgledi za buducnost i preporuke

istice da je potrebno bolje odgovoriti na potrebe u pogledu financiranja u situacijama
dugotrajne krize kada je rije¢ o koordinaciji i prelasku s humanitarne pomo¢i na obnovu
1 razvoj na fleksibilan i medusobno povezan nacin, na nacin koji je u skladu s ciljevima
medunarodne razvojne politike, medu ostalim s ciljevima odrzivog razvoja UN-a i
nacelima razvojne politike Unije, kao $to je potpora iskorjenjivanju siromastva i
smanjenju nejednakosti, te, u slucaju humanitarne intervencije, uz potpuno postovanje
nacela humanosti, neutralnosti, nepristranosti 1 neovisnosti te potpunu zastitu ljudskih
Zivota, dostojanstva 1 prava; ustraje na potrebi za djelotvornom i u¢inkovitom pomoci
EU-a koja bi imala stvaran ucinak na terenu;

naglasava da je potrebno uzeti u obzir iskustva steCena u osnivanju, upravljanju i
provedbi uzajamnih fondova 1 Instrumenta za izbjeglice u Turskoj kako bi ih se
primijenilo na novu generaciju vanjskih financijskih instrumenata te kako bi se
poboljsale sinergije 1 uskladenost vanjske pomo¢i EU-a 1 parlamentarnog nadzora;
poziva Komisiju da predstavi kona¢no sveobuhvatno preispitivanje provedbe uzajamnih
fondova u kojem procjenjuje njithovu uskladenost s ciljevima EU-a u pogledu razvoja,
ljudskih prava i humanitarnog djelovanja; nadalje, ustraje u tome da je mehanizme
doprinosa iz proracuna Unije, ako se u buducnosti pojavi potreba za novim uzajamnim
fondom ili ad hoc instrumentom, potrebno jasno definirati i dogovoriti uz potpuno
sudjelovanje Parlamenta od samog pocetka; isto tako smatra da je ucinak 1 vidljivost
vanjske pomo¢i EU-a potrebno povecati, Cime ¢e se istaknuti uloga EU-a i drzava
¢lanica kao najznacajnijih donatora financijskih sredstava za globalni razvoj;

poziva Komisiju da osigura transparentnu procjenu, koju bi provela neovisna tijela EU-
a 1 stru¢njaci, u€inka projekata koje financira EU na ljudska prava migranata 1
izbjeglica, kao 1 na Sire stanovniStvo u zemlji koja je time pogodena; poziva na
uspostavu uc¢inkovitog 1 neovisnog mehanizma pracenja kako bi se u potpunosti pratilo i
ocijenilo krajnje odrediSte tih sredstava te protokola za djelovanje u slucaju krSenja
temeljnih prava; smatra da je u projektiranje i provedbu tog mehanizma nuzno u
potpunosti ukljuciti regionalne i lokalne vlasti i aktere civilnog drusStva; poziva
Komisiju i drzave ¢lanice da uspostave cjelovit i jasan pregled sredstava koja se
upotrebljavaju za financiranje suradnje s tre¢im zemljama u podrucju upravljanja
migracijama za sve financijske instrumente, te njihove provedbe; isti¢e vaznost
razmjene revizijskih podataka u kontekstu okvira EU-a za financijski nadzor,
ukljucujuéi Europski revizorski sud, Europski ured za borbu protiv prijevara i Ured
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55.

56.

europskog javnog tuzitelja;

istice potrebu za boljim rjeSavanjem izazova povezanih s unutarafrickom migracijom,
koja ¢ini gotovo 90 % migracijskih tokova u Africi, u bliskoj suradnji s Africkom
unijom i u skladu s njezinim Okvirom za migracijsku politiku za Afriku 1 Akcijskim
planom za razdoblje 2018. — 2030.; ipak ustraje u potrebi za dugorocnim pristupom
kojim ¢e se izbjeci stvaranje ovisnosti o vanjskoj intervenciji; u tom smislu ustraje u
tome da se osnaZivanje postigne obrazovanjem i u vaznosti obrazovanja u pogledu
jaCanja potpore razvojnoj suradnji;

napominje da su rodna ravnopravnost i socijalna ukljucenost jedni od glavnih ciljeva
potrosnje u okviru programa Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju— Globalna Europa; ponovno istic¢e predanost EU-a osnazivanju Zena i
djevojcica te poziva Komisiju da u planiranje i provedbu uzajamnih fondova 1
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj ukljuc¢i rodnu ravnopravnost, kao 1 izgradnju
otpornosti 1 prilagodbu klimatskim promjenama; preporucuje da se redovito provodi
rodno osjetljiva analiza i razmatranje sudjelovanja Zena u osmisljavanju podrzanih
projekata tijekom provedbe projekata u okviru uzajamnih fondova EU-a i Instrumenta
za izbjeglice u Turskoj;

poziva Komisiju da obustavi ili preispita suradnju s tre¢im zemljama koje ne poStuju u
potpunosti temeljna prava, medu ostalim tako da obustavi posebna sredstva i projekte
kojima se ugrozavaju ili narusavaju ljudska prava;

iako prima na znanje da se Financijskom uredbom dopusta osnivanje uzajamnih
fondova za vanjsko djelovanje, ponovno naglaSava da Parlament oduvijek ustraje u
tome da se vanjska pomo¢ u potpunosti financira iz proracuna Unije i da bi se trebala
dosljedno provoditi u skladu s pojednostavljenim pravilima koja bi se temeljila na
instrumentima donesenim u okviru suodluc¢ivanja, uz potpuno postovanje
zakonodavnih, proracunskih 1 nadzornih ovlasti Parlamenta 1 nacela Unije o jedinstvu
proracuna, odgovornosti, transparentnosti, djelotvornosti i dobrom prora¢unskom
upravljanju; isti¢e da usvajanje izvanrednih instrumenata povecava sloZenost
upravljanja financiranjem i stvara financijski pritisak na postojece instrumente vanjske
politike, Sto bi moglo utjecati na njihovu u€inkovitost; smatra da bi se uzajamni fondovi
EU-a trebali koristiti samo za reagiranje na veliku iznenadnu krizu 1 na situacije u
kojima je potrebno uskladiti viSe donatora 1 u kojima nije moguce u potpunosti ostvariti
vanjskopoliti¢ki cilj pomocu postojecih instrumenata za vanjsko financiranje, te pod
uvjetom da postuju nacela dobrog financijskog upravljanja 1 da odredeni uzajamni fond
Unije ne duplicira druge postojece kanale financiranja ili sli¢ne instrumente bez
pruzanja ikakvog dodatnog elementa, te da su ciljevi uzajamnog fonda uskladeni s
ciljevima instrumenta ili proraunske stavke Unije iz kojih se fond financira; poziva
Komisiju da zajam¢i u¢inkovitiju komunikaciju na terenu te da tako istakne ulogu EU-a
kao najveceg donatora financijskih sredstava za globalni razvoj;

isti¢e da udruzivanje sredstava iz Europskog razvojnog fonda, prora¢una Unije i drugih
donatora u uzajamnim fondovima ne bi smjelo utjecati na sposobnost postojecih politika
i programa EU-a da ostvare svoje prvotne ciljeve, kao §to su iskorjenjivanje siromastva
1 promicanje temeljnih prava;

ponavlja da bi se uzajamni fondovi EU-a i Instrument za izbjeglice u Turskoj trebali
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smatrati izvanrednima i koristiti samo u zaista hitnim situacijama te da bi njihova
dodatna vrijednost 1 u€inci na terenu trebali biti vrlo dobro opravdani 1 pomno pracenti;
oc¢ekuje od Komisije da u potpunosti iskoristi moguénosti koje pruza pristup utemeljen
na programu u okviru geografskog stupa Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa 1 Instrumenta pretpristupne pomoc¢i III,
kojima se visSe ne bi trebala financirati pretpristupna pomo¢ Turskoj, osim za potporu
turskim organizacijama civilnog drustva putem Instrumenta za promicanje demokracije
1 ljudskih prava, a te je mogucnosti potrebno dopuniti globalnim tematskim
programiranjem, financiranjem za brzi odgovor i velikom neprogramiranom pricuvom u
okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa;

podsjeca da se ocekuje da Ce se sredstvima iz pri¢uve za nove izazove i prioritete u
okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa
povecati ukupna sredstva za geografske i tematske programe i djelovanja za brzi
odgovor; naglasava da se Komisija obvezala da ¢e raspravljati o koriStenju tih sredstava
u okviru geopoliti¢kog dijaloga s Parlamentom 1 pruziti detaljne informacije prije
njihove mobilizacije, uzimajuci pritom u potpunosti u obzir napomene Parlamenta o
naravi, ciljevima i predvidenim financijskim iznosima;

pozdravlja novi instrument EU-a za vanjsko financiranje, Instrument za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa, jer se njime predvidaju vece
mogucnosti u okviru proracuna EU-a za odgovor na nove krizne situacije; uvjeren je da
¢e Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa
omoguciti u¢inkovitiju raspodjelu sredstava i dovoljnu fleksibilnost 1 prilagodljivost te
se temeljiti na iskustvima i procjenama postoje¢ih uzajamnih fondova;

istice da bi se Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna
Europa, trebao u potpunosti iskoristiti i prema potrebi pobolj$ati, dok bi se upotreba
izvanrednih financijskih instrumenata trebala ograniciti na nepredvidene hitne situacije,
naglaSava da se redovitim okvirom za donosenje odluka u pogledu upravljanja daje veca
legitimnost vanjskom djelovanju EU-a, kako unutar EU-a tako 1 u odredi$nim
zemljama;

zahtijeva da se financiranje bilo kojeg sljednika Instrumenta za izbjeglice u Turskoj ne
provodi na Stetu novousvojenih financijskih instrumenata, osobito Instrumenta
pretpristupne pomo¢i III 1 Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa, §to se odnosi 1 na sredstva iz pri¢uve za nove izazove 1 prioritete, s
obzirom na ¢injenicu da sljednik Instrumenta za izbjeglice u Turskoj nece sluziti za
odgovaranje na potpuno nove izazove ili krize; snazno zagovara financiranje takvih
inicijativa putem novih izvrSenja odobrenih sredstava koja bi bila potpomognuta, ako je
potrebno, doprinosima drzava ¢lanica; ponavlja da Parlament mora od samog pocetka
biti ukljucen u rasprave o sljedniku Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, medu ostalim o
njegovim financijskim i upravljackim strukturama, koje moraju odrazavati porijeklo
financijskih sredstava i ulogu proracunskog tijela;

u slucaju vecih potreba u VFO-u za razdoblje 2021. — 2027., zalaze se za to da se prvo i
glavno rjeSenje istraZi pomocu instrumenata donesenih u okviru suodluc¢ivanja, to¢nije,
povecanjem omotnice Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa revizijom VFO-a i uredbi o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i

RR\1237147HR.docx 23/43 PE680.999v02-00

HR



HR

62.

63.

64.

65.

66.

medunarodnu suradnju — Globalna Europa ili, kao sekundarno rjesenje i pod uvjetom da
Parlament bude u potpunosti ukljucen u postupak donosenja odluka 1 da ima
odgovarajucu ovlast nadzora, jacanjem relevantne proracunske linije Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa s doprinosima u obliku
vanjskih prihoda; ocekuje da ¢e se u tom smislu predstoje¢om revizijom Financijske
uredbe osigurati odgovarajuce sudjelovanje proracunskog tijela u upravljanju vanjskim
namjenskim prihodima; naglasava da Parlament, ako ipak dode do potrebe za propisno
utemeljenim novim uzajamnim fondom, nakon izbijanja velike krize, iznenadne
promjene u medunarodnim odnosima koja iziskuje snazan financijski odgovor EU-a ili
potrebe za udruzivanjem sredstava s tre¢im zemljama, $to ne bi bilo izvedivo
instrumentima donesenim u okviru suodlu¢ivanja, mora biti u potpunosti uklju¢en od
samog pocetka; smatra da je Financijsku uredbu u tom smislu potrebno revidirati kako
bi se zajam¢ila odgovarajuca uloga Parlamenta u osnivanju i nadzoru novih uzajamnih
fondova, medu ostalim u sastavljanju osnivackog sporazuma 1 mobilizaciji doprinosa
Unije, provedbi, nastavku i mogucoj likvidaciji;

poziva Komisiju da u provedbi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa kao prioritet postavi pristup utemeljen na povezanosti te
poziva na povecanje suradnje izmedu humanitarnih i razvojnih aktera EU-a, posebno u
postkriznom okruZenju i u dugotrajnim krizama, kako bi se bolje prilagodilo lokalnim
potrebama 1 ostvarili u¢inkovitiji rezultati;

prima na znanje da su moguénosti uklju¢ivanja migracijske politike u vanjsku politiku
EU-a znatno prosirene uklju¢ivanjem migracije u tematsku, zemljopisnu i komponentu
brzog odgovora predloZenog Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju;
medutim, sa zabrinuto$¢u primjecuje da se komponentom ,,brzog odgovora” suradnja s
tre¢im zemljama u pogledu upravljanja migracijama moze financirati, a da Komisija ne
objavi nikakve programske dokumente niti se savjetuje s akterima civilnog drustva, 1
nije potrebno sudjelovanje Parlamenta, ¢ak ni u okviru ,,Plana za pripravnost i
upravljanje krizama u podruc¢ju migracija”, kojemu nedostaju mehanizmi za
procjenjivanje mogucih negativnih u¢inaka takvih intervencija; u tom pogledu ustraje
na potrebi da se zajamc¢i da VFO za razdoblje 2021. — 2027. bude popracen ¢vrstim
okvirom ljudskih prava za utvrdivanje, provedbu i pra¢enje buducih programa suradnje
u podrucju migracija;

prima na znanje da su Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa predvidene srednjoroc¢na i zavrSna evaluacija te detaljno godiSnje
izvjeS¢e Komisije Parlamentu i Vije¢u o teku¢im aktivnostima, ostvarenim rezultatima,
ucinkovitosti te napretku u ostvarivanju tematskih ciljeva Uredbe; poziva Komisiju da
razvije i provede preciznu metodologiju za pracenje 10 % rashoda namijenjenih za
migracije i prisilno raseljavanje kako bi se u€inkovito zajamcila odgovarajuca
transparentnost i odgovornost u pogledu tih rashoda kako je propisano Uredbom;

pozdravlja postupak odlucivanja na terenu, prilagodbu lokalnim okolnostima i
mogucénost provedbe prekograni¢nih i viSegodiSnjih projekata koji se financiraju u
okviru uzajamnih fondova EU-a i Instrumenta za izbjeglice u Turskoj s obzirom na
njihovu veliku dodanu vrijednost; poziva na ukljucivanje takvih aspekata u buduce
programe povezane s proracunskim instrumentima za vanjsku politiku EU-a;

potvrduje da je suradnja s predstavnicima lokalnih zajednica i dionicima, ukljucujuéi
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tijela lokalne vlasti, organizacije civilnog drustva, socijalne partnere i vjerske vode, u
podru¢jima zahvaéenima sukobom klju¢na za poticanje pomirenja, dijaloga i mira;
naglaSava da lokalne crkve i vjerske organizacije imaju aktivnu ulogu u razvojnoj
suradnji 1 pruzanju humanitarne pomoc¢i ljudima kojima je pomo¢ najpotrebnija te
poziva Komisiju da suraduje s njima, posebno u pogledu pruzanja izravne potpore
zajednicama do kojih je teSko doprijeti u zemljama u razvoju;

naglasava vaznost dodjele znatnog udjela buducih sredstava EU-a u podrucju migracije
skupinama civilnog drustva u tre¢im zemljama radi pruzanja pomoc¢i 1 zastite te nadzora
prava migranata i osiguravanja da znatan dio sredstava EU-a bude namijenjen
unapredenju ljudskih prava, medunarodnoj zastiti i buducoj perspektivi izbjeglica;

poziva Komisiju da prilagodi metode programiranja lokalnom kontekstu i novim
lokalnim izazovima te da podrzi odgovornost lokalnih vlasti u provedbi novih razvojnih
instrumenata EU-a; nadalje poziva Komisiju da provede procjenu potreba i prilagodi
odgovor EU-a lokalnim potrebama;

poziva Komisiju da ispita moguénosti ukljucivanja partnera iz tre¢ih zemalja u
zajednicke inicijative 1 financiranje rjeSavanja zajednickih izazova kao §to su migracije,
prisilno raseljavanje, klimatske promjene, osnaZivanje Zena i zastita ranjivih skupina;

poziva Komisiju da prednost da ulaganjima u obrazovanje 1 otvaranje radnih mjesta
kako bi se gradanima u partnerskim zemljama pruzile mogucénosti da se ukljuce u
lokalne aktivnosti kojima se ostvaruje zarada;

ocekuje od Komisije da se u bliskoj i uskladenoj suradnji s drzavama ¢lanicama i
drugim institucijama EU-a u okviru inicijative Tim Europa te s medunarodnim
partnerima i donatorima koji dijele iste vrijednosti na uc¢inkovitiji i usmjereniji nacin
suoci s aktualnim ili budu¢im krizama i potencijalnim potrebama za obnovom koristeci
se postojecim nacinima i drugim sredstvima koja su moguca u okviru trenutacne
Financijske uredbe;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Komisiji, potpredsjedniku
Komisije / Visokom predstavniku za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku 1 Vijecu.
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MISLJENJE MANJINE

Zastupnik Bernhard Zimniok

Slazem se s tezom da se Europskom parlamentu mora omoguciti da vr$i potpunu kontrolu nad
sredstvima poreznih obveznika u drZzavama ¢lanicama kojima upravljaju upravne strukture
Komisije; nije prihvatljivo da Komisija to nije omogucila.

Medutim, tekst predstavlja o€ito odobravanje disfunkcionalnog razvojnog industrijskog
kompleksa te se obvezuje da ¢e ga nastaviti podrZavati, unato¢ njegovoj neucinkovitosti.
Vecina tih sredstava upotrebljava se za operacije politickog utjecaja s kojima se vecina
gradana drzava Clanica ne slaZe; radi se o nedopustivom obliku neokolonijalizma koji ne
postuje suverena prava 1 kulture obuhvacenih naroda. Osim toga, poziva na dodatna sredstva
razvojne pomo¢i u trenutku kada drzave ¢lanice moraju smanjiti potrosnju kako bi omogucile
oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 1 ne poStuje poziv na moratorij na svu
razvojnu pomo¢ koju dodjeljuje Komisija. Predstavljene su neto¢ne informacije kojima se
stvara dojam da razvojne intervencije financira Komisija, a zapravo sva sredstva potjecu od
poreznih obveznika u drzavama clanicama. Nije naveden nikakav prikladan odgovor na
djelovanje Turske 1 hibridni rat koji kontinuirano vodi protiv drzava ¢lanica upotrebom oruzja
masovnih migracija, kao ni neposredna potreba da se zaustavi sva pomo¢ koju Komisija pruza
Tursko;j.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRORACUNSKI NADZOR

upuceno Odboru za vanjske poslove, Odboru za razvoj i Odboru za proracune

o0 izvjesc¢u o provedbi uzajamnih fondova EU-a 1 Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
(2020/2045(IND))

Izvjestitelj za misljenje: Tomas Zdechovsky

PRIJEDLOZI

Odbor za proracunski nadzor poziva Odbor za vanjske poslove, Odbor za razvoj i Odbor za
proracune da kao nadlezni odbori u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrste sljedece
prijedloge:

A. bududi da je Ugovorom iz Lisabona ojacana uloga Europskog parlamenta kako bi se
osigurala koherentnost i demokratska odgovornost;

B.  buduc¢i da se osnivanjem uzajamnih fondova i1 nadilazenjem proracunskih pravila EU-a
dovodi u pitanje nacelo jedinstvenog proracuna i stvara niz spornih pitanja u pogledu
dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti i odgovornosti; buduci da se Cetiri
postoje¢a uzajamna fonda EU-a)! koriste kao financijski mehanizmi za provedbu mjera
medunarodne suradnje i1 razvoja; buduci da se time povecava slozenost postojecih
financijskih struktura, §to moze dovesti do operativnih neucinkovitosti;

C. budu¢i da se Instrument za izbjeglice u Turskoj razlikuje od ostalih uzajamnih fondova
EU-a, ponajprije zato $to je i dalje ukljucen u proracun EU-a;

D. budu¢i da je, prema Komisiji, Instrument za izbjeglice u Turskoj osmisljen za
koordinaciju postojecih financijskih instrumenata EU-a kako bi se oni dosljedno i
zajednicki mobilizirali radi ispunjavanja potreba izbjeglica;

E.  bududi da se Europski parlament sloZio da bi se polovica rashoda Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj trebala financirati iz proracuna EU-a, §to je u razdoblju od 2016. do
2019. iznosilo 3 milijarde EUR;

1.  konstatira da su uzajamni fondovi EU-a osmisljeni za pruzanje brzog odgovora na
zahtjevne okolnosti i za vecu fleksibilnost financiranja, zbog ¢ega je tesko utvrditi? $to

! Krizni uzajamni fond za Afriku, Uzajamni fond Békou, Uzajamni fond za Kolumbiju i Regionalni uzajamni
fond za odgovor na krizu u Siriji.

2 Studija_Resornog odjela za proradunska pitanja iz _svibnja 2018. pod nazivom ..Upravljanje i nadzor nad
uzajamnim fondovima EU-a: izazovi i obe¢avajuce prakse u pogledu demokratske odgovornosti”.
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su uistinu hitne situacije, na koji ih se nacin adresira dodatnim financijskim sredstvima,
te kako jam¢iti kvalitativno prac¢enje rezultata na terenu; stoga ponavlja da bi te
instrumente trebalo klasificirati kao izvanredne i koristiti ih samo u hitnim situacijama
te da bi njihova dodana vrijednost 1 u€inci na terenu trebali biti pravilno opravdani 1
praceni;

istice da EU uvijek mora osigurati da se projektima i programima uzajamnih fondova
EU-a promicu i §tite ljudska prava; smatra da je potrebno uspostaviti snazne sustave za
pracenje utjecaja na ljudska prava, usporedno sa sustavom utvrdivanja odgovornosti s
konkretnim pokazateljima, u cilju spre¢avanja i rjeSavanja slucajeva povreda
medunarodnog prava;

naglaSava da je potreba za osnivanjem uzajamnih fondova EU-a djelomi¢no posljedica
nedovoljne fleksibilnosti proratuna EU-a 1 nedostatka moguénosti za financiranje
neocekivanih potreba u vise podrucja;

podsjeca na tematsko izvjesce br. 27/2018 Europskog revizorskog suda naslovljeno
»Instrument za izbjeglice u Turskoj: korisna potpora, no potrebna su poboljSanja kako bi
se ostvarila veca vrijednost za uloZeni novac”; prima na znanje zakljucke iz tog
izvjesc¢a, prema kojima su projekti podvrgnuti reviziji pruzili korisnu potporu
izbjeglicama te da su u vecini projekata planirane aktivnosti provedene, no da polovica
projekata nije ostvarila o¢ekivane rezultate; napominje, osim toga, da je pracenje
projekata nov€ane pomoci u okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj bilo ograni¢eno
jer Komisija 1 njezini provedbeni partneri iz UN-a nisu imali pristup podacima o
primarnim korisnicima; pozdravlja ¢injenicu da su neke od preporuka iz izvjes¢a
Revizorskog suda uzete u obzir pri programiranju druge transe Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj; poziva Komisiju da i dalje podnosi izvjes¢a o provedbi preporuka koje je
Europski revizorski sud iznio u kontekstu postupka davanja razrjeSnice;

¢vrsto ustraje u tome da se ponajprije treba pobrinuti za to da provedba Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj 1 uzajamnih fondova EU-a bude dosljedna s op¢im nacelima i
pravnim obvezama EU-a utvrdenima u Ugovorima, kao i s politikama i ciljevima EU-a,
ukljucujuéi demokraciju, vladavinu prava i ljudska prava; istice da je potrebno zajamciti
ostvarenje tih ciljeva;

prima na znanje tematsko izvjeSce br. 27/2018 o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj, u
kojemu je Europski revizorski sud naposljetku zakljucio da bi Instrument mogao biti
uc¢inkovitiji 1 ostvariti vecu vrijednost za uloZeni novac; smatra da jo§ ima prostora za
poboljsanje kad je rije€ o ucinkovitosti humanitarnih projekata;

poziva Komisiju da kontinuirano prati provodi li se Instrument za izbjeglice u Turskoj u
skladu s na¢elima dobrog financijskog upravljanja, transparentnosti, proporcionalnosti
te nediskriminirajuceg i jednakog postupanja, uz puno postovanje prava Parlamenta da
provodi nadzor i kontrolu nad financijskim sredstvima EU-a;

izrazava duboku zabrinutost zbog ¢injenice da je Komisija naisla na poteskoc¢e u svojim
pokusajima prac¢enja humanitarnih projekata jer su joj turske vlasti odbile dati pristup
podacima o korisnicima dvaju projekata nov€ane pomoci; izraZzava Zaljenje $to zbog
toga nije bilo moguce pratiti podatke o tim korisnicima;

izrazava Zaljenje zbog ¢injenice da su potrebe izbjeglica povezane s komunalnom
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infrastrukturom i socioekonomskom potporom nedovoljno pokrivene Instrumentom za
izbjeglice u Turskoj?; stoga poziva Komisiju da bolje odgovori na te potrebe kako bi se
poboljsala racionalizacija i komplementarnost pruzene pomoc¢i; nadalje, podsjeca da je
potrebno zajamciti jednak pristup obrazovanju i osposobljavanju, zdravlju, zastiti 1
drugim osnovnim potrebama, s posebnim naglaskom na djevojke i mlade Zene;

10. pozdravlja uspjeh prve transe Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, posebno Mreze za
hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN), najveceg humanitarnog projekta kojim upravlja
Komisija; pozdravlja napredak druge tranSe kojom se omogucava postupan prijelaz s
humanitarne na razvojnu pomoc;

11. isti¢e pozitivan utjecaj Instrumenta za izbjeglice u Turskoj na ugrozene ciljne skupine,
kojim se omogucava pristup zdravstvenoj skrbi, obrazovanju, programu integracije i
humanitarnoj pomo¢i za 1,8 milijuna ljudi;

12. naglasava da se nevladine organizacije u provedbi Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
suoavaju s izazovnim radnim okruZenjem; poziva Komisiju da provede potrebna
poboljsanja operativnog okruzenja za organizacije civilnog drustva, medu ostalim
nastavkom dijaloga s turskim vlastima o pitanjima povezanima s registracijom 1
dozvolama;

13.  pozdravlja izvjesca o pracenju koja se podnose preko okvira za rezultate Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj; isti¢e da je potrebno provoditi stroge postupke pracenja, ex ante i
ex post revizije, medu ostalim 1 u Turskoj, kako bi se zajamcila uskladenost s
Financijskom uredbom te Revizorskom sudu, Europskom uredu za borbu protiv
prijevara i Uredu europskog javnog tuzitelja omogucili kontrola 1 pristup; poziva
Komisiju da intenzivira izvje$¢ivanje o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj te da pruza
sve informacije potrebne kako bi Europski parlament ostvario svoje pravo na nadzor 1
kontrolu; poziva Komisiju da zajam¢i da sredstva iz Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
stignu do pravih korisnika te da se isklju¢ivo koriste za projekte povezane s
izbjeglicama 1 ni u kakve druge svrhe; u tom kontekstu podsjec¢a na vaznost dostupnosti
podataka o primarnim korisnicima i sljedivosti financiranja EU-a te poziva Komisiju da
predstavi planiranu stratesku evaluaciju u sredini programskog razdoblja Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj; nadalje, ustraje u tome da turske vlasti provedbenim partnerima
odobre pristup svim podacima o korisnicima koji zadovoljavaju kriterije kako bi se
poboljsala odgovornost i ué¢inkovitost okvira za pracenje tih vodecih projekata*;

14. sa zabrinutoS¢u napominje da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 dovela do
znatnog usporavanja napretka u provedbi pojedina¢nih mjera i Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj u cjelini, §to je u lipnju 2020. dovelo do procijenjenog kasnjenja u provedbi
od 3 mjeseca do 12 mjeseci; istice ¢injenicu da su prema izvjescu o pracenju iz
studenoga 2020. najviSe pogodene najugrozenije izbjeglice koje rade u neformalnom
sektoru; izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je prekid svih aktivnosti kojima se
prisustvuje uzivo, primjerice u podru¢jima socijalne kohezije, poucavanja jezika i
psihosocijalne potpore, nerazmjerno utjecao na Zene izbjeglice;

15. podsjeca da su uzajamni fondovi EU-a fleksibilni instrumenti koji omoguc¢avaju brzu,
ucinkovitu i djelotvornu provedbu projekata u okviru humanitarne pomoci i kriznih

3 Tematsko izvje$¢e Europskog revizorskog suda br. 27/2018.
4 Ibid.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

situacija, pri ¢emu se osigurava dobro financijsko upravljanje;

prima na znanje poteskoce prisutne u takvoj vrsti pothvata zbog razlicitih faktora kao
Sto su raznolikost ciljnih skupina i lokacija;

naglaSava da ¢e mjere u okviru svakog potprograma Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
biti bolje 1 odrzivije te ¢e se njima posti¢i veca vrijednost za ulozeni novac pod uvjetom
da budu dio integriranog pristupa;

poziva Komisiju da ocijeni trenuta¢nu usmjerenost humanitarne pomoc¢i, €iji je cilj
smanjiti 1 u konacnici iskorijeniti siromastvo, te da poboljsa u¢inkovitost i pracenje
projekata novcane pomoci;

istice potrebu za kvalitetnim prac¢enjem te prima na znanje poteskoce u nadzoru dvaju
projekata nov€ane pomo¢i, s obzirom na to da Komisija i njezini provedbeni partneri iz
UN-a nisu imali pristup izvornim podacima o korisnicima;

prima na znanje uloZen trud EU-a i drzava ¢lanica kao i mjere koje su poduzeli za
pruzanje potpore izbjeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj; poziva Komisiju
da poboljsa svoju komunikacijsku strategiju i intenzivira kontakt s javnos¢u kako bi
podigla razinu osvijeStenosti o naporima koje EU ulaze u bolje poznavanje tih mjera i
njihovih ciljeva;

istice da valja ulagati napore u pracenje 1 provedbu vrijednosti i standarda EU-a u
podrucju potpore izbjeglicama, ¢ime bi se pokazala sposobnost EU-a da ostvari svoje
ciljeve, a time 1 potaknulo povjerenje u EU;

poziva Komisiju da turskim vlastima prenese koliko je vazno poboljSati ozracje u kojem
rade medunarodne nevladine organizacije;

poziva Komisiju da poduzme mjere protiv svih pokusaja Turske da upotrijebi
Instrument za izbjeglice u Turskoj kao polugu protiv EU-a.
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11.5.2021

MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE
POSLOVE

upuceno Odboru za vanjske poslove, Odboru za razvoj i Odboru za proracune

o0 izvjesc¢u o provedbi uzajamnih fondova EU-a 1 Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
(2020/2045(IND))

Izvjestiteljica za miSljenje: Sira Rego

(*) Pridruzeni odbor — ¢lanak 57. Poslovnika

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za vanjske poslove,
Odbor za razvoj 1 Odbor za proracune da kao nadlezni odbori u prijedlog rezolucije koji ¢e
usvojiti uvrste sljedece prijedloge:

A. bududi da je Instrument EU-a za izbjeglice u Turskoj (FRT) uspostavljen 2016. u okviru
Izjave EU-a 1 Turske i1 njime se upravlja sa Sest milijardi EUR, mobiliziranih u dvije
tranSe: jedna za financiranje projekata koji traju najkasnije do sredine 2021., a druga za
financiranje projekata koji traju najkasnije do sredine 2025.; buduc¢i da je Instrument
EU-a za izbjeglice u Turskoj zajednicki koordinacijski mehanizam te sam po sebi nije
instrument za financiranje;

B.  budud¢i da se Instrumentom za izbjeglice u Turskoj pomoglo u pruzanju potpore za vise
od 1,8 milijuna izbjeglica i zajednica u Turskoj koje su ih primile te stoga predstavlja
kljucni stup humanitarne pomo¢i i potpore; buduci da je Instrument za izbjeglice u
Turskoj ugroZen zbog politi¢kog pritiska turske vlade na Europsku uniju u pogledu
nesuglasica oko Izjave EU-a 1 Turske, $to u konacnici negativno utjece na izbjeglice 1
zajednice koje su ih primile, a koje ovise o toj potpori; buduci da je u okviru te izjave
doslo do slucajeva krSenja ljudskih prava koja nisu u skladu s Poveljom EU-a o
temeljnim pravima;

C. buduci da je regionalni fond zaklade EU-a za odgovor na krizu u Siriji (uzajamni fond
Madad) mobilizirao 2,3 milijarde EUR, ukljucujué¢i dobrovoljne doprinose 21 drzave
¢lanice EU-a, Turske 1 Ujedinjene Kraljevine; buduci da su njegovi programi usmjereni
na obrazovanje, sredstva za zivot, zdravlje, zastitu i vodu, od ¢ega koristi imaju
izbjeglice, interno raseljene osobe 1 lokalne zajednice, te podupire vise od 7 milijuna
korisnika; budu¢i da uzajamni fond Madad, s obzirom na €injenicu da se gradanski rat u
Siriji oduzio, sve vise povezuje humanitarnu i razvojnu pomo¢ tako da se stavlja veéi
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naglasak na jacanje sustava kako bi se podrzale aktivnosti i kapaciteti zemalja domacina
za odgovor na dugotrajnu krizu, posebno pruzanjem javnih usluga u Iraku, Jordanu 1
Libanonu;

D. bududi da u skladu s tim razvojem uzajamni fond Madad predstavlja relativno brzi nacin
pokretanja projekata od standardnih postupaka u okviru Europskog instrumenta za
susjedstvo 1 Instrumenta pretpristupne pomoci; buduci da je uzajamni fond Madad
takoder uspio ostvariti ekonomiju razmjera uz velike projekte prosjecne vrijednosti od
20 milijuna EUR 1 prosjecnog razdoblja provedbe od priblizno 30 mjeseci;

E.  bududi da je Krizni uzajamni fond EU-a za stabilnost i borbu protiv glavnih uzroka
nezakonite migracije i raseljavanja u Africi (Uzajamni fond EU-a za Afriku) osnovan
2015. te je predstavljen kao kljucan instrument za provedbu Akcijskog plana iz Valette;
budu¢i da je postao glavni financijski instrument za politicku suradnju EU-a s africkim
partnerima u podrucju migracija; budu¢i da je od 2016. Uzajamni fond EU-a za Afriku
financirao vise od 500 projekata u tri regije u 26 africkih zemalja — u regiji Sahel 1
jezera Cad, Roga Afrike i sjeverne Afrike — pri éemu ukupne preuzete obveze iznose
viSe od 5 miljjardi EUR, od cega je 4,4 milijarde EUR iz prorac¢una EU-a; budu¢i da se
te zemlje suoCavaju sa sve vecim izazovima, pocevsi od demografskih pritisaka do
ekstremnog siromastva i slabe socijalne 1 gospodarske infrastrukture, unutarnjih
napetosti 1 institucijskih slabosti, pa sve do nedovoljne otpornosti na prehrambene krize
1 pritiska na okolis;

F.  bududi da je preispitivanjem Uzajamnog fonda EU-a za Afriku u sredini programskog
razdoblja dodana vrijednost fonda istaknuta kao fleksibilan instrument koji se bavi
situacijama koje se brzo mijenjaju i usmjeren je na specificna lokalna pitanja; buduci da
se, medutim, u izvje$¢u Europskog revizorskog suda' iz 2018 isti¢u razni nedostaci,
ukljucujuéi pravne izazove kao $to je neprimjenjivanje zakonodavstva EU-a o javnoj
nabavi, kao 1 netransparentno upravljanje; buduci da je Komisija izjavila da je uzela u
obzir ta pitanja i predvidjela poboljSanja; bududi da je civilno drustvo izrazilo
zabrinutost? zbog kvalitete odobrenih projekata kao i, $to jo$ viSe zabrinjava, zbog
navodnih doprinosa nehumanom i ponizavaju¢em postupanju i/ili financiranju dionika
koji su kr$ili ljudska prava, na primjer u Libiji, Eritreji 1 Sudanu;

G. bududi da se u ¢lanku 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije jasno navodi da se
razvojna suradnja provodi u okviru nacela 1 ciljeva vanjskog djelovanja Unije te da je
glavni cilj politike razvojne suradnje Unije smanjenje i dugoro¢no iskorjenjivanje
siromastva; buduc¢i da Uzajamni fond EU-a za Afriku uglavnom koristi sluzbenu
razvojnu pomo¢ (ODA), ve¢inom iz Europskog razvojnog fonda (ERF), te bi se stoga
njegova provedba trebala voditi kljuénim nacelima razvojne u¢inkovitosti;

H. bududi da je mobilnost unutar regija imala vaznu ulogu u Africi u cijeloj njezinoj
povijesti; budu¢i da je, kao odgovor na suse, lokalno stanovnistvo tradicionalno
uspijevalo mijenjati svoje strategije kako bi si osiguralo egzistenciju i da je pokazalo
sposobnost prilagodbe, ¢esto u sklopu migracija kao nac¢ina diversifikacije izvora
sredstava za Zivot; budu¢i da je od ranih 2000-ih, a posebno od 2016., taj sustav

! Tematsko izvje$ée Europskog revizorskog suda br. 32/2018.: ,,Krizni uzajamni fond Europske unije za Afriku:
fleksibilan instrument, ali nije dovoljno usmjeren”, str. 17. —25.

2 Davis, L., ,,Vanjski rashodi EU-a za azil, prisilno raseljavanje i migracije 2014. — 2019.”, Europsko vijece za
izbjeglice i prognanike, 2021.
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diversifikacije izvora sredstava za Zivot pod pritiskom uglavnom zbog ogranicenja
slobode kretanja unutar regija kao rezultat potpore koju drzave Clanice EU pruzaju
nekim afri¢kim zemljama za borbu protiv nezakonitih migracija u Europu;

L. budu¢i da je EU od 2017. pruzio potporu projektu za integrirano upravljanje granicama
1 migracijama u iznosu od 57,2 milijuna EUR preko programskog dijela za sjevernu
Afriku u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku kako bi se povecao operativni
kapacitet libijske obalne straze (LCGPS) i mornarice te Glavne uprave za obalnu
sigurnost (GACS) za presretanja na moru te potporu Medunarodnoj organizaciji za
mogu izaci iz Libije 1 zemalja domacina; budu¢i da je prema podacima Medunarodne
organizacije za migracije 2019. 1 2020. libijska obalna straza presrela vise od 20 000
osoba; budu¢i da su brojna izvje$¢a potvrdila da Libija jo$ uvijek nije sigurno mjesto za
iskrcavanje zbog ozbiljnih krSenja ljudskih prava izbjeglica 1 migranata te aktualnog
sukoba u zemlji; budu¢i da je visoka povjerenica UN-a za ljudska prava 8. svibnja 2020.
pozvala na moratorij na sva presretanja i vracanja u Libiju; budu¢i da je povjerenica
Vijeca Europe za ljudska prava u svojem izvjescu objavljenom u ozujku 2021. ponovila
svoj poziv iz 2019. da se obustavi potpora libijskoj obalnoj strazi koja utjece na
presretanja i vracanja;

J. bududi da su organizacije civilnog druStva protiv EU-a i njegovih drZava ¢lanica ulozile
nekoliko tuzbi, sudskih postupaka 1 prituzbi zbog krSenja ljudskih prava, krSenja propisa
o financijskim sredstvima EU-a i medunarodnih propisa o ljudskim pravima3, prisilnog
udaljenja ili vracanja te drugih nehumanih radnji protiv migranata* koje su izravno ili
neizravno povezane s nekim projektima Uzajamnog fonda EU-a za Afriku; bududi da je
prijavljeno da je EU 2019. u Sudanu obustavio regionalni operativni centar Uzajamnog
fonda EU-a za Afriku za potporu Kartumskom procesu, inicijativu Africke unije za Rog
Afrike (ROCK) te programe za bolje upravljanje migracijama (BMM);

K.  bududi da ¢e se Uzajamni fond EU-a za Afriku i drugi uzajamni fondovi EU-a zavrsiti
krajem 2021.; budu¢i da se trenutacno ocekuje da ¢e se u okviru sljedeceg viSegodiSnjeg
instrumenta financiranja, tj. Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju
(NDICI), 10 % sredstava namijeniti aktivnostima povezanima s migracijama, uz
uspostavu uzajamno dogovorenih nacionalnih okvirnih prioriteta i fleksibilnog pristupa
koji se temelji na poticajima;

L.  budud¢i da bi bilo korisno da Komisija 1 drzave Clanice uspostave jasan i cjelovit pregled
sredstava koja se upotrebljavaju za financiranje suradnje s tre¢im zemljama u podrucju
upravljanja migracijama za sve financijske instrumente i njihovu provedbu, ukljucujuci
informacije o iznosima, ciljevima, svrsi, prihvatljivim mjerama i izvoru financiranja;

1. Zali zbog ¢injenice da su uzajamni fondovi EU-a ad hoc instrumenti koji odstupaju od
redovnog postupka donosenja odluka i ne podlijezu parlamentarnom i demokratskom
nadzoru, zbog ¢ega im nedostaje transparentnosti i demokratske odgovornosti;
naglasava da detaljni podaci o dodjeli financijskih sredstava nisu dostupni ili su tesko

3 Globalna mreza za pravno djelovanje (GLAN), ,,Financijsko sudioniStvo EU-a u zlostavljanju migranata u
Libiji”.

4 Priopcenje studenata zavr§nog seminara o protuterorizmu i medunarodnim zlo¢inima upuc¢eno Uredu tuZitelja
Medunarodnog kaznenog suda pod naslovom ,,Migracijske politike EU na sredi$njem Sredozemlju i u Libiji
(2014.-2019.)".
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dostupni; poti¢e Komisiju da odmah poduzme korake za poboljSanje transparentnosti i
redovite razmjene informacija s Europskim parlamentom te da osigura bolji nadzor
odnosno parlamentarni nadzor nad definicijom, provedbom i pra¢enjem Uzajamnog
fonda EU-a za Afriku i Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, ukljucujuci sve buduce
mjere koje ¢e se donijeti u skladu s clankom 8. stavkom 10. Uredbe o Instrumentu za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju; ustraje u povecanju odgovornosti tijela
kojima je izravno povjereno upravljanje sredstvima; poziva Komisiju da odmah
formalizira status promatraca Parlamenta na sjednicama odbora uzajamnih fondova EU-
a 1 da mu podnese godiSnje financijsko izvjesée i izvjesce o ljudskim pravima u pogledu
provedbe sadasnjih 1 buducih projekata;

2. napominje da su se sredstva EU-a upotrebljavala za vrSenje pritiska na partnerske vlade
kako bi se uskladile s unutarnjim migracijskim ciljevima EU-a te isti¢e sve vecu
primjenu povecane uvjetovanosti izmedu razvojne suradnje i upravljanja migracijama
od 2016.; izrazava zaljenje zbog toga Sto se razvojna pomo¢ koristila za provedbu
neformalnih sporazuma bez parlamentarnog i demokratskog nadzora, §to ukljucuje
Izjavu EU-a 1 Turske od 18. oZzujka 2016., Memorandum o razumijevanju izmedu EU-a
1 Africke unije o miru, sigurnosti i upravljanju od 23. svibnja 2018. i Memorandum o
razumijevanju izmedu EU-a i Nigerije od 29. kolovoza 2019.;

3. sazabrinuto$¢u primjecuje nedostatke u primjeni zakonodavstva EU-a o javnoj nabavi u
pogledu vanjske migracijske politike EU-a°; smatra da odredbe iz ¢lanka 3. Odluke
Komisije od listopada 2015. (C(2015) 7293) o osnivanju Uzajamnog fonda EU-a za
Afriku 1 odredbe projekata humanitarne pomoci koji se financiraju iz fonda Madad 1
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj nisu u skladu sa zakonodavstvom EU-a o javnoj
nabavi ili su izuzete iz njega; istiCe nedostatak transparentnosti u pogledu primjene 1
opsega pravnih postupaka javne nabave pri odabiru provedbenih partnera®; Zali zbog
toga $to postupci i kriteriji za odabir projekata nisu dovoljno jasni ni dokumentirani’;

4.  istice da bi se projekti koji su trenuta¢no obuhvaceni uzajamnim fondovima EU-a mogli
financirati u okviru bilo koje komponente Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — geografske, tematske ili komponente brzog odgovora —u
okviru cilja potrosnje od 10 % utvrdenog uredbom; izrazava zabrinutost zbog aktualnih
rasprava Vije¢a u smjeru izgradnje inicijativa financiranja skupine Tim Europa za
migracije kako bi se predlozile mjere povezane s upravljanjem migracijama u Africi, za
koje postoji rizik da nece podlijegati nadzoru Parlamenta;

5. 1istie da se Instrument za izbjeglice u Turskoj razlikuje od ostalih uzajamnih fondova
EU-a, ponajprije zato $to je 1 dalje ukljuc¢en u proracun EU-a; prima na znanje potporu
1z Instrumenta EU-a za izbjeglice u Turskoj za potporu izbjeglicama i zajednicama
domacinima u Turskoj u kontekstu zdravlja, humanitarne pomo¢i, obrazovanja i
socioekonomske potpore; medutim konstatira da ta potpora dopire samo do registriranih
izbjeglica, $to znac¢i da mnogi ostaju bez pomo¢i; u tom pogledu istice da je od 2016.
pristup registraciji bio otezan u nekim turskim pokrajinama i gradovima, $to su

> Spijkerboer, T. i Steyger, E., ,,Europski fondovi za vanjske migracije i zakonodavstvo o javnoj nabavi”,
European Papers, sv. 4, br. 2, 2019., str. 493. — 521. i str. 520.

6 Ibid.

7 Tematsko izvje$¢e Europskog revizorskog suda br. 11/2017, ,,Uzajamni fond EU-a Békou za Srednjoafricku
Republiku: pocetak koji budi nadu unato¢ nekim nedostatcima”, 2017., str. 36. — 39.
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izvijestile nevladine organizacije kao §to je Amnesty International,

6.  zali zbog ¢injenice da je ta kljuCna potpora dodijeljena u okviru Izjave EU-a i Turske;
izrazava zabrinutost zbog dvaju projekata kojima se podupire upravljanje migracijama
koji iznose 80 milijuna EUR s obzirom na to da nacionalni 1 medunarodni promatraci
nemaju pristup tim projektima te ih ne prate, $to se odnosi i na pritvorne centre?; istice
da je potrebno pobrinuti se za provedbu strogih postupaka pracenja i revizija kako bi se
zajamcila uskladenost s Financijskom uredbom; poziva Komisiju da podrobnije
izvjes¢uje o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj te trazi od nje da osigura da se ta
sredstva koriste iskljucivo za projekte povezane s izbjeglicama i ni u kakve druge svrhe;
poziva Komisiju da se pobrine za to da ciljevi Instrumenta za izbjeglice u Turskoj budu
dosljedni s op¢im nacelima, politikama i ciljevima EU-a, ukljucuju¢i demokraciju,
vladavinu prava i ljudska prava;

7.  1istiCe vaZan doprinos uzajamnog fonda Madad u podupiranju pristupa osnovnim
uslugama kao Sto su zdravstvo 1 obrazovanje za sirijske izbjeglice, interno raseljene
osobe 1 zajednice domacine u susjednim zemljama; pozdravlja nedavno donoSenje
paketa pomo¢i u iznosu od 130 milijuna EUR za potporu sirijskim izbjeglicama 1
lokalnim zajednicama u Jordanu i Libanonu u svjetlu nastavka humanitarne krize zbog
aktualnog sukoba u Siriji; poziva na to da se uzajamni fond Madad bez poteskoca
integrira u novi visegodi$nji financijski okvir (VFO) kako bi se zajamcilo u€inkovito
ugovaranje 1 koriStenje ve¢ rezerviranih sredstava;

8. prima na znanje da su neki projekti Uzajamnog fonda EU-a za Afriku pruzili klju¢nu
potporu lokalnim zajednicama i izbjeglicama, a posebno ranjivim skupinama kao $to su
zene 1 mladi, prvenstveno ulaganjem u zdravstvo i obrazovanje, gospodarski razvoj,
otvaranje radnih mjesta 1 integraciju na trzista rada; Zali zbog ¢injenice da je Uzajamni
fond EU-a za Afriku imao slabi utjecaj na povecanje gospodarskih moguénosti i
zaposljavanja, kao §to je istaknuto u preispitivanju u sredini programskog razdoblja,
unato¢ tome §to je to jedan od Cetiriju glavnih ciljeva fonda;

9.  prima na znanje da je u preispitivanju u sredini programskog razdoblja zaklju€eno da je
upravljacka i rukovodeca struktura Uzajamnog fonda EU-a za Afriku bila fleksibilna 1
ucinkovita te da su donesene brze odluke koje se temelje na strateSkom pregledu
problema te zahvaljujuéi stru¢nom i predanom osoblju; napominje da postoji nedostatak
odgovornosti 1 nadzora Uzajamnog fonda EU-a za Afriku te je 1 dalje zabrinut zbog
upravljanja fondom, objedinjavanja sredstava EU-a koja imaju razlicite ciljeve, sastava
odbora 1 regionalnih operativnih odbora koji su nekim drZzavama ¢lanicama omogucili
da donose izravne odluke o troSenju sredstava EU-a na temelju 3 milijuna EUR
doprinosa, netransparentnosti postupka definiranja i odobravanja projekata i nedostatka
dijaloga s lokalnim organizacijama civilnog druStva i organizacijama civilnog drustva
za ljudska prava; isti¢e nedostatak ex ante i aktualnih procjena ucinka u pogledu
ciljanog stanovniStva i zemalja, posebno u pogledu temeljnih prava, te nepostojanje bilo
kakvih uvjeta u pogledu temeljnih prava za koristenje financijskih sredstava;

10. naglasava da su uzajamni fondovi EU-a uglavnom bili usmjereni na pruzZanje potpore
zemljama u razvoju nacionalnih i regionalnih strategija za upravljanje migracijama,
poboljsanje kapaciteta za spreCavanje nezakonitih migracija i borbu protiv trgovanja

8 IzvjesCe za pojedine zemlje centra za istrazivanja Global Detention Project, ,,Zadrzavanje imigranata u Turskoj:
serijski krsitelj ljudskih prava i ¢uvar izbjeglica u Europi”, listopad 2019.
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12.

13.

ljudima 1 krijumcarenja migranata te za omogucavanje odrzivih i dostojanstvenih
vracanja 1 reintegracije; istiCe da glavni naglasak na 3. i 4. cilju Uzajamnog fonda EU-a
za Afriku predstavlja odmak od holistickog pristupa migraciji; zali zbog ¢injenice da je
37 % sredstava Uzajamnog fonda EU-a za Afriku dodijeljeno mjerama za ograni¢avanje
1 smanjenje migracija, dok je manje od 9 % namijenjeno za rjeSavanje uzroka migracija
1 prisilnog raseljavanja; napominje da je manje od 1,5 % sredstava iz Uzajamnog fonda
EU-a za Afriku dodijeljeno zakonitim migracijskim kanalima; naglaSava da je
smanjenje mobilnosti u cilju odvrac¢anja od migracija uglavnom u suprotnosti s
razvojnim ciljevima jer povecava siromastvo i predstavlja prijetnju temeljnim pravima;

ponavlja svoj poziv Komisiji i agencijama EU-a da obustave ili preispitaju svoju
suradnju s tre¢im zemljama, ukljucujuéi obustavu posebnih sredstava i projekata kojima
se ugrozavaju ljudska prava pogodenih osoba, medu ostalim ako se njima ne postuju u
potpunosti temeljna prava; u svjetlu ozbiljnih krSenja ljudskih prava izbjeglica, trazitelja
azila 1 migranata u Libiji, ukljucujuéi one koji su presretnuti na moru, ponavlja svoj
poziv Komisiji i drzavama ¢lanicama da hitno preispitaju sve aktivnosti suradnje s
libijskim nadleznim tijelima u podru¢ju pomorskog i1 grani¢nog nadzora i upravljanja
koje se financira iz Uzajamnog fonda EU-a za Afriku te da obustave drugu fazu
projekta EUTF-a Potpora integriranom upravljanju granicama 1 migracijama dok se ne
uspostave jasna jamstva poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi ukidanje zakona kojim
se kriminaliziraju nezakoniti migranti; trazi od Komisije da osigura da neovisna tijela
EU-a i stru¢njaci provedu transparentnu procjenu rizika o u€inku projekata koje
financira EU na ljudska prava migranata i izbjeglica, kao 1 na Sire stanovniStvo u zemlji
koja je time pogodena; poziva na uspostavu neovisnog mehanizma za pracenje ljudskih
prava 1 jasnih protokola za djelovanje u slu¢aju krSenja temeljnih prava;

isti¢e da je potrebno jasno definirati okvir Uzajamnog fonda EU-a za Afriku i
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, kao 1 njihove moguce sljednike, ukljucujuci
definiciju projekta, izvjeS¢ivanje, pracenje i evaluaciju, kako bi se osiguralo da se
mjerama financiranima u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku i Instrumenta za
izbjeglice u Turskoj doprinosi postizanju konkretnih ciljeva tih fondova te da se oni ne
upotrebljavaju u druge svrhe;; poziva Komisiju da provede ex post evaluaciju najmanje
godinu dana nakon zavrSetka svih aktivnosti Uzajamnog fonda EU-a za Afriku te da o
tome izvijesti Parlament; poziva Komisiju da u tu procjenu ukljuci i organizacije
civilnog drustva te da obrati posebnu pozornost na utjecaj tog fonda na razvoj i temeljna
prava, s posebnim naglaskom na projekte u okviru 3. 1 4. cilja;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da se u okviru komponente ,,brzog odgovora” Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju suradnja s tre¢im zemljama u upravljanju
migracijama moZe financirati bez da Komisija mora objaviti bilo kakve programske
dokumente ili se savjetovati s akterima civilnog drustva te bez sudjelovanja Parlamenta;
u tom pogledu ustraje na potrebi da se zajam¢i da VFO za razdoblje 2021. — 2027. bude
popracen ¢vrstim okvirom ljudskih prava za utvrdivanje, provedbu i prac¢enje buducih
programa suradnje u podrucju migracija; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da iskoriste
Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju i njegova medunarodna
partnerstva za promicanje programa za zastitu izbjeglica i migranata, u skladu s
europskim i medunarodnim pravom, te da se pobrine za to da se sluzbena razvojna
pomo¢ upotrebljava za podupiranje 1 odrzavanje odrzivog ljudskog razvoja,
demokracije 1 ljudskih prava, s ciljem zastite svih ljudi;
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14. poziva EU da revidira Izjavu EU-a i Turske kako bi se zajam¢ilo poStovanje standarda
ljudskih prava i osiguralo da humanitarna pomoc¢ i potpora koju pruza Instrument za
izbjeglice u Turskoj ne budu dovedene u pitanje zbog politicke nestabilnosti.
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