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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

A jelentés célja a 2014 ota létrehozott és 2021 decemberéig meghosszabbitott unids
vagyonkezeldi alapok, valamint a torokorszadgi menekiilteket tdimogat6 eszkoz (FRT) politikai
értékelése.

Bar politikai és jogi természetiik eltérd — az FRT koordinacids mechanizmus, nem pedig
koltségvetésen kiviili eszkdz, tovabba a tagallamok FRT-hez nytjtott hozz4jarulasai nem
onkéntesek, hanem GNI-alapu hozzéjarulasaikon alapulnak, és azok kiilsé cimzett bevételként
jelennek meg az Unid koltségvetésében —, mind a vagyonkezel6i alapok, mind az FRT
kihivast jelentettek a demokratikus elszdmoltathatosag, az Eurdpai Parlament szerepe és az
unios koltségvetés integritasa tekintetében.

A Parlament t6bb alkalommal elismerte e koltségvetésen kiviili (vagyonkezel6i alapok) és
rendkiviili (FRT) eszk6zok hozzaadott értékét, ugyanakkor tobbszor is biralta azok
l1étrehozasanak és meghosszabbitasdnak modjat, és azt sem sikeriilt elérnie, hogy a folyamatba
megfelelden bevonjak. A Parlament ezen eszk6zok feletti ellendrzd szerepe szintén
korlatozott volt.

Az eléadok tgy vélik, hogy a kiilsd segitségnyujtas finanszirozasat teljes mértékben az unios
koltségvetésbdl kellene biztositani, és végrehajtasanak egységes modon, egyszerlsitett
szabalyok szerint kell torténnie a tarsjogalkotok altal elfogadott eszk6zok alapjan, a Parlament
jogalkotasi, koltségvetési és ellendrzési eldjogainak teljes korti tiszteletben tartasa mellett.
Ugy vélik tovabba, hogy az NDICI-Globalis Eurdpa és az IPA 111 eszkdzok altal kinalt
valamennyi lehetdséget teljes mértékben ki kell haszndlni.

Kiilonosen az NDICI-Globalis Eurdpa esetében ugy vélik, hogy az uj {6 kiilsé eszkoz
nagyobb rugalmassagot és reagaloképességet fog eredményezni, lehetové téve szdmara a
meglévo vagyonkezeldi alapok altal végzett tevékenységek tovabbvitelét és ezéltal az unios
koltségvetés egységességének megdrzéset.

Az esetleges nagyobb igények kielégitése érdekében egyértelmiien elonyben kell részesiteni a
jelenlegi eszk6zok — kiilondsen az NDICI-Globalis Eurdpa — hasznalatat, sziikség esetén
megnovelt keretdsszeggel, melyet a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret és az NDICI-Globalis
Eurdpa feliilvizsgalata révén, illetve a tagallamok és harmadik orszagok kiils6 cimzett
bevételek formajaban nyujtott hozzajaruldsaival kell eléteremteni.

Az eléadok ugy vélik, hogy egy 1j vagyonkezeldi alap létrehozasat csak valamilyen stilyos
valsag kitorése, a nemzetkozi kapcsolatok jelentds unids pénziigyi valaszt igényld hirtelen
megvaltozasa, vagy a forrasok harmadik orszagokkal valo 6sszevonasanak sziikségessége
indokolhatja, ami a tarsjogalkotok altal elfogadott eszk6zok keretében nem lenne
megvalosithatd. Ilyen esetben — az el6z6, 2014-2020-as tobbéves pénziigyi kerettdl eltéréen —
a Parlamentet kezdettdl fogva teljes mértékben be kellene vonni.

BEKOU

A Kozép-afrikai Koztarsasdg szamara létrehozott Békou vagyonkezeldi alapot 2014
juliuséban hozta létre az EU és harom tagallam (Franciaorszag, Németorszag, Hollandia) az
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els6é unids vagyonkezeldi alapként azzal a céllal, hogy 6sszegytijtse €s kezelje a 2012-2013-as
iddszakban és azt kdvetden az orszagot sujtod valsag kezelésére nyujtott timogatasokat. Célja,
hogy egy rendkiviil nehéz helyzetben megerdsitse a lakossag €s az allam reziliencidjat,
kiilonosen az egészségligy, a vizellatas és a megfeleld higiénés koriilmények, a vidékfejlesztés
¢s a gazdasagi fellendiilés, valamint a megbékélés és a tarsadalmi kohézid terén megvalosuld
programok tdmogatasa révén.

Az Europai Fejlesztési Alapbol (EFA) és az Unid koltségvetésébdl szarmazo (218,9 millid
eurds) forrdsok mellett Franciaorszag, Németorszag, Hollandia, Olaszorszag €s Svajc is
hozzajarult az alaphoz, amelynek teljes 6sszege 2019-ben 296,8 milli6 eurd volt. A Békou —
mely helyi szang6 nyelven ,,reményt” jelent — rugalmas és dinamikus modon kivanja
Osszekapcsolni a segélyezési, helyreallitasi, ujjaépitési €s hosszabb tavh fejlesztési
beavatkozasokat.

2014 ota az EU — a Kozép-afrikai Koztarsasag messze legbdkeziibb tamogatdja —, tagallamai
¢s mas hozzajarulok sszesen tobb mint 910 millié eurdt forditottak a lakossagnak nyujtott
alapvet6 szolgaltatasokra (kiilondsen az oktatasra €s az egészségligyre, ideértve a jarvany
kitorése ota a Covid19 elleni kiizdelmet), a stabilitasra és a békefolyamatra.

MADAD

A sziriai valsag kezelésére szolgald unios regionalis alapot (Madad) 2014 decemberében
hoztak létre a Sziridval szomszédos orszagokban tartozkodé sziriai menekiiltek és a bels6
menekiiltek hosszabb tavi reziliencidjanak elémozditasa, valamint az 8ket befogadd
kozosségek ¢és kozigazgatasaik tAmogatdsa érdekében. Létrehozasakor 5 éves elsd miikodési
periodust irdnyoztak eld, 1 milliard EUR kezdeti finanszirozassal. Ezt kés6bb 2019-ben és
2020-ban tovabbi két évvel, 2021. december 14-ig meghosszabbitottdk annak érdekében,
hogy a valsagra adott unios valaszintézkedések a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben
1s zokkendmentesen folytatodhassanak.

Az alap tobb mint 2,2 millidrd eurdt mozgositott az uniods koltségvetésbdl, 21 tagallambol,
Torokorszagbol és az Egyesiilt Kiralysagbol, amelybdl (2020 decemberéig) tobb mint 94
projektre 2 milliard eurdt kotottek le. A vagyonkezeldi alap idékdzben tobb mint 7,29 millio
kedvezményezettet tamogat. 2015-ben modositottak az alapot, hogy az iraki valsag kezelésére
is kiterjedjen. Foldrajzi értelemben a finanszirozas nagy részét tobb orszagra kiterjedo
fellépésekre forditottak, amelyek a legnagyobb szamu sziriai menekiiltet befogad6 orszagokat
célozzak: Libanont, Torokorszagot és Jordaniat. A koltségvetés a kovetkezoképpen oszlik
meg koztiik: 43% Libanon, 23% Torokorszag és 24% Jordania. Az iraki fellépések 7%-ot
kapnak, és 2,1%-ot a Nyugat-Balkannak szentelnek (Szerbia, Eszak-Macedonia). A
vagyonkezeldi alap az ENSZ BT 2254/2015. sz. hatarozataval 6sszhangban felkérést
kaphatott volna a sziriai konfliktust koveto idészakban felmertiil6 sziikségletek és tamogatasi
igények kielégitésére is, amennyiben hiteles politikai 4tmenet vette volna kezdetét. Ezek a
feltételek azonban egyértelmiien nem teljesiiltek a folytatodo konfliktus miatt.

AFRIKA
Az afrikai stabilitassal és az irregularis migracid okainak kezelésével foglalkozo6 unios
sziikséghelyzeti alapot (Uniods Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért) 2015. november 12-én hoztak

l1étre annak érdekében, hogy segitsen kezelni a Szédhel-6vezetben és a Csad-tonal, Afrika
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szarvan és Eszak-Afrikdban jelenlévd, instabilitast okozo tobbdimenzios kihivasokat. Az
Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért harom régidban 26 tdmogathatd orszéagra terjed ki: a
Szahel-6vezet és a Csad-t6 (Burkina Faso, Kamerun, Csad, Gambia, Mali, Mauritania, Niger,
Nigéria, Szenegél, Ghana, Guinea és Elefantcsontpart); Afrika szarva (Dzsibuti, Eritrea,
Etiopia, Kenya, Szomalia, Dél-Szudan, Szudan, Tanzania és Uganda); valamint Eszak-Afrika
(Algéria, Egyiptom, Libia, Marokko és Tunézia).

Az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért négy stratégiai tengely mentén mitkodik: 1) A
gazdasagi és foglalkoztatasi lehetdségek bovitése a munkahelyteremtést célz6 gazdasagi
programok révén; 2) A kozosségek reziliencidjanak erdsitése, beleértve az alapvetd
szolgaltatdsok nyujtasat a helyi lakossag, a menekiiltek és a lakohelytiket elhagyni kényszertilt
személyek szamara az élelmezés és taplalkozas, a biztonsag, az egészségiigy, az oktatas és a
szocialis védelem teriiletén; 3) A migraciokezelés javitasa, beleértve a nemzeti €s regiondlis
migracios stratégiak kidolgozasat, az irregularis migracié megeldzését, az emberkereskedelem
¢s a migranscsempészeEs elleni kiizdelmet, a hatékony Onkéntes visszatérés elomozditasat, a
fenntarthato visszailleszkedést, a nemzetkdzi védelmet és a menekiiltiigyet, a legalis migraciot
¢és a mobilitast; valamint 4) a kormanyzas €s a konfliktusmegeldzés javitasa, az emberi jogi
visszaélések kezelése és a jogallamisag érvényesitése, tobbek kozott a biztonsagot és a
fejlesztést timogatd kapacitasépités révén. Az alap mintegy 5 milliard EUR tamogatast
mozgositott, amelybdl mintegy 0,6 milliard eurdt unids tagallamok és mas donorok
nyujtottak.

KOLUMBIA

Kolumbiat tobb mint 50 éve sujtja belso fegyveres konfliktus, amely tobb mint 220 000
ember — tobbségiikben civil — életét kdvetelte, és tobb mint 5 millié kolumbiait tett
foldonfutova a sajat hazajaban, ami vilagszerte az egyik legnagyobb szdm a belsé menekiiltek
tekintetében. A konfliktust, amely kiillondsen a vidéki és tavoli teriileteket érintette, de
rendkiviil negativ hatast gyakorolt Kolumbia egészének gazdaséagi €s tarsadalmi fejlodésére,
folyamatosan taplalta tobbek kozott a hosszua ideje fennallo politikai erdszak, a nagymértékii
tarsadalmi és gazdasagi egyenlOtlenség, a kabitoszer-kereskedelem €s mas illegalis
tevékenységek, valamint a polgarokat megfelel6 modon szolgaltatasokkal ellatni képes erds
allam hianya.

2016. augusztus 24-én békemegallapodas jott 1étre Kolumbia kormanya €s az orszag f6 lazado
csoportja, a ,,Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia” (FARC) koz6tt. Bar azota
torténtek jelentds eldrelépések, a helyzet az utdbbi idében ismét instabilabba valt, mivel az
orszag egyszerre tobb valsaggal kénytelen szembenézni: a venezuelai valsag keltette
menekiilthullammal (jelenleg tobb mint 1,8 milli6 venezuelai menekiilt é1 Kolumbidban); a
békefolyamatot érintd visszalépésekkel és a Covid19-vilagjarvany hatasaival.

A kolumbiai béke eldsegitését szolgald eurdpai alap 2016 decemberében jott 1étre a kolumbiai
kormany és a FARC kozotti békemegallapodas végrehajtasanak timogatasara. Az alap tobb
mint 128 milliard eur6t mozgdsitott az uniods koltségvetésbdl, 20 tagallambol, Chilébdl és az
Egyesiilt Kiralysagbol.

A torokorszagi menekiilteket tamogato eszkoz

2015 oktdberében és novemberében az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy kezdeti 3 milliard
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EUR 06sszegli kiegészitd forrast biztosit az ideiglenes védelem alatt allo sziriaiak és a
torokorszagi befogadd kozosségek tamogatasara. Ezt kdvetden a Bizottsdg 2015. november
végén hatarozatot fogadott el a torokorszagi menekiilteket timogato eszkoz 1étrehozasarol, az
EU valaszaként arra a felhivasra, amely a sziriai, iraki és afganisztani konfliktusok eldl
menekiild vagy mas orszagokbdl szdrmazo torokorszagi menekiiltek timogatasara szolitott
fel. A 2016. januar 1-jén létrehozott eszkoz eredetileg 3 millidrd EUR koltségvetéssel
rendelkezett. EbbAl 1 millidrd eurdt az EU koltségvetése, €s 2 millidrd eurdt a tagallamok
finansziroztak az unids koltségvetés tovabbi terhelésének elkeriilése érdekében. A tagallamok
hozzajaruléasait bruttd nemzeti jovedelmiik alapjan meghatarozott felosztasi képlettel
szamitjak ki. Az eszk6z 6sszehangolja a kiilonbdz6 meglévd unids kiilsé pénziigyi
eszk6zokbdl (IPA, ENI, DCI) szarmaz6 finanszirozast. E forradsokbol humanitarius (1,4
millidrd EUR) és nem humanitérius tevékenységeket (1,6 millidrd EUR) finansziroznak.

A 2016. marcius 18-1 EU-T6rokorszag nyilatkozatban az Eurdpai Tanacs és Torokorszag
megerdsitette elkotelezettségét az EU-Torokorszag kozos cselekvési terv végrehajtasa mellett,
amelynek célja Torokorszag tdmogatasa a migracids valsag kezelésében. Ugyanakkor
megallapodas sziiletett arrdl is, hogy 2018 vége eldtt tovabbi 3 milliard eurdval egészitik ki az
eszkoz koltségvetését. Ezuttal 2 milliard eurdt az uniods koltségvetés, és 1 milliardot a
tagallamok biztositottak. A két részlet keretében finanszirozott projektek legkésdbb 2021
kozepéig, illetve 2025 kozepéig tartanak, az EU és tagallamai pedig ezzel messze a
legbdkezlibb adomanyozok a sziriai valsag kovetkezményeinek kezelésében. Meg kell
jegyezni, hogy a Madad és az FRT kozott vannak bizonyos atfedések.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

Az unio6s vagyonkezel6i alapokrdl és a torokorszagi menekiilteket tamogato eszkozrol
sz0l0 végrehajtasi jelentés
(2020/2045(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Eurdpai Uni6é miikddésérodl szolo szerzddés 208, 210., 214. és 314.
cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 21. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéjara,

— tekintettel a 2014—2020-as 1d6szakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 2013.
december 2-i 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Uni6 altaldnos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az
1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az
1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat modositasarol, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szol6, 2018. julius 18-1 (EU, Euratom) 2018/1046 europai
parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel a humanitarius segitségnytjtasrol szolo, 1996. janius 20-1 1257/96/EK
tanacsi rendeletre’,

—  tekintettel az Eurdpai Uni6 2015., 2016.,2017., 2018., 2019., 2020. és 2021. évi
pénziigyi évre sz016 altalanos koltségvetésére,

— tekintettel a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkdzelitésrdl sz616,
2020. november 18-i bizottsagi kozleményre (COM(2011)0743),

— tekintettel a biztonsagos, rendezett €s szabalyos migracidra vonatkozo globalis
megallapodasra és a menekiiltekrdl sz0l6 globélis megallapodésra, amelyeket az ENSZ
Kozgytilése 2018-ban fogadott el,

— tekintettel az eurdpai migracios stratégia keretében harmadik orszadgokkal kialakitando
Uj partnerségi keret 1étrehozasarol szolo, 2016. junius 7-1 bizottsagi kézleményre
(COM(2016)0385),

- tekintettel a 2015 novemberi vallettai csticstalalkozo cselekvési tervére,

— tekintettel a 2016. marcius 18-1 EU-Torokorszag nyilatkozatra,

'HL L 347.,2013.12.20., 884. o.
2HL L 193.,2018.7.30., 1. o.
SHL L 163.,1996.7.2., 1. o.
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tekintettel a 2017. jinius 30-an kozzétett, ,,A mi vilagunk, a mi méltosagunk, a mi
Jjovonk™ cimd, a fejlesztéspolitikarol szolo, uj eurdpai konszenzusra,

tekintettel az ,,Eszkoztar az unios fejlesztési egyiittmitkodésnek az 9sszes emberi jogra
kiterjedd, az emberi jogok érvényesitésén alapuldo megkozelitéséhez” cimi, 2014. aprilis
30-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SWD(2014)0152),

tekintettel a humanitarius segitségnytjtassal kapcsolatos 2008. januar 30-1 europai
konszenzusra,

tekintettel a Békou unids vagyonkezeldi alap, a Madad unios vagyonkezeldi alap, az
Afrikat tAmogatd unids vagyonkezeldi alap és a Kolumbiat timogatd unios
vagyonkezelodi alap eredeti alapité megallapodasaira, valamint azok 2020. decemberi
feliilvizsgalt alapité megallapodasaira,

tekintettel a 2016. februar 10-i C(2016)855%, a 2017. aprilis 18-1 C(2017)2293°, a 2018.
marcius 14-i C(2018)1500° és a 2018. jalius 24-i C(2018)49597 bizottsagi
hatdrozatokkal mddositott, az Uni6 és a tagallamok fellépéseinek koordinacids
mechanizmus — a Torokorszag-tdamogatd Menekiiltiigyi Eszkoz — révén valo
0sszehangolasarol szo16, 2015. november 24-i C(2015)9500 bizottsagi hatarozatra?,

tekintettel a Bizottsagnak a torokorszagi menekiilteket tdimogato eszkozrdl szo616, 2020.
aprilis 30-1 negyedik éves jelentésére (COM(2020)0162), valamint kordbbi jelentéseire,

tekintettel a Madad unids vagyonkezel6i alaprol szo16 hetedik eredményjelentésre?,

tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszéknek ,,A Kozép-afrikai Koztarsasag szamara
létrehozott Békou vagyonkezeldi alap: igéretes kezdet, egyes hidnyossagok ellenére is”
cimt, 11/2017. sz. kiilonjelentésére; ,,A Torokorszagi Menekiilteket Tamogatd Eszkoz:
hasznos segitség, de fokozni kell a koltséghatékonysagot” cimi, 27/2018. sz.
kiilonjelentésére; valamint ,,Az Europai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért: kelléen
rugalmas, de nem elég céliranyos eszk6z” cimi, 32/2018. sz. kiilonjelentésére,

tekintettel a Bizottsdg azon hatarozataira, melyekben a koltségvetési rendelet 234.
cikkével 6sszhangban 2021 decemberéig meghosszabbitja az unids vagyonkezeldi
alapokat, valamint a meghosszabbitasrol szol6 hatarozattervezetekre vonatkozo
parlamenti allaspontokra,

tekintettel ,,Az EU kiils6 finanszirozasi eszkdzeinek végrehajtasa: 2017. évi félidds
feliilvizsgalat és a 2020 utani idészakra vonatkozo6 jovobeli architektura” cimi, 2018.
aprilis 18-i allasfoglalasara'®,

tekintettel a fejlesztési egytittmiikodési eszkdz, a humanitarius segitségnyujtasi eszkoz
¢s az Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol szo16, 2018. aprilis 17-1

4HL C 60.,2016.2.16., 3. o.

SHL C 122.,2017.4.19., 4. o.

¢HL C 106.,2018.3.21., 4. o.

7HL C 278.,2018.8.8., 3. 0.

8 HL C 407.,2015.12.8., 8. o.

9 https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/sites/default/files/7th_results_reporting_eutf syria sept2020.pdf

10HL C 390.,2019.11.8., 76. 0.
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allasfoglalasara'l,

tekintettel ,,Az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért: kovetkezmények a fejlesztés és a
humanitarius segitségnyljtas szempontjabol” cimi, 2016. szeptember 13-i
allasfoglalasara'?,

Tekintettel ,,Az Afrikara vonatkoz6 0j unios stratégiarol — partnerség a fenntarthat6 és
befogado6 fejlodeésért" cimi, 2021. marcius 25-1 allasfoglalasara,

tekintettel ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitika végrehajtasarol — 2020. évi éves jelentés”
cimt, 2021. januar 20-i allasfoglalasara'?, a Sziriara vonatkozé unids stratégiardl szolo,
2017. majus 18-i allasfoglalasara'4, a Sziriarol szol6 2016. oktdber 6-i
allasfoglalasaral>, a sziriai helyzetr6l sz6l6 2016. november 24-i allasfoglalasara's, az
Eurdpai Unid 2016-o0s pénziigyi évre vonatkozo, 2/2016. szamu koltségvetés-modositasi

tervezetérodl szol6 tandcsi allaspontrol — a 2015-6s pénziigyi év tobbletének bevitelérdl

52010, 2016. julius 6-i allasfoglalasara'”,

— tekintettel a Bizottsag Torokorszagrol szo16 2018. évi jelentésérdl szolo, 2019. marcius
13-i allasfoglalasara'®, az Europai Uni6 2019. évi pénziigyi évre sz016 altalanos
koltségvetésének masodik tervezetérdl szolo tanacsi allaspontrdl szolo, 2018. december
12-i allasfoglalasara'®, az Europai Uni6 2018-as pénziigyi évre vonatkozo, 3/2018. sz.
koltségvetés-modositasi tervezetérdl (I11. szakasz — Bizottsag) sz616 tanacsi
allaspontrol: a torokorszagi menekiilteket tdmogatd eszkoz kibdvitése” cimii, 2018.

jalius 4-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a rendkiviili tartalék 2020. évi, a torokorszagi menekiiltek folyamatos
humanitérius tdAmogatasa érdekében torténd igénybevételérdl szo616, 5/2020. szamu

koltségvetés-modositasara’! és az azt kisérd hatarozatra??,

— tekintettel a Bizottsag Torokorszagrol szo616, 2019-2020. évi jelentéseirdl sz616, 2021.

majus 19-i allasfoglalasara?s,

— tekintettel a Bizottsag 2019-ben és 2020-ban hozott hatirozataira, amelyekben a

koltségvetési rendelet 234. cikkével 6sszhangban 2021. december 14-ig
meghosszabbitja a Madad unios vagyonkezeldi alapot,

— tekintettel az EU és tagallamai altal a 2016 és 2021 kozott tartott londoni €s briisszeli
konferenciakon tett, a sziriai valsag kezelésére €s a sziriai nép tamogatasara vonatkozé

I"HL C 390.,2019.11.18., 33. o.

2HL C 204.,2018.6.13., 68. o.

13 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0012.

14 HL C 307.,2018.8.30., 117. o.

ISHL C 215.,2018.6.19., 44. o.

16 HL C 224.,2018.6.27., 88. o.

I7HL C 101.,2018.3.18., 179. o.

IBHL C 23.,2021.1.21.,58. o.

19HL C 388.,2020.11.13., 326. o.

20HL C 118.,2020.4.8., 264. 0.

21 Koltségvetés 2020/1157, HL L 299., 2020.9.11., 1. o.
222021/1268 hatarozat, HL L 298., 2020.9.11., 21. o.
23 Elfogadott szovegek, P9 TA(2021)0243.
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kotelezettségvallalasokra,

— tekintettel a Bizottsag 2018. évi félidds értékelésére €s a Madad unids vagyonkezeldi
alap eredményeirdl sz6l6 rendszeres jelentéseire,

— tekintettel a humanitarius segitségnytjtasrol szolo, 1996. janius 20-1 1257/96/EK
tanacsi rendeletre?*, a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszk6z
(NDICI-Globalis Eurdpa) 2021-2027 kozotti iddszakra torténd 1étrehozasardl szolo
eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre iranyuld, 2018. jinius 14-i javaslatra
(COM(2018)0460), valamint az Eldcsatlakozasi Tadmogatasi Eszkoz (IPA IIT) 2021—
2027 kozotti id6szakra torténd 1étrehozasarol szolo eurdpai parlamenti €s tandcsi
rendeletre irdanyuld, 2018. junius 14-1 javaslatra (COM(2018)0465),

— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és 3. mellékletére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.
december 12-1 iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkoz6 eljarasrol sz616 hatarozatara,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag, a Fejlesztési Bizottsag és a Koltségvetési Bizottsag altal
az eljarasi szabalyzat 58. cikke alapjan folytatott k6zos tanacskozasokra,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag és a Koltségvetési
Ellendrz6 Bizottsag véleményére,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag, a Fejlesztési Bizottsag és a Koltségvetési Bizottsag
jelentésére (A9-0255/2021),

A. mivel 2014 6ta négy vagyonkezeldi alap jott 1étre a valsagokra vald koherens és
megerdsitett segits€gnyjtast biztositd rugalmas és gyors eszkdzok iranti igény
kielégitése céljabol: a 2014. jalius 15-én létrehozott Békou alap azzal a céllal, hogy
tamogassa a Kozép-afrikai Koztarsasag valsagbol valo kildbalasanak €s 0jjaépitési
eréfeszitéseinek valamennyi aspektusat; a 2014. december 15-én életre hivott Madad
alap (a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionalis alap, amely lehetovée teszi a
forrasok és a reagalas regiondlis szintli 6sszevonasat és testre szabdsat); az afrikai
stabilitds megteremtése, valamint az irreguldris migracio és a kényszerti
lakohelyelhagyas okainak kezelése érdekében 2015. november 12-én létrehozott Unios
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért; valamint a Kolumbiat tdmogat6 alap, amelyet 2016.
december 12-én hoztak létre azzal a céllal, hogy tamogassa a békemegallapodas
végrehajtasat a konfliktust kovetd korai helyreallitas és stabilizacid sordn;

B.  mivel a kdltségvetési rendelet 2018-as feliilvizsgalata olyan rendelkezéseket vezetett be,
amelyek bizonyos mértékig megerdsitettek a Parlament ellendrzési hataskoreit j unids
vagyonkezeldi alapok létrehozéasa vagy a jelenlegiek meghosszabbitdsa esetén; mivel
ezek a rendelkezések tovabbra is tulsagosan korlatozottak ahhoz, hogy biztositsék a
Parlament a Szerzddésekben eldirt teljes korli demokratikus ellendrzését, valamint a
koltségvetési hatdsag teljes parlamenti ellenérzését;

C.  mivel a Parlament 2020-ban 6sszességében kedvezd véleményt adott ki az unids
vagyonkezeldi alapok 2021 végéig torténd meghosszabbitasara iranyuld kérelmekrol,

2HLL 163.,1996.7.2, 1. 0.
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ugyanakkor aggodalmat fejezte ki a projektek végrehajtasa atlathatosaganak hianya
miatt, kiilonos tekintettel a hatarigazgatassal €s a migracidkezeléssel kapcsolatos
projektekre, és azzal a feltétellel, hogy a Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért esetében
kotelezd garancidkat kell nytjtani az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasara
vonatkozoan valamennyi finanszirozott projektben;

D. mivel mind az uni6s vagyonkezel6i alapok, mind a torokorszagi menekiilteket timogato
eszkoz létrehozéasat indokolték a klasszikus intézményi keretek kozott kivitelezhetetlen,
rugalmas, eseti €s gyors reagalast igényl6 helyzetek, valamint az uniés koltségvetésben
rendelkezésre allo forrasok és rugalmassag korlatozottsaga; mivel az EU 1; kiilsd
pénziigyi keretének (Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz
—NDICI — Globalis Eurdpa) meg kell sziintetnie azokat a korlatokat, amelyek ahhoz
vezetnek, hogy vagyonkezeldi alapokat kell 1étrehozni az egyes valsagok rugalmasabb
¢és gyorsabb kezelése érdekében; mivel a kdltségvetésen kiviili eszkdzok, példaul a
vagyonkezel6i alapok, valamint az olyan rendkiviili eszkdzok, mint a torokorszagi
menekiilteket tamogat6 eszkdz, veszélyeztetik a demokratikus elszdmoltathatosag, az
atlathatosag €s a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit, valamint alddssak az
Europai Parlament szerepét €s az unios koltségvetés integritdsat és egységességét is;
mivel a Parlamenttel nem konzultaltak a koltségvetésen kiviili eszk6zok 1étrehozasarol;
mivel az Eur6pai Fejlesztési Alap (EFA) hozzdjarult az afrikai és a bekoui unios
vagyonkezel6i alapokhoz, és mivel ezért a Parlamentet egyaltalan nem vontak be e két
unios alap létrehozéasaba; mivel az Eurdpai Parlament lehetséges részvétele a Madad és
Kolumbia uniés vagyonkezeldi alapok alapité megallapodasarol szolo végrehajtasi
hatarozattervezetekkel szembeni kifogasra korlatozodott;

E. mivel a sziikséghelyzeti alap 1étrehozasakor a Bizottsdgnak meg kell indokolnia annak
hozzédadott értékét, lathatdsagat, mas unids finanszirozasi eszkozokkel valod kiegészitd
jellegét és a szakpolitikai célkitiizésekkel vald 6sszehangoléasat, €s mivel alapvetd
fontossagu a forrasok felhasznalasanak folyamatos nyomon kovetése és értékelése
annak biztositasa érdekében, hogy hatdsaik mindig 6sszhangban legyenek az unios
joggal, az alapvetd értékekkel és a célkitlizésekkel;

F.  mivel a koltségvetési rendelet szerint a vagyonkezel6i alapokat évente kiilsé és
fiiggetlen ellendrzésnek kell alavetni, és az Eurdpai Bizottsdgnak jogaban all
felfiiggeszteni a finanszirozasi megallapodast, ha a partnerorszag megszegi az emberi
jogok, a demokratikus elvek és a jogallamisag tiszteletben tartdsara vonatkozo
kotelezettségét, valamint stilyos korrupcids esetekben; mivel az Europai Szamvevoszek
az unios vagyonkezeldi alapokrol szo6106 kiilonjelentéseiben azt ajanlotta a Bizottsagnak,
hogy javitsa az adomanyozok koordinacidjat (Békou), sziintesse meg a végrehajtas
hianyossagait, ndvelje a hatékonysagot és a célzott intézkedéseket (Afrika), és
biztositson jobb ar-érték aranyt (torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkoz);

G. mivel a Bizottsag becslései szerint a menekiiltekkel kapcsolatos jelentds humanitarius
sziikségletek a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkdzon is tilmutatnak;

H. mivel a Parlament — mikdzben elismerte azok hozzdadott értékét — tobbszor is
hangoztatta, hogy fokozott parlamenti ellenérzésre van sziikkség az unios vagyonkezel6i
alapok és a torokorszagi menekiilteket timogato eszkoz tekintetében, valamint hogy
fokozottabb mértékben be kell vonni a jovobeli vagyonkezeldi alapokkal, illetve a
meglévd vagyonkezeldi alapok és egyéb, az EU kiils6 fellépéséhez kapcsolodod
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pénziigyi eszk6z0k meghosszabbitasaval kapcsolatos eldkészitd munkéba és
targyalasokba; mivel a Parlament felszoélitotta a Bizottsagot, hogy javitsa a
sziikséghelyzeti alapokkal kapcsolatos kommunikéciojat, és megjegyezte, hogy a
sziikséghelyzeti alapokkal kapcsolatos rendszeres, szdmadatokon alapulo tajékoztatas
elengedhetetlen ahhoz, hogy a Parlament gyakorolhassa demokratikus feliigyeleti és
ellendrzési szerepét;

L. mivel a sziikséghelyzeti alapokhoz val6 hozzajarulasok legnagyobb része jelenleg
magabdl az unids koltségvetésbol szarmazik, mig a tagallamok hozzajarulasai teljes
koltségvetésiik igen korlatozott részét teszik ki; mivel a torokorszagi menekiilteket
tamogat6 eszk6zhoz valo tagallami hozzajarulasok nem onkéntesek, hanem a GNI-
hozzajarulasi kulcson alapulnak, és a koltségvetési rendelet 21. cikke (2) bekezdésének
b) pontja értelmében kiilsé cimzett bevételként kozvetleniil szerepelnek az unios
koltségvetésben; mivel a vagyonkezeldi alapok esetében a koltségvetési rendelet 187.
cikkének (6) bekezdése értelmében a tagallami hozzéjaruldsokat nem integraljak az
Unid koltségvetésébe;

J. mivel a 2016. marciusi EU-Torokorszag nyilatkozat ¢s az EU és Torokorszag kozotti
visszafogadasi megéllapodas kiilonos figyelmet fordit az illegalis migracio 1 tengeri
vagy szarazfoldi utvonalainak megeldzésére, a csempészhalozatok felszamoléasara, a
torok hatarok ellendrzésére és a visszakiildések megkiilonboztetésmentes elfogadasara;

K. mivel az Unid fejlesztési egyiittmiikddési politikajanak elsddleges célja a szegénység
csokkentése és hosszu tavon felszdmolasa az EUMSZ 208. cikkében foglaltak szerint;
mivel tovabbra is a fejlesztési politikarol szolo 1) eurdpai konszenzus alkotja az unios
fejlesztéspolitika elvi keretét, a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai
konszenzus megerdsiti humanitarius segitségnyujtas alapelveit; mivel az EU-nak és a
humanitarius teriileten vele egyiittmiikddd partnereinek képesnek kell lenniiik arra,
hogy tdmogatést ¢s védelmet biztositsanak a sziikségletek, valamint a humanitarius
tevékenység semlegességének, partatlansdganak, emberiességének ¢és fiiggetlenségének
elve alapjan; mivel a hivatalos fejlesztési tamogatasi (ODA) forrasokbol szarmazé
forrasokat a gazdasagi, human és tarsadalmi fejlédésre, és kiillondsen a mindségi
oktatashoz valo hozzaférés biztositasara, a — tobbek kozott az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos — helyi ellenallo képesség kiépitésére, valamint a fejlesztési és/vagy
humanitérius segitségnytjtast szolgald békefenntarté miiveletekre kell forditani,
kiilonos tekintettel a vagyonkezeldi alaprol sz616 hatarozatban meghatarozott fejlesztési
kihivasokra;

L.  mivel az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért alapitd megallapodasa egyértelmiien az
uniods sziikséghelyzeti alapok, valamint az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdzrol
sz6106 rendelet hatalya al4 helyezte a libiai hatarigazgatasi projekteket; mivel 2017
juliusa 6ta kozel 90 millié eurot kiilonitettek el az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért
keretében a libiai parti 6rség képzésére, felszerelésére €és tamogatasara, és 49 millid
eur6t kiilonitettek el a visszatérésre kotelezett személyek fogvatartasi koriilményeinek
javitasara; mivel az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért alapitd megallapodasa
egyértelmiien kimondja, hogy a sziikséghelyzeti alap olyan tevékenységeket fog
finanszirozni, amelyek a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos altalanos
megkozelitéssel 6sszhangban hozzajarulnak a migraciokezelés javitasdhoz, ideértve az
irregularis migracido megfékezését és megeldzeését, valamint az emberkereskedelem
elleni kiizdelmet; mivel mindazonaltal elhangzottak olyan allitasok, amelyek szerint a
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libiai parti 6rség tevékenységeivel Osszefiiggésben emberi jogi jogsértéseket kovettek
el;

mivel 2020-ban a Parlament ugy itélte meg, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap
Afrikaért meghosszabbitasa érdekében minden tAmogatasban részesiild projekt esetében
kdotelez6 garancidkat kell biztositani az emberi jogok tiszteletben tartdsara vonatkozoan,
kiilonos tekintettel a migraciokezelésre, valamint annak biztositasara, hogy ezeket a
garancidkat a jovében egy megfelelden indokolt ) vagyonkezeldi alap létrehozésa
esetén kikossék;

mivel a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionalis alap (Madad alap) 2,3
milliard eurdt mozgositott, beleértve a 21 uniods tagallam, Tordkorszag és az Egyesiilt
Kiralysag altal nyuajtott dnkéntes hozzajarulast; mivel programjai az oktatasra, a
megélhetésre, az egészségiigyre, a védelemre €s a viziigyre 6sszpontositanak a
menekiiltek, a belsé menekiiltek és a helyi kozosségek javat szolgalva és tobb mint 7
milli6 kedvezményezettet timogatva; mivel a sziriai polgarhdbort elhtizodasaval a
Madad alap reagalasa tovabb fejlddott a humanitarius fejlesztés mentén, jobban
Osszpontositva a befogado6 orszagoknak az elhuz6do valsagra valo reagaléssal
kapcsolatos erdfeszitéseit és kapacitasait tdimogato rendszerek megerdsitésére, kiilonds
tekintettel a kozszolgéltatasok nyujtasara Irakban, Jordanidban és Libanonban;

mivel értékelése szerint a Madad alap keretében gyorsabban indithatdk a projektek,
mint az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz és az Eldcsatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz keretében szokésos eljaradsok szerint; mivel a Madad alapnak a
méretgazdasagossagot is sikeriilt megvalositania, 20 millio EUR &tlagos volument,
nagyléptéki projektekkel és koriilbeliil 30 honapos atlagos végrehajtasi idészakkal;

mivel a torokorszagi menekiilteket tdimogato eszkoz eltér az unids vagyonkezeldi
alapoktol, foként azért, mert tovabbra is az EU koltségvetésébe van bedgyazva;

mivel a Bizottsag szerint a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkdz célja a meglévo
unids finanszirozasi eszk6zok osszehangoldsa annak érdekében, hogy azokat koherens
¢s kozos modon vegyék igénybe a menekiiltek sziikségleteinek kielégitése érdekében;

Altaldnos megfontoldsok

Koltségvetési vonatkozdsok

1.

megjegyzi, hogy 2020. december 31-ig az unids vagyonkezeldi alapokba iranyuld
Osszes kotelezettségvallalas 7691 millio EUR-t tett ki, amelybdl 3170 millio EUR az
unios koltségvetésbol, 3534 millio EUR az Eurdpai Fejlesztési Alapbol (EFA), 988
millié EUR pedig a tagallamoktol és mas adomanyozok felajanlasaibol szarmazik;
megjegyzi tovabba, hogy ugyanezen idépontig 7141 millié6 EUR-t kotottek le, és az
unids vagyonkezeldi alapok 4869 millio EUR-t fizettek ki; megjegyzi tovabba, hogy
2020. december 31-re az dsszes unids vagyonkezeldi alap kotelezettségvallalasi
eldiranyzatainak végrehajtasi aranya 98% volt (a Madad alap kotelezettségvallalasi
eldiranyzatainak tobb mint 95%-at, a Békou alap 99%-at, az Unios Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért 99%-at, a Kolumbiat tamogaté alap pedig 94%-at lekototte), mig a
kifizetési eldiranyzatok Osszesitett végrehajtasi aranya 63% volt (Unids Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért 62%, Békou 66%, Kolumbiat tdmogato alap 52%, Madad 64%);
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2. emlékeztet arra, hogy a torokorszagi menekiilteket timogato eszkoz két, egyenként 3
milliard eurds részbdl all; sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a 2016-2017-es elso részlettdl
eltéréen, amelyhez az unids koltségvetés 1 millidrd eurdval, a tagallamok pedig 2
milliard eurdval jarultak hozza, a 2018-2019-es masodik részlet esetében a
hozzajarulasok aranya megfordult, és ez hatranyosan érintette a meglévo unios
projekteket;

3. emlékeztet arra, hogy mig a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz elsé
részletében az IPA II hozzajarulasa 52,4 %-ot, a humanitarius segitségnyujtasé 46,6 %o-
ot, a biztonsaghoz és a békéhez hozzdjaruld eszk6z¢ 0,7 %-ot, a fejlesztési
egylttmiikddesi eszkdz¢ 0,3 %-ot, a masodik részlet esetében pedig az IPA 11
hozzajarulasa 64,5%-ot, a humanitarius segitségnyujtasé pedig 35,5 %-ot tett ki;

4.  megjegyzi, hogy (2020 végéig) a torokorszagi menekiilteket tamogatod eszkdz elsd
részletének 36,6 %-at kdzvetlen iranyitassal, 63,4 %-at pedig kozvetett iranyitassal
hajtottak végre (és ennek tobb mint négyotodét nemzetkodzi szervezetek hajtottak
végre); megjegyzi tovabba, hogy a masodik részletben a kozvetlen iranyitas 32,1 %-ot
(100 %-ban az Europai Bizottsag altal), a kozvetett iranyitas pedig 67,9 %-ot
(haromnegyed részben nemzetkdzi szervezetek altal) képviselt;

5. megjegyzi tovabba, hogy az unids vagyonkezeldi alapokkal kapcsolatban a nemzetkdzi
szervezetek voltak a legfontosabb végrehajtd szereplok (36,8 %), megeldzve az Eurdpai
Bizottsagot (35,7 %), a tagallami ligynokségeket (24,2 %) €s a kdzszolgalati szerveket
(3.4 %);

A Parlament bevondsa a dontéshozatalba és a nyomonkdovetési eljardasokba, valamint a
jelentéstételi és/vagy értékelési folyamatokba

6.  megallapitja, hogy a bizottsagi elnokdk €és bizonyos képviselok megfigyeldi statuszt
kaptak a vagyonkezel6i alapok stratégiai testiileteinek iilésein és a torokorszagi
menekiilteket tdimogatd eszkoz iranyitobizottsdgaban; sajnalatosnak tartja, hogy ezt
hivatalosan nem vezették at a vagyonkezeldi alapok alapité megallapodasaiba;
hatarozottan siirgeti, hogy az iilésekre sz0l6 meghivok vegyék figyelembe az Eurdpai
Parlament hivatalos naptarat, és hogy az igazgatotanacs iilésein megvitatando
valamennyi lényeges informaciot és dokumentumot joval az iilések eldtt bocsassak
rendelkezésre a képviseldk és a titkarsag személyzete aktiv részvételének lehetvé tétele
érdekében;

7. sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Parlament korlatozott szerepet jatszik a
sziikséghelyzeti alapokkal kapcsolatos unids hozzéjarulasok dontéshozatalaban,
feliigyeletében és ellendrzésében, és megismétli, hogy a meglévo jogi, szabalyozasi és
koltségvetési megoldasokat teljes mértékben ki kellett volna hasznalni a tovabbra is
veégsO eszkozkeént kezelendd sziikséghelyzeti alap 1étrehozésa és/vagy kiterjesztése elott;
emlékeztet korabbi, megvalaszolatlan kéréseire, €s megismétli, hogy a Parlamentnek
képviseltetnie kell magat az operativ bizottsagok tilésein, és képesnek kell lennie azok
tevékenységének nyomon kdvetésére, és felhivja a Bizottsagot, hogy kell idodben
nyUjtson részletes tajékoztatast az e bizottsdgokban hozott hatarozatokrol; ugy véli,
hogy a Parlamentnek teljes mértékben fel kell hasznalnia a végrehajtasi feliigyeletével
¢s a koltségvetés ellendrzésével kapcsolatos hataskoreit, és gondoskodnia kell arrol,
hogy az unios finanszirozasi dontések és a kapcsolodo juttatasok megfeleljenek az Unid
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10.

11.

12.

11.

jogszerliségre, illetve hatékony és eredményes pénzgazdalkodésra vonatkozé elveinek,
ezzel biztositva az uniods fellépések demokratikus legitimitasat és elszdmoltathatosagat;

tudomasul veszi a Bizottsag arra irdnyul6 eréfeszitéseit, hogy szorosan nyomon kdvesse
¢s értékelje a beavatkozasokat, valamint hogy célzott jelentések révén ismereteket
gylijtson az unids vagyonkezeldi alapok és a torokorszagi menekiilteket timogato
eszkoz tevékenységeirdl; kéri, hogy tegyenek erdfeszitéseket a nagyobb atlathatosag
elérése érdekében a relevans adatok, koztiik a finanszirozott projektek konkrét részletei
¢s a kitlizott célokkal kapcsolatban elért eredmények az unios vagyonkezeldi alapok €s
a torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkoz honlapjan torténd kozzététele révén;
hangsulyozza, hogy az ilyen jelentések rendelkezésre allasa, részletessége, teljessége és
tényszerli kovetkezetessége elengedhetetlen a Parlament mint koltségvetési hatosag
tamogatasadhoz a végrehajtas megfeleld értékelése érdekében;

megjegyzi, hogy a civil tarsadalmi szervezetek bevondséara vonatkozé informaciokat az
Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért 2019. és 2020. évi éves jelentésében tettek kozze;
sajnalja, hogy ez az informacid az alvéllalkozdk alacsony atlathatésaga miatt nem all
rendelkezésre; megjegyzi, hogy amennyiben lehetséges, ezeket az informaciokat
projektszinten kell lebontani, figyelembe véve a bizalmas kezelés és a biztonsag kelléen
indokolt kovetelményeit;

sajnalattal allapitja meg, hogy a Bizottsag késon jelezte az unids vagyonkezeldi alapok
id6tartaméanak meghosszabbitasara iranyuld szandékat, és hogy néhany vagyonkezeldi
alap értékelésére késon keriilt sor, igy a Parlament nem tudott kelld idében teljes korti és
pontos kovetkeztetéseket levonni az Afrikat tdmogat6 unids sziikséghelyzeti alap
esetében, és igy sériilt a demokratikus feliigyelet és elszdmoltathatosag;

ismételten hangstlyozza, hogy ragaszkodik ahhoz, hogy az unios vagyonkezeldi
alapoknak az Eurdpai Parlament altal elfogadott 2021. decemberig torténd
meghosszabbitasa foként technikai jellegli legyen, lehetdve téve az j tobbéves
pénziigyi keretre val6 zokkendmentes atallast, és a mar lekotott forrasokra vonatkozé
hatékony szerzddeéskotést és azok felhasznaldsat; kiemeli a Bizottsag arra vonatkozo
biztositékait, hogy a meghosszabbitasok a korabbi, 2014-2020-as tobbéves pénziigyi
keret keretében tett kotelezettségvallalasok kifizetéseinek folytonos jogalapjat kivantak
biztositani, és hogy a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytlittmiikodési
Eszkoz, illetve az IPA 111 keretében nem tehetdk 1j kotelezettségvallalasok a
vagyonkezeldi alapokkal kapcsolatban;

hangsulyozza, hogy jelentéseiben a Bizottsagnak be kell mutatnia az unios
vagyonkezeldi alapok és a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkdz — tobbek kozott
az uniods kiilsd beruhazasi terv — altal lefedett teriiletekre szant kiilonb6z6 pénziigyi
eszkozok egymast kiegészitd jellegét, valamint a 1étrehozott hozzaadott értéket;

Az egyes vagyonkezeldi alapok, illetve az FRT értékelése

Békou

13.

ugy véli, hogy a Békou vagyonkezeldi alap részben hozzajarult a Kozép-afrikai
Koztarsasdgban kialakult helyzet kezeléséhez, valamint a Kozép-afrikai Koztarsasagban
a fejlesztési €s humanitarius sziikségletek kozotti kapcsolat kozelitéséhez;
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14.

15.

16.

17.

utal tovabba az Eurdpai Parlament Fejlesztési Bizottsaga altal a Kozép-afrikai
Koztarsasagba delegalt kiildottség 2018. februari kovetkeztetéseire, amelyek
megjegyzik, hogy a Békou vagyonkezeldi alap lathatdsaga jo, és kedvezden itélik meg
azt az orszagban, a projektek pedig megfelelden kezelik a sziikségleteket a rehabilitacio,
a megélhetés biztositasa és a hosszabb tavu fejlesztés kozott, legalabb helyi szinten és
kisebb léptékben;

kiemeli az Eurdpai Szdmvevdszék 2017. évi kiilonjelentésében kozzétett
kovetkeztetéseit, amelyek szerint a Békou vagyonkezeldi alap dsszességében pozitiv
eredményeket ért el, és sikerrel mozgositott timogatast, jollehet kevés tovabbi
adomanyozot vonzott, tovabba hogy projektjeinek tobbsége elérte a vart eredményeket
¢és novelte az EU lathatdsagat; jelzi azonban, hogy a jelentés javasolta a beavatkozas
hatokorének jobb meghatarozasat, valamint a donorok kézotti koordinécio, a
projektkivalasztasi eljarasok, a nyomon kovetés €s a teljesitménymérés javitasat,
valamint a koltségek optimalizalasat és a végrehajto szervezetek kivalasztasanak
fokozott atlathatosagat; megjegyzi, hogy az operativ bizottsdgban a tagallamokat sajat
nemzeti fejlesztési tigynokségeik képviselik, amelyeket egyszersmind
projektvégrehajtoként valasztanak ki, és aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ez
Osszeférhetetlenséghez vezethet az operativ bizottsadg projektkivalasztasi eljarasaban;

megjegyzi, hogy a humanitarius valsag, a szegénység és a Kozép-afrikai
Koztarsasagban zajlo 1) biztonsagi kihivasok miatt a tovabbi unids timogatashoz
céliranyos programokra és adott esetben az NDICI-Globalis Eurdpa keretében rugalmas
unids finanszirozasra lesz sziikség a humanitarius reagalas, a béke €s biztonsag, a
demokratizalodas és a demokratikus intézmények megerdsitése, valamint az emberi
jogok tiszteletben tartasa érdekében a Kozép-afrikai Koztarsasdgban;

ugy véli, hogy az EU és mas adomanyozok beavatkozasa ellenére az orszagban
tovabbra is instabil a helyzet az 0 konfliktusok és az élelmiszer-ellatas rendkiviili
bizonytalansadga miatt;

Madad

18.

ugy véli, hogy a Madad alap bizonyitotta hozzaadott értékét a valsagkezelés terén és az
EU szempontjabol is a nagyobb kiils6 lathatosag €s befolyas, a kiillonb6zd forrasokbol
szarmazo forrasok fokozott ellendrzése, koordindcidja és multiplikatorhatasa
tekintetében, 6sszehasonlitva a nemzeti szintli vagy mas nemzetkdzi csatornakon
keresztiil megvaldsulo segélyezéssel; megjegyzi, hogy kiadasait hozzaigazitottak a
jogalapokhoz vagy az alkalmazott unios eszkozokhdz, illetve azok céljaihoz; emlékeztet
ezért arra, hogy a Madad vagyonkezel6i alap keretében finanszirozott projekteknek eld
kell mozditaniuk és védenitik kell a méltésagot, az emberi jogokat €s az alapvetd
szabadsagokat, valamint el kell mozditaniuk a tarsadalmi és gazdasagi befogadast,
kiilondsen a kisebbségek és a kiszolgaltatott csoportok esetében; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy a sziriai konfliktus folytatodik és tovéabbra is sziikséget szenvednek azok a
sziriai menekiiltek, akik a belathat6 jovoben nem tudnak visszatérni hazajukba, és igy a
befogado kozosségek sziikségletei tovabbra is unids és nemzetkdzi segitségnyjtast
tesznek sziikségessé, mivel biztositani kell e kozosségek hosszabb tavil integraciora és
foglalkoztatasra vald képességét; ramutat, hogy a konfliktusnak kitett sziriai teriileteken
még nem lehet megkezdeni a hosszu tava ujjaépitést;
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19.

20.

21.

22.

megjegyzi, hogy a 2018. oktdberi félidds stratégiai értékeld jelentés arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Madad vagyonkezeldi alap ,,nagy volumenti és
koltséghatékony, és viszonylag alacsony koltséggel jutott el nagyszdmu
kedvezményezetthez”, valamint hogy ,,lehetové tette az EU szamara a rugalmas
segitségnyujtast”;

idvozli, hogy az alap a koronavirus-jarvanyra reagalva képes volt gyorsan €s
rugalmasan kiigazitani és Gjraorientdlni tevékenységeit a partnerorszagok és -
kozosségek tamogatasa céljabol Libanonban, Irakban, Torokorszagban és Jordaniaban,
nemcsak az egészségiigy terililetén, hanem mas teriileteken is, mint példaul a
megélhetés, a védelem, az oktatds vagy a tarsadalmi kohézio;

kiemeli a folyamatos tdmogatas fontossagat a menekiiltek, a bels¢ menekiiltek és a
kiszolgaltatott befogadd kozdsségek szamara — a tagabb régiora is kiterjesztve azt — a
folytatodo konfliktus altal érintett teriileteken, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret (TPK) szdmadra 1étrehozott eszk6zok keretében nyujtott
hosszabb tavu, kiszamithato, teljes mértékben atlathato és gyorsan bevethetd
finanszirozés, valamint a tagallamok altal kiils6 cimzett bevételként nytjtott potencialis
hozzajarulasok otvozésével, figyelembe véve a kdltségvetési rendelet alapjan biztositott
valamennyi pénziigyi eszkozt;

emlékeztet a palesztin menekiilt kozosségek sebezhetdségére Sziridban és a régioban, és
felszolit folyamatos tamogatasukra, tovabba arra, hogy a sziriai valsaggal kapcsolatos
unids humanitérius terveket és fellépéseket terjesszek ki az 6 tdamogatasukra is;

Afrika

23.

24.

25.

megjegyzi, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért sziikséghelyzeti alapként jott
kezeléséhez, hosszl tdvu stabilitasi és fejlesztési célok elérése érdekében; ugy véli,
hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért gyors és rugalmas eszkdz az olyan kozos
globalis kihivasok kezeléséhez, mint a migracio és a kényszerli lakohelyelhagyas, az
éghajlatvaltozas hatasa €s a gazdasagi valsagok; kiemeli, hogy a jelenlegi Covid19-
vilagjarvany miatti példa nélkiili helyzet minden sziikséges rugalmassagot és
gyorsasagot megkovetel; hangsulyozza azonban, hogy a rugalmassagot mindig teljes
atlathatosaggal és elszamoltathatosaggal kell 6tvozni; ugy véli, hogy a harom teriileten
beliil célzottabb, iranyitott fellépéssel, valamint az eredmények mérésének és
jelentésének tamogatasaval lehetne javitani az eredményeken;

tudomasul veszi, hogy 78 projekt jarult hozza a gazdasagi €s foglalkoztatési lehetdségek
boviiléséhez, 97 projektet hajtottak végre az ellenalld képesség megerdsitésére, 75
projektet a migracio kezelésére, 75 projektet pedig a korméanyzas és a
konfliktusmegeldzés javitasara; aggodalommal jegyzi meg, hogy a kiilonleges
koriilmények miatt a migraciokezelés néhany projekt esetében az uniods valasz
kozéppontjaba keriilt; megismétli azonban, hogy az ellenalld képesség javitasara és a
migracio kivalté okainak kezelésére iranyuld eredeti célkitiizéseket fenn kell tartani;

tidvozli, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért némileg hozzajarult a
humanitarius segitségnytjtas, a fejlesztés és a békeépités egymassal dsszekapcsolt
harmas megkdzelitéséhez, ami az el6z0 tobbéves pénziigyi keret unids pénziigyi
eszkozeivel nem volt lehetséges; emlékeztet arra, hogy a vagyonkezel6i alap altal
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26.

27.

28.

29.

30.

nyujtott finanszirozast az ODA kritériumai alapjan kell végrehajtani és értékelni, és az e
kovetelményeknek nem megfeleld Osszes kiadast az alapban 6sszevont kiillonbozo
forrasokbdl kell finanszirozni, tovabba helyteleniti az ODA alapok minden olyan
felhasznalasat, amely ellentmond a fejlesztési céloknak; emlékeztet arra, hogy a
humanitarius segitségnytjtasnak alapelvként fliggetlennek kell lennie;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért mintegy 37%-
at a migracio korlatozasara és csokkentésére iranyulo intézkedésekre kiilonitik el, mig a
migraciot és a kényszeri lakohelyelhagyast eldsegitd tényezok kezelésére kevesebb
mint 9%-at forditjak; megjegyzi, hogy az Uniods Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért
forrasainak kevesebb mint 1,5%-at kiilonitették el a jogszerli migracios csatornakra;
elismeri, hogy a biztonsag alapvetd fontossagu az afrikai partnerorszagok stabilitasa
szempontjabol, és hogy az EU-nak tdmogatnia kell a partnerorszagokat az irregularis
migracids aramlasok, az embercsempészet és az emberkereskedelem kivalté okainak
kezelésében;

tudomasul veszi a libiai parti 6rség fellépéseivel Osszefiiggésben Libidban észlelhetd
emberi jogi jogsértésekrdl szolo jelentéseket; hangsulyozza, hogy a parti 6rség altal
kimentett vagy feltartoztatott személyek koziil sokakat visszatoloncolnak Libidba, ahol
onkényesen fogva tartjak oket szornyli koriilmények kozott; hangstlyozza, hogy a
menekiiltek olyan orszagokba valo visszatérése, ahol nincsenek biztonsadgban, sérti a
menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi egyezményt; megjegyzi, hogy a siirgdsségi
tranzitmechanizmussal Osszefliggésben aggalyok meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy
a projektek végrehajtasa soran tiszteletben tartjak-e az emberi jogokat; megjegyzi, hogy
Libiaban nem tartottak tiszteletben a visszakiildés tilalmanak elvét; emlékeztet azonban
arra, hogy minden fellépésnek biztositania kell az emberi élet, méltosag és emberi jogok
teljes korti védelmét; e tekintetben felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a civil
tarsadalmi szervezetekkel konzultalva vizsgaljak feliil és végezzek el az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében finanszirozott, az illetékes tengerfeliigyeleti
¢s hatarigazgatasi hatésagokkal folytatott egytittmiikodési tevékenységeket az emberi
jogok tiszteletben tartasanak objektiv értékelése érdekében;

hangsulyozza a helyi partnerekkel folytatott egyiittmiikodés €és parbeszéd fontossagat;
tidvozli a kiemelt sziikségletek azonositasa érdekében végzett konzultaciokat és
tanulmanyokat; hatdrozottan felszoélitja a Bizottsagot, hogy megteleléen vonja be a helyi
hatosagokat és a civil tarsadalmi szervezeteket az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért
altal tamogatott projektekbe;

megjegyzi, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért egyik o célkitlizése — az
alapitd megallapodasban meghatarozottak szerint — a migracio kivaltd okainak kezelése,
kiilonosen a reziliencia, a gazdasagi lehetdségek, az esélyegyenldség, a biztonsag és a
fejlesztés elomozditasa, valamint az emberi jogi visszaélések kezelése révén; kéri, hogy
helyezzenek nagyobb hangsulyt a hosszl tavu fejlesztési célokra, példaul a
foglalkoztatasra, az oktatasra, az élelmezésbiztonsagra és a helyi lakossag
¢letkoriilményeinek javitasara;

megjegyzi, hogy az Eurdpai Szdmvevdszek 32/2018. sz. kiilonjelentése szamos
hianyossagra mutatott ra, tobbek kozott az unids kdzbeszerzési jog alkalmazasanak
elmulasztasara és az atlathatatlan iranyitasra, és jobb projektkivalasztasi eljarast,
nagyobb végrehajtasi sebességet és szisztematikusabb teljesitmény-ellendrzési
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31.

32.

folyamatot javasolt a projektek teljes korére kiterjedden, illetve megjegyezte, hogy az
alap széles hatokore miatt gyakran hidnyzott a hatékonysag, mivel nem
szamszerisitették megfeleléen azokat az igényeket és eszkdzoket, amelyek révén
mérhetd hatast el lehetett volna érni; kéri a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo
kérelmek egyszeriisitését és jobb kommunikéciojat a kisebb és helyi nem kormanyzati
szervezetek unids finanszirozashoz valo hozzaférésének megkonnyitése érdekében;

megjegyzi, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért hozzajarult az ellenallo
képesség megerdsitéséhez, valamint a humanitarius segitségnyujtas €s a fejlesztés
Osszekapcsolt megvalositasahoz instabil helyzetekben; megjegyzi tovabba, hogy az alap
eldmozditotta a kiilonb6zo érdekelt felek kozotti egylittmiikodést is, €s lehetdve tette
nem unids adoméanyozok hozzajarulasat, ami a brexit utani idészakban kiilondsen
fontossa valt, valamint rairanyitotta a figyelmet a migracio €s a kényszerti
lakohelyelhagyés problémajara €s az arra adott unios valaszra; ugyanakkor sajnalatat
fejezi ki amiatt, hogy az alap végrehajtasanak nyomon kdvetése nem volt megfeleld, és
kéri konkrét, mérhetd, teljesithetd, realis és hataridéhoz kotott célkitlizések beépitését a
hosszu tava projektekbe, valamint szamszertisithetd célok meghatarozasat a projektek
értékeléséhez;

idvozli a Bizottsag arra iranyul6 javaslatat, hogy vonjak vissza az Afrikat timogato
sziikséghelyzeti alapbol szarmazo6, eredetileg Eritrea szamara elkiilonitett, kiilondsen a
kényszermunka alkalmazasaval zajl6 utfelajitassal kapcsolatos beszerzésekre szant
forrasokat;

Kolumbia

33.

34.

35.

ugy véli, hogy a Kolumbiat timogatd vagyonkezeldi alap bizonyitotta értékét, és a
jelenlegi helyzetben fontos eszk6z a kolumbiai kormény és a Kolumbiai Forradalmi
Fegyveres Erék (FARC) kozotti békemegallapodas végrehajtasanak tdimogatasaban;
rdmutat arra, hogy a Kolumbiat tamogat6 alap meghosszabbitasa tovabb erdsitette az
EU elkdtelezettségét, és rendkiviil 1ényeges tamogatast biztositott a kolumbiai
békefolyamathoz; emlékeztet arra, hogy az Unids Békealap Kolumbiaért a Fejlesztési
Egyiittmiikddési Eszkoz keretében jott 1étre, és azt dssze kell hangolni az Eurdpai Uniod
fejlesztési politikdjanak elsddleges célkitlizésével: ,,Az Unio fejlesztési egyiittmiikodési
politikaja elsddleges célként a szegénység mérseklésére, idével pedig annak
felszamoldasara irdnyul. Az Uni6 azon politikdinak végrehajtasakor, amelyek hatassal
lehetnek a fejlodd orszagokra, figyelembe veszi a fejlesztési egytittmiikodés
célkitiizéseit”;

hangsulyozza, hogy az alap fontos szerepet jatszik a kolumbiai atfogd vidékfejlesztés és
gazdasagi novekedés tdamogatasaban is; kéri, hogy a kolumbiai békefolyamat
végrehajtasat kezeljék prioritasként a hosszu és kozéptavu, teljes mértékben atlathato
finanszirozasi programok €s nyomon kovetés részeként, és hogy e programok kapcsan
biztositsdk az Eurdpai Parlament megfeleld bevonasat és az altala végzett demokratikus
ellendrzést, valamint az érdekelt felekkel, kiilondsen a helyi civil tarsadalommal
folytatott megfeleld, atlathato és inkluziv konzultacidkat;

gratulal Kolumbia azon erdfeszitéseihez, hogy — a békemegallapodas végrehajtasaval
kapcsolatos sajat kihivasai ellenére — tdmogatast nytijtson a Kolumbiaba érkezd tobb
mint 1,7 milli6 venezuelai menekiiltnek, kiillondsen azaltal, hogy 10 éves ideiglenes
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36.

oltalmazotti jogallast biztosit szamukra;

idvozli, hogy a Chilei Koztarsasag is csatlakozott a vagyonkezeldi alap adomanyozoi
koz¢; megjegyzi, hogy a regionalis partnerek részvétele magas hozzaadott értéket
képvisel, €s ndvelte mind a helyi elismerést, mind az EU szerepvallaldsanak ¢€s

crer

A torokorszagi menekiilteket tamogato eszkoz

37.

38.

39.

40.

ramutat, hogy Torokorszag fogadja be a vilagon a legnagyobb szamu menekiiltet, ami
majdnem 4 milli6 regisztralt sziriai, iraki és afganisztdni menekiiltet jelent; emlékeztet
arra, hogy a torokorszagi menekiilteket tamogat6 eszkdz fontos szerepet tolt be a sziriai
menekiiltek befogadasaban; felszolit az EU-Torokorszag nyilatkozat teljes korti emberi
jogi hatasvizsgalatanak elkészitésére, és hangstlyozza annak fontossagat, hogy a
nyilatkozat végrehajtasa keretében mindkét fél tartsa tiszteletben az alapvetd jogokat;
ugy véli, hogy az EU-nak tovabbra is biztositania kell a sziikséges tdmogatast a sziriai
¢s mas menekiilteknek, valamint a torokorszagi befogado kozosségeknek, biztositva,
hogy a torok kormany ne vegyen részt kdzvetleniil a pénzeszkdzok kezelésében és
elosztasdban, amelyeket kozvetleniil a menekiiltek és a befogadd kozosségek szdmara
kell folyositani, és amelyeket az elszdmoltathatosagot és az atlathatésagot garantalo
szervezeteknek kell kezelniiik;

ugy véli, hogy az EU torokorszagi menekiilteket tdimogat6 eszkdze bizonyitotta értékét
mint innovativ forrasdsszevonasi eszkoz €s fontos koordinaciés mechanizmus, amely
segitséget nyujt Torokorszagnak a menekiiltek és befogado kozdsségeik azonnali
humanitérius és fejlesztési sziikségleteinek gyors kielégitésében, és hangsulyozza, hogy
biztositani kell e fellépések fenntarthatosagat; megjegyzi ezért, hogy a projektek
tobbségét meg kellett hosszabbitani a vart eredmény elérése érdekében; timogatasarol
biztositja a torok civil tarsadalmat, és emlékeztet arra, hogy a nemzetkozi szervezetek
dicséretes erdfeszitéseket tettek e projektek megvalositasa érdekében; hangstulyozza a
helyi szervezetek, szakértok és nem kormanyzati szervezetek, valamint a tagallamokbol
szarmaz0 szervezetek bevondsa altal a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz
végrehajtasahoz nyljtott hozzéadott értéket;

iidvozli a torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkoz elsd részletének sikerét,
kiilondsen a sziikséghelyzeti szocialis védohalot (ESSN), amely a Bizottsag altal
iranyitott legnagyobb humanitéarius projekt; idvozli a masodik részlet eldrehaladasat,
amely eldsegiti a humanitarius segitségnyujtasrol a fejlesztési tamogatasra vald
fokozatos attérést;

tudataban van annak, hogy az FRT fontos szerepet jatszik mintegy 1,8 millio6 menekiilt
alapveto sziikségletei fedezésének tamogatasaban, 668 900 menekiilt gyermek oktatasi
tdmogatasaban, valamint tobbmillio menekiilt egészségiigyi ellatasa és védelme
biztositasdnak timogatasaban; kiilon kiemeli, hogy az Eurdpai Szamvevoszék 27/2018.
sz. kiilonjelentése ramutatott az egészségiigyi €s oktatasi tevékenységek
finanszirozasanak kovetkezetlenségére, mivel hasonl6 projektek finanszirozasara
kiilonbozd iranyitasi struktirakat alkalmaznak parhuzamosan; a jelentés kiemelte
tovabba, hogy nagyobb értéket lehetett volna elérni a készpénztamogatasi projektekben,
¢s felszolitotta a Bizottsagot, hogy javitsa a telepiilési infrastruktura és a tdrsadalmi-
gazdasagi tamogatas programozasat, a nem kormanyzati szervezetek mikodési
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kornyezetét és az eszkdzrdl szolo jelentéstételt; ramutat kiilondsen a Covid19-
vilagjarvanynak a menekiiltekre gyakorolt hatasara, és fenntartja, hogy a torokorszagi
menekiilteket tamogat6 eszkozt annak ellenére hoztdk Iétre, hogy a nemzetkzi
menekiiltjog szempontjabol komoly aggalyok meriiltek fel a torokorszagi menekiiltek
emberi jogi helyzetével kapcsolatban; emlékeztet arra, hogy 2020-ban a Bizottsag
tovabbi 481,6 milli6 eurd mozgodsitasat kérte az unids koltségvetés rendkiviili
tartalékabol — amely meghaladja a torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkozre
eredetileg szant eldiranyzatot — a sziikséghelyzeti szocialis védohalo program és a
feltételes iskolaztatasi készpénztamogatasi program keretében végzett tevékenységek
finanszirozasa érdekében;

ismételten sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Parlamenttel hivatalosan nem konzultaltak
sem ezen eszkoz létrehozasakor, sem annak meghosszabbitasakor, illetve ahhoz nem
kérték jovahagyasat, és a Parlament igy csak a koltségvetési hatosag egyik agaként
miikodott kozre, ami alddssa a torokorszagi menekiilteket tdimogato eszkoz
demokratikus elszdmoltathatosagat; megerdsiti, hogy nem szabad engedni, hogy ez Gjra
megtorténjen;

hangsulyozza, hogy az Eurdpai Szamvev6szék 27/2018. sz. kiilonjelentése?
megkérddjelezi az eszkoz altal finanszirozott humanitarius projektek hatékonysagat,
mivel nem értékelték kovetkezetesen és atfogdan a koltségvetésben eldiranyzott
koltségek észszerliségét; megjegyzi, hogy a jelentés azzal kapcsolatban is aggalyokat
vet fel, hogy az ellendrzés soran nem lehet nyomon kovetni az §sszes humanitarius
projektet; e tekintetben hangsulyozza, hogy a két készpénztamogatasi projekt
kedvezményezettjeinek adataihoz valo hozzaférés torok hatdsagok altali megtagadasa
kérdéseket vethet fel az eszkdz pénziigyi iranyitasanak hatékonysagat illetéen, kiillonos
tekintettel arra, hogy Torokorszag gyors hatramenetbe kezdett a jogallamisag és az
alapvet6 jogok terén; emlékeztet arra, hogy ellendrizni kell a pénzeszk6zoknek a torok
kormény és a helyi hatosagok altali felhasznalasat; megjegyzi, hogy az alapokat
kizarolag a menekiiltek valamennyi fizikai és pszichologiai sziikségletének kielégitésére
kell felhasznalni, beleértve a lakhatést, az élelmezést, az oktatdst és a tisztességes
¢letszinvonal biztositasat; felszolitja a Bizottsagot, hogy szerezze meg az FRT-
programok és -projektek kedvezményezettjeire vonatkozé adatokat, és javitsa a
nyomonkovetést; hangsulyozza, hogy a teljes korti elszamoltathatosag elérése és a
kettds finanszirozas elkertilése érdekében a Bizottsdgnak a végrehajto partnerek altal a
helyszinen elért célok alapjan és a koltségvetési rendelet szabalyai szerint elvégzett
végrehajtasi értékelést kovetden kell rendelkezésre bocsatania a forrasokat; felszolitja
ezért a Bizottsagot annak biztositasara, hogy az eszkoz célkitlizései és végrehajtasa
Osszhangban legyenek az Uni¢ altaldnos elveivel, szakpolitikaival és célkitlizéseivel,
beleértve a demokraciat, a jogallamisagot és az emberi jogokat, é¢s aggodalmanak ad
hangot amiatt, hogy Torokorszag egyre kevésbé tartja tiszteletben ezen elveket;

hangsulyozza a humanitarius segitségnytjtasrol a fejlesztési egylittmiikodésre vald
attérés fontossagat, és felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki és hajtson végre egy
atmeneti stratégiat, amely arra 0sszpontosit, hogy segitsen a menekiiltek megélhetési
lehetdségeinek megteremtésében a befogadd kozosségekben vald onallosaguk és
tarsadalmi befogadasuk javitasa érdekében; emlékeztet arra a hossza tava unios

25 Az Burdpai SzamvevOszék 27/2018. sz. kiilonjelentése: ,,A Torokorszagi Menekiilteket Tamogaté Eszkoz:
hasznos segitség, de fokozni kell a kdltséghatékonysagot”, 6. o. és 40. o.
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111

48.

célkitlizésre, hogy a torok hatdsagok fokozatosan atvegyék az uniods finanszirozasu
tevékenységeket a demokracia, a jogallamisag €s az alapvetd jogok teljes kor
tiszteletben tartasa mellett; felhivja a Foldkozi-tenger keleti térségérdl szolo kdzelgd
tobboldali konferencian részt vevd valamennyi felet, hogy ezt a kérdést a humanitarius
¢s fejlesztési kérdések mellett atfogoan kezeljék;

megismétli azon kérését, hogy Torokorszag tartsa tiszteletben a visszakiildés tilalmanak
elvét, kiillondsen a sziriai hataron, biztositva, hogy a menekiiltek emberi jogait és az
1951. évi menekiiltiigyi egyezményben garantalt jogallasukat teljes mértékben
tiszteletben tartsak, és hogy ne hasznaljak fel a migracids aramlasokat politikai célokra
az EU-val szembeni zsarolas forrasaként; Elvarja, hogy Torokorszag teljes kortien és
megkiilonboztetésmentesen hajtsa végre a 2016. marciusi EU-Torokorszag
nyilatkozatot és az EU-Torokorszag visszafogadasi megallapodast; siirgeti a
Bizottsagot, hogy biztositsa az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasanak szoros
nyomon kovetését, tobbek kozott az EU-Tordkorszag nyilatkozat keretében
Torokorszagba visszatérd menedékkérdk és migransok emberi jogi helyzetét illetéen, és
arrdl szamoljon be a Parlamentnek; felhivja a torok hatosagokat, hogy biztositsanak
teljes korti hozzaférést az UNHCR szdmadra a torok—szir hataron taldlhaté
idegenrendészeti fogdakhoz, hogy ellendrizni tudja a visszakiildés tilalma elvének
tiszteletben tartasat; hangsulyozza, hogy a Torokorszagnak a menekiiltaramlas
kezelés¢hez nyujtott pénziigyi tamogatast a teljes koltségvetési atlathatosagtol, valamint
a civil tarsadalmi szervezetek korlatlan részvételének biztositdsatol kell fiiggdvé tenni;
felhivja a Bizottsagot, hogy szoélitsa fel a torok hatosagokat, hogy javitsak a nemzetkozi
nem kormanyzati szervezetek munkakdrnyezetét; felhivja a Bizottsagot, hogy a
kiadasok feliigyeletének megerdsitése érdekében épitsen a harmadik fél altali ellendrzés
kiilonleges rendszerével kapcsolatos tapasztalataira;

felszolitja Torokorszagot, hogy tartdzkodjon a menekiiltek fogva tartasi kozpontokban
valo tartasatol azzal a céllal, hogy onkéntes visszatérési lirlapokat irassanak veliik ala,
¢s hogy az orszagon beliili nyilvantartasba vételiik helyétdl fliggetleniil biztositsdk az
egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiiket;

megjegyzi, hogy a torokorszagi menekiilteket tiamogato eszkdz csak a nyilvantartasba
vett menekiilteket timogatja; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy sok menekiilt segitség
nélkiil maradt, mivel egyes tartomanyokban és varosokban megnehezitették a
nyilvantartasba vételt;

iidvozli, hogy a Tanacs felkérte a Bizottsagot is, hogy nyujtson be javaslatot a
Tanécsnak a Torokorszagban, Jorddnidban, Libanonban €s a régié mas részeiben
tartozkodo sziriai menekiiltek finanszirozasanak folytatasarol;

Jovobeli kilatasok és ajanlasok

hangsulyozza, hogy elhtizodo valsagok esetén megfelelébben és a humanitarius
segélyezés, az ujjaépités és a fejlesztés kozotti koordinaciora és atmenetre tekintettel
rugalmasan és Osszekapcsolt modon kell kezelni a finanszirozasi igényeket oly modon,
hogy az 6sszhangban legyen a nemzetkozi fejlesztési politika célkitlizéseivel, tobbek
kozott az ENSZ fenntarthat6 fejlesztési céljaival €s az Unid fejlesztéspolitikai elveivel —
példaul a szegénység felszamolasanak és az egyenl6tlenségek csokkentésének
tamogatasaval —, valamint humanitarius beavatkozas esetén a humanitarius tevékenység
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semlegességének, partatlansaganak, emberiességének és fliggetlenségének, illetve az
emberi ¢let, méltdsag €s emberi jogok teljes korti védelmének elvével; kitart amellett,
hogy az unios segitségnyujtasnak hatékonynak ¢és eredményesnek kell lennie annak
érdekében, hogy tényleges hatast gyakoroljon a helyszinen;

hangsulyozza, hogy rogziteni kell a vagyonkezel6i alapok és a torokorszagi
menekiilteket tdimogatd eszkoz 1étrehozasa, irdnyitasa és végrehajtasa soran levont
tanulsdgokat annak érdekében, hogy azokat alkalmazni lehessen a kiilsé pénziigyi

kiilsé segitségnyujtasa és a parlamenti feliigyelet kozott; siirgeti a Bizottsagot, hogy
terjessze el a sziikséghelyzeti alap végrehajtasanak végso atfogo feliilvizsgalatat annak
biztositasa érdekében, hogy az dsszhangban legyen az unios fejlesztési, emberi jogi és
humanitérius célkitiizésekkel; ragaszkodik tovabba ahhoz, hogy amennyiben a jévében
Uj sziikséghelyzeti alapra vagy ad hoc eszkdzre van sziikség, az unids koltségvetésbol
szarmaz6 hozzajarulasi mechanizmust a kezdetektdl egyértelmiien meg kell hatarozni és
a Parlament teljes korli bevonasaval kell megtargyalni; tigy véli tovabba, hogy tovabb
kell novelni az EU kiilsé tdmogatasanak hatasat és lathatosagat, kiemelve az EU és
tagallamai mint a globalis fejlesztésfinanszirozas legnagyobb adomanyozodinak szerepét;

kéri a Bizottsagot, hogy gondoskodjon az unids finanszirozast projektek altal a
migransok és menekiiltek emberi jogaira, valamint az érintett orszag lakossagara
gyakorolt hatdsrol fiiggetlen unios szervek és szakértok altal végzett atlathato
hatasértékelésrol; hatékony ¢és fiiggetlen ellendrzési mechanizmusok l1étrehozéaséra szolit
fel ezen alapok végso rendeltetésének €s az alapvetd jogok megsértése esetén
alkalmazand6 cselekvési protokollok teljes korti nyomon kdvetése és értékelése
érdekében; sziikségesnek tartja a regionalis és helyi hatosagok, valamint a civil
tarsadalmi szerepldk teljes korli bevonasat ezek kialakitdsaba és végrehajtasaba; felhivja
a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy készitsenek teljes €és egyértelmii attekintést a
harmadik orszagokkal a migraciokezelés terén folytatott egytittmiikodés
finanszirozéasara felhasznalt alapokrol, valamint azok végrehajtasardl valamennyi
pénziigyi eszkoz tekintetében; hangsilyozza annak fontossagat, hogy az ellendrzési
adatokat megosszak az unios pénziigyi ellendrzési szervekkel, tobbek kozott a
Szamvevészékkel, az OLAF-fal és az Eurdpai Ugyészséggel;

rdmutat, hogy az afrikai migraciés aramlasok kozel 90%-at kitevd Afrikan beliili
migracioval kapcsolatos kihivasokat az Afrikai Unidval szoros egytittmiikodésben,
valamint az Afrikara vonatkoz6é migracios politikai kerettel és a 2018—2030-as
id6északra sz6l16 cselekvési tervvel 6sszhangban kell kezelni; azonban kitart amellett,
hogy hosszl tavon olyan megkdzelitésre van sziikség, amely elkeriili a kiilsd
beavatkozastol valo fliggdség kialakulasat; e tekintetben kitart amellett, hogy az oktatas
révén erdsiteni kell a szerepvallalast, és hogy a mindségi oktatas fontos szerepet jatszik
a fejlesztési egytittmiikodés erdteljesebb tamogatasanak megteremtésében;

megjegyzi, hogy a nemek kozotti egyenldség és a tarsadalmi befogadas az NDICI-
Globalis Europa egyik {6 kiadasi célkitlizése; hangstlyozza az EU elkotelezettségét a
nok és leanyok szerepvallalasanak fokozasa irant, és felhivja a Bizottsagot, hogy a
rezilienciaépités és az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas mellett a nemek kozotti
egyenldség kérdését is integralja a vagyonkezeldi alapok és a torokorszagi menekiilteket
tdmogato eszkoz tervezésébe €s végrehajtasaba; javasolja, hogy mind az unids
vagyonkezeldi alapok, mind a torokorszagi menekiilteket tamogato eszkoz keretében

RR\1237147HU.docx 23/45 PE680.999v02-00

HU



megvalosuld projektek végrehajtasa soran rendszeresen végezzenek a nemek kozotti
egyenldséget figyelembe vevo elemzést €s vonjak be a ndket a tAmogatott projektek
kidolgozésaba;

53. felhivja a Bizottsagot, hogy fiiggessze fel vagy vizsgalja feliil az alapvetd jogokat nem
teljes mértékben tiszteletben tarté harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodést, beleértve
az emberi jogokat veszélyeztetd vagy alaaso egyedi finanszirozasok és projektek
felfliggesztését is;

54. megjegyzi, hogy a koltségvetési rendelet lehetdve teszi vagyonkezeldi alapok
létrehozasat a kiilsé fellépések teriiletén, ugyanakkor ismételten felhivja a figyelmet,
hogy a Parlament hosszu ideje ragaszkodik ahhoz, hogy a kiilsd segitségnyu;jtas
finanszirozasa teljes mértékben az uniods koltségvetésbdl torténjen és végrehajtasara
egységes modon, egyszerisitett szabalyok szerint keriiljon sor a tarsjogalkotok altal
elfogadott eszk6zok alapjan a Parlament jogalkotasi, koltségvetési és feliigyeleti
eldjogainak, valamint a koltségvetési egységesség, az elszamoltathatdsag, az
atlathatosag, a hatékonysag, tovabba a hatékony és eredményes koltségvetési
gazdalkodas elveinek teljes koril tiszteletben tartasa mellett; kiemeli, hogy a rendkiviili
eszkozok elfogadasa ndveli az iranyitas finanszirozasanak Osszetettségét, és pénziigyi
nyomast gyakorol a meglévo kiilpolitikai eszkozokre, €s ezaltal befolyasolhatja azok
hatékonysagat; ugy véli, hogy az unids vagyonkezeldi alapokat csak arra szabad
felhasznalni, hogy reagélni tudjanak egy hirtelen bekovetkezd sulyos valsagra és azokra
a helyzetekre, amikor tobb adoményozoi valaszt kell koordinélni, vagy amikor a kiilsé
politikai célkitlizést nem lehet teljes mértékben megvalositani a meglévo kiilsé
finanszirozasi eszkozokkel, azzal a feltétellel, hogy azok tiszteletben tartjak a hatékony
¢s eredményes pénzgazdalkodas elvét, valamint hogy az unios vagyonkezeldi alap nem
kett6z meg mas meglévd finanszirozasi csatorndkat vagy hasonl6 eszkdzoket anélkiil,
hogy barmilyen addicionalitast biztositana, €s hogy a vagyonkezel6i alap célkitlizései
Osszhangban vannak azon unios eszkoz vagy koltségvetési tétel célkitlizéseivel,
amelybdl finanszirozzék; felhivja a Bizottsagot, hogy biztositson hatékonyabb helyszini
kommunikéciot, kiemelve az EU mint a globalis fejlesztési segélyek legnagyobb
adomanyozoja szerepét;

55. rémutat arra, hogy az EFA-bdl, az unios koltségvetésbdl és méas adomanyozoktol
szarmazo6 forrasok vagyonkezeldi alapokba torténd dsszevondsa nem valtoztathatja meg
a meglévo unids politikak és programok azon képességét, hogy megvalositsak eredeti
célkitlizéseiket, példaul a szegénység felszamoléasat és az alapvetd jogok eldmozditasat;

56. ismételten hangsulyozza, hogy a vagyonkezel6i alapokat és a torokorszagi menekiilteket
tamogatd eszkozt kivételes esetekre vagy valddi vészhelyzetre 1étrehozott eszkdzoknek
kell tekinteni, amelyek hozzaadott értékét nagyon alaposan meg kell indokolni és
gyakorlati hatasait gondosan nyomon kell kovetni; arra kéri a Bizottsagot, hogy teljes
mértékben hasznalja ki a NDICI-Globalis Eurdpa és az IPA 111 foldrajzi pillérében
alkalmazott programalapt megkozelités altal kinalt lehetdségeket — amelyek a
tovabbiakban nem hasznalhatok fel a Torokorszagnak nyujtott eldcsatlakozasi
tamogatas finanszirozasara, kivéve a torok civil tarsadalmi szervezeteknek a demokracia
¢és az emberi jogok elémozditasat szolgalo finanszirozasi eszkdzon keresztiil nyu;jtott
tamogatast —, melyeket globalis tematikus programozassal, gyorsreagalasu
finanszirozassal és az NDICI-Globalis Eurdpa keretében rendelkezésre all6 nagy, nem
programozott tartalé¢k felhasznalasaval egészithet ki;
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58.

59.

60.

61.

emlékeztet, hogy az NDICI-Globalis Eurdpa keretében az 01j kihivasok és prioritasok
szamara képzett tartalékbol szarmazé forrdsok varhatoan kiegészitik a foldrajzi és
tematikus programokbol, valamint a gyorsreagalasi fellépésekbdl szarmazo
finanszirozast; hangsulyozza, hogy a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy az
Eurdpai Parlamenttel folytatott geopolitikai parbeszéd részeként megvitatja e forrasok
felhasznalasat, és igénybevételiik elott részletes tajékoztatast nyjt, teljes mértékben
figyelembe véve az Eurdpai Parlamentnek a jellegre, célkitlizésekre és a tervezett
pénzosszegekre vonatkoz6 megjegyzéseit;

idvozli az EU yj kiils6 finanszirozasi eszk6zét, az NDICI-Globalis Eurdpat, mivel az
unids koltségvetésen beliil tobb lehetdséget irdnyoz eld az 0 vészhelyzetekre valo
reagalasra; bizik abban, hogy az NDICI-Globalis Eurdpa lehetdvé fogja tenni a forrdsok
hatékonyabb elosztasat, valamint a kell rugalmassagot ¢s reagaloképességet,
ugyanakkor tanulni fog a korabbi tapasztalatokbodl és a meglévd vagyonkezeldi alapok
NDICI-Globélis Europa eszkoz altali értékelésébdl;

hangsulyozza, hogy az NDICI-Globalis Eurdpa teljes potencialjat ki kell hasznalni és
szlikség esetén javitani kell, mig a rendkiviili finanszirozasi eszk6zok igénybevételét az
elére nem lathato vészhelyzetekre kell korlatozni, ezéltal biztositva az unios
koltségvetés egységességét €s demokratikus elszdmoltathatosagat; e tekintetben
hangsulyozza, hogy a rendes dontéshozatali keret nagyobb legitimitast biztosit az EU
kiils¢ fellépéseinek mind az EU-n beliil, mind a célorszdgokban;

kéri, hogy a jelenlegi torokorszadgi menekiilteket timogat6 eszkdz egyik utodjanak
finanszirozéasa ne az ujonnan elfogadott finanszirozasi eszk6zok, kiilondsen az IPA 111
¢s az NDICI-Globalis Eurdpa karara torténjen, ideértve annak tjjonnan felmertild
kihivasaira €s prioritasaira képzett tartalékat is, mivel a térokorszagi menekiilteket
tdmogato eszkoz utddja nem uj kihivasra vagy valsagra reagal; hatarozottan tdmogatja,
hogy az ilyen kezdeményezéseket 01j eldiranyzatokkal finanszirozzak, amelyeket
szlikség esetén a tagallamok hozzéjaruldsai is megerdsitenek; megismétli, hogy a
Parlamentet kezdettd] fogva teljes mértékben be kell vonni a térokorszagi menekiilteket
tdmogato eszkoz utddjardl folytatott megbeszélésekbe, beleértve annak finanszirozasi és
iranyitasi strukturait is, amelyeknek tiikroznitik kell a finanszirozas eredetét és a
koltségvetési hatosag szerepét;

amennyiben nagyobb igények meriilnének fel a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretben, javasolja, hogy eldszor és legfOképpen a tarsjogalkotok
altal elfogadott eszk6zok révén talaljanak megoldast, nevezetesen az NDICI-Globalis
Eurdpa keretének novelésével a tobbéves pénziigyi keret és az NDICI-Globalis Eurdpa
szabalyozasanak feliilvizsgalata révén, vagy masodlagos lehetdségként azzal a
feltétellel, hogy a Parlamentet teljes mértékben bevonjak a dontéshozatali folyamatba,
¢és megfeleld ellenérzési hataskorrel ruhdzzak fel a vonatkozo NDICI-Globalis Eurdpa
koltségvetési sorainak kiilsé cimzett bevételekbdl szarmazo hozzajarulasokkal valod
megerdsitése esetén; elvarja e tekintetben, hogy a koltségvetési rendelet kozelgd
feliilvizsgalata biztositsa a koltségvetési hatdsag megfeleld bevonasat a kiilsé cimzett
bevételek iranyitasaba; hangstlyozza, hogy amennyiben mégis felmeriil egy
megfelelden indokolt j vagyonkezeldi alap irdnti igény egy stlyos valsag kitorését,
vagy a nemzetkozi kapcsolatok jelentds unids pénziigyi valaszt igénylo hirtelen
megvaltozasat kovetden avagy a forrasok harmadik orszdgokkal valé olyan
Osszevonasanak sziikségessége miatt, amely a tarsjogalkotas hatalya ala tartozo
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eszkozok keretében nem lenne megvaldsithatd, ragaszkodik ahhoz, hogy a Parlamentet
mar a kezdetektdl teljes mértékben vonjak be; e tekintetben gy véli, hogy a
koltségvetési rendeletet feliil kell vizsgalni annak biztositasa érdekében, hogy a
Parlament megfeleld szerepet kapjon barmely 1) vagyonkezeldi alap 1étrehozéasaban és
ellendrzésében, beleértve az alapité megallapodas kidolgozéasat és az unids hozzajarulés
mobilizalasat, a végrehajtast, a folytatast és az esetleges megsziintetést;

62. felszolitja a Bizottsagot, hogy az NDICI-Globalis Eurdpa végrehajtasa soran részesitse
eldnyben az 0sszekapcsolt megkdzelitést, €s szorosabb egyiittmiikddésre szdlitja fel az
unios humanitérius és fejlesztési szerepldket, kiillondsen a valsdgokat kdvetd idészakban
¢és az elhtiz6do valsagok soran a helyi igényekhez vald fokozottabb alkalmazkodas és
hatékonyabb eredmények elérése érdekében;

63. megallapitja, hogy a migracios politika unios kiilpolitikaban val6 altalanos
érvényesitésének lehetdségeit jelentdsen kibdviti az, hogy a migraciot beépitik a
javasolt NDICI tematikus, foldrajzi és gyorsreagalasi elemébe; aggodalommal allapitja
meg azonban, hogy a ,,gyorsreagélési” komponens révén a harmadik orszagokkal a
migraciokezelés terén folytatott egyiittmiikodés anélkiil is finanszirozhato, hogy a
Bizottsagnak programozasi dokumentumokat kellene kdzzétennie, konzultalnia kellene
a civil tarsadalom szerepldivel, illetve be kellene vonnia a Parlamentet, példaul a
migracioval kapcsolatos felkésziiltségre és valsadgra vonatkozo terv keretében, amely
nem tartalmaz az ilyen beavatkozasok lehetséges karos hatasainak felmérését célzo
mechanizmusokat; ragaszkodik e tekintetben annak biztositasahoz, hogy a 2021-2027
kozotti tobbeéves pénziigyi keretet megbizhat6 emberi jogi keret kisérje a jovobeli
migracios egyiittmiikodési programok meghatarozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése
érdekében;

64. megjegyzi, hogy az NDICI-Globalis Eurdpa félidds és zaro értékeléseket, valamint a
Bizottsag altal a Parlamentnek és a Tandcsnak benyujtando részletes éves jelentést
iranyoz eld a folyamatban 1év6 tevékenységekrol, az elért eredményekrol, a
hatékonysagrol, valamint a rendelet tematikus céljai és célkitlizései felé tett
elérehaladasrol; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki és alkalmazzon pontos
modszertant a kiadasok migraciora és kényszerii lakohelyelhagyéasra elkiilonitett 10 %-
anak nyomon kovetésére annak érdekében, hogy hatékonyan biztositsa e kiadasok
megfeleld atlathatdsagat és elszamoltathatosagat, amint azt a rendelet eldirja;

65. 1idvozli a dontéshozatali eljarasok helyszinkozeli szintre hozatalat, a helyi realitdsokhoz
val6 igazitast, valamint a hatarokon atnyulo és tobbéves finanszirozasu projektek
végrehajtasanak lehetdségét az unios vagyonkezeldi alapok €s a torokorszagi
menekiilteket tdimogatd eszkoz keretében, mivel ezek jelentds hozzaadott értékkel
birnak; kéri, hogy ezeket a szempontokat épitsék be az unios kiilsd politikak
koltségvetési eszkozeihez kapcsoldodd jovobeli programozasi folyamatokba;

66. elismeri, hogy a konfliktus sujtotta teriileteken a helyi kozosségekkel és érdekelt felek
képviseldivel — tobbek kozott helyi kormanyzati szervekkel, civil tarsadalmi
szervezetekkel, szocialis partnerekkel és vallasi vezetokkel — valo egyiittmiikodés
elengedhetetlen a megbékélés, a parbeszéd és a béke eldémozditasdhoz; hangsilyozza,
hogy a helyi egyhazak ¢és vallasi alapt szervezetek aktiv szerepet jatszanak a fejlesztési
egylttmitkddésben és a leginkabb raszoruldknak nytjtott humanitarius segélyezésben,
¢s felhivja a Bizottsagot, hogy miikddjon egyiitt veliik, kiilondsen abban az esetben, ha
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

kozvetlen tdmogatast nyujt a fejlddd orszdgok nehezen elérhetd kozosségeinek;

hangsulyozza, hogy a migracio teriiletén a jovobeli unids finanszirozas jelentds részét a
harmadik orszdgokban miikddd civil tarsadalmi csoportoknak kell juttatni a
segitségnyujtas, valamint a migransok jogainak védelme és nyomon kovetése
érdekében, valamint hogy gondoskodni kell arr6l, hogy az unios finanszirozas jelentds
részét a menekiiltek emberi jogainak, nemzetkozi védelmének ¢és jovobeli kilatasainak a
javitasara kiilonitsék el

felszolitja a Bizottsagot, hogy a programozasi modszereket igazitsa hozza a helyi
realitdsokhoz és a felmertild helyi kihivasokhoz, és tdimogassa a helyi szerepvallalast az
Uj unios fejlesztési eszk6zok végrehajtasa soran; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy
végezze el a sziikségletek felmérését, és az EU valaszat igazitsa hozz4 a helyi
igényekhez;

felhivja a Bizottsagot, hogy vizsgélja meg a harmadik orszagbeli partnerek bevonasanak
lehetdségeit az olyan k6zos kihivasok kezelésére iranyuld k6zos kezdeményezésekbe €s
finanszirozasba, mint a migracio, a kényszerli lakohelyelhagyas, az éghajlatvaltozas, a
nok tarsadalmi szerepvallaldsanak ndvelése és a kiszolgaltatott csoportok védelme;

felhivja a Bizottsagot, hogy kezelje prioritdsként az oktatasba és a munkahelyteremtésbe
torténd beruhdzasokat annak érdekében, hogy a partnerorszagok lakosai szamara
lehetdséget biztositson helyi jovedelemtermeld tevékenységekben vald részvételre;

elvarja, hogy a Bizottsag hatékonyabb €s célzottabb modon kezelje a jelenlegi vagy
jovobeli valsdgokat és esetleges Ujjaépitési igényeket a jelenlegi koltségvetési rendelet
szerinti meglévé mddszerek €s egyéb eszk6zok felhasznalasaval, szoros és dsszehangolt
egylittmiikddésben a tagallamokkal és mas olyan unios intézményekkel mint az ,,Europa
egyiitt”, valamint a hasonl6 gondolkodasu nemzetko6zi partnerekkel és adomanyozdkkal;

o

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Bizottsagnak, a Bizottsag
alelndkének/az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének €s a Tanacsnak.
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KISEBBSEGI VELEMENY

eldterjesztette: Bernhard Zimniok

Egyetértek azzal, hogy az Eur6pai Parlament (EP) szdmara lehetévé kell tenni, hogy teljes
kort ellendrzést gyakorolhasson a tagallamok adofizetditdl beszedett, a Bizottsag (EB) éltal
kezelt pénzeszkozok felett; nem fogadhaté el, hogy az EB ezt nem tette lehetové.

A szoveg azonban egyértelmiien jovahagyja a diszfunkcionalis fejlesztési ipari komplexumot,
¢s hatastalansaga ellenére elkotelezi magat annak tovabbi finanszirozasara. E pénzeszk6zok
tobbségét olyan politikai befolyasolasra hasznaljék fel, amelyekkel a tagallamok polgarainak
tobbsége nem ért egyet: ez a neokolonializmus egy olyan elitélendé megnyilvanuldsa, amely
nem tartja tiszteletben az érintett nemzetek szuverén jogait és kultarajat. Tovabbi fejlesztési
tdmogatast kér, mikdzben a tagallamoknak csokkenteniiik kell kiad4saikat a Covid19 utani
helyreallitas biztositasa érdekében, és nem tartja tiszteletben az EB altal kezelt fejlesztési
tdmogatasokra vonatkozd moratoériumra vonatkozo felhivast. Egyes pontatlansagok azt a
latszatot keltik, hogy az Eurdpai Bizottsag finanszirozza a fejlesztési beavatkozasokat, holott
valdjaban minden forras a tagallamok adofizet6itdl szarmazik. Torokorszaggal szemben nincs
megfeleld valaszintézkedés, az a tomeges bevandorlas hibrid fegyverét hasznalja a
tagallamokkal szemben, ezért azonnal véget kell vetni a Bizottsag altal Torokorszagnak
nyujtott valamennyi tdmogatasnak.
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VELEMENY A KOLTSEGVETESI ELLENORZO BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag, a Fejlesztési Bizottsag ¢és a Koltségvetési Bizottsag részére,

az unios vagyonkezeldi alapokrol €s a torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkozrdl szolo
végrehajtasi jelentésrol
(2020/2045(INT))

A vélemény eldadoja: Tomas Zdechovsky

JAVASLATOK

A Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag felkéri a Kiiliigyi Bizottsagot, a Fejlesztési Bizottsagot és
a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes bizottsagokat, hogy allasfoglalasra iranyuld
inditvanyukba foglaljak bele az alabbi javaslatokat:

A. mivel a Lisszaboni Szerz6dés megerdsitette az Eurdpai Parlament szerepét a koherencia
¢s a demokratikus elszadmoltathatosag biztositasaban;

B.  mivel vagyonkezel6i alapok 1étrehozasa és az unids koltségvetési szabalyokon valo
tallépés aldassa az egységes koltségvetés elvét, és szamos kérdést vet fel a hatékony €s
eredményes pénzgazdalkodas, az atlathatosag és az elszamoltathatdsag tekintetében;
mivel a négy meglévo unids vagyonkezeldi alapot! finanszirozasi mechanizmusként
hasznaljak a nemzetkdzi egyiittmiikodési €s fejlesztési intézkedések végrehajtasara;
mivel ez néveli a meglévo pénziigyi struktirdk dsszetettségét, ami ronthatja a miikddés
hatékonysagat;

C. mivel a térokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz eltér az unids vagyonkezeldi
alapoktol, foként azért, mert tovabbra is az EU koltségvetésébe van bedgyazva;

D. mivel a Bizottsag szerint a térokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz célja a meglévo
unids finanszirozasi eszk6zok dsszehangoldsa annak érdekében, hogy azokat koherens
¢és kozos modon vegyék igénybe a menekiiltek sziikségleteinek kielégitése érdekében;

E. mivel az Eurdpai Parlament beleegyezett abba, hogy az eszkoz kiadasainak felét az
unids koltségvetésbol fedezzek, ami a 2016 €s 2019 kozotti idészakra harom milliard
eurot tesz ki;

1.  megjegyzi, hogy az unios vagyonkezeldi alapok célja hogy nehéz koriilmények esetén
gyorsan reagaljanak és noveljék a finanszirozas rugalmassagat, ez pedig megneheziti

I Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért, Békou vagyonkezeldi alap, Unids Békealap Kolumbidért, és a sziriai valsag
kezelésére szolgalo regionalis vagyonkezeldi alap
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annak megallapitasat?, hogy mik a konkrét vészhelyzetek, ezeket hogyan kezeli a
kiegészitd finanszirozas, valamint az eredmények helyszini mindségi ellendrzésének
biztositasat; ezért ismételten hangstlyozza, hogy ezeket kivételes vagy vészhelyzet
miatt létrehozott eszkdzoknek kell tekinteni, amelyek hozzaadott értékét €s helyszini
hatésait alaposan meg kell indokolni és nyomon kell kdvetni;

2. hangsulyozza, hogy az EU-nak mindig biztositania kell, hogy az uni6s vagyonkezel6i
alapok projektjei és programjai elémozditsék és védjék az emberi jogokat; tigy véli,
hogy szilard rendszereket kell 1étrehozni az emberi jogokra gyakorolt hatdsok nyomon
kovetésére, valamint olyan elszdmoltathatosagi rendszert kell 1étrehozni, amely konkrét
mutatokat tartalmaz a nemzetkdzi jog megsértésének megeldzésére és kezelésére;

3. hangsulyozza, hogy az unids vagyonkezel6i alapok 1étrehozasanak sziikségessége
részben annak tudhat6 be, hogy az unids koltségvetés nem elég rugalmas, és tobb
teriileten hidnyzik a lehetdség a varatlan sziikségletek finanszirozasara;

4.  emlékeztet az Europai SzamvevOszek 27/2018. Szamu, ,,A térokorszagi menekiilteket
tdmogato eszkoz: hasznos segitség, de fokozni kell a koltséghatékonysagot™ cimii
kiilonjelentésére; megjegyzi, hogy a jelentés megallapitasai szerint jollehet az
ellendrzott projektek hasznos segitséget nyujtottak a menekiiltek szamara, és az esetek
tobbségében teljesitették a kitlizott célokat, a projektek fele mégsem érte el a vart
eredményeket; megjegyzi tovabba, hogy az eszkoz keretében végrehajtott
készpénztamogatasi projektek nyomon kovetése korlatozott volt, mivel a Bizottsag és az
ENSZ-beli végrehajto partnerei nem fértek hozza az elsddleges kedvezményezettek
adataihoz; tidvozli, hogy az eszkdz masodik részletének programozésa soran figyelembe
vették a SzamvevOszek jelentésének egyes ajanlasait; felkéri a Bizottsagot, hogy a
mentesitési eljards keretében tegyen tovabbi jelentést a SzamvevdszEek ajanlasainak
végrehajtasarol;

5. hatérozottan kitart amellett, hogy els6dlegesen biztositani kell, hogy az eszkoz és az
uniods vagyonkezeldi alapok végrehajtasa 6sszhangban legyen az EU altalanos elveivel
¢és a Szerzddésekben rogzitett jogi kotelezettségvallaldsokkal, valamint az EU
szakpolitikaival és célkitlizéseivel, beleértve a demokraciat, a jogallamisagot és az
emberi jogokat; hangstlyozza, hogy biztositani kell e célkitlizések elérését;

6.  tudomasul veszi a torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkozrdl szold 27/2018. sz.
szamvevoszeki kiilonjelentést, amelyben a Szamvevdszek arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy az eszkdz eredményesebb ¢és koltséghatékonyabb is lehetett volna; ugy véli, hogy
még van mit javitani a humanitérius projektek hatékonysaga terén;

7. felhivja a Bizottsagot, hogy folyamatosan ellendrizze, hogy az eszkozt a helyes
pénzgazdalkodés, az atlathatdsag, az aranyossag, a megkiilonboztetésmentesseg €s az
egyenld banasmadd elveinek megfeleléen hajtjak-e végre, teljes mértékben tiszteletben
tartva az Europai Parlament azon jogat, hogy ellendrizze az unids finanszirozast.

8. rendkiviil aggalyosnak tartja, hogy a humanitarius projektek nyomon kdvetésére tett
kisérletek soran a Bizottsagot korlatozta, hogy a torok hatdésagok megtagadtak a két

2 A Koltségvetési Tematikus Fosztaly 2018. majusi tanulmdnya: .,Az unids vagyonkezeldi alapok feliigyelete és
kezelése: A demokratikus elszamoltathatdsdg kihivasai és igéretes gyakorlatok™
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11.

12.

13.

készpénztdmogatasi projekt kedvezményezettjeinek adataihoz valé hozzaférést;
sajnalattal allapitja meg, hogy ennek kovetkeztében a szoban forgd
kedvezményezetteket nem lehetett nyomon kovetni;

sajnalattal allapitja meg, hogy a menekiiltek telepiilési infrastrukturaval és tarsadalmi-
gazdasagi timogatassal kapcsolatos igényeit az eszk6z nem fedezte megfeleléen’;
felhivja ezért a Bizottsagot, hogy kezelje jobban ezeket az igényeket a nyujtott
tdmogatas észszerlisitésének és kiegészitd jellegének javitasa érdekében; emlékeztet
tovabba arra, hogy egyenld hozzaférést kell biztositani az oktatdshoz és képzéshez, az
egészségiigyi ellatdshoz, a védelemhez és més alapvetd sziikségletek kielégitéséhez,
kiilonos figyelmet forditva a lanyokra és a fiatal ndkre;

tidvozli a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz elsd részletének sikerét,
kiilonosen a szlikséghelyzeti szocidlis védohalot (ESSN), amely a Bizottsag altal
iranyitott legnagyobb humanitarius projekt; tidvozli a masodik részlet eldrehaladasat,
amely eldsegiti a humanitarius segitségnyujtasrol a fejlesztési tdmogatasra vald
fokozatos attérést;

hangsulyozza, hogy az eszk6z pozitiv hatast gyakorol a veszélyeztetett célcsoportokra,
ilyen példéaul az egészségiigyi ellatashoz, az oktatashoz, az integracids programhoz,
valamint a humanitarius segitséghez valo hozzaférés biztositasa 1,8 milli6 ember
szamara,

hangsulyozza, hogy a nem kormanyzati szervezetek kihivasokkal teli
munkakornyezettel szembesiilnek az eszkdz végrehajtasa soran; felkéri a Bizottsagot,
hogy Iépjen fel a civil tarsadalmi szervezetek miikodési kornyezete sziikséges
javitasanak érdekében, tobbek kozt a torok hatdsagokkal a regisztracidval és az
engedélyekkel kapcsolatos kérdésekrdl valo parbeszéd folytatasa révén;

idvozli az eszkdz eredménykeretén keresztiil biztositott nyomonkovetési jelentéseket;
hangsulyozza, hogy a kdltségvetési rendelet betartasanak biztositasa, valamint a
Szamvevdszék, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal és az Eurdpai Ugyészség ellendrzése
¢s hozzaftérése érdekében szigora nyomonkdvetési eljarasok, valamint eldzetes €s
utdlagos ellendrzések végzésére van sziikség, Torokorszag teriiletén is; felkéri a
Bizottsagot, hogy fokozza a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkozrdl szolo
jelentéstételt, és bocsasson rendelkezésre minden olyan informaciot, amely ahhoz
sziikséges, hogy az Eurdpai Parlament gyakorolhassa az ellendrzéshez valo jogat;
felkéri a Bizottsagot annak biztositasara, hogy a eszkozbdl torténd finanszirozas a
megfeleld kedvezményezettekhez jusson el, kifejezetten a menekiilteket tdmogatd
projektekre irdnyuljon, és semmilyen mas célra ne hasznaljak fel; ezzel dsszefliggésben

emlékeztet a kedvezményezettekre vonatkozo elsddleges adatok hozzaférhetdségének és

az unios finanszirozas nyomon kovethetdségének fontossagara, és felkéri a Bizottsagot,
hogy terjessze eld az eszkoz tervezett stratégiai félidos értékelését; ragaszkodik ahhoz,
hogy a torok hatosagok biztositsanak teljes korli hozzaférést a végrehajtd partnerek
szamara a tamogathat6 kedvezményezettekre vonatkozo adatokhoz annak érdekében,
hogy javitsék e kiemelt projektek nyomonkovetési keretének elszamoltathatosagat és
hatékonysagat*;

3 A Szamvev0Oszék 27/2018. sz. kiilonjelentése
4 ugyanott
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14. aggodalommal jegyzi meg, hogy a Covid19-valsag az egyes intézkedések és az eszkoz
egésze tekintetében elért haladas jelentds lassulasdhoz vezetett, ami a 2020. juniusi a
becslések szerint 3—12 honapos végrehajtasi késedelmet eredményezett; hangsulyozza,
hogy a 2020. novemberi nyomonkdvetési jelentés szerint ez az informalis szektorban
dolgozo legkiszolgaltatottabb menekiilteket érintette a leginkdbb; sajnalattal allapitja
meg, hogy a személyes jelenlétet kivano, igy a tdrsadalmi kohézid, a nyelvoktatas €s a
pszichoszocialis timogatas terén folytatott tevékenységek felfliggesztése aranytalanul
érintette a n61 menekiilteket;

15. emlékeztet arra, hogy az unids vagyonkezeldi alapok olyan rugalmas eszk6zok,
amelyek lehetdve teszik a projektek gyors, hatékony és eredményes végrehajtasat
humanitarius segitségnytjtas és vészhelyzetek dsszefiiggésében, mikozben biztositjak a
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast;

16. elismeri, hogy az ilyen tipust feladatoknal kiilonb6z6 tényez6k — mint a célcsoportok és
helyszinek sokfélesége — miatt meriiltek fel nehézségek;

17. hangstlyozza, hogy az eszkdz minden egyes agahoz tartozo intézkedések jobbak,
fenntarthatobbak és koltséghatékonyabbak lesznek, ha egy integralt megkozelités részei;

18. felkéri a Bizottsagot, hogy értékelje a humanitarius segitségnyujtas jelenlegi

crer

a készpénztamogatasi projektek hatékonysagat és nyomon kovetését;

19. hangstlyozza a szinvonalas nyomon kovetés sziikségességét, és tudomasul veszi a két
készpénztdmogatasi projekt ellendrzésének nehézségeit, mivel a Bizottsag és az ENSZ-
beli végrehajto partnerei nem fértek hozza a kedvezményezettek eredeti adataihoz;

20. tudomasul veszi az EU és tagallamai altal a torokorszagi menekiiltek és befogadd
kozosségek tamogatasa érdekében tett erdfeszitéseket €s intézkedéseket; felhivja a
nyilvanossaggal annak érdekében, hogy jobban megismertesse az EU 4ltal tett
erofeszitéseket e cselekvések és célkitiizések terén;

21. hangsulyozza, hogy erdfeszitéseket kell tenni az unios értékek és norméak nyomon
kovetésére és érvényesitésére a menekiiltek tdmogatasa terén, ami erdsitené az EU-ba
vetett bizalmat annak alapjan, hogy képes teljesiteni céljait;

22. felszolitja a Bizottsagot, hogy értesse meg a torok hatosagokkal, hogy javitaniuk kell a
nemzetkozi nem kormanyzati szervezetek munkakornyezetét;

23. felhivja a Bizottsdgot, hogy minden alkalommal tegyen ellenlépéseket, amikor

Torokorszag kisérletet tesz arra, hogy az eszkézt az EU-val szembeni
nyomasgyakorlasra hasznalja.
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11.5.2021

VELEMENY AZ ALLAMPOLGARI JOGI, BEL- ES IGAZSAGUGYI BIZOTTSAG
RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag, a Fejlesztési Bizottsag ¢és a Koltségvetési Bizottsag részére,

az uniods vagyonkezeldi alapokrol és a torokorszagi menekiilteket tdimogatd eszkozrdl szolo
végrehajtasi jelentésrol
(2020/2045(INT))

A vélemény eldadoja: Sira Rego
*) Tarsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 57. cikke
JAVASLATOK

Az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag felkéri a Kiiliigyi Bizottsagot, a
Fejlesztési Bizottsagot és a Koltségvetési Bizottsagot mint illetékes bizottsagokat, hogy
allasfoglalédsra irdnyulo inditvdnyukba foglaljak bele az alabbi javaslatokat:

A.  mivel a torokorszagi menekiilteket timogatd unios eszkoz (az eszkoz) az EU—
Torokorszag nyilatkozat keretében jott 1étre 2016-ban, €s 6 milliard eurobol
gazdalkodik, amely két részletben hivhato le: az egyik részletbdl finanszirozhatok a
legkésdbb 2021 kozepéig tartd, a masikbol pedig a legkésdbb 2025 kozepéig tartd
projektek; mivel ez az eszk6z k6zds koordinacidés mechanizmus, és 6nmaga nem
finanszirozasi eszkoz;

B. mivel az eszkoz segitette tobb mint 1,8 millié menekiilt és befogadd k6zosség
tamogatasat Torokorszagban, és ezért a humanitarius segitségnytjtas és tamogatas
kulcsfontossagu pillérét képezi; mivel az eszkozt veszélyezteti a torok kormany altal az
Eurdpai Unidra az EU-To6rokorszag nyilatkozattal kapcesolatos vitak soran gyakorolt
politikai nyomas, ami végso soron art az e tdmogatastol fiiggd menekiilteknek és
befogado6 kozdsségeknek; mivel e nyilatkozat keretében az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjaval osszeegyeztethetetlen emberi jogi jogsértések eseteire keriilt sor;

C. mivel a sziriai valsag kezelésére szolgald unids regionalis alap (Madad alap) 2,3
millidrd eurdt mozgdsitott, beleértve a 21 unios tagéllam, Torokorszag és az Egyesiilt
Kiralysag altal nyujtott dnkéntes hozzajarulast; mivel programjai az oktatéasra, a
megélhetésre, az egészségiigyre, a védelemre és a viziigyre dsszpontositanak a
menekiiltek, a belsé menekiiltek €s a helyi kozosségek javat szolgélva €s tobb mint 7
milli6é kedvezményezettet timogatva; mivel a sziriai polgarhdbort elhuzodasaval a
Madad alap reagélasa tovabb fejlodott a humanitarius fejlesztés mentén, jobban
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Osszpontositva a befogadd orszagoknak az elhuzodé valsagra vald reagalassal
kapcsolatos eréfeszitéseit €s kapacitasait tdimogatd rendszerek megerdsitésére, kiilonos
tekintettel a kdzszolgaltatasok nyujtasara Irakban, Jordaniaban és Libanonban;

D. mivel értékelése szerint a Madad alap keretében gyorsabban indithatok a projektek,

mint az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkoz és az Eldcsatlakozasi Tamogatasi
Eszkoz keretében szokdsos eljarasok szerint; mivel a Madad alapnak a
méretgazdasagossagot is sikeriilt megvalositania, 20 millié6 EUR atlagos volumenti,
nagyléptékii projektekkel és koriilbeliil 30 honapos atlagos végrehajtasi iddszakkal;

E. mivel az afrikai stabilitdssal, valamint az irreguléris migracio és a kényszerii
lakohelyelhagyés okainak kezelésével foglalkozo6 unios sziikséghelyzeti alapot (Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért) 2015-ben hoztak létre, és a vallettai cselekvési terv
végrehajtasanak egyik f6 eszkozeként mutattdk be; mivel ez lett az Uni6 afrikai
partnerek iranti politikai szerepvallaldsanak f6 pénziigyi eszkdze a migracio teriiletén;
mivel az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért 2016 6ta harom foldrajzi régidoban — a
Szahel-dvezetben és a Csad-medencében, Afrika szarvan és Eszak-Afrikaban —, 26
afrikai orszagban tobb mint 500 projektet finanszirozott 6sszesen tobb mint 5 milliard
EUR 06sszegti kotelezettségvallalassal, amelybdl 4,4 milliard EUR az unios
koltségvetésbdl szarmazott; mivel ezek az orszagok egyre novekvd kihivasokkal néznek
szembe a demografiai nyomastol, a mélyszegénységtdl, a gyenge tarsadalmi és
gazdasagi infrastruktiratol kezdve a belso fesziiltségekig, az intézmények
gyengeségéig, az ¢lelmiszervalsdgokkal és a kdrnyezeti stresszhatasokkal szembeni
reziliencia hianyaig;

F.  mivel az Uniods Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért félidds feliilvizsgélata kiemelte az alap
mint — gyorsan valtozé helyzetekre jol reagald és helyi problémakkal foglalkozd —
rugalmas eszk6z hozzaadott értékét; mivel azonban az Eurdpai Szamvevdszeék 2018-as
jelentése! kiilonb6z6 hidnyossagra mutatott ra, tobbek kozott olyan jogi kihivasokra,
mint az uniods kozbeszerzési jog alkalmazasanak elmulasztdsa, valamint az atlathatatlan
iranyitas; mivel a Bizottsag kijelentette, hogy figyelembe vette ezeket az aggalyokat, és
gondoskodott a javitasokrol; mivel a civil tarsadalom aggodalmanak adott hangot? a
jovahagyott projektek mindsége, és — ami még aggasztobb — az embertelen és megalédzo
banasmodhoz valo feltételezett hozzajarulas és/vagy olyan szerepldk finanszirozéasa
miatt, akik emberi jogi jogsértéseket kovettek el, példaul Libiaban, Eritreaban és
Szudanban;

G. mivel az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzddés 208. cikke egyértelmiien kimondja,
hogy a fejlesztési egyiittmitkodést az Unid kiilsd tevékenységének elvei és célkitlizései
keretében kell folytatni, €s hogy az Unio fejlesztési egyiittmiikodési politikajanak
els6dleges célja a szegénység csokkentése, hosszl tdvon pedig annak felszdmolasa;
mivel az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért elsdsorban a hivatalos fejlesztési
tdmogatast (ODA) hasznalja fel, elsdsorban az Eurdpai Fejlesztési Alapbol (EFA), ezért
végrehajtasat a fejlesztés hatékonysaganak {6 elvei kell hogy iranyitsak;

132/2018. sz. kiilonjelentés: ,,Az Eurdpai Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért kellden rugalmas, de nem elég
céliranyos eszkdz”, 17-25. o.

2 Davis, L., EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration (Az EU menedékjoggal,
kényszerli lakohelyelhagyassal és migracioval kapcsolatos kiilso kdltségei) 2014-2019, Menekiiltek és
Szamiizottek Eurdpai Tanacsa, 2021.
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H. mivel Afrikdban a régidkon beliili mobilitas a torténelem sordn mindig fontos szerepet
jatszott; mivel az aszalyokra reagalva a helyi lakossag hagyoméanyosan képes a
meg¢lhetési stratégidit valtoztatni és a koriilményekhez alkalmazkodni, gyakran a
migracio révén, amely a megélhetési lehetdségek diverzifikalasanak egyik modja; mivel
a 2000-es évek eleje ota ¢és kiilondsen 2016 ota a megélhetés diverzifikalasanak e
rendszere nyomas ala kertilt, foként a région beliili szabad mozgas korlatozasa miatt,
annak eredményeképpen, hogy az unids tagallamok tdmogatést nytjtottak egyes afrikai
orszagoknak az Eurdopaba irdnyulo irregularis migracié elleni kiizdelemhez;

L. mivel 2017 6ta az Uni6 57,2 millié6 EUR tdmogatast nyujtott az Unios Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért észak-afrikai keretébdl az integralt hatarigazgatasi és migracidkezelési
projekthez annak érdekében, hogy novelje a libiai parti érség (LCGPS), a
haditengerészet és a parti biztonsagért felelds féigazgatdosag (GACS) operativ
kapacitasat, hogy segitse 6ket az emberek tengeren valo feltartoztatdsdban, ugyanakkor
tamogatast nyujtott a Nemzetkozi Migracids Szervezetnek (IOM), hogy az segitséget
tudjon nytjtani a Libidban rekedt migransok kozott a legkiszolgéltatottabbaknak; mivel
az IOM adatai szerint 2019-ben és 2020-ban tobb mint 20 000 embert tartdztatott fel az
Unio altal tdmogatott libiai parti 6rség; mivel szamos jelentés megerdsitette, hogy Libia
a menekiiltek €s a migransok ellen elkovetett stilyos emberi jogi jogsértések, valamint
az orszagban jelenleg zajlo konfliktus miatt még mindig nem biztonsagos hely a
partraszallashoz; mivel 2020. majus 8-an az ENSZ emberi jogi f6biztosa moratoérium
bevezetését kérte minden feltartoztatasra és Libiaba valo visszakiildésre vonatkozoan;
mivel az Europa Tanacs emberi jogi biztosa egy 202 1. marciusi jelentésben
megismételte 2019-ben mar kinyilvanitott kérését, miszerint fiiggessz¢k fel a libiai parti
Orség tamogatasat a feltartoztatdsok €s visszakiildések vonatkozasaban;

J. mivel civil tarsadalmi szervezetek szamos keresetet, birdsagi eljarast és panaszt
nyujtottak be az Unidval €s tagallamaival szemben az emberi jogok megsértése, az
unios finanszirozas és a nemzetkozi emberi jogi eldirasok megsértése’, a kiutasitasok és
a migransok elleni mas embertelen cselekmények miatt*, amelyek kozvetlentil vagy
kozvetve kapcsolddnak az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért projektjeihez; mivel
beszamolok szerint 2019-ben az Unid Szudanban felfiiggesztette az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért kartimi folyamatot és az AU—-Afrika szarva
kezdeményezést tAmogatd regiondlis operativ kozpontjat (ROCK) és a migracidkezelés
javitasat célz6 programot (BMM);

K.  mivel az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikéért €s a tobbi unids vagyonkezeldi alap
2021 végén megsziinik; mivel a kiils6 fellépések kovetkezd tobbéves finanszirozasi
eszkoze, a Szomszédsagi, Fejlesztési €s Nemzetkozi Egytittmitkddési Eszkoz (NDICI)
jelenleg varhatéan 10%-ot fordit a migracidval kapcsolatos tevékenységekre a
kolesonosen elfogadott nemzeti indikativ prioritasok és egy rugalmas, 0sztonzékon
alapulé megkozelités meghatarozasa mellett;

L.  mivel hasznos lenne, ha a Bizottsag ¢s a tagallamok vilagos és teljes attekintést
készitenének a migraciokezelés teriiletén harmadik orszagokkal folytatott

3 Global Legal Action Network (GLAN), ,,EU financial complicity in Libyan migrant abuses” (Az EU pénziigyi
blinrészessége a migransokkal szembeni libiai visszaélésekben)

4 A Capstone Course on Counter-Terrorism and International Crimes didkjainak kézleménye a Nemzetk6zi
Biintetobirdsag ligyészsége részére: ,,EU Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya (Az EU
migracios politikai a Foldkozi-tenger kozépso térségében és Libiaban) (2014-2019)”
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egylittmiikddés finanszirozasara felhasznalt alapokrdl valamennyi pénziigyi eszkoz és
azok végrehajtasa tekintetében, beleértve az osszegekre, célkitiizésekre, célokra,
tdmogathat6 intézkedésekre és a finanszirozas forrdsara vonatkozé informéciokat is;

1.  sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy mind az uniés vagyonkezel6i alapok olyan ad hoc
eszkozok amely eltérnek a rendes dontéshozatali eljarastol, és megkertilik a parlamenti
ellendrzést €s a demokratikus feliigyeletet, ezért nem atlathatok és demokratikus iton
nem elszamoltathatdk; hangstlyozza, hogy a finanszirozasi forrasok elosztasara
vonatkozo6 részletes adatok nem 4llnak rendelkezésre, vagy alig hozzaférhetdk; siirgeti a
Bizottsagot, hogy tegyen azonnali 1épéseket az atlathatosag €s az informaciok Eurdpai
Parlamenttel valo rendszeres megosztasanak javitasa érdekében, valamint az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért és a torokorszagi menekiilteket timogatd eszkdz
meghatarozasanak, végrehajtasdnak és nyomon kovetésének ellendrzése €s parlamenti
feliigyelete javitdsdnak érdekében, beleértve az NDICI-rendelet 8. cikkének (10)
bekezdése alapjan elfogadand6 jovobeli intézkedéseket is; ragaszkodik ahhoz, hogy az
alapok kezelésével kozvetleniil megbizott hatosagok elszamoltathatdsagat fokozni kell;
felhivja a Bizottsagot, hogy haladéktalanul tegye hivatalossa a Parlament megfigyel6i
statuszat az unids vagyonkezeldi alapok vezetdségének iilésein, és nyujtson be a
Parlamentnek éves pénziigyi €s emberi jogi jelentést a jelenlegi €s jovobeli projektek
végrehajtasarol;

2. megallapitja, hogy az unids forrasokat arra hasznaltak fel, hogy nyomast gyakoroljanak
a partnerkorményokra annak érdekében, hogy azok alkalmazkodjanak az Uni6 belsd
migracios célkitlizéseihez, és kiemeli, hogy 2016 6ta egyre nagyobb mértékben
alkalmazzak a fejlesztési egylittmiikodés és a migraciokezelés kozotti szigorubb
feltételrendszert; sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a fejlesztési tamogatast hasznaljak fel
a parlamenti ellendrzést és demokratikus feliigyeletet nélkiil6z6 informalis
megallapodasok végrehajtasdhoz, ideértve a 2016. marcius 18-1 EU-To6rokorszag
nyilatkozatot, a békérdl, a biztonsagrol és a kormanyzasrol sz6l6, 2018. majus 23-1 EU-
Afrika egyetértési megallapodast €s a 2019. augusztus 29-1 EU-Nigéria egyetértési
megallapodast;

3.  aggodalommal allapitja meg, hogy az Unid kiils6 migracios politikdja tekintetében
hidnyossagok tapasztalhatok az unios kdzbeszerzési jog alkalmazasaban®; ugy véli,
hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért eszkdz, valamint a Madad alap és a
torokorszagi menekiilteket timogatd eszkoz altal finanszirozott humanitarius
segitségnyujtasi projektek 1étrehozasarol szolo, 2015. oktoberi bizottsagi (C(2015)7293)
3. cikkében foglalt rendelkezések Gsszeegyeztethetetlenek az unids kozbeszerzési
joggal, illetve mentesiilnek az aldl; hangstlyozza, hogy a végrehajtod partnerek
kivalasztasakor nem atlathato a kozbeszerzési jogi eljarasok alkalmazasa és hatalya®;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a projektek kivalasztasanak eljarasai és kritériumai nem
eléggé egyértelmiiek és nem megfeleléen dokumentaltak’,

4. hangsulyozza , hogy a jelenleg uni6s vagyonkezeldi alapok altal finanszirozott
projektek az NDICI barmely — foldrajzi, tematikus vagy gyorsreagalasi — alkotoeleme

> Spijkerboer, T. és Steyger, E., ,,European External Migration Funds and Public Procurement Law” (Eurdpai
kiils6 migracios alapok és kozbeszerzési jog), European Papers, 4. évf., 2019., 2019. sz., 493-521. o. és 520. o.
6 ugyanott

7 Az Eurdpai Szamvevdszék 11/2017. sz. kiilonjelentése: A Kozép-afrikai Koztarsasag szamara létrehozott
Békou vagyonkezeldi alap: igéretes kezdet, egyes hianyossagok ellenére is, 2017, 36-39. o.
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keretében finanszirozhatok a rendeletben meghatarozott 10%-os kiadasi célon beliil;
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Tanécs olyan megbeszéléseket folytat, amelyek
célja a migracioval kapcsolatos, az ,,Europa egyiitt” finanszirozasi kezdeményezések
létrehozasa, amelyek javaslatot tennének a migraciokezeléssel kapcsolatos afrikai
intézkedésekre, ami a parlamenti ellendrzés megkertilésének kockazataval jar;

5. kiemeli, hogy a torokorszagi menekiilteket tamogato eszkoz eltér az unios
vagyonkezeldi alapoktol, foként azért, mert tovabbra is az EU kdltségvetésébe van
bedgyazva; elismeri az eszkoz altal a torokorszagi menekiiltek €s befogadd kozdsségek
szamdra az egészségiigyi, humanitarius segitségnytjtasi, oktatasi és a tarsadalmi-
gazdasagi téren nyujtott timogatast; megjegyzi azonban, hogy ez a timogatés csak
regisztralt menekiiltekhez jut el, és sokak segitség nélkiil maradnak; e tekintetben
kiemeli, hogy 2016 6ta Torokorszag egyes tartomanyaiban és varosaiban
megnehezitették a regisztraciohoz valé hozzaférést, amint arrdl nem kormanyzati
szervezetek, példaul az Amnesty International is beszamolt;

6.  sajndlattal allapitja meg, hogy ezt a 1étfontossagu timogatast az EU-Torokorszag
nyilatkozat keretében kiilonitették el; aggodalmat fejezi ki a migraciokezelést tdimogato,
80 millié eurdra rugod két projekttel kapcsolatban, tekintettel a nemzeti és nemzetkozi
megfigyelOk altali, tobbek kozott a fogva tartas helyszineire kiterjed hozzaférés €s
ellenérzés hianyara®; hangstilyozza, hogy a koltségvetési rendelet betartasanak
biztositasa érdekében szigorti nyomonkovetési eljarasok és ellendrzések végrehajtasara
van sziikség; felkéri a Bizottsagot, hogy fokozza a térokorszagi menekiilteket timogato
eszkozrdl szolo jelentéstételt, és kéri annak biztositasat, hogy ezek az alapok
kifejezetten a menekiilteket timogato projektekre irdnyuljanak, és semmilyen mas célra
ne hasznaljak fel Oket; felszolitja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy az eszkoz
célkitlizései 0sszhangban legyenek az Uni6 altalanos elveivel, szakpolitikaival és
célkitlizéseivel, beleértve a demokraciat, a jogallamisagot €s az emberi jogokat;

7. kiemeli, hogy a Madad alap jelent6sen hozzéjarult annak tamogatasahoz, hogy a sziriai
menekiiltek, a belsé menekiiltek €s a szomszédos orszagokban 1évd befogado
kozosségek hozzaférhessenek az alapvetd szolgaltatasokhoz, példaul az egészségligyhodz
¢és az oktatasdhoz; tidvozli, hogy a kozelmultban 130 milli6 eurds segélycsomagot
fogadtak el a sziriai menekiiltek ¢s helyi kozosségek jordaniai és libanoni tdmogatésara,
tekintettel a Sziridban zajlo konfliktus miatt tovabbra is fenndll6 humanitarius valsagra;
kéri, hogy a Madad alapot zokkendmentesen integraljak az 0 tobbéves pénziigyi
keretbe, biztositva a hatékony szerzddéskotést és a mar lekotott forrdsok felhasznélasat;

8. elismeri, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért egyes projektjei alapvetd
tamogatast nyujtanak azaltal, hogy beruhdznak az egészségiigybe és az oktatasba, a
gazdasagi fejlesztésbe, a munkahelyteremtésbe és a munkaerdpiacokba torténd
integracioba mind a helyi kozdsségek, mind a menekiiltek szamara, kiilonos tekintettel a
kiszolgaltatott csoportokra, mint példaul a ndkre és a fiatalokra; sajnalattal allapitja
meg, hogy — amint arra a félidds feliilvizsgéalat ramutatott — az Unids Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért csekély hatassal van a gazdasagi lehetdségek és a foglalkoztatés
novekedésére, annak ellenére, hogy ez az alap négy 6 célkitiizésének egyike;

8 Global Detention Project orszagjelentés: ,,Immigration detention in Turkey: a serial human rights abuser and
Europe’s refugee gatekeeper” (Bevandorlassal kapcsolatos fogva tartas Torokorszagban: az emberi jogok
sorozatos megsértdje és Eurdpa kapudre a menekiiltek ellen), 2019. oktober
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10.

11.

tudomasul veszi, hogy a félidds feliilvizsgalat ramutatott arra, hogy az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért kormanyzasi €s iranyitasi struktirdja rugalmas és
hatékony, és gyors dontéseket hozott a kérdések stratégiai attekintésének, valamint
hozzaértd és elkotelezett személyzetnek kdszonhetden; megallapitja, hogy az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért elszamoltathatdsaga és ellendrzése terén hianyossagok
vannak, €s tovabbra is aggalyosnak tartja az alap iranyitasat, a kiilonb6z6
célkitlizésekkel rendelkezd unids forrdsok dsszevondasat, az alap igazgatotanacsanak és
regiondlis operativ bizottsagainak Osszetételét, amely lehetové tette egyes tagallamok
szamara, hogy kozvetlen dontéseket hozzanak az unios pénzek elkdltésérdl az alaphoz
valo 3 millié eurds hozzajarulasuk alapjan, a projektek meghatarozasi €s jovahagyasi
eljarasanak atlathatatlansagat, valamint a helyi és emberi jogi civil szervezetekkel
folytatott parbeszéd hidnyat; ramutat a célcsoportokat €s a célorszagokat az alapvetd
jogok tekintetében vizsgald eldzetes és folyamatban 1év hatasvizsgalatok hianyéra,
valamint arra, hogy a finanszirozas felhasznalasat nem kototték az alapvetd jogok
betartasanak feltételéhez;

felhivja a figyelmet arra, hogy az unids vagyonkezeldi alapok elsdsorban arra
Osszpontositottak, hogy tamogassak az orszagokat a migraciokezelésre vonatkozo
nemzeti €s regiondlis stratégidk kidolgozéasaban, javitsdk az irregularis migracid
megeldzésére, valamint az emberkereskedelem és a migranscsempészés elleni
kiizdelemre iranyul6 kapacitdsokat, valamint eldsegitse a fenntarthat6 €s az emberi
méltosag tiszteletben tartdsaval torténd visszatérést és visszailleszkedést; kiemeli, hogy
az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért 3. és 4. célkitlizésének eldtérbe helyezése
eltavolodast jelent a holisztikus megkozelitéstdl a migracio felé; sajnalatat fejezi ki
amiatt, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért 37%-at a migracio korlatozasara
¢és csokkentésére iranyuld intézkedésekre kiilonitik el, mig a migraciot és a kényszerii
lakohelyelhagyast eldsegitd tényezok kezelésére kevesebb mint 9%-at forditjak;
megjegyzi, hogy az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért forrasainak kevesebb mint
1,5%-at kiilonitették el a jogszerli migracids csatorndkra; hangsulyozza, hogy a
mobilitasnak a migracio megakadalyozasara irdnyul6 korlatozésa tobbnyire ellentétes a
fejlesztési célkitlizésekkel, mivel noveli a szegénységet €s veszélyeztetheti az alapvetd
jogokat;

megismétli a Bizottsaghoz és az unids ligynokségekhez intézett azon felhivasat, hogy
allitsak le vagy vizsgaljak feliil a harmadik orszadgokkal valé egytittmiikddésiiket,
tobbek kozott fiiggesszek fel az olyan konkrét finanszirozast és projekteket, amelyek
veszélyeztetik az érintettek emberi jogait, ideértve azokat az eseteket is, amikor nem
tartjak maradéktalanul tiszteletben az alapvetd jogokat; e tekintetben ismételten
felszolitja a Bizottsadgot és a tagallamokat, hogy a menekiiltekkel, menedékkérdkkel és
migransokkal szemben, beleértve a tengeren feltartdztatottakat is, Libidban elkdvetett
stilyos emberi jogi jogsértések fényében silirgdsen vizsgaljak feliil az illetékes libiai
hatésdgokkal az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében finanszirozott
tengerfeliigyelet és hatarigazgatas terén folytatott valamennyi egyiittmitkodési
tevékenységet, és fliggesszék fel az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért integralt
hatarigazgatast tamogatd projektjének masodik szakaszat mindaddig, amig egyértelmii
garanciak nem allnak rendelkezésre az emberi jogok tiszteletben tartdsara vonatkozodan,
ideértve az irregularis migransokat kriminalizal6 jogszabalyok eltorlését is; kéri a
Bizottsagot, hogy gondoskodjon az unids finanszirozasu projektek altal a migransok és
menekiiltek emberi jogaira, valamint az érintett orszag tagabb lakossagara gyakorolt
hatasrol fliggetlen unids szervek és szakértok altal végzett atlathato
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kockézatértékelésrdl; kéri, hogy hozzanak 1étre fiiggetlen emberi jogi nyomonkdvetési
mechanizmust és egyértelmil protokollokat az alapvetd jogok megsértése esetén torténd
fellépéshez;

12. Hangsulyozza, hogy egyértelmiien meg kell hatarozni az Unids Sziikséghelyzeti Alap
Afrikaért és a torokorszagi menekiilteket timogato eszkoz keretét, valamint azok
potencialis utodait, beleértve a projektek meghatarozasat, a jelentéstételt, a nyomon
kovetést és az értékelést, annak biztositasa érdekében, hogy az Unids Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért és a torokorszagi menekiilteket timogato eszkoz keretében finanszirozott
intézkedések hozzajaruljanak az alapok konkrét célkitiizéseinek eléréséhez, és azokat
semmilyen mas célra ne hasznaljak fel; felhivja a Bizottsagot, hogy az Unios
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért valamennyi tevékenységének befejezését kovetéen
legalabb egy évvel végezzen utdlagos értékelést, €s az eredményekrol tajékoztassa a
Parlamentet; felhivja a Bizottsagot, hogy vonja be a civil tarsadalmi szervezeteket ebbe
az értékelésbe, ¢és kiilondsen 0sszpontositson az alapnak a fejlesztésre és az alapvetd
jogokra gyakorolt hatdsara, kiilonds tekintettel a 3. és a 4. célkitlizés ala tartozo
projektekre;

13. aggodalommal allapitja meg, hogy az NDCI ,,gyors reagalds” dsszetevdjén keresztiil a
harmadik orszagokkal a migracié kezelése terén folytatott egyiittmiikodés anélkiil
finanszirozhat6, hogy a Bizottsagnak barmilyen programozasi dokumentumot kozz¢é
kellene tennie, konzultalnia kellene a civil tarsadalom szerepldivel, vagy be kellene
vonnia a Parlamentet; ragaszkodik e tekintetben annak biztositdsdhoz, hogy a 2021—
2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretet megbizhatd emberi jogi keret kisérje a jovobeli
migracios egyiittmiikodési programok meghatarozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése
érdekében; felhivja a Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy az NDICI-t és nemzetkozi
partnerségeit hasznalja fel a menekiiltek és a migransok védelmének az unios és
nemzetkozi joggal 6sszhangban torténd elomozditasara, valamint annak biztositasara,
hogy a hivatalos fejlesztési tiamogatast a fenntarthaté emberi fejléddés, a demokrécia és
az emberi jogok tdmogatéasara és fenntartasara hasznaljak fel valamennyi ember
védelme érdekében;

14.  kéri az Unidt, hogy vizsgalja feliil az EU-Torokorszag nyilatkozatot az emberi jogi
normak betartdsdnak biztositasa érdekében, tovabba biztositsa, hogy a torokorszagi
menekiilteket tdimogatd eszkoz altal nyujtott humanitarius segélyt €s tAmogatast ne
veszélyeztesse a politikai bizonytalansag;
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