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AISKINAMOJI DALIS. FAKTY IR ISVADY SANTRAUKA

PraneSimu siekiama atlikti ES patikos fondy, kurie buvo jsteigti pradedant nuo 2014 m. ir
kuriy veikla pratesta iki 2021 m. gruodZio mén., taip pat Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemonés politinj vertinima.

Kadangi Pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné, kuri yra kitokio politinio ir teisinio pobtdzio,
néra nebiudZetiné priemoné, o koordinacijos mechanizmas, ir valstybiy nariy jnasai, skirti
Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonei finansuoti, yra ne savanoriski, o pagristi BNP jnaSais
ir jtraukti ] Sgjungos biudzZetg kaip iSorés asignuotosios pajamos, todél del ES patikos fondy ir
Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés kyla sunkumy, susijusiy su demokratine
atskaitomybe, Europos Parlamento vaidmeniu ir ES biudzeto vieningumu.

Parlamentas ne kartg pripazino Siy nebiudZetiniy (ES patikos fondai) ir nepaprastyjy
priemoniy (Pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné) pridéting verte, taciau ne kartg ir kritikavo
tai, kaip jie buvo jsteigti ir jy veikla pratgsta, neuZtikrinant tinkamo Parlamento dalyvavimo.
Taip pat Parlamento vaidmuo kontroliuojant Sias priemones yra ribotas.

Prane$¢jai mano, kad visa iSorés pagalba turéty biiti finansuojama i§ Sajungos biudZeto ir
turéty biiti jgyvendinama nuosekliai laikantis suderinty taisykliy, grindZziamy teisés aktais
nustatytomis priemonémis ir visapusiskai laikantis Parlamento teisékiiros, biudzeto ir
kontrolés prerogatyvy. Praneséjai taip pat mano, kad turi biti visapusiSkai iSnaudojamos
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés ,,Globali Europa“ ir
Pasirengimo narystei paramos priemonémis (PNPP III) suteikiamos galimybés.

Jie mano, kad jgyvendinant naujgjg pagrinding iSorés priemon¢ — KVTBP ,,Globali Europa* —
padidés lankstumas ir geb¢jimas reaguoti ir dél to bus galima testi esamy patikos fondy veikla
ir bus iSsaugotas Sajungos biudzeto vieningumas.

Siekiant patenkinti galimai didesnius poreikius, aiSki pirmenyb¢ yra teikiama tam, kad biity
naudojamos esamos priemonés, ypa¢ KVTBP ,,Globali Europa®, kai reikia, padidinant
finansin] paketg perzitré¢jus dabarting daugiamete finansing programg (DFP) ir

KVTBP ,,Globali Europa“ arba padidinant valstybiy nariy ir treciyjy Saliy jnasus iSorés
asignuoty pajamy forma.

Praneséjai mano, kad jeigu to vis dar reikéty, naujas patikos fondas gali biiti jsteigtas tinkamai
tai pagrindus — kilus didelei krizei ar staiga pasikeitus tarptautiniams rySiams ir biity biitinas
didelis ES finansavimas arba bty reikalinga sutelkti treCiyjy $aliy isteklius, o to nebiity
jmanoma padaryti pagal bendrai teisés aktais nustatytas priemones. Tokiu atveju, kitaip nei
ankstesnéje 2014-2020 m. DFP, Parlamentas turéty visapusiskai dalyvauti fondo veikloje nuo
pat jsteigimo pradzios.

Fondas ..BEKOQU*

Centrinés Afrikos Respublikai skirtas patikos fondas ,,Békou*, kurj 2014 m. liepos mén.
isteigé ES ir trys valstybés narés (Pranciizija, Vokietija ir Nyderlandai), buvo pats pirmas
Sajungos 1Sorés veiksmy patikos fondas, skirtas pagalbai sutelkti ir padéti Centrinei Afrikos
Respublikai po 2012-2013 m. $alj apémusios krizés ir véliau. Fondo tikslas — sustiprinti
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gyventojy ir valstybés atsparuma esant labai nestabiliai padéciai, ypa¢ remiant sveikatos,
vandens ir sanitarijos, kaimo plétros ekonomikos atsigavimo sri€iy programas, taip pat
skatinti susitaikymg ir socialing sanglauda.

Be asignavimy i§ Europos plétros fondo (EPF) ir ES biudzeto (218,9 min. EUR), prie fondo
prisidéjo Pranciizija, Vokietija, Nyderlandai, Italija ir Sveicarija, ir dél to léSos 2019 m. sieke
296,8 mln. EUR. ,,.Békou‘ vietos sango kalba reiSkia viltj ir §io fondo tikslas — lanksciai ir
dinamiSkai susieti pagalba, atkiirima, atstatyma ir ilgesnés trukmés vystymosi intervencijas.

Nuo 2014 m. ES, neabejotinai pagrindiné Centrinés Afrikos Respublikos partner¢, jos
valstybés narés ir kiti jnasy mokétojai skyré daugiau nei 910 min. EUR gyventojy
pagrindinéms paslaugoms (ypac¢ sveikatai ir Svietimui, jskaitant, prasidéjus epidemijos
protriikiui, ir kovg su COVID-19 pandemija), stabilumui ir taikos procesui skatinti.

Fondas ,MADAD*

Europos Sajungos regioninio patikos fondo, sukurto reaguojant j krize¢ Sirijoje 2014 m.
gruodzio mén. (fondas ,,Madad®), 1éSos skiriamos Sirijos pabégéliy ir Salies viduje perkelty
asmeny kaimyninése Salyse ilgesnés trukmes atsparumo poreikiams tenkinti, taip pat remti
priimancigsias bendruomenes ir jy administracijas. Isteigus fonda buvo numatyta, kad i8
pradziy jis veiks penkerius metus, o pradinis finansavimas sieké 1 mlrd. EUR. 2019 m. ir
2020 m. fondo veikla buvo pratesta dar dvejiems metams iki 2021 m. gruodzio 14 d. tam, kad
bty uZtikrintas sklandus peréjimas ES reaguojant j kriz¢ pagal dabarting 2021-2027 m. DFP.

Fonde sutelkta daugiau nei 2,2 mlrd. EUR 18 ES biudzeto, 21 valstybés narés, Turkijos ir
Jungtinés Karalystés, 0 2020 m. gruodZio mén. sudaryty sutar¢iy vykdant daugiau nei 94
projektus verté sieké 2 mlrd. EUR. Patikos fondo paramg gauna daugiau nei 7,29 mln.
paramos gavéjy. 2015 m. fondas buvo i$ dalies pakeistas siekiant padéti ir krizés iStiktam
Irakui. Geografiskai didzioji dalis 1¢8y skiriama imtis daugiasaliy veiksmy tose Salyse, kurios
priima daugiausiai pabégeéliy i§ Sirijos: Libane, Turkijoje ir Jordanijoje. BiudZetas skirstomas
taip: 43 proc. skiriama Libanui, 23 proc. Turkijai, 24 proc. Jordanijai. Irake vykdomiems
veiksmams skiriama 7 proc., 0 2,1 proc. — Vakary Balkany $alims (Serbijai ir Siaurés
Makedonijai). Patikos fondo taip pat galéjo biiti papraSyta patenkinti pokonfliktin¢je Sirijoje
kylancius poreikius ir jai padéti, jei ten tikrai vykdoma patikima pertvarka, laikantis JT
Saugumo Tarybos rezoliucijos Nr. 2254 (2015). Taciau akivaizdu, kad $ios saglygos nebuvo
Ivykdytos dél besitesiancio konflikto.

Fondas ,,AFRICA*

2015 m. lapkri¢io meén.12 d. jkurtas Skubiosios pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir
pagrindinéms neteisétos migracijos ir asmeny perkélimo Afrikoje priezastims Salinti — tai
fondas, skirtas daugialypiams sunkumams spresti, dél kuriy vyrauja nestabili padétis Sahelio,
Cado eZero baseino, Somalio pusiasalio ir Siaurés Afrikos regionuose. Patikos fondas skirtas
26 reikalavimus atitinkanc¢ioms Salims, kurios yra i8sidésciusios trijuose regionuose: Sahelio
ir Cado eZero baseino regionuose (Burkina Fasas, Kameriinas, Cadas, Gambija, Malis,
Mauritanija, Nigeris, Nigerija, Senegalas, Gana, Gvinéja ir Dramblio Kaulo Krantas),
Somalio pusiasalyje (Dzibutis, Eritréja, Etiopija, Kenija, Somalis, Piety Sudanas, Sudanas,
Tanzanija ir Uganda) ir Siaurés Afrikoje (Alzyras, Egiptas, Libija, Marokas ir Tunisas).
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Patikos fondas Afrikai veikia pagal keturias strategines aSis: 1) gerinti ekonomines ir
uzimtumo galimybes pasitelkus ekonomines programas, skirtas darbo vietoms kurti; 2)
stiprinti bendruomeniy atsparuma, jskaitant pagrindiniy paslaugy teikimg vietos gyventojams,
pabégeliams ir perkeltiesiems asmenims maisto ir mitybos, saugumo, sveikatos priezitiros,
Svietimo ir socialinés apsaugos srityse; 3) gerinti migracijos valdyma, jskaitant nacionaliniy ir
regioniniy migracijos strategijy kiirima, neteisétos migracijos prevencija, kova su prekyba
Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu, veiksmingo savanorisko grjZzimo ir tvarios
reintegracijos, tarptautinés apsaugos ir prieglobscio, teisétos migracijos ir judumo skatinima,
ir 4) gerinti valdyma ir konflikty prevencija sprendziant Zmogaus teisiy pazeidimus ir
uztikrinant teisinés valstybés principo laikymasi, be kita ko, stiprinant pajégumus, kuriais
remiamas saugumas ir vystymasis. Fondas sutelk¢ mazdaug 5 mlrd. EUR, i§ jy mazdaug

0,6 mlrd. EUR skyrée ES valstybés narés ir kiti paramos teikéjai.

Fondas .,COLOMBIA*“

Kolumbijg jau ilgiau nei 50 mety kankina vidaus ginkluotasis konfliktas, kuris nusinesé
daugiau nei 220 000 gyvybiy, daugiausiai civiliy, taip pat d¢l jo daugiau nei 5 mln.
Kolumbijos gyventojy teko persikelti Salies viduje, o tai yra vienas i§ didziausiy rodikliy
pasaulyje kalbant apie $alies viduje perkeltus asmeny asmenis. Sio konflikto, labiausiai
paveikusio kaimo ir atokesnes vietas, tur¢jusio neigiamg jtaka ir visam Kolumbijos
ekonominiam ir socialiniam vystymuisi, priezZastys, be kita ko, buvo labai ilgai besitgsiantis
politinis smurtas, didelé socialin¢ ir ekonominé nelygybé, neteiséta prekyba narkotikais ir kita
nelegali veikla, taip pat stiprios valstybés, galincios teikti paslaugas savo pilieCiams,
trikumas.

2016 m. rugpjiicio 24 d. Kolumbijos vyriausybé ir pagrindiné Salies sukiléliy grupé ,,Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia“ — ,,FARC* (,,Kolumbijos revoliucinés ginkluotosios
pajégos®) pasira$¢ taikos susitarima. Nors nuo to laiko padaryta didelé pazanga, pastaruoju
metu situacija Kolumbijoje ir vél tapo nestabili, nes Salis stengiasi jveikti kelias vienu metu
Salj kamuojancias krizes: pabégéeliy krizés Venesueloje (daugiau nei 1,8 mln. Venesuelos
pabégeliy dabar gyvena Kolumbijoje) pasekmes, taikos procese kylancias klittis ir COVID-
19 pandemijos poveikj.

Europos patikos fondas taikai Kolumbijoje buvo jsteigtas 2016 m. gruodzio mén. siekiant
padéti jgyvendinti taikos susitarimg tarp Kolumbijos vyriausybés ir grupés FARC. Fonde
sutelkta daugiau nei 128 mln. EUR i3 ES biudZeto, 20 valstybiy nariy, Cilés ir Jungtinés
Karalystés.

Pabégéliu Turkijoje rémimo priemoné

2015 m. spalio ir lapkri¢io mén. ES jsipareigojo i$ pradziy suteikti 3 mlrd. EUR papildomy
iStekliy, kad paremty sirus, kuriems suteikta laikinoji apsauga, ir priimanciasias
bendruomenes Turkijoje. Véliau, 2015 m. lapkri¢io mén. pabaigoje, Komisija priémé
sprendima sukurti Pabégeliy Turkijoje rémimo priemong kaip ES atsaka j raginima remti
pabégelius, kurie | Turkija béga nuo konflikty Sirijoje, Irake, Afganistane ar yra kile iS kity
Saliy. Priemonei, sukurtai 2016 m. sausio 1 d., 1§ pradziy buvo skirtas 3 mlrd. EUR biudZetas.
1 mlrd. EUR S8ios sumos skirtas i$ ES biudzeto, o 2 mlrd. EUR skyré ES valstybés narés, kad
biity iSvengta tolesniy sunkumy, susijusiy su ES biudZetu. Valstybiy nariy inasai buvo
apskaiciuoti taikant bendrosiomis nacionalinémis pajamomis grindziamg paskirstymo
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formule. Pagal $ig priemone koordinuojamas i§ jvairiy esamy ES iSorés finansiniy priemoniy
(Pasirengimo narystei pagalbos priemonés, Europos kaimynystés priemongs ir vystomojo
bendradarbiavimo priemonés) gaunamas finansavimas. Finansavimas skirtas humanitarinei
(1,4 mlrd. EUR) ir nehumanitarinei (1,6 mlrd. EUR) veiklai remti.

2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiSkime Europos Vadovy Taryba ir Turkija patvirtino
savo jsipareigojimg jgyvendinti ES ir Turkijos bendrg veiksmy plang padéti Turkijai valdyti
migracijos krize. Sia proga taip pat sutarta, kad iki 2018 m. pabaigos ES j §ios priemonés
biudZeta perves papildoma 3 mlrd. EUR suma. Sj karta — 2 mlrd. EUR i§ ES biudZeto ir

1 mlrd. EUR 18§ valstybiy nariy 1éSy. Dviem dalimis finansuojami projektai vykdomi
atitinkamai iki 2021 m. vidurio ir ne vé¢liau kaip iki 2025 m. vidurio, o ES ir jos valstybés
narés yra pacios didziausios paramos teikéjos, padedancios spresti Sirijos krizés pasekmes.
Svarbu pazymeéti, kad patikos fondas ,,Madad* ir Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné 18
dalies sutampa.
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PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

Igyvendinimo praneSimas dél ES patikos fondy ir Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemonés
(2020/2045(INI))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 208, 210, 214 ir
314 straipsnius,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutarties 21 straipsnj,
atsizvelgdamas j ES pagrindiniy teisiy chartija,

atsizvelgdamas ] 2013 m. gruodZio 2 d. Tarybos reglamenta (ES, Euratomas)
Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 20142020 m. daugiameté finansiné programa’,

atsizvelgdamas ] 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES,
Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy,
kuriuo 1§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013,

(ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013,
(ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei panaikinamas
Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/20122,

atsizvelgdamas ] 1996 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1257/96 d¢l
humanitarinés pagalbos?,

atsizvelgdamas ] bendruosius Europos Sgjungos 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ir
2021 finansiniy mety biudzetus,

atsizvelgdamas j 2011 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos komunikatg dél visuotinio poziiirio ]
migracija ir judumg (VPMJ) (COM(2020)0743),

atsizvelgdamas ] 2018 m. JT Generalinés Asambléjos priimtg Pasaulinj susitarimg dél
saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos ir 1 Pasaulinj susitarima dél pabégéliy,

atsizvelgdamas ] 2016 m. birzelio 7 d. Komisijos komunikatg dél naujo partnerystés su
tre¢iosiomis Salimis modelio sukiirimo pagal Europos migracijos darbotvarke
(COM(2016)0385),

atsizvelgdamas 1 2015 m. lapkri¢io mén. Valetos auksciausiojo lygio susitikimo
veiksmy plana,

atsizvelgdamas j 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskima,

"'OL L 347,2013 12 20, p. 884.
20OL L 193,2018 7 30, p. 1.
SOLL 163,199672,p. 1.
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atsizvelgdamas 1 2017 m. birzelio 30 d. paskelbta naujaji Europos konsensusa dél
vystymosi ,,Miisy pasaulis, miisy orumas, miisy ateitis®,

atsizvelgdamas | 2014 m. balandzio 30 d. Komisijos tarnyby darbo dokumenta
»Priemoniy rinkinys: teisémis grindZiamas poZiiiris } vystomajj bendradarbiavima,
apimantis visas Zzmogaus teises* (SWD(2014)0152),

atsizvelgdamas j 2008 m. sausio 30 d. Europos konsensusg d¢l humanitarinés pagalbos,

atsizvelgdamas | pradinius steigiamuosius ES patikos fondo ,,Békou®, ES patikos fondo
»Madad“, ES patikos fondo Afrikai ir ES patikos fondo Kolumbijai susitarimus ir
2020 m. gruodzio mén. jy perzitrétus steigiamuosius susitarimus;

atsizvelgdamas j 2015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos sprendimg C(2015)9500 dél
Sajungos ir kity valstybiy nariy veiksmy derinimo taikant koordinavimo mechanizma —
pabégéliy Turkijoje rémimo priemong?, i§ dalies pakeistg 2016 m. vasario 10 d.
Komisijos sprendimu C(2016)855°, 2017 m. balandZio 18 d. Komisijos sprendimu
C(2017)2293%, 2018 m. kovo 14 d. Komisijos sprendimu C(2018)15007, ir 2018 m.
liepos 24 d. Komisijos sprendimu C(2018)49598,

atsizvelgdamas j 2020 m. balandzio 30 d. Komisijos Ketvirtajg meting ataskaitg deél
Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés (COM(2020)0162), taip pat i ankstesnes
ataskaitas,

atsizvelgdamas j 7-aja ES patikos fondo ,,Madad“ rezultaty ataskaitg’,

atsizvelgdamas ] Audito Riimy specialigsias ataskaitas Nr. 11/2017 ,,Centrinés Afrikos
Respublikai skirtas ES patikos fondas ,,Békou*: daug Zadanti pradzia, nepaisant kai
kuriy trukumy®; Nr. 27/2018 ,,Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné: naudinga parama,
taciau butini patobulinimai siekiant uztikrinti, kad léSos biity racionaliau naudojamos;
Nr. 32/2018 ,,Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondas. Tai lanksti
priemong, taciau reikia skirti démesio konkrec¢ioms sritims®,

atsizvelgdamas j Komisijos sprendimus pratesti ES patikos fondy veiklg iki 2021 m.
gruodZio mén. pagal Finansinio reglamento 234 straipsnj, taip pat j Parlamento pozicija
del pratesimo sprendimy projekty,

atsizvelgdamas i savo 2018 m. balandzio 18 d. rezoliucija ,,ES iSorés finansavimo
priemoniy jgyvendinimas: 2017 m. laikotarpio vidurio perZiiira ir biisima strukttra po
2020 m.«19,

atsizvelgdamas | savo 2018 m. balandZzio 17 d. rezoliucijg dél vystomojo
bendradarbiavimo priemonés, humanitarinés pagalbos priemonés ir Europos plétros

40L C407,2015 128, p. 8.

>OL C 60,2016 2 16, p. 3.

¢OL C 122,20174 19, p. 4.

7OL C 106, 2018 3 21, p. 4.

8 OL C 278,2018 8 8, p. 3.

9 https://ec.europa.eu/trustfund-syria-region/sites/default/files/7th_results_reporting_eutf syria sept2020.pdf

100OL C 390,2019 11 18, p. 76.
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fondo jgyvendinimo'!,

atsizvelgdamas ] savo 2016 m. rugs€jo 13 d. rezoliucija dél ES patikos fondo Afrikai:
reik§mé vystymuisi ir humanitarinei pagalbai'?,

atsizvelgdamas j savo 2021 m. kovo 25 d. rezoliucijg ,,Naujoji ES ir Afrikos strategija.
Partnerysté siekiant tvaraus ir jtraukaus vystymosi®,

atsizvelgdamas ] savo 2021 m. sausio 20 d. rezoliucijg dél 2020 m. metinio pranesimo
dél bendros uZsienio ir saugumo politikos jgyvendinimo!3, 2017 m. geguzés 18 d.
rezoliucijg dél ES strategijos dél Sirijos'4, 2016 m. spalio 6 d. rezoliucijg dél Sirijos'?,
2016 m. lapkri¢io 24 d. rezoliucijg dél padéties Sirijoje'®, 2016 m. liepos 6 d. rezoliucija
dél Tarybos pozicijos d¢l Europos Sgjungos 2016 finansiniy mety Taisomojo biudzeto
Nr. 2/2016 projekto, kuriuo jtraukiamas 2015 finansiniy mety perteklius'’,

atsizvelgdamas j savo 2019 m. kovo 13 d. rezoliucijg dél 2018 m. Komisijos ataskaitos
dél Turkijos'®, 2018 m. gruodzio 12 d. rezoliucijg dél Tarybos pozicijos dél antrojo
Europos Sgjungos 2019 finansiniy mety bendrojo biudZeto projekto!®, 2018 m. liepos
4 d. rezoliucija d¢l Tarybos pozicijos del Europos Sajungos 2018 finansiniy mety
Taisomojo biudzeto Nr. 3/2018 projekto, III skirsnis — Komisija: Pabégéliy Turkijoje
rémimo priemongs taikymo pratgsimas?’,

atsizvelgdamas j Taisomojo biudZeto Nr. 5/202012! projekta ir prie jo pridéta sprendimg

dél nenumatyty atvejy rezervo 1éSy mobilizavimo 2020 m. siekiant toliau teikti
humanitaring parama pabégéliams Turkijoje??,

—  atsizvelgdamas j savo 2021 m. geguzés 19 d. rezoliucijg dé¢l 2018 m. Komisijos
ataskaitos dél Turkijos?,

—  atsizvelgdamas j 2019 ir 2020 m. Komisijos sprendimus dél fondo ,,Madad* veiklos
pratesimo iki 2021 m. gruodzio 14 d. pagal Finansinio reglamento 234 straipsnj,

— atsizvelgdamas 1 2016-2021 m. vykusiose Londono ir Briuselio konferencijose ES ir jos

valstybiy nariy prisiimtus jsipareigojimus spresti Sirijos kriz¢ ir remti jos Zmones,

— atsizvelgdamas | Komisijos 2018 m. vidurio vertinima ir j reguliariai rengiamas ES
patikos fondo ,,Madad* rezultaty ataskaitas,

— atsizvelgdamas j 1996 m. birzelio 20 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1257/96 de¢l

TOL C 390,2019 11 18, p. 33.

120L C 204, 2018 6 13, p. 68.

13 Priimti tekstai, P9 TA(2021)0012.

4 OL C 307,2018 8 30, p. 117.

I50OL C215,2018 6 19, p. 44.

16 OL C 224,2018 6 27, p. 88.

70OL C 101,2018 3 16, p. 179.

18 OL C 23,2021 121, p. 58.

190OL C 388,2020 11 13, p. 326.

200L C 118,20204 8, p. 264.

21 Biudzetas 2020/1157, OL L 299, 20209 11, p. 1.
22 Sprendimas 2021/1268, OL L 298, 20209 11, p. 21.
23 Priimti tekstai, P9_TA(2021)0243.
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humanitarinés pagalbos?4, 2018 m. birzelio 14 d. pasitilymg dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemones (KVTBP ,,Globali Europa*) 2021-2027 m. (COM(2018)0460) ir 2018 m.
birzelio 14 d. pasiiilyma dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dé¢l Pasirengimo
narystei paramos priemonés (PNPP III) 2021-2027 m. (COM(2018)0465),

— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj ir 1 2002 m. gruodZio 12 d.
Pirmininky sueigos sprendimo dél leidimo rengti praneSimus savo iniciatyva suteikimo
tvarkos 1 straipsnio 1 dalies e punktg ir 3 prieda,

— atsizvelgdamas i bendrus UzZsienio reikaly komiteto, Vystymosi komiteto ir BiudZeto
komiteto svarstymus pagal Darbo tvarkos taisykliy 58 straipsnj,

— atsizvelgdamas i Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto ir Biudzeto
kontrolés komiteto nuomones,

— atsizvelgdamas | UZsienio reikaly, Vystymosi ir BiudZeto komitety praneSima (A9-
0255/2021),

A.  kadangi 2014 m. ir veliau jsteigti keturi ES patikos fondai, kuriais siekiama patenkinti
lanksc¢iy ir greity priemoniy poreikj, kad biity galima nuosekliai ir veiksmingiau teikti
pagalba reaguojant j krizes: ES patikos fondas ,,Békou*, jsteigtas 2014 m. liepos 15 d.,
jo tikslas — suteikti visapusiska pagalbg Centrinei Afrikos Respublikai iSeiti 1§ krizes ir
po jos atsistatyti; ES patikos fondas ,,Madad* — Europos Sajungos regioninis patikos
fondas, jsteigtas 2014 m. gruodZio 15 d. reaguojant j kriz¢ Sirijoje, kad buty galima
sutelkti ir pritaikyti iSteklius ir atsaka regioniniu lygmeniu; ES patikos fondas ,,Africa®
— Europos Sajungos skubiosios pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir
pagrindinéms neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti,
isteigtas 2015 m. lapkri¢io 12 d.; ES patikos fondas ,,Colombia®, jsteigtas 2016 m.
gruodzio 12 d., skirtas padéti jgyvendinti taikos susitarimg ankstyvajame atktirimo etape
ir stabilizuoti padét] po konflikto;

B.  kadangi 2018 m. atlikus Finansinio reglamento perzitirg jtraukta daugiau nuostaty,
kuriomis tam tikru mastu stiprinami Parlamento jgaliojimai tikrinti naujai steigiamus ES
patikos fondus ar tokius, kuriy veikla pratgsiama; kadangi tokios nuostatos ir toliau yra
pernelyg ribotos, kad biity galima uZtikrinti visapusiSka demokrating Parlamento
vykdomg prieziiirg ir visapusiska kaip biudzeto valdymo institucijos vykdoma
parlamenting prieZiiirg, kaip numatyta Sutartyse;

C.  kadangi 2020 m. Parlamentas paskelbé didzia dalimi teigiamas nuomones dél ES
patikos fondy veiklos pratesimo iki 2021 m. pabaigos, taciau iSreiSke susirtipinima dél
nepakankamo projekty, ypac susijusiy su sieny ir migracijos valdymu, jgyvendinimo
skaidrumo ir i18kélé salyga, kad patikos fondo ,,Africa atveju visuose finansuojamuose
projektuose biity numatytos privalomos garantijos dél pagarbos pagrindinéms Zmogaus
teiséms;

D. kadangi ir ES patikos fondy, ir Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés sukiirimas buvo
pagristas lankstaus, ad hoc ir greito reagavimo poreikiu, o to padaryti nejmanoma
pasinaudojant klasikine institucine struktiira, ribotais ES biudzeto iStekliais bei jame

240OLL 163,199672,p. 1.
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numatytomis lankstumo galimybémis; kadangi naujoji ES iSorés finansiné programa
(Kaimynystes, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné (KVTBP)
,»(Globali Europa®) turéty padéti jveikti apribojimus, dél kuriy reikia jsteigti patikos
fondus, kad bty galima lanksciau ir grei¢iau reaguoti j konkrecias krizes; kadangi dél
tokiy nebiudzetiniy priemoniy, pavyzdziui, ES patikos fondy, ir nepaprastyjy
priemoniy, pvz., Pabégeliy Turkijoje rémimo priemones, kyla pavojus demokratinés
atskaitomybes, skaidrumo ir patikimo finansy valdymo principams, ribojamas Europos
Parlamento vaidmuo ir maZinamas ES biudZeto integralumas ir vieningumas; kadangi
su Europos Parlamentu nebuvo konsultuojamasi dél nebiudZetiniy priemoniy steigimo;
kadangi, atsizvelgiant ] tai, kad Europos plétros fondas (EPF) prisidéjo prie ES patikos
fondy ,,Africa® ir ,,Békou®, Parlamentas visiSkai nedalyvavo steigiant Siuos du ES
patikos fondus; kadangi galimas Parlamento dalyvavimas apsiribojo prieStaravimu
igyvendinimo sprendimy dél ES patikos fondy ,,Madad* ir ,,Colombia“ steigiamyjy
susitarimy projektui;

E.  kadangi, steigdama ES patikos fonda, Komisija turi pagristi jo pridéting verte,
matomuma, papildomuma su kitomis ES finansavimo priemonémis ir suderinamumg su
politikos tikslais ir kadangi labai svarbu uZztikrinti nuolating 1€Sy naudojimo stebéseng ir
vertinimg siekiant uztikrinti, kad jy poveikis visada buty suderinamas su ES teise,
pagrindinémis vertybémis ir tikslais;

F.  kadangi pagal Finansinj reglamentg turéty biti atlickamas metinis ES patikos fondy
iSores ir nepriklausomas auditas, o Komisija turi jgaliojimus sustabdyti finansavimo
susitarimo galiojima, jei tre€ioji Salis nevykdo pareigos gerbti Zzmogaus teises,
demokratijos ir teisinés valstybés principus ir rimtais korupcijos atvejais; kadangi
Europos Audito Riimai savo specialiosiose ataskaitose dé¢l ES patikos fondy
rekomendavo Komisijai pagerinti paramos teikéjy koordinavima (fondas ,,Békou*),
pasalinti jgyvendinimo tritkumus, padidinti veiksmingumag ir tikslinius veiksmus
(fondas ,,Africa®) ir uztikrinti didesnj ekonominj naudingumg (Pabégeliy Turkijoje
rémimo priemong);

G. kadangi, remiantis Komisijos skai¢iavimais, be poreikiy, j kuriuos reaguojama pagal
Pabégeliy Turkijoje rémimo priemong, esama kity dideliy su pabégéliais susijusiy
humanitariniy poreikiy;

H. kadangi Parlamentas, pripazindamas fondy pridéting verte, ne kartg pareisSké, kad reikia
stiprinti ES patikos fondy ir Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés parlamentinj
tikrinimg ir uZtikrinti aktyvesnj dalyvavimag planuojant busimus ES patikos fondus ir
derantis dél jy bei pratesiant esamy ES patikos fondy ir kity finansiniy priemoniy
taikyma ES iSorés veiksmy srityje; kadangi Parlamentas paragino Komisijg pagerinti
savo komunikacijg ES patikos fondy klausimais ir paZzymejo, kad reguliari, skaiciais
pagrista informacija apie ES patikos fondy jgyvendinimg yra biitina, kad Parlamentas
galéty vykdyti savo demokratinés prieziiiros ir prieZitiros funkcija;

L. kadangi didziausia jnasy j ES patikos fondus dalis dabar gaunama i§ paties ES biudzeto,
o valstybiy nariy inaSai sudaro labai nedidele jy viso biudZeto dalj; kadangi valstybiy
nariy jnasai ] Pabégéliy Turkijoje rémimo priemong néra savanoriski, jie grindziami
BNP jnasy raktu ir yra tiesiogiai jtraukiami j Sajungos biudzeta kaip iSores
asignuotosios pajamos pagal Finansinio reglamento 21 straipsnio 2 dalies b punktg;
kadangi ES patikos fondy atveju valstybiy nariy jnaSai néra jtraukiami j Sajungos
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biudzetg pagal Finansinio reglamento 187 straipsnio 6 dalj;

J. kadangi 2016 m. kovo mén. ES ir Turkijos pareiskime ir ES ir Turkijos readmisijos
susitarime ypatingas démesys skiriamas naujy jiiry ar sausumos neteisétos migracijos
marSruty prevencijai, neteiséto zmoniy gabenimo tinkly likvidavimui, Turkijos sieny
kontrolei ir grazinamy asmeny priémimui netaikant diskriminacijos;

K.  kadangi pagrindinis Sgjungos vystomojo bendradarbiavimo politikos tikslas yra
sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti skurda, kaip jtvirtinta SESV 208 straipsnyje; kadangi
naujasis Europos konsensusas dél vystymosi tebéra programinis ES vystymosi politikos
pagrindas, o Europos konsensusu dél humanitarinés pagalbos dar kartg patvirtinami
pagrindiniai humanitarinés pagalbos teikimo principai; kadangi ES ir jos partneriai
humanitarinés pagalbos srityje turi galéti uztikrinti pagalbg ir apsauga, grindziamas
poreikiais ir laikantis humanitariniy veiksmy neutralumo, nesaliSkumo, humaniskumo ir
nepriklausomumo principy; kadangi oficialios paramos vystymuisi (OPV) Saltiniy 1éSos
turi buti skiriamos ekonominiam vystymuisi ir Zmogaus socialinei raidai skatinti, visy
pirma uZztikrinant galimybes gauti kokybiSka i$silavinima, atsparumui vietos lygmeniu
(be kita ko, ry$ium su klimato kaita) didinti ir taikos palaikymo operacijoms, kuriomis
siekiama teikti pagalba vystymuisi ir (arba) humanitaring pagalba, vykdyti, ypatinga
démesj skiriant vystymosi uzdaviniams, nustatytiems sprendime d¢l patikos fondo;

L. kadangi steigiamajame susitarime dé¢l ES patikos fondo Afrikai sieny valdymo projektai
Libijoje aiSkiai priskirti ES patikos fondo jgaliojimy sri¢iai ir Europos kaimynystés
priemonés (EKP) reglamento taikymo sri¢iai; kadangi nuo 2017 m. liepos mén. per ES
patikos fondg ,,Africa“ skirta beveik 90 mln. EUR Libijos pakranc¢iy apsaugos pajégoms
mokyti, apriipinti ir jy pajégumams remti, o 49 mln. EUR skirta grjZztan¢iy asmeny
sulaikymo sglygoms gerinti; kadangi ES patikos fondo steigiamajame susitarime aiskiai
nurodyta, kad patikos fondas finansuos veikla, kuria prisidedama prie migracijos
valdymo gerinimo visais aspektais laikantis visuotinio poziiirio } migracijg ir juduma,
jskaitant neteisétos migracijos suvaldyma ir prevencija bei kova su prekyba Zmonémis;
kadangi vis délto esama jtarimy dél Zmogaus teisiy pazeidimy, susijusiy su Libijos
pakranciy apsaugos pajégy veikla;

M. kadangi 2020 m. Parlamentas pareiské nuomone, kad tam, kad biity galima pratesti ES
patikos fondo Afrikai veikla, reikéty, kad visy projekty, kuriems skiriamas
finansavimas, atveju biity numatytos privalomos garantijos dél pagarbos Zzmogaus
teiséms, o ypatingas démesys turéty biti skiriamas migracijos valdymui, ir reikéty
uztikrinti, kad Sios garantijos biity nustatytos, jei ateityje prireikty tinkamai pagristy
naujy patikos fondy;

N. kadangi pasinaudojant ES regioniniu patikos fondu, sukurtu reaguojant  krize Sirijoje
(patikos fondas ,,Madad‘‘) mobilizuota 2,3 mlrd. EUR, jskaitant savanoriSkus 21 ES
valstybés narés, Turkijos ir Jungtinés Karalystés jnasus; kadangi jgyvendinant jo
programas daugiausia démesio skiriama Svietimui, pragyvenimo Saltiniams, sveikatai,
apsaugai ir vandeniui, padedama pabégéliams, Salies viduje perkeltiems asmenims ir
vietos bendruomenéms ir paremta daugiau kaip 7 mln. paramos gavéjy; kadangi
uzsitgsus Sirijos pilietiniam karui reagavimas patikos fondo ,,Madad* IéSomis buvo
toliau plétojamas pagal humanitarinés pagalbos ir vystymosi sasaja, daugiau démesio
skiriant sistemy, kuriomis remiamos priimanciyjy Saliy pastangos ir pajégumai reaguoti
1 uzsitesusig krizg, ypac teikiant viesasias paslaugas Irake, Jordanijoje ir Libane,
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stiprinimui;

kadangi, remiantis patikos fondo ,,Madad* vertinimu, jo projektai pradedami
jgyvendinti santykinai grei¢iau nei standartinés procediiros pagal Europos kaimynystés
priemong ir Pasirengimo narystei paramos priemong¢; kadangi vykdant patikos fondo
»Madad* veikla taip pat buvo pasiekta masto ekonomija, ijgyvendinti didelio masto
vidutiniSkai 20 mln. EUR sumag siekiantys projektai, kuriy vidutinis jgyvendinimo
laikotarpis — apie 30 ménesiy;

kadangi Pabégeliy Turkijoje rémimo priemone skiriasi nuo kity ES patikos fondy,
daugiausia dél to, kad ji tebéra jtraukta i Sajungos biudzeta;

kadangi, kaip nurod¢ Komisija, Pabégéeliy Turkijoje rémimo priemone yra skirta
esamoms ES finansavimo priemonéms koordinuoti, kad, siekiant reaguoti j pabégeliy

poreikius, priemonés biity naudojamos nuosekliai ir vadovaujantis bendru poZiiiriu;

Bendrosios pastabos

BiudZeto aspektai

1.

pazymi, kad iki 2020 m. gruodzio 31 d. visy ES patikos fondy jnasy mokétojy
Jsipareigojimai sudar¢ 7 691 min. EUR, ES biudzeto jnasSas sudaré¢ 3 170 min. EUR, i§
Europos plétros fondo (EPF) skirta 3 534 mIn. EUR, o valstybiy nariy ir kity paramos
teikéjy jnasas sieké 988 mln. EUR; dar pazymi, kad iki minétos datos sudaryta

7 141 mln. EUR sumg siekian¢iy sutarciy, o 4 869 mln. EUR iSmokeéta i§ ES patikos
fondy; taip pat pazymi, kad iki 2020 m. gruodZio 31 d. visy ES patikos fondy
Jsipareigojimy asignavimy jgyvendinimo lygis sieké 98 proc. (ES patikos fondo
,Madad‘ — daugiau nei 95 proc., ES patikos fondo ,,.Békou‘ — 99 proc., ES patikos
fondo ,,Africa* — 99 proc., ES patikos fondo ,,Colombia* — 94 proc. nuo turimy
Isipareigojimy asignavimy), o bendras mokeéjimy asignavimy jgyvendinimo lygis sieké
63 proc. (ES patikos fondo ,,Africa® — 62 proc., ES patikos fondo ,,Békou‘ — 66 proc.,
ES patikos fondo ,,Colombia‘“ — 52 proc., ES patikos fondo ,,Madad* — 64 proc.);

primena, kad Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonei skirtos dvi finansavimo dalys ir abi
jas sudaro po 3 mlrd. EUR; apgailestauja, kad kitaip nei pirmoji 2016-2017 m.
finansavimo dalis, kuri pasiskirsté taip: 1 mlrd. EUR skirta i§ ES biudZeto, 2 mlrd. EUR
— 18 valstybiy nariy, antroji 2018-2019 m. finansavimo dalis pasiskirsté atvirksciai, o tai
neigiamai paveikeé esamus Sgjungos projektus;

primena, kad, nors pagal pirmaja Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés dal; PNPP II
Inasai sudaré 52,4 proc., humanitariné pagalba — 46,6 proc., priemone, kuria
prisidedama prie saugumo ir taikos — 0,7 proc. ir Vystomojo bendradarbiavimo
priemone — 0,3 proc., pagal antraja Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés dalj PNPP I1
nasai sudaro 64,5 proc., o humanitarin¢ pagalba — 35,5 proc.;

pazymi, kad iki 2020 m. pabaigos 36,6 proc. pirmosios Pabégeliy Turkijoje rémimo
priemonés dalies asignavimy buvo panaudota taikant tiesioginj valdyma, o 63,4 proc.
taikant netiesioginj valdymga (i$ jy daugiau kaip keturi penktadaliai panaudoti per
tarptautines organizacijas); taip pat pazymi, kad antrosios dalies atveju tiesioginis
valdymas sudare 32,1 proc. (100 proc. per Europos Komisija), o netiesioginis valdymas
— 67,9 proc. (trys ketvirtadaliai per tarptautines organizacijas);
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5. taip pat pazymi, kad tarptautinés organizacijos buvo didziausios ES patikos fondy
1gyvendinimo dalyvés (36,8 proc.), palyginti su Europos Komisija (35,7 proc.),
valstybiy nariy agentiiromis (24,2 proc.) ir vieSyjy paslaugy istaigomis (3,4 proc.);

Parlamento dalyvavimas sprendimy priémimo ir rezultaty stebéjimo sistemose, taip pat
rengiant ataskaitas ir atliekant vertinimus

6.  pazymi, kad komitety pirmininkams ir atitinkamiems nariams buvo suteiktas stebétojo
statusas patikos fondy strateginiy taryby ir Pabégéeliy Turkijoje rémimo priemonés
iniciatyvinio komiteto pos¢dziuose; apgailestauja, kad $is statusas oficialiai neatsispindi
patikos fondy steigiamuosiuose susitarimuose; primygtinai ragina, kad kvietimuose |
posédzius biity atsizvelgiama j oficialy Parlamento kalendoriy ir kad visa svarbi
informacija ir dokumentai, kurie turi bti aptarti valdybos posédziuose, bty pateikti
gerokai pries posedzius, kad biity sudarytos sglygos aktyviam Parlamento nariy ir
sekretoriato darbuotojy dalyvavimui;

7.  apgailestauja dél riboto Parlamento vaidmens priimant sprendimus dél Sajungos jnaSy |
ES patikos fondus, vykdant jy prieziiirg ir tikrinima, ir pakartoja, kad prie§ kuriant ES
patikos fondus, kurie turéty likti krastutiné priemoné, ir (arba) pratesiant jy veikla
reikéty visapusiSkai pasinaudoti esamais teisiniais, reguliavimo ir biudzeto sprendimais;
primena savo ankstesnius praSymus, ] kuriuos nebuvo pateiktas atsakymas, ir pakartoja,
kad Parlamentas turéty biiti atstovaujamas veiklos komitety posédZiuose ir galéti stebéti
Ju veikla, ir ragina Komisijg laiku pateikti iSsamig informacijg apie Siuose komitetuose
priimtus sprendimus; mano, kad Parlamentas turi visapusiskai naudotis savo
1gyvendinimo tikrinimo ir biudZeto kontrolés jgaliojimais ir uZtikrinti, kad ES
finansavimo sprendimai ir susij¢ asignavimai atitikty Sajungos teisétumo ir patikimo
finansy valdymo principus, ir taip garantuoti ES veiksmy demokratinj teisétumg ir
atskaitomybe;

8.  pazymi Komisijos pastangas atidZiai stebéti ir vertinti intervencines priemones ir rinkti
Zinias apie ES patikos fondy ir su Pabégeliy Turkijoje rémimo priemone susijusia veikla
rengiant specialy ataskaity rinkinj; praSo dedant Sias pastangas siekti didesnio
skaidrumo skelbiant atitinkamus duomentis, jskaitant konkreciag informacija apie
finansuojamus projektus ir pasiektus rezultatus, palyginti su nustatytais tikslais, ES
patikos fondy ir Pabeégeliy Turkijoje rémimo priemonés tinklalapiuose; pabrézia, kad
tokiy ataskaity prieinamumas, detalumo laipsnis, iSsamumas ir faktinis nuoseklumas yra
labais svarbiis elementai siekiant Parlamento, kaip biudzeto valdymo institucijos,
paramos ir norint tinkamai jvertinti jgyvendinima;

9.  pazymi, kad informacija apie pilietinés visuomenés organizacijy (PVO) dalyvavima
buvo pateikta ES patikos fondo Afrikai 2019 m. ir 2020 m. metinése ataskaitose;
apgailestauja, kad §i informacija néra atvirai prieinama dél mazo skaidrumo subrangos
lygmeniu; pazymi, kad, kai jmanoma, tokia informacija turéty buti pateikiama
suskirstyta projekty lygmeniu, atsizvelgiant j tinkamai pagrjstus konfidencialumo ir
saugumo reikalavimus;

10. apgailestauja dél pavéluoto Komisijos praneSimo apie savo ketinimg pratesti ES patikos
fondy veiklos trukme ir dél pavéluoty kai kuriy patikos fondy vertinimy, todél
Parlamentas negaléjo laiku padaryti i§samiy ir tiksliy iSvady patikos fondo Afrikai
atveju, taigi taip apribota demokratiné prieziiira ir atsakomybg;
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11. pakartoja savo reikalavima, kad ES patikos fondy veiklos pratgsimas iki 2021 m.
gruodzio mén., kuriam Parlamentas pritaré, bty i§ esmés techninio pobuidzio ir leisty
sklandziai pereiti prie naujos DFP bei sudaryti saglygas veiksmingai sudaryti sutartis dél
jau paskirty lésy ir jas naudoti; atkreipia démesj | Komisijos patikinimg, kad pratgsiant
fondy veiklg siekiama uztikrinti nuolatinj pagal ankstesn¢ 20142020 m. DFP prisiimty
Jsipareigojimy mokeéjimy teisinj pagrindg ir kad pagal KPTBP ar PNPP III nebus
prisiimama jokiy naujy jsipareigojimy ES patikos fondams;

12. pabrézia, kad savo ataskaitose Komisija turéty parodyti jvairiy finansiniy priemoniy,
skirty sritims, kurias apima ES patikos fondai ir Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné,
iskaitant ES iSorés investicijy plang, papildomuma ir sukurtg pridéting verte;

1I.  ES patikos fondy ir Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés vertinimas
Fondas ,,Békou*

13.  mano, kad patikos fondas ,,Békou®, kaip viena i§ priemoniy, i§ dalies prisidéjo
reguliuojant padét] Centrinés Afrikos Respublikoje, taip pat prie vystymost ir
humanitariniy poreikiy susietumo metodo jgyvendinimo Centrinés Afrikos
Respublikoje;

14. taip pat atkreipia démesj 1 2018 m. vasario mén. Vystymosi komiteto delegacijos
Centrinés Afrikos Respublikoje i§vadas, kuriose atkreipiamas démesys | tai, kad patikos
fondas ,,Békou* yra matomas, atrodo, kad yra gerai priimamas Salyje ir yra vykdomi
projektai, kuriais tinkamai atsizvelgiama j poreikius, susijusius su reabilitacija,
pragyvenimo Saltiniy uZtikrinimu ir ilgalaikiu vystymusi, bent jau vietos ir maZesniu
mastu,

15. akcentuoja iSvadas, nurodytas 2017 m. Audito Riimy specialiojoje ataskaitoje, kad
apskritai patikos fondas ,,Békou* davé teigiamy rezultaty, pritrauké papildomos
pagalbos, bet nedaug papildomy paramos teikéjy, ir tai, kad vykdant dauguma jo
projekty buvo pasiekti laukiami iSdirbiai ir suteikta daugiau matomumo ES; taciau
nurodo, kad ataskaitoje rekomenduojama geriau apibrézti intervencijos sritj, pagerinti
paramos teikéjy koordinavimg, projekty atrankos procediiras, stebéseng ir veiklos
rezultaty vertinima, taip pat optimizuoti iSlaidas ir padidinti jgyvendinanciyjy
organizacijy atrankos skaidrumg; pazymi, kad veiklos komitete valstybéms naréms
atstovauja jy nacionalinés plétros agentiiros, kurios taip pat atrenkamos kaip projekty
1gyvendintojos, ir yra susiriipines, kad dél to gali kilti interesy konflikty, kai veiklos
komitete vykdoma projekty atrankos procediira;

16. pazymi, kad dél humanitarinés krizes, skurdo ir naujy Centrinéje Afrikos Respublikoje
kylan¢iy saugumo problemy reikés teikiant tolesne ES pagalba tikslingy programy ir
atitinkamais atvejais lankstaus ES finansavimo pagal KVTBP ,,Globali Europa®, kad

Centrinéje Afrikos Respublikoje biity stiprinami humanitarinis atsakas, taika ir
saugumas, demokratizacija ir demokratinés institucijos bei pagarba Zzmogaus teiséms;

17. mano, kad, nepaisant ES ir kity paramos teikéjy jsikiSimo, padétis Salyje iSlieka
nestabili dél naujy konflikty atsiradimo ir ypac didelio maisto stygiaus;

Fondas ,,Madad“
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18.

19.

20.

21.

22.

mano, kad pasitvirtino, jog ES patikos fondas ,,Madad* turi pridéting vert¢ reaguojant |
krizg ir padeda ES uztikrinti didesn;j iSorés matomumag ir jtaka, didesne kontrolg, jvairiy
finansavimo Saltiniy koordinavima ir sverto poveikj, palyginti su nacionaliniu lygmeniu
ar kitais tarptautiniais kanalais; pazymi, kad jo iSlaidos suderintos su teisiniais
pagrindais ar naudojamomis Sgjungos priemonémis ir jy tikslais; todél primena, kad i$
patikos fondo ,,Madad* finansuojami projektai turéty skatinti ir saugoti oruma, Zmogaus
teises ir pagrindines laisves, skatinti socialing ir ekonoming jtrauktj, ypa¢ mazumy ir
pazeidziamy grupiy, jtraukt]; apgailestauja dé¢l vis besitesiancio konflikto Sirijoje ir
pabrézia, kad siekiant patenkinti Sirijos pabégeliy, negaliniy artimoje ateityje grizti |
savo gimtaja Salj, poreikius, taip pat juos priimanciy bendruomeniy poreikius, kalbant
apie ilgalaike integracijg ir uZimtuma, vis dar butina ES ir tarptautiné ilgalaike pagalba,
kad biity galima darniai uZtikrinti jy ilgalaikés integracijos ir uzimtumo galimybes
priimanciosiose bendruomenése; atkreipia démesj | tai, kad Sirijos teritorijose, kuriose
konflikty tikimybé yra didelé, Siuo metu negalima vykdyti ilgalaikiam atstatymui skirtos
veiklos;

pazymi, kad 2018 m. spalio mén. laikotarpio vidurio strategingje vertinimo ataskaitoje
padaryta iSvada, jog patikos fondas ,,Madad* yra svarbus ir ekonomiskai efektyvus,
pasieké daug paramos gavéjy palyginti mazomis sagnaudomis ir sudaré galimybes ES
veikti lanksciai;

dziaugiasi, kad patikos fondas greitai ir lanksc¢iai reagavo remdamas Salis partneres ir
bendruomenes koronaviruso protriikio metu, aktyviai imtasi veiksmy pertvarkant ir
keiciant veiklos krypti ne tik sveikatos prieziiiros, bet ir kitose — pragyvenimo,
apsaugos, Svietimo ar socialinés sanglaudos — srityse Libijoje, Irake, Turkijoje ir
Jordanijoje;

pabréZia, kokia svarbi nuolatiné parama pabégéliams, Salies viduje perkeltiems
asmenims ir pazeidziamoms priimanc¢iosioms bendruomenéms, taip pat jsikiirusias
aplinkiniame besit¢siancio konflikto paveiktame regione, naudojant ilgesnés trukmés,
nuspéjamo, visapusiskai skaidraus ir greitai panaudojamo finansavimo derinj pagal
priemones, nustatytas 2021-2027 m. daugiametéje finansin¢je programoje (DFP), ir
galimus valstybiy nariy jnaSus kaip iSorés asignuotgsias pajamas, atsizvelgiant  visas
finansines priemones, numatytas Finansiniame reglamente;

primena Palestinos pabégéeliy bendruomeniy pazeidZziamuma Sirijoje bei regione ir
ragina jas nuolat remti ir jtraukti } ES humanitarinius planus bei atsakomuosius
veiksmus, susijusius su Sirijos krize;

Fondas ,,Africa“

23.

pazymi, kad patikos fondas Afrikai buvo sukurtas kaip skubiosios pagalbos patikos
fondas, kad biity galima padeti jveikti krizes trijuose Afrikos regionuose, siekiant
ilgalaikiy stabilumo ir vystymosi tiksly; pazymi, kad ES patikos fondas Afrikai yra
migracija ir priverstinis perkélimas, klimato kaitos ir ekonominiy kriziy poveikis;
pabréZia, kad dél beprecedentés padéties, susidariusios deél tebesitgsiancios COVID-19
pandemijos, biitina uztikrinti visg reikalingg lankstumg ir greituma; vis délto pabrézia,
kad lankstumas visada turi biiti derinamas su visisku skaidrumu ir atskaitomybe; mano,
kad biity galima tobulinti padétj tikslingiau nukreipiant veiksmus trijose srityse ir
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25.

26.

27.

28.

29.

remiant rezultaty vertinima ir ataskaity teikima;

atkreipia démesj ] tai, kad 78 projektais prisidéta prie didesniy ekonominiy ir uzimtumo
galimybiy, 97 projektai buvo vykdomi atsparumui didinti, 75 projektai buvo skirti
migracijos valdymui ir 75 projektai padéjo pagerinti valdyma ir konflikty prevencija;
susiriipings paZymi, kad dél konkreciy aplinkybiy pagal kai kuriuos projektus
uztikrinant ES atsaka daugiausia buvo susikoncentruota j migracijos valdyma; vis délto
pakartoja, kad turéty biti i§laikyti pirminiai tikslai — didinti atsparumg ir Salinti
pagrindines migracijos prieZastis;

palankiai vertina tai, kad ES patikos fondas Afrikai prisidejo tam tikrais atvejais prie
trigubo humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty susietumo metodo jgyvendinimo, o
to nebuvo jmanoma padaryti taikant ES finansines priemones pagal ankstesn¢ DFP;
primena, kad ES patikos fondo finansavimas turi biti jgyvendinamas ir vertinamas
remiantis OPV Kkriterijais, o visos i§laidos, nepatenkancios j $io reikalavimo taikymo
srit], turi biiti finansuojamos 18§ kity Saltiniy, kurie yra sutelkti patikos fonde, ir smerkia
bet koki OPV lésy naudojimg veiksmams, nesuderinamiems su vystymosi tikslais;
primena, kad pagrindinis principas — humanitariné pagalba turi biiti nepriklausoma;

apgailestauja dél to, kad net 37 proc. ES patikos fondo Afrikai 1éSy skiriama
priemonéms, kuriomis siekiama riboti ir maZinti migracija, tuo tarpu maziau kaip

9 proc. 1¢8y skiriama migracijos ir priverstinio gyventojy perkelimo veiksniy problemai
spresti; pazymi, kad teisétos migracijos kanalams finansuoti buvo skirta maziau nei

1,5 proc. ES patikos fondo Afrikai l&Sy; pripazjsta, kad saugumas yra labai svarbus
Afrikos Saliy partneriy stabilumui ir kad ES turi remti Salis partneres kovoje su
nelegalios migracijos srautais, neteisétu zmoniy gabenimu ir prekyba Zmonémis;

atkreipia démesj | praneSimus apie tebesitgsian¢ius zmogaus teisiy pazeidimus, daromus
Libijoje Libijos pakranc¢iy apsaugos pajégoms vykdant veiksmus; pabréZia, kad daugelis
pakranciy apsaugos pajégy isSgelbéty ar sulaikyty Zmoniy grazinami ir jiems taikomas
savavaliskas sulaikymas baisiomis salygomis Libijoje; pabréZzia, kad graZinant
pabégelius ] Salis, kuriose jie néra saugiis, pazeidziama 1951 m. Konvencija dél
pabégéliy statuso; pazymi, kad rySium su skubaus tranzito mechanizmu kyla
susirtipinimas dél pagarbos Zmogaus teiséms jgyvendinant projektus; pabrézia, kad
Libijoje nesilaikoma negrazinimo principo; primena, kad bet kokiu jsikiSimu turéty biti
uztikrinta visapusiSka Zmogaus gyvybés, orumo ir Zzmogaus teisiy apsauga;
atsizvelgdamas ] tai, ragina Komisijg ir valstybes nares, konsultuojantis su PVO, atlikti
bendradarbiavimo su kompetentingomis institucijomis jiiry ir sieny stebéjimo ir
valdymo srityje veiklos, finansuojamos i§ ES patikos fondo Afrikai, perzitirg ir konkrety
rizikos vertinima, kad biity uZtikrintas objektyvus pagarbos Zmogaus teiséms
vertinimas;

pabrézia bendradarbiavimo ir dialogo su vietos partneriais svarbg; palankiai vertina
konsultacijas ir tyrimus, atliktus siekiant nustatyti prioritetinius poreikius; primygtinai
ragina Komisijg tinkamai jtraukti vietos valdzios institucijas ir pilietinés visuomeneés
organizacijas | ES patikos fondo Afrikai remiamus projektus;

pazymi, kad vienas i$ pagrindiniy ES patikos fondo Afrikai tiksly, kaip nustatyta
steigiamajame susitarime, yra pagrindiniy migracijos priezas¢iy Salinimas, visy pirma
skatinant atsparuma, ekonomines ir lygias galimybes, saugumga ir vystymasi bei
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30.

31.

32.

Zmogaus teisiy pazeidimy problemos sprendimas; ragina daugiau démesio skirti
ilgalaikiams vystymosi tikslams, pvz., uzimtumui, Svietimui, apriipinimui maistu ir
vietos gyventojy gyvenimo salygy gerinimui;

pazymi, kad Europos Audito Rimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 32/2018 nurodyti
ivairiis trikumai, be kita ko, ES vieSyjy pirkimy teisés akty netaikymas ir neskaidrus
valdymas, rekomenduojama pagerinti projekty atrankos procediirg, uztikrinti didesnj
igyvendinimo tempg ir sistemingesnj veiklos rezultaty stebésenos procesa, apimantj
visy tipy projektus, ir pazymima, kad dél placios fondo aprépties daznai jo
veiksmingumas nebuvo pakankamas, nes nebuvo tinkamai kiekybiSkai jvertinti
poreikiai ir priemonés, kuriomis biity buve galima pasiekti iSmatuotg poveikj; ragina
supaprastinti ir geriau informuoti apie paraiSkas dalyvauti vieSyjy pirkimy procediirose,
kad maZesnéms ir vietinéms NVO biity lengviau gauti ES finansavima;

pazymi, kad ES patikos fondas Afrikai prisidéjo stiprinant atsparumg ir jgyvendinant
humanitariniy ir vystymosi aspekty susietumo metodg nestabilios padéties metu; taip
pat pazymi, kad jis skatino ir skirtingy suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, taip
pat sudaré salygas gauti ES nepriklausanciy paramos teikéjy jnasus, o tai, turint
omenyje ,,Brexit’o* aplinkybes, jgijo ypatingg reikSme, ir padidino migracijos ir
priverstinio perkélimo problemos ir ES atsako matomuma; kartu apgailestauja, kad Sio
fondo jgyvendinimo stebésena buvo nepakankama, ir praso i projekto programas ilguoju
laikotarpiu jtraukti SMART (konkretus, iSmatuojamas, pasiekiamas, aktualus, per
nustatytg laikg jvykdytinas) tikslus, taip pat nustatyti kiekybinius tikslus projekty
vertinimui uztikrinti;

palankiai vertina Komisijos pasitilyma panaikinti jsipareigojimus dél ES patikos fondo
Afrikai 1€8y, pradzioje skirty Eritréjai, visy pirma dél keliy renovacijos, kuriai vykdyti
panaudotas priverstinis darbas, vieSiesiems pirkimams;

Fondas ,,Colombia“

33.

34.

mano, kad pasitvirtino, jog patikos fondas Kolumbijai jrod¢ vertinguma, ir dabartinémis
aplinkybémis yra svarbi priemoné siekiant remti taikos susitarimo tarp Kolumbijos
vyriausybés ir Kolumbijos revoliuciniy ginkluotyjy pajégu (isp. FARC) jgyvendinima;
atkreipia démesj | tai, kad pratesus ES patikos fondo Kolumbijai veiklg buvo dar kartg
patvirtintas ES jsipareigojimas ir suteikta labai reikalinga pagalba Kolumbijos taikos
procesui; primena, kad ES patikos fondas Kolumbijai jsteigtas pagal vystomojo
bendradarbiavimo priemong ir turi biiti suderintas su pagrindiniu Europos Sajungos
vystymosi politikos tikslu: ,,Sajungos bendradarbiavimo vystymosi labui politikos
pagrindinis tikslas yra sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti skurda®, ir ,,Sajunga
atsizvelgia | bendradarbiavimo vystymosi labui tikslus savo jgyvendinamos politikos
srityse, kurios gali turéti jtakos besivystanioms Salims*;

taip pat pabrézia svarby fondo vaidmenj remiant Kolumbija visapusiskos kaimo plétros
ir ekonomikos augimo srityje; ragina jgyvendinant Kolumbijos taikos procesa ir toliau
prioritetg teikti ilgalaikéms ir vidutinés trukmés, visiSkai skaidrioms finansavimo
programoms ir stebésenai ir uZtikrinti, kad Sios programos biity pagrjstos tinkama
demokratine prieziiira ir Europos Parlamento dalyvavimu bei tinkamomis, skaidriomis
ir jtraukiomis konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais, ypac su vietos pilietine
visuomene;
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35.

36.

sveikina Kolumbijg uz jos jdétas pastangas, kad, nepaisydama jai paciai kylanciy taikos
susitarimo jgyvendinimo sunkumuy, ji pad¢jo daugiau kaip 1,7 mln. Venesuelos
migranty, kurie pabégo ; Kolumbija, ir visy pirma, jiems suteiké 10 mety trukmeés
laiking apsaugos statusg;

palankiai vertina tai, kad Cilés Respublika dalyvauja patikos fondo veikloje kaip
paramos teikéja; paZymi, kad regioniniy partneriy dalyvavimas turi didel¢ pridétine
verte, jiems dalyvaujant sustipréjo ES dalyvavimo ir bendradarbiavimo pripazinimas
vietos lygmeniu ir teisétumas;

Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné

37.

38.

39.

40.

atkreipia démesj ] tai, kad Turkija priima didZiausig pasaulyje pabégeliy skaiciy ir turi
daugiau kaip 4 milijonus registruoty pabégéliy i$ Sirijos, Irako ir Afganistano; primena
svarby Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés vaidmen;j priimant pabégelius 18 Sirijos;
ragina atlikti i§samy ES ir Turkijos pareiSkimo poveikio Zmogaus teiséms vertinimg ir
pabrézia, kad svarbu, jog abi Salys, jgyvendindamos §j pareiskima, laikytysi pagrindiniy
teisiy; mano, kad ES turéty ir toliau teikti reikiamg parama Sirijos ir kitiems
pabégéliams bei priimanciosioms bendruomenéms Turkijoje ir uZtikrinti, kad Turkijos
vyriausybeé tiesiogiai nedalyvauty valdant ir skirstant 1¢Sas, kurios visy pirma turéty biti
tiesiogiai skiriamos pabégéliams ir priimanciosioms bendruomenéms ir kurias turéty
valdyti organizacijos, uztikrinancios atskaitomybe ir skaidruma;

mano, kad pasitvirtino, jog ES pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné yra vertinga
novatoriska 1€8y sutelkimo priemon¢ ir svarbus koordinavimo mechanizmas, skirtas
padeéti Turkijai itin greitai reaguoti ] neatidéliotinus pabégéliy ir jy priimanciy
bendruomeniy humanitarinius ir vystymosi poreikius, ir pabréZia biitinybe uztikrinti
Sios veiklos tvaruma; vis délto pazymi, kad dauguma projekty tur¢jo biiti pratesti, kad
biity pasiekti numatyti rezultatai; reiSkia paramg Turkijos pilietinei visuomenei ir
primena pagirtinas tarptautiniy organizacijy pastangas jgyvendinant §iuos projektus;
pabrézia pridéting verte, sukuriamg jtraukiant j Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés
1gyvendinimo procesg vietos organizacijas, ekspertus ir NVO, taip pat ir 1§ visy
valstybiy nariy;

palankiai vertina pirmosios Pabégéeliy Turkijoje rémimo priemonés dalies, visy pirma,
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemos — didziausio Komisijos
valdomo humanitarinio projekto — sékme; palankiai vertina pazanga, padaryta
lgyvendinant antraja dalj, kuria sudaromos salygos laipsniSkam peré¢jimui nuo
humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi;

pripaZjsta Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés vaidmenj teikiant parama mazdaug
1,8 mln. pabégéliy pagrindiniams poreikiams patenkinti, 668 900 pabegeliy vaiky —
Svietimo srities paramg ir milijonams pabégéliy suteikiant galimybe¢ naudotis sveikatos
prieziliros ir apsaugos paslaugomis; visgi pabrézia, kad Audito Riimy specialiojoje
ataskaitoje Nr. 27/2018 nurodoma, kad sveikatos ir Svietimo veiklos finansavimas buvo
nenuoseklus, o panasiems projektams finansuoti lygiagreciai buvo naudojamos
skirtingos valdymo struktiiros; be to, ataskaitoje pabréziama, kad pagalbos grynaisiais
pinigais projektais galéjo biiti uztikrinta didesné nauda, ir Komisija raginama pagerinti
savivaldybiy infrastruktiiros ir socialinés bei ekonominés paramos programavima,
sudaryti saglygas NVO veiklos aplinkai ir pagerinti ataskaity apie priemong¢ teikima;
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41.

42.

43.

44.

pazymi COVID-19 pandemijos poveikj pabégeliams ir pabrézia, kad Pabégeliy
Turkijoje rémimo priemoné buvo jsteigta nepaisant to, kad buvo daug nerima kelian¢iy
zenkly dél pabégeliy Zzmogaus teisiy padéties Turkijoje tarptautinés prieglobscio teisés
pozitriu; primena, kad 2020 m. Komisija papras¢ i$ ES biudzeto nenumatyty atvejy
rezervo mobilizuoti papildomus 481,6 min. EUR, kurie vir$ija i§ pradziy Pabégéliy
Turkijoje rémimo priemonei numatytg asignavima, siekiant finansuoti veiklg pagal
Neatideliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemos programa ir Salyginio grynyjy
pinigy pervedimo $vietimui programa;

dar kartg labai apgailestauja dél to, kad su Parlamentu nebuvo oficialiai konsultuojamasi
ar prasyta jo pritarimo kurti $ig priemong ar pratesti jos taikyma, jis dalyvavo tik kaip
viena i§ biudZeto valdymo institucijy, taip mazinant Pabégeliy Turkijoje rémimo
priemonés demokrating atskaitomybe; primygtinai pakartoja, kad Parlamentas neturéty
vél susidurti su tokioje situacijoje;

pabrézia, kad Europos Audito Rimy specialiojoje ataskaitoje Nr. 27/2018% iSkeliama
klausimy deél pagal priemon¢ finansuojamy humanitariniy projekty veiksmingumo, nes
pagal juos nebuvo nuosekliai ir iSsamiai jvertintas biudzeto iSlaidy pagristumas;
ataskaitoje taip pat iSreiSkiamas susiripinimas d¢l to, kad atliekant audita nejmanoma
stebéti visy humanitariniy projekty; rySium su tuo pabrézia, kad Turkijos valdzios
institucijoms atsisakius suteikti prieiga prie dviejy paramos grynaisiais pinigais projekty
naudos gavéjy duomeny gali kilti klausimy d¢l finansinio valdymo pagal priemoneg
patikimumo, ypac atsizvelgiant j staigy Turkijos padéties teisinés valstybes ir
pagrindiniy teisiy srityje blogéjima; primena, kad biitina tikrinti 1éSas, kurios
igyvendinamos per Turkijos vyriausybg ir vietos valdzios institucijas; pakartoja, kad
1€Sos turi biiti naudojamos tik siekiant patenkinti visus fizinius ir psichologinius
pabégéliy poreikius, jskaitant buista, maista, Svietimg ir deramg gyvenimo lygij; ragina
Komisijg gerinti stebéseng ir gauti visy Pabégeliy Turkijoje rémimo programos ir
projekty naudos gavéjy duomenis; pabrézia, kad tam, kad biity galima uZztikrinti
visapusiska atskaitomybe ir iSvengti dvigubo finansavimo, Komisija turéty skirti
turimus iSteklius remdamasi tikslais, kuriuos vietoje pasieké projektus jgyvendinantieji
partneriai, ir atlikus jgyvendinimo vertinimg pagal Finansinio reglamento taisykles;
todél ragina Komisijg uZztikrinti, kad Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés tikslai ir
1gyvendinimas deréty su ES bendraisiais principais, politika ir tikslais, jskaitant
demokratija, teisinés valstybés principg ir Zmogaus teises, ir iSreiSkia susiriipinimg dél
su §iais principais susijusios padéties bloge¢jimo Turkijoje;

pabrézia, kad svarbu pereiti nuo humanitarinés pagalbos prie vystomojo
bendradarbiavimo, ir ragina Komisijg parengti ir jgyvendinti peréjimo strategija, pagal
kuria, visy pirma, biity siekiama padéti pabégéliams sukurti pragyvenimo galimybes,
kad bty padidintas jy savarankiSkumas ir socialiné jtrauktis j priimancigsias
bendruomenes; primena ES ilgalaikj tiksla, kad Turkijos valdZzios institucijos
palaipsniui perimty ES finansuojama veikla, visapusisSkai gerbdamos demokratija,
teisinés valstybés principg ir pagrindines teises; ragina visas biisimos daugiasalés
konferencijos rytinés Vidurzemio jiiros regiono dalies klausimais dalyvaujancias $alis
kartu su humanitariniais ir vystymosi klausimais visapusiskai spresti ir §j klausima;

pakartoja savo prasyma, kad Turkija laikytysi negrazinimo principo, ypac prie Sirijos

25 Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr.27/2018 ,,Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné: naudinga
parama, taciau bitini patobulinimai siekiant uztikrinti, kad 1&éSos biity racionaliau naudojamos®, p. 6 ir p. 40.
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46.

47.

111.

48.

49.

sienos, uztikrindama, kad biity visapusiskai gerbiamos 1951 m. Konvencijoje dél
pabégéliy statuso garantuojamos pabégéliy Zmogaus teisés, ir kad ji neremty migracijos
srauty ir jais nesinaudoty kaip SantaZo priemone prie§ ES politiniais tikslais; tikisi, kad
Turkija visapusiskai ir nediskriminuodama jgyvendins 2016 m. kovo mén. ES ir
Turkijos pareiskima ir ES ir Turkijos readmisijos susitarima; primygtinai ragina
Komisijg uztikrinti, kad biity atidziai stebima, kaip jgyvendinamas ES ir Turkijos
pareiSkimas, taip pat atsizvelgiant j prieglobscio prasytojy ir migranty, grazinty |
Turkijg pagal ES ir Turkijos pareiskima, padét] zmogaus teisiy srityje ir apie tai pateikti
ataskaitg Parlamentui; ragina Turkijos valdZios institucijas suteikti Jungtiniy Tauty
vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biurui visapusiska prieigg prie iSsiuntimo centry,
esanciy prie Turkijos sienos, kad biity galima stebéti, ar laikomasi negrazinimo
principo; pabrézia, kad finansiné parama Turkijai valdant pabeégéliy srautus turi biiti
susieta su visiSku biudZeto skaidrumu ir neribojamu pilietinés visuomengés organizacijy
dalyvavimu; ragina Komisijg raginti Turkijos valdZios institucijas gerinti tarptautiniy
NVO darbo aplinka; ragina Komisija remtis savo patirtimi taikant specialig treciyjy
Saliy tikrinimo sistema, kad biity sustiprinta iSlaidy prieziiira;

ragina Turkija nelaikyti pabégéliy sulaikymo centruose siekiant priversti juos pasirasSyti
savanorisko grjzimo formas ir uZtikrinti jiems galimybe¢ naudotis sveikatos prieZiiiros
paslaugomis, nepriklausomai nuo jy registracijos vietos $alyje;

pazymi, kad Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés 1éSomis remiami tik registruoti
pabégeliai; reiskia susirlipinimg dél to, kad daug pabégeliy liko be pagalbos, nes kai
kuriose provincijose ir miestuose buvo sudétinga registruotis;

palankiai vertina Tarybos raginima Komisijai pateikti Tarybai pasitilyma dél tolesnio
Sirijos pabégeliy Turkijoje, Jordanijoje, Libane ir kitose regiono dalyse finansavimo;

Ateities perspektyvos ir rekomendacijos

pabrézia, kad butina geriau tenkinti finansavimo poreikius uzsitgsusios krizés saglygomis
ir uztikrinti lanksty ir susietag humanitarinés pagalbos, atstatymo ir vystymosi derinima
ir peréjima tarp jy taip, kad Sie veiksmai atitikty tarptautinés vystymosi politikos tikslus,
iskaitant JT darnaus vystymosi tikslus ir Sgjungos vystymosi politikos principus, pvz.,
paramg skurdo panaikinimui ir nelygybés maZinimui, ir kad humanitarinés intervencijos
atveju reikalinga visapusiskai paisyti humanitarinés pagalbos principy — humaniSkumo,
neutralumo, nesaliSkumo ir nepriklausomumo ir visapusiskai apsaugoti zmogaus
gyvybe, orumg ir Zmogaus teises; primygtinai pabréZzia, kad ES parama turi buti
veiksminga ir efektyvi, kad vietoje biity galima uZztikrinti realy poveikj;

pabréZia, kad reikia atsizvelgti j patirtj, jgyta kuriant, valdant ir jgyvendinant patikos
fondus ir Pabégeliy Turkijoje rémimo priemong siekiant juos pritaikyti naujos kartos
iSorés finansinéms priemonéms, taip pat didinti ES iSorés pagalbos ir parlamentinés
kontrolés sgveikuma ir nuosekluma; primygtinai ragina Komisijg pristatyti galuting
iSsamig ES patikos fondy igyvendinimo perzitira, kurioje biity jvertinta atitiktis ES
vystymosi, zmogaus teisiy ir humanitariniams tikslams; taip pat primygtinai reikalauja,
kad, jei ateityje iSkilty bet kokios naujos ES patikos fondo ar ad hoc priemonés poreikis,
naso i§ Sgjungos biudzeto mechanizmas turi buti aiskiai apibréztas ir dél jo turi biiti
deramasi nuo pat pradziy visapusiskai dalyvaujant Parlamentui; taip pat mano, kad
reikéty toliau didinti ES iSorés pagalbos poveik] ir matomuma, pabréziant ES ir jos
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51.
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54.

valstybiy nariy, kaip didziausiy pasaulinio vystymosi finansavimo teikéjy, vaidmeni;

ragina Komisijg uztikrinti, kad nepriklausomos ES jstaigos ir ekspertai atlikty skaidry
ES finansuojamy projekty poveikio migranty ir pabégeliy Zzmogaus teiséms ir platesnei
atitinkamos Salies gyventojy daliai vertinimg; ragina sukurti veiksmingus ir
nepriklausomus stebésenos mechanizmus, kad biity galima visapusiSkai stebéti ir
jvertinti galuting Siy &Sy paskirties vietg ir veiksmy protokolus pagrindiniy teisiy
pazeidimy atveju; mano, jog biitina visapusiSkai jtraukti regiony ir vietos valdZzios
institucijas ir pilietinés visuomenés veikéjus ] Siy priemoniy planavimo ir jgyvendinimo
procesa; ragina Komisijg ir valstybes nares parengti iSsamig ir aiSkig 1éSy, naudojamy
bendradarbiavimui su tre€iosiomis Salimis migracijos valdymo srityje finansuoti pagal
visas finansines priemones ir jas jgyvendinant, apzvalga; pabrézia, kad svarbu dalytis
audito duomenimis su ES finansinés kontrolés sistema, jskaitant Europos Audito
Riimus, OLAF ir Europos prokuratiirg;

atkreipia démesj | tai, kad reikia spresti problemas, susijusias su Afrikos vidaus
migracija, kuri sudaro beveik 90 proc. migracijos srauty Afrikoje, glaudziai
bendradarbiaujant su Afrikos Sgjunga ir laikantis jos migracijos politikos Afrikoje
programos ir 2018-2030 m. veiksmy plano; vis délto primygtinai reikalauja, kad
ilgainiui biitina nustatyta koncepcija, pagal kurig biity iSvengta priklausomybés nuo
iSorés intervencijos; atsizvelgdamas | tai, primygtinai pabrézia, kad jgaléjima reikéty
uztikrinti per Svietimg ir kad kokybiskas Svietimas yra svarbus kuriant tvirtesng parama
vystomajam bendradarbiavimui;

pazymi, kad ly€iy lygybé ir socialiné jtrauktis yra du i§ pagrindiniy iSlaidy tiksly,
kalbant apie KVTBP ,,Globali Europa® programavima; pakartoja ES jsipareigojima dél
motery ir merginy jgaléjimo ir ragina Komisijg integruoti lyCiy lygybe kartu su
atsparumo didinimu ir prisitaikymu prie klimato kaitos j patikos fondy ir Pabégéliy
Turkijoje rémimo priemonés planavimg ir jgyvendinima; rekomenduoja, kad
lgyvendinant projektus pagal ES patikos fondus ir Pabégeliy Turkijoje rémimo
priemong reguliariai buty vykdoma ly¢iy aspektu grindZiama analiz¢ ir aptariamas
motery dalyvavimas rengiant remiamus projektus;

ragina Komisijg sustabdyti arba persvarstyti bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis,
kurios nevisiskai gerbia pagrindines teises, jskaitant specialaus finansavimo ir projekty,
kurie kelia grésm¢ Zmogaus teiséms arba joms kenkia, sustabdyma;

atkreipdamas démesj | tai, kad Finansiniame reglamente leidziama steigti iSorés
veiksmy patikos fondus, dar kartg pakartoja jau senai iSsakyta Parlamento primygtinj
reikalavima, kad visa iSorés pagalba turéty biiti finansuojama i§ Sajungos biudzeto ir
turéty biti jgyvendinama nuosekliai laikantis suderinty taisykliy, remiantis bendrais
teisés aktais nustatytomis priemonémis ir visapusiSkai paisant Parlamento teisékiiros,
biudzeto ir stebésenos prerogatyvy, taip pat ES biudzeto vieningumo, atskaitomybés,
skaidrumo, veiksmingumo ir patikimo biudzeto valdymo principy; pabrézia, kad
patvirtinus nepaprastgsias priemones didéja finansavimo valdymo sudétingumas ir
daromas finansinis spaudimas esamoms uZsienio politikos priemonéms, o tai gali turéti
itakos jy veiksmingumui; mano, kad ES patikos fondai turéty buti naudojami tik
reaguojant | staigia didel¢ krize ir tais atvejais, kai reikia koordinuoti jvairius paramos
teikéjy veiksmus ir kai iSorés politikos tikslo nejmanoma visiskai pasiekti esamomis
iSorés finansavimo priemonémis, ir su salyga, kad fondai laikysis patikimo finansy
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valdymo principo, Sajungos patikos fondas nedubliuos kity esamy finansavimo kanaly
ar panasiy priemoniy ir uztikrins papildomuma, patikos fondo tikslai bus suderinti su
Sajungos priemonés ar biudzeto punkto, i§ kurio jis finansuojamas, tikslais; ragina
Komisijg uztikrinti veiksmingesne komunikacijg vietoje pabréziant ES, kaip didziausios
pasaulyje vystymuisi skirto finansavimo teikéjos, vaidmeny;

atkreipia démesj | tai, kad sutelkus iSteklius 1§ EPF, Sgjungos biudzeto ir kity paramos
teikéjy i patikos fondus neturéty biti daromas poveikis esamos ES politikos ir programy
galimybeéms siekti pirminiy tiksly, pvz., panaikinti skurdg ir skatinti pagrindines teises;

primena, kad ES patikos fondai ir Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné turéty biiti
laikomos i$skirtinémis arba paramos realios ekstremalios situacijos atveju priemonémis,
kuriy pridétiné verte ir poveikis vietoje turéty buti ypac tinkamai pagristi ir atidZiai
stebimi; tikisi, kad Komisija visapusiSkai pasinaudos taikant programa pagrjsta pozitr]
teikiamomis galimybémis pagal KVTBP ,,Globali Europa“ geografinj ramstj ir

PNPP 111, nes Siy priemoniy nebegalima naudoti siekiant finansuoti pasirengimo
narystei paramg Turkijai, i8skyrus pagalba Turkijos pilietinés visuomenés
organizacijoms pasitelkiant demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo finansavimo
priemong, o Sias galimybes papildo pasauliné teminé programa, greitojo reagavimo
finansavimas ir didelis KVTBP ,,Globali Europa“ nenumatyty islaidy rezervas;

Vv —

KVTBP ,,Globali Europa“ bus papildytas geografiniy, teminiy programy ir greitojo
reagavimo veiksmy finansavimas; pabrézia, kad Komisija jsipareigojo aptarti Siy 1éSy
panaudojimg geopolitinio dialogo su Europos Parlamentu metu ir pries§ jas
mobilizuojant pateikti iSsamig informacija, taip pat visapusiskai atsizvelgti j Parlamento
pastabas dél numatomo pobiidzio, tiksly ir finansiniy sumuy;

palankiai vertina nauja ES iSorés finansavimo priemong¢ (KPTBP ,,Globali Europa®),
nes pagal j3 numatoma didinti ES biudZeto galimybes reaguoti | naujas ekstremaligsias
situacijas; yra jsitikings, kad KPTBP ,,Globali Europa“ sudarys salygas veiksmingiau
paskirstyti iSteklius ir uztikrinti pakankamg lankstuma ir geb€jima reaguoti, taip pat tuo
pat metu bus remiamasi ankstesne patirtimi ir vertinimais, susijusiais su esamais patikos
fondais pagal KPTBP ,,Globali Europa®;

pabrézia, kad reikéty iSnaudoti visas KVTBP ,,Globali Europa‘“ galimybes ir prireikus ja
tobulinti, o0 nepaprastosios finansavimo priemongés turéty biiti naudojamos tik
nenumatytomis ekstremaliomis aplinkybémis, kad biity uZtikrintas Sajungos biudZeto
vieningumas ir demokratin¢ atskaitomybe; pabrézia, kad Siuo aspektu jprasta sprendimy
priémimo valdymo sistema suteikia daugiau teisétumo ES iSorés veiksmams tiek ES,
tiek paskirties Salyse;

praso, kad pagal jokig priemong, pakeisianc¢ia dabarting Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemong, finansavimas nebiity vykdomas naujai patvirtinty finansavimo priemoniy,

VW —

SV W —

iniciatyvas skiriant naujus asignavimus, kurie prireikus biity papildyti valstybiy nariy
Inasais; pakartoja, kad Parlamentas turi biiti visapusiskai ir nuo pat pradziy jtrauktas j
diskusijas dél Pabégéliy Turkijoje rémimo priemong pakeisiancios priemonés, jskaitant
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jos finansavimo ir valdymo struktiiras, kurios turi atspindéti finansavimo kilme ir
biudzeto valdymo institucijos vaidmen;;

61. rekomenduoja, kad tuo atveju, jei 2021-2027 m. DFP poreikiai iaugty, pirmasis ir
pagrindinis nagrinétinas sprendimas biity — pasitelkiant bendrais teisés aktais priimamos
priemones, t. y. KVTBP ,,Globali Europa“ finansinio paketo didinimas perzitirint DFP
ir KVTBP ,,Globali Europa® reglamentus, arba antrasis variantas bity, su salyga, kad
Parlamentas visapusiSkai dalyvaus sprendimy priémimo procese ir jam bus suteikti
tinkami tikrinimo jgaliojimai, 1€8y didinimas atitinkamose KVTBP ,,Globali Europa“
biudZeto eilutése, jnasus skiriant kaip iSorés asignuotasias pajamas; todél tikisi, kad
bisima Finansinio reglamento perzitira uztikrins tinkamg biudzeto valdymo institucijos
dalyvavimg iSorés asignuotyjy pajamy valdyme; pabrézia, kad, jei iStikus didelei krizei,
staigiems tarptautiniy santykiy pokyc¢iams, dél kuriy reikia imtis didelio masto ES
finansiniy priemoniy, arba atsiradus poreikiui sutelkti iSteklius su tre¢iosiomis Salimis, o
tai nebiity jmanoma pagal bendrai priimamy teisés akty priemones, visgi reikty sukurti
tinkamai pagrista naujg patikos fonda, tai Parlamentas turi buti visapusiskai jtrauktas
nuo pat pradZiy; atsizvelgdamas ] tai, mano, kad Finansinis reglamentas turéty biiti
persvarstytas siekiant uztikrinti tinkamg Parlamento vaidmenj steigiant ir kontroliuojant
bet kokj nauja patikos fonda, jskaitant steigiamojo susitarimo rengimg ir Sgjungos jnaSo
mobilizavima, tokio fondo jgyvendinima, veiklos pratgsimg ir galimg likvidavima;

62. ragina Komisijg, jgyvendinant KVTBP ,,Globali Europa®, teikti pirmenybe susietumo
metodui ir ragina stiprinti ES humanitarinéje ir vystymosi srityse veikian¢iy subjekty
bendradarbiavimg, ypa¢ pokrizinémis aplinkybémis ir uzsitesusiy kriziy atveju, kad
biity galima geriau prisitaikyti atsizvelgiant j vietos poreikius ir norint pasiekti
efektyvesniy rezultaty;

63. pazymi, kad galimybés integruoti migracijos politika j ES iSorés politikg gerokai
i18pléstos jtraukus migracija | KVTBP teminj, geografinj ir greitojo reagavimo
komponentg; vis délto susiriipings pazymi, kad pagal ,,greitojo reagavimo* komponenta
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis migracijos valdymo srityje gali biiti
finansuojamas nereikalaujant, kad Komisija skelbty programavimo dokumentus ar
konsultuotysi su pilietinés visuomenés veikejais, ir nedalyvaujant Parlamentui, be kita
ko, ir jgyvendinant Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo plang, kuriame
triksta mechanizmy galimam neigiamam tokiy intervenciniy veiksmy poveikiui
jvertinti; atsizvelgdamas | tai, primygtinai reikalauja uZtikrinti, kad 2021-2027 m. DFP
bty papildyta tvirta Zmogaus teisiy sistema, skirta biisimoms bendradarbiavimo
migracijos srityje programoms nustatyti, jgyvendinti ir stebéti;

64. pazymi, kad pagal KVTBP ,,Globali Europa‘“ numatomas laikotarpio vidurio ir galutinis
vertinimas ir i§samios metinés Komisijos ataskaitos Parlamentui ir Tarybai del
vykdomos veiklos, pasiekty rezultaty, veiksmingumo, taip pat pazangos siekiant
teminiy tiksly ir reglamento tiksly; ragina Komisija parengti ir jgyvendinti tikslig
10 proc. i$laidy, skirty migracijai ir priverstinio perkélimo sriciai, steb&jimo metodika,
kad buty veiksmingai uztikrintas tinkamas skaidrumas ir atskaitomybé Sioje i§laidy
srityje, kaip to reikalaujama reglamente;

65. palankiai vertina kuo artimesniu lygmeniu vykdoma sprendimy priémimo procediirg ir

pritaikymus, atsizvelgiant j vietos situacijas, ir galimybe per ES patikos fondus ir
Pabégeliy Turkijoje rémimo priemone jgyvendinti tarpvalstybinius ir daugiamecius
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finansuojamus projektus, nes jy pridétiné verte yra didele; ragina jtraukti Siuos aspektus
1 biisimg programavimo veikla, susijusig su ES iSorés politikai skirtomis biudzeto
priemonémis;

pripaZjsta, kad bendradarbiavimas su vietos bendruomeniy atstovais, ir
suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vietos valdzios institucijas, pilietinés visuomenés
organizacijas, socialinius partnerius ir religinius lyderius, konflikto paveiktose vietose
yra nepaprastai svarbus skatinant susitaikyma, dialogg ir taika; pabrézia, kad vietos
baznycios ir religinés organizacijos atlieka aktyvy vaidmenj vykdant vystomajj
bendradarbiavimg ir teikiant humanitarine pagalba zmonéms, kuriems labiausiai reikia
pagalbos, ir ragina Komisijg su jomis bendradarbiauti, visy pirma teikiant tiesioging
paramg sunkiai pasiekiamoms bendruomenéms besivystanciose Salyse;

pabrézia, kad svarbu skirti didele biisimo ES finansavimo migracijos srityje dalj treciyjy
Saliy pilietinés visuomenés grupéms siekiant teikti pagalbg ir apsaugoti bei stebéti
migranty teises, taip pat uZtikrinti, kad didelé ES finansavimo dalis bty skiriama
Zmogaus teisiy padéciai, tarptautinei apsaugai ir pabégeliy ateiciai gerinti;

ragina Komisijg pritaikyti programavimo metodus atsizvelgiant j vietos situacijg ir
vietos lygmeniu kylan¢ius sunkumus, taip pat remti vietos lygmens atsakomybe
1gyvendinant naujas ES vystymosi priemones; toliau ragina Komisijg atlikti poreikiy
vertinimg ir pritaikyti ES atsakg prie vietos poreikiy;

ragina Komisijg iSnagrinéti galimybes jtraukti treciyjy Saliy partnerius j bendras
iniciatyvas ir finansavimg sprendziant bendras problemas, pvz., migracijos, priverstinio
perkélimo, klimato kaitos, motery jgalinimo ir pazeidziamy grupiy apsaugos;

ragina Komisija teikti pirmenybg¢ investicijoms } Svietimg ir darbo viety kiirima, kad
Salyse partnerése gyvenantys zmonges galéty dalyvauti vietinéje pajamy duodancioje
veikloje;

tikisi, kad Komisija veiksmingiau ir tikslingiau spre¢s esamas ar biisimas krizes ir
reaguos ] galimus atstatymo poreikius pasinaudodama esamais metodais ir kitomis
priemonémis, kurias galima taikyti pagal dabartinj Finansinj reglamenta, glaudziai ir
koordinuotai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir kitomis ES institucijomis
Europos komandos principu ir su panasiai mastanciais tarptautiniais partneriais bei
paramos teikéjais;

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijag Komisijai, Komisijos pirmininko
pavaduotojui ir Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai bei Tarybai.
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MAZUMOS POZICIJA

parenge Bernhard Zimniok

Pritariu tam, kad Europos Parlamentui (EP) turi biiti leidziama vykdyti visapusiSka 1¢Sy,
surenkamy i§ mokes¢iy mokétojy valstybése narése ir administruojamy Komisijos (EK)
administratoriy, kontrole; nepriimtina, kad EK nesudaro tam lengvesniy saglygy.

Taciau tekste aiSkiai pritariama nefunkcionuojanciai pramoninei sistemai vystymosi srityje ir
Jsipareigojama ja papildyti, nepaisant jos neveiksmingumo. Dauguma $iy 1éSy naudojamos
politinés jtakos operacijoms, kurioms dauguma valstybiy nariy pilieciy nepritaria, t. y.
smerktinai neokolonializmo apraiskai, kuri nepaiso atitinkamy tauty suvereniy teisiy ir
kultiiros. Be to, raginama skirti papildoma finansavimg paramai vystymuisi, kai valstybés
narés turi sumazinti i$laidas, kad bty uztikrintas atsigavimas po COVID-19, ir nepaisoma
raginimo paskelbti moratoriumg visai EK administruojamai paramai vystymuisi. Yra
netikslumy, sudaranciy iliuzijg, kad EK finansuoja vystymuisi skirtus veiksmus, kai 1§ tikryjy
visas 1¢éSas skiria valstybiy nariy mokes¢iy mokétojai. Nesuformuluojamas tinkamas atsakas
Turkijai ir | jos prie$ valstybes nares tebetgsiama hibridinj karg, kurio metu naudojami
masinés migracijos ginklai, ir nereaguojam j butinybg¢ neatidéliojant nutraukti visg EK
administruojamga pagalba Turkijai.

PE680.999v02-00 26/43 RR\1237147LT.docx

LT



15.4.2021

BIUDZETO KONTROLES KOMITETO NUOMONE

pateikta Uzsienio reikaly komitetui, Vystymosi komiteto ir Biudzeto komitetui

del jgyvendinimo praneSimo dé¢l ES patikos fondy ir Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés
(2020/2045(INT))

Nuomoneés referentas: Tomas Zdechovsky

PASIULYMAI

Biudzeto kontrolés komitetas ragina atsakingus Uzsienio reikaly komitetg, Vystymosi
komitetg ir Biudzeto komitetg | savo pasitilyma dél rezoliucijos itraukti Siuos pasitilymus:

A. kadangi Lisabonos sutartimi sustiprintas Europos Parlamento vaidmuo siekiant
uztikrinti nuosekluma ir demokrating atskaitomybe;

B.  kadangi steigiant patikos fondus ir bandant apeiti ES biudzeto taisykles pazeidziamas
bendro biudZeto principas ir kyla nemazai su patikimu finansy valdymu, skaidrumu ir
atskaitomybe susijusiy problemy; kadangi keturi esami ES patikos fondai! naudojami
kaip finansavimo priemoné tarptautinéms bendradarbiavimo ir vystymosi priemonéms
1gyvendinti; kadangi d¢l to esamos finansinés strukttiros tampa sudétingesnés, ir tai gali
lemti veiklos neveiksminguma;

C. kadangi Pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné skiriasi nuo kity ES patikos fondy,
daugiausia dél to, kad ji tebéra jtraukta j ES biudZeta;

D. kadangi, kaip nurodé¢ Komisija, Pabégeliy Turkijoje rémimo priemong yra skirta
esamoms ES finansavimo priemonéms koordinuoti, kad, siekiant reaguoti i pabégéeliy
poreikius, priemonés biity naudojamos nuosekliai ir vadovaujantis bendru pozitiriu;

E. kadangi Europos Parlamentas pritaré¢ tam, kad pusé¢ Pabégeliy Turkijoje rémimo
priemongs iSlaidy buty padengta 1§ ES biudzeto, t. y. skiriant 3 mird. EUR 2016—
2019 m.;

1.  pazymi, kad ES patikos fondai yra skirti greitai reaguoti | sudétingas aplinkybes ir
padeda padidinti finansavimo lankstuma, ir kad sunku yra nustatyti?, kokios yra
konkrecios ekstremaliosios situacijos ir kaip papildomu finansavimu reikeétu j jas
reaguoti, taip pat uztikrinti kokybing su tuo susijusiy rezultaty kontrol¢ vietoje;

! Skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondas, patikos fondas ,,B&ékou*, patikos fondas Kolumbijai ir regioninis
patikos fondas, sukurtas reaguojant j kriz¢ Sirijoje.
22018 m. geguzés mén. Biudzeto reikaly teminio skyriaus tyrimas ‘ES patikos fondy prieZitira ir valdymas.

Vv
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pakartoja, kad Sios priemonés turéty biiti laikomos i§skirtinémis arba paramos
ekstremalios situacijos atveju priemonémis, kuriy pridéting verte ir poveikis vietoje
turéty biti tinkamai pagrjsti ir stebimi;

pabrézia, kad ES visada turi uztikrinti, kad vykdant ES patikos fondy projektus ir
programas biity skatinamos ir ginamos Zmogaus teisés; mano, kad turi biti jdiegtos
patikimos poveikio Zzmogaus teiséms stebésenos sistemos bei kartu atskaitomybés
sistema ir nustatyti konkrettis rodikliai, siekiant uzkirsti kelig tarptautinés teisés
pazeidimams ir su jais kovoti;

pabrézia, kad poreikis steigti ES patikos fondus i§ dalies susije¢s su tuo, kad ES
biudzetas néra pakankamai lankstus ir neturi galimybiy finansuoti netikétai keliose
srityse atsiradusiy poreikiy;

primena Europos Audito Riimy specialigjg ataskaitg Nr. 27/2018 ,,Pabégeliy Turkijoje
rémimo priemon¢: naudinga parama, taciau biitini patobulinimai siekiant uZtikrinti, kad
1éSos biity racionaliau naudojamos®; pazymi, kad ataskaitoje nustatyta, kad vykdant
audituotus projektus pabégeliams buvo suteikta naudingos paramos, pasiekta didZioji
dalis jy 18dirbiy, taCiau dar nepasiekti pusés jy numatyti rezultatai; be to, pazymi, kad
paramos grynaisiais pinigais projekty, vykdomy pagal Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemong, stebésena buvo ribota, nes Komisija ir jos JT jgyvenantys partneriai neturéjo
prieigos prie pirminiy paramos gavejy duomeny; palankiai vertina tai, kad
programuojant antrgja Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés dalj atsizvelgta | kai
kurias Audito Rimy ataskaitoje pateiktas rekomendacijas; ragina Komisijg toliau
informuoti apie Audito Riimy rekomendacijy jgyvendinimg vykdant biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procediira;

primygtinai pabréZia, jog pirmenybés tvarka bitina uzZtikrinti Pabégeéliy Turkijoje
rémimo priemongs ir ES patikos fondy taikymo suderinamuma su ES bendraisiais
principais ir teisiniais jsipareigojimais, nustatytais Sutartyse, taip pat ES politika ir
tikslais, iskaitant demokratija, teisinés valstybés principa ir Zzmogaus teises; pabréZia,
jog reikia uztikrinti, kad Sie tikslai bty pasiekti;

atkreipia démesj | Europos Audito Riimy specialigja ataskaitg Nr. 27/2018 d¢l Pabégeliy
Turkijoje rémimo priemonés, kurioje galiausiai padaryta iSvada, kad priemon¢ gal¢jo
biiti veiksmingesné ir gal¢jo biiti uZtikrintas racionalesnis 1éSy panaudojimas; mano, kad
vis dar yra galimybiy gerinti humanitariniy projekty veiksminguma;

ragina Komisijg nuolat stebéti, ar Pabégeéliy Turkijoje rémimo priemon¢ jgyvendinama
laikantis gero finansy valdymo, skaidrumo, proporcingumo ir nediskriminacinio bei
vienodo pozilirio principy, kartu visapusiskai gerbiant Parlamento teis¢ tikrinti ir
kontroliuoti ES skiriamg finansavima;

yra labai susiriipings dél to, kad Komisijai, kai ji mégino stebéti humanitarinés pagalbos
projektus, buvo trukdoma tai daryti, nes Turkijos valdzios institucijos atsisaké suteikti
prieiga prie duomeny apie dviejy paramos grynaisiais pinigais projekty gavéjus;
apgailestauja dél to, kad dél to Siy paramos gavéjy nebuvo galima atsekti;

apgailestauja dél to, kad pabégéeliy poreikiai, susij¢ su savivaldos infrastruktira ir
socialine bei ekonomine parama, buvo nepakankamai tenkinami pagal Pabegéliy
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11.

12.

13.

14.

Turkijoje rémimo priemong?; todél ragina Komisijg geriau atsizvelgti j Siuos pabégeéliy
poreikius, kad buty galima labiau optimizuoti teikiamg paramg ir pagerinti jos
papildomuma; be to, primena, kad reikia uZtikrinti vienodas galimybes gauti
i$silavinimg ir mokyma, sveikatos prieZiiirg, apsaugg ir kitas su pagrindiniais poreikiais
susijusias paslaugas, ypatingg démes;j skiriant mergaitéms ir jaunoms moterims;

palankiai vertina pirmosios Pabégéeliy Turkijoje rémimo priemonés dalies, visy pirma,
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistemos — didziausio Komisijos
valdomo humanitarinio projekto — sékme; palankiai vertina pazanga, padaryta
igyvendinant antrajg dalj, kuria sudaromos salygos laipsniSkam peré¢jimui nuo
humanitarinés pagalbos prie paramos vystymuisi;

pabrézia teigiamg Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés poveikj pazeidZiamoms
tikslinéms grupéms — 1,8 mln. asmeny sudaryta galimyb¢ naudotis sveikatos prieziiiros,
Svietimo paslaugomis ir integracijos programa ir suteikta humanitariné pagalba;

atkreipia démesj ] sudétingg darbo aplinka, su kuria susiduria nevyriausybinés
organizacijos (NVO) igyvendindamos Pabégéliy Turkijoje rémimo priemong; ragina
Komisijg imtis veiksmy atsizvelgiant | butinybe¢ gerinti pilietinés visuomenés
organizacijy veiklos aplinkg ir tuo tikslu, be kita ko, testi dialoga su Turkijos valdzios
institucijomis su registracija ir leidimais susijusiais klausimais;

palankiai vertina stebésenos ataskaitas, pateiktas pagal Pabegeliy Turkijoje rémimo
priemongs rezultaty sistema; pabrézia, kad reikia vykdyti grieztg stebéseng ir ex ante bei
ex post auditus, be kita ko, ir Turkijoje, siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi
Finansinio reglamento, ir garantuoti Europos Audito Riimams, Europos kovos su
suk¢iavimu tarnybai ir Europos prokuratiirai kontrolés ir prieigos galimybe; ragina
Komisijg i8plésti ataskaity apie Pabégéliy Turkijoje rémimo priemong teikimg ir pateikti
visg informacija, kurios reikia Europos Parlamentui, kad jis galéty pasinaudoti savo
teise tikrinti ir kontroliuoti; ragina Komisijg uztikrinti, kad Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemones léSos pasiekty deramus paramos gavéjus ir visy pirma biity skiriamos
pabeégeliy projektams ir nebiity naudojamos jokiems kitiems tikslams; atsiZzvelgdamas |
tai primena pirminiy paramos gavejy duomeny prieinamumo ir ES finansavimo
atsekamumo svarbg ir ragina Komisijg pateikti planuotg strateginj Pabégeliy Turkijoje
rémimo priemongs laikotarpio vidurio vertinima; primygtinai reikalauja, kad Turkijos
valdZios institucijos jgyvendinantiems partneriams suteikty visapusiskg prieigg prie
duomeny apie reikalavimus atitinkan¢ius paramos gaveéjus siekiant pagerinti Siy
pavyzdiniy projekty atskaitomybe ir stebésenos sistemos efektyvuma?;

su susiriipinimu atkreipia démesj i tai, kad d¢l COVID-19 krizés labai sulétéjo atskiry
veiksmy ir visos Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés jgyvendinimas, taigi vertinama,
kad nuo 2020 m. birZelio mén. jgyvendinimas vélavo 3—12 meénesiy; pabrézia, kad,
remiantis 2020 m. lapkri¢io mén. stebésenos ataskaita, labiausiai nukentéjo
pazeidZiamiausi pabégeliai, dirbantys neformaliajame sektoriuje; apgailestauja dél to,
kad sustabdzius veikla, kurig vykdant dalyvaujama fiziskai, pvz., socialinés sanglaudos,
kalby mokymo ir psichologinés bei socialinés paramos srityse, neproporcingai
nukentéjo moterys pabégéles;

3 Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 27/2018.
4 Ten pat.
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15. primena, kad ES patikos fondai yra lanks¢ios priemonés, leidZiancios greitai,
veiksmingai ir efektyviai jgyvendinti projektus teikiant humanitaring pagalbg ir
ekstremaliyjy situacijy atvejais, kartu uztikrinant patikimg finansy valdyma;

16. pripazjsta sunkumus, su kuriais susiduriama vykdant tokig veikla, o jie biina susij¢ su
Jvairiais veiksniais, pavyzdZiui, tiksliniy grupiy jvairove ir vietove;

17. pabrézia, kad veiksmai pagal kiekvieng Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés kryptj
bus geresni, tvaresni ir jais bus uztikrintas didesnis ekonominis naudingumas, jei jie bus
vykdomi laikantis integruoto poziiirio;

18. ragina Komisijg jvertinti dabarting humanitarinés pagalbos, kurios tikslas — sumazinti ir
galiausiai panaikinti skurda, kryptj ir pagerinti pagalbos grynaisiais pinigais projekty
veiksmingumag ir stebésena;

19. pabrézia biitinybe vykdyti kokybiska stebéseng ir pripazjsta sunkumus, su kuriais

v —

lgyvendinantieji partneriai netur€jo prieigos prie pirminiy paramos gavéjy duomeny;

20. pazymi ES ir valstybiy nariy pastangas ir priemones, kuriy imtasi pabégéliams ir
priimanciosioms bendruomenéms Turkijoje remti; ragina Komisijg tobulinti savo
komunikacijos strategija ir stiprinti ry$ius su placigja visuomene siekiant didinti
informuotumg apie ES pastangas, kad biity galima pagerinti Zinomuma apie $iuos
veiksmus ir jy tikslus;

21. pabrézia, kad reikia déti pastangas siekiant stebéti, kaip paisoma ES vertybiy ir
standarty paramos pabégéliams srityje, ir juos uZtikrinti, nes tai padéty stiprinti
pasitikéjimg ES parodant jos gebéjimg pasiekti savo tikslus;

22. ragina Komisijg atkreipti Turkijos valdzios institucijy démes;j i tai, kad reikia gerinti
tarptautiniy NVO darbo aplinka;

23. ragina Komisijg imtis veiksmy prie§ visus Turkijos bandymus pasinaudoti Pabegeliy
Turkijoje rémimo priemone kaip spaudimo Europos Sajungai darymo priemone.
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11.5.2021

PILIECIY LAISVIY, TEISINGUMO IR VIDAUS REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta Uzsienio reikaly komitetui, Vystymosi komitetui ir BiudZzeto komitetui

del ES patikos fondy ir Pabégéliy Turkijoje rémimo priemones jgyvendinimo ataskaitos
(2020/2045(INT))

Nuomongs referenté: Sira Rego

*)

Susijusiy komitety procediira. Darbo tvarkos taisykliy 57 straipsnis

PASIULYMAI

Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komitetas ragina atsakingus UZsienio reikaly
komiteta, Vystymosi komitetg ir Biudzeto komiteta i savo pasitilyma dél rezoliucijos jtraukti
Siuos pasiilymus:

A.

kadangi ES pabégéliy Turkijoje rémimo priemone buvo sukurta 2016 m. pagal ES ir
Turkijos pareiSkimg ir apima 6 mlrd. EUR, mobilizuoty dviem dalimis: pirmosios dalies
1éSomis finansuojami projektai, kurie jgyvendinami iki 2021 m. vidurio, o kitos dalies
léSomis finansuojami projektai, kurie jgyvendinami iki 2025 m. vidurio; kadangi
Pabégeliy Turkijoje rémimo priemoné¢ yra bendras koordinavimo mechanizmas, o ne
finansavimo priemong;

kadangi Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoné padéjo teikti parama daugiau kaip

1,8 mln. pabégéliy ir priimanciyjy bendruomeniy Turkijoje, tod¢l ji yra pagrindinis
humanitarinés pagalbos ir paramos ramstis; kadangi Pabégéliy Turkijoje rémimo
priemonei iSkilo pavojus d¢l politinio spaudimo, kurj Turkijos vyriausybé daré¢ Europos
Sajungai gincuose del ES ir Turkijos pareiskimo, dé¢l to galiausiai nukencia pabégeéliai ir
priimanciosios bendruomenés, kurie yra priklausomi nuo Sios paramos; kadangi
vadovaujantis Siuo pareiskimu buvo vykdomi Zmogaus teisiy pazeidimai, nesuderinami
su ES pagrindiniy teisiy chartija;

kadangi ES regioniniame patikos fonde, sukurtame reaguojant j krize Sirijoje (patikos
fondas ,,Madad‘‘) mobilizuota 2,3 mlrd. EUR, jskaitant savanoriskus 21 ES valstybés
narés, Turkijos ir Jungtinés Karalystés jnasus; kadangi jgyvendinant jo programas
daugiausia démesio skiriama Svietimui, pragyvenimo Saltiniams, sveikatai, apsaugai ir
vandeniui, teikiant nauda pabégéliams, Salies viduje perkeltiems asmenims ir vietos
bendruomenéms ir remiant daugiau kaip 7 mln. paramos gaveéjy; kadangi uzsitesus
Sirijos pilietiniam karui reagavimas patikos fondo ,,Madad* 1éSomis buvo toliau
plétojamas pagal humanitarinés pagalbos ir vystymosi s3saja, daugiau démesio skiriant
sistemy, kuriomis remiamos priimanciyjy Saliy pastangos ir pajégumai reaguoti j
uzsitesusig krize, ypac teikiant viesgsias paslaugas Irake, Jordanijoje ir Libane,
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stiprinimui;

D. kadangi, remiantis patikos fondo ,,Madad* vertinimu, jo projektai pradedami
jgyvendinti santykinai grei¢iau nei standartinés procediiros pagal Europos kaimynystés
priemong ir Pasirengimo narystei paramos priemong¢; kadangi vykdant patikos fondo
»Madad* veiklg taip pat buvo pasiekta masto ekonomija, jgyvendinant didelio masto
vidutiniSkai 20 mln. EUR sumag siekiancius projektus, kuriy vidutinis jgyvendinimo
laikotarpis — apie 30 ménesiy;

E. kadangi ES skubiosios pagalbos patikos fondas stabilumui didinti ir pagrindinéms
neteisétos migracijos ir asmeny persikélimo Afrikoje priezastims Salinti (ES patikos
fondas Afrikai) buvo jsteigtas 2015 m. ir buvo pristatytas kaip pagrindiné¢ Valetos
veiksmy plano jgyvendinimo priemoné; kadangi jis tapo pagrindine finansine ES
politinio bendradarbiavimo su Afrikos partneriais migracijos srityje priemone; kadangi
ES patikos fondo Afrikai léSomis finansuota daugiau nei 500 projekty 26 Afrikos Salyse
trijuose geografiniuose regionuose — Sahelio ir Cado eZero, Somalio pusiasalio ir
Siaurés Afrikos — ir nuo 2016 m. i§ viso skirta daugiau kaip 5 mlrd. EUR
Isipareigojimy, 18 kuriy 4,4 mlrd. buvo skirti i§ ES biudzeto; kadangi Sios Salys susiduria
su vis didesniais i$8iikiais — nuo demografinio spaudimo iki ypa¢ didelio skurdo ir
silpnos socialinés bei ekonominés infrastruktiiros, vidaus jtampos ir instituciniy
trikumy, nepakankamo atsparumo maisto krizéms ir aplinkos problemoms;

F.  kadangi vykdant ES patikos fondo Afrikai laikotarpio vidurio perziiirg buvo atkreiptas
démesys j fondo, kaip lanksc¢ios priemonés, kuria sprendziami sparciai kintancios
padéties klausimai ir kuri orientuota j konkreciy vietos problemy sprendima, pridétiné
verté; kadangi vis délto 2018 m. Europos Audito Rimy ataskaitoje! buvo atkreiptas
démesys ] jvairius trilkumus, jskaitant teisines problemas, pvz., tai, kad netaikoma ES
vieSyjy pirkimy teis¢, o valdymas yra neskaidrus; kadangi Komisija nurodé, kad ji
atsizvelge | Siuos susirtipinimg keliancius klausimus ir numaté patobulinimus; kadangi
pilietiné visuomené¢ iSreiské susiripinimg? dél patvirtinty projekty kokybés ir dar
didesnj nerimg dél tariamo prisidéjimo prie neZmonisko ir Zeminancio elgesio ir (arba)
subjekty, kurie jvykdé Zmogaus teisiy paZeidimus, pvz., Libijoje, Eritréjoje ir Sudane,
finansavimo;

G. kadangi Sutarties del Europos Sajungos veikimo 208 straipsnyje aiskiai nurodoma, kad
bendradarbiavimas vystymosi labui vykdomas vadovaujantis Sgjungos iSorés veiksmy
principais ir tikslais ir kad pagrindinis Sajungos bendradarbiavimo vystymosi labui
politikos tikslas yra sumazinti, o ilgainiui ir panaikinti skurda; kadangi jgyvendinant ES
patikos fonda Afrikai daugiausia naudojamasi oficialia parama vystymuisi (OPV), visy
pirma i§ Europos plétros fondo (EPF), ir todél jo jgyvendinimas turéty biiti grindziamas
pagrindiniais vystymosi veiksmingumo principais;

H. kadangi ilgameté Afrikos istorija rodo, kad tarpregioninis judumas atlieka svarby
vaidmenj; kadangi vietos gyventojai, reaguodami j sausras, tradiciSkai galéjo keisti savo
pragyvenimo strategijas ir jrodé geb&jima prisitaikyti, daznai — migruodami, nes taip

! Specialioji ataskaita Nr. 32/2018 ,,Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondas. Tai lanksti
priemoné, taciau reikia skirti démesio konkre¢ioms sritims®, p. 17-25.

2 Davis L. ,,2014-2019 m. ES i8oreés ilaidos prieglobséiui, priverstiniam gyventojy perkélimui ir migracijai‘
(angl. EU external expenditure on asylum, forced displacement and migration 2014-2019), Europos pabégéliy ir
tremtiniy taryba, 2021 m.
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gal¢jo jvairinti savo pragyvenimo Saltinius; kadangi nuo XXI a. 1-0jo deSimtmecio
pradzios, o ypa¢ nuo 2016 m. §iai pragyvenimo Saltiniy jvairinimo sistemai daromas
spaudimas, visy pirma dél tarpregioninés judéjimo laisvés apribojimy, taikomy deél ES
valstybiy nariy teikiamos paramos kai kurioms Afrikos Salims, kad jos kovoty su
neteiséta migracija j Europa;

L. kadangi nuo 2017 m. ES suteiké 57,2 mln. EUR siekdama remti integruoto sieny ir
migracijos valdymo projekta pagal ES patikos fondo Afrikai Siaurés Afrikos programa,
kad biity padidinti Libijos karinés pakranciy apsaugos pajégy, kariniy jiiry pajégy ir
Bendrosios pakran¢iy saugumo administracijos operaciniai pajégumai ir joms biity
padedama sulaikyti Zmones jiiroje, tuo paciu metu taip pat teikiant paramg Tarptautinei
migracijos organizacijai (TMO), kad ji galéty padéti pazeidZiamiausiems migrantams,
jstrigusiems Libijoje ir priimanciosiose Salyse; kadangi, remiantis TMO duomenimis,
2019 ir 2020 m. Libijos pakran¢iy apsaugos pajégos sulaiké daugiau kaip 20 000
zmoniy; kadangi daugelyje praneSimy patvirtinta, kad Libija vis dar néra saugi
i$laipinimo vieta dél sunkiy Zmogaus teisiy pazeidimy pabeégeéliy ir migranty atzvilgiu ir
del Salyje vykstancio konflikto; kadangi 2020 m. geguzés 8 d. JT vyriausiasis Zzmogaus
teisiy komisaras paragino paskelbti bet kokio sulaikymo ir grazinimo j Libija
moratoriumg; kadangi 2021 m. kovo mén. paskelbtoje ataskaitoje Europos Tarybos
Zmogaus teisiy komisaras pakartojo savo raginima, jau pareiksta 2019 m., sustabdyti
paramg Libijos pakranciy apsaugos pajégoms ir taip daryti poveikj sulaikymui ir
grazinimui;

J. kadangi pilietinés visuomenés organizacijos (PVO) pateiké keletg ieSkiniy ir skundy bei
prad¢jo teisines procediiras prie$ ES ir jos valstybes nares dél Zzmogaus teisiy
pazeidimy, ES finansavimo ir tarptautiniy Zmogaus teisiy taisykliy pazeidimy?,
grazinimo ir kity prie§ migrantus nukreipty neZmonisky veiksmy?*, tiesiogiai ar
netiesiogiai susijusiy su kai kuriais ES patikos fondo Afrikai projektais; kadangi
pranesta, kad 2019 m. ES sustabdé ES patikos fondo Afrikai Regioninio operatyvinio
centro siekiant remti Chartumo procesg ir Afrikos Sgjungos (AS) ir Somalio pusiasalio
iniciatyva bei Migracijos valdymo gerinimo programy veikla Sudane;

K. kadangi ES patikos fondas Afrikai ir kiti ES patikos fondai nustos veikti 2021 m.
pabaigoje; kadangi Siuo metu tikimasi, kad pagal kita daugiamete iSorés veiksmy
finansavimo priemon¢ — Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemon¢ (KVTBP) — bus nustatyti abipusiSkai suderinti nacionaliniai orientaciniai
prioritetai ir lankstus paskatomis grindZiamas poZiiiris, be to, 10 proc. bus skiriama su
migracija susijusiai veiklai;

L. kadangi Komisijai ir valstybéms naréms biity naudinga parengti aiskig ir i§samig lesy,
naudojamy bendradarbiavimui su tre¢iosiomis Salimis migracijos valdymo srityje
finansuoti pagal visas finansines priemones ir jas jgyvendinant, apzvalga, jskaitant
informacijg apie sumas, uzdavinius, tikslg, reikalavimus atitinkancius veiksmus ir

3 Global Legal Action Network (GLAN), ,,ES finansinis bendrininkavimas smurtaujant prie$ Libijos migrantus*
(angl. EU financial complicity in Libyan migrant abuses).

4 Baigiamojo studijy projekto ,,Kova su terorizmu ir tarptautiniais nusikaltimais* (angl. Capstone on Counter-
Terrorism and International Crimes) studentai, Tarptautinio baudZiamojo teismo prokurorui skirtas pranesimas
,,ES migracijos politika centrinéje VidurZemio jliros regiono dalyje ir Libijoje (20142019 m.)“ (angl. EU
Migration Policies in the Central Mediterranean and Libya (2014-2019)).
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finansavimo Saltinj;

1.  apgailestauja dé¢l to, kad ES patikos fondai — tai ad hoc priemonés, kuriomis
nukrypstama nuo jprastos sprendimy priémimo procediros ir apeinama parlamentiné
kontrolé bei demokratiné priezitra, todé¢l joms triksta skaidrumo ir demokratinés
atskaitomybeés; pabrézia, kad i§samiy duomeny apie 1éSy paskirstyma néra arba jie
sunkiai prieinami; primygtinai ragina Komisija nedelsiant imtis veiksmy siekiant
padidinti skaidrumg ir nuolatinj keitimasi informacija su Europos Parlamentu ir
uztikrinti geresnj ES patikos fondo Afrikai bei Pabégéliy Turkijoje rémimo priemoneés
apibrézties, jgyvendinimo ir tolesniy veiksmy tikrinimag bei parlamenting priezitra,
iskaitant visas biisimas priemones, kurios bus priimtos pagal KVTBP reglamento 8
straipsnio 10 dalj; primygtinai ragina didinti valdZios institucijy, kurioms tiesiogiai
pavesta valdyti 1éSas, atskaitomybe; ragina Komisijg nedelsiant oficialiai jtvirtinti
Parlamento stebétojo statusg ES patikos fondy valdybos posédZiuose ir pateikti
Parlamentui meting¢ finansing ir Zmogaus teisiy ataskaitg d¢l dabartiniy ir busimy
projekty jgyvendinimo;

2. pazymi, kad ES léSos buvo naudojamos siekiant daryti spaudimg partneriy
vyriausybéms, kad jos laikytysi ES vidaus tiksly migracijos srityje, ir pabrézia, kad nuo
2016 m. vis dazniau naudojamasi didesniu vystomojo bendradarbiavimo ir migracijos
valdymo salygiSkumu; apgailestauja dél to, kad parama vystymuisi naudojama
1gyvendinant neoficialius susitarimus, kurie stokoja parlamentinés kontrolés ir
demokratinés priezitros, jskaitant 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskima,
2018 m. geguzés 23 d. ES ir Afrikos Sgjungos susitarimo memorandumag dél taikos,
saugumo ir valdymo ir 2019 m. rugpjticio 29 d. ES ir Nigerijos susitarimo
memoranduma;

3. susirilipings paZymi, kad esama trikumy taikant ES vieSyjy pirkimy teisés aktus,
susijusius su ES i$orés migracijos politika’; mano, kad 2015 m. spalio mén. Komisijos
sprendimo (C(2015)7293), kuriuo jsteigiamas ES patikos fondas Afrikai, 3 straipsnio
nuostatos ir humanitarinés pagalbos projekty, finansuojamy fondo ,,Madad* ir
Pabeégeliy Turkijoje rémimo priemones léSomis, nuostatos yra nesuderinamos su ES
vieSyjy pirkimy teisés aktais arba Sie teisés aktai joms netaikomi; pabréZia, kad
atrenkant jgyvendinanciuosius partnerius trikksta skaidrumo vieSyjy pirkimy teisés
procediiry taikymo ir taikymo srities atzvilgiu®; apgailestauja dél to, kad projekty
atrankos procediiros ir kriterijai néra pakankamai aiskas ar jtvirtinti dokumentuose’;

4.  pabrézia, kad projektai, kurie Siuo metu finansuojami i§ ES patikos fondy, galéty buti
finansuojami pagal bet kurig KVTBP sudedamaja dalj — geografing, teming ar greitojo
reagavimo — nevirSijant reglamente apibrézto 10 proc. iSlaidy tikslo; reiskia
susiriipinimg del Taryboje vykstanciy diskusijy, kuriomis siekiama kurti Europos
komandos finansavimo iniciatyvas migracijos srityje, kad buity pasitlyti veiksmai, susij¢
su migracijos valdymu Afrikoje, ir kyla grésmé, kad jiems bus netaikoma Parlamento
kontrolé;

3> Spijkerboer, T., Steyger, E. ,,European External Migration Funds and Public Procurement Law*’. European
Papers, Vol 4, No 2, 2019, p. 493-521 ir p. 520.

6 Ten pat.

7 Europos Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 11/2017 ,,Centrinés Afrikos Respublikai skirtas ES patikos
fondas ,,Békou*: daug zadanti pradzia, nepaisant kai kuriy trikumy®, 2017 m., p. 36-39.
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5. atkreipia démesj | tai, kad Pabégéeliy Turkijoje rémimo priemoné nuo ES patikos fondy
skiriasi daugiausia tuo, kad ji tebéra jtraukta j ES biudzeta; pripazjsta Pabégéliy
Turkijoje rémimo priemongs teikiamg parama pabégeliams ir priimanciosioms
bendruomenéms Turkijoje remti, kiek tai susije su sveikata, humanitarine pagalba,
Svietimu ir socialine bei ekonomine parama; taciau pazymi, kad $i parama pasiekia tik
registruotus pabegeélius ir daugelj jy palieka be pagalbos; Siuo atzvilgiu pabrézia, kad,
kaip pranes¢ NVO, pvz., organizacija ,,Amnesty International®, nuo 2016 m. kai kuriose
Turkijos provincijose ir miestuose yra sudétinga registruotis;

6.  apgailestauja dél to, kad §i gyvybiSkai svarbi parama buvo skiriama pagal ES ir Turkijos
pareiskima; reiskia susiripinimg dél dviejy projekty, kuriais remiamas migracijos
valdymas ir kuriy bendra verté yra 80 mln. EUR, atsiZvelgiant j tai, kad nacionaliniams
ir tarptautiniams stebétojams triiksta prieigos, taip pat ir prie sulaikymo viety, ir jie turi
maZai galimybiy vykdyti stebésena®; pabrézia, kad bitina jsitikinti, jog vykdoma griezta
stebésena ir auditai, siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi Finansinio reglamento;
ragina Komisijg teikti daugiau ataskaity apie Pabégeliy Turkijoje rémimo priemong ir
praSo uZztikrinti, kad Sios 1éSos buty tikslingai skiriamos pabégeéliy reikaly projektams ir
nebiity naudojamos jokiais kitais tikslais; ragina Komisijg uZztikrinti, kad Pabégéliy
Turkijoje rémimo priemonés tikslai deréty su ES bendraisiais principais, politika ir
tikslais, jskaitant demokratija, teisinés valstybés principa ir Zzmogaus teises;

7.  atkreipia démesj | svarby patikos fondo ,,Madad* indélj remiant galimybes Sirijos
pabégéeliams, Salies viduje perkeltiems asmenims ir priimanc¢iosioms bendruomenéms
kaimyninése Salyse naudotis pagrindinémis paslaugomis, pvz., sveikatos prieziiiros ir
Svietimo paslaugomis; atsizvelgdamas ] besitgsian¢ig humanitaring krize dél
besitesiancio konflikto Sirijoje, palankiai vertina neseniai priimtg 130 mln. EUR vertés
paramos paketg Sirijos pabégeliams ir vietos bendruomenéms Jordanijoje ir Libane
remti; ragina patikos fonda ,,Madad* sklandziai integruoti j naujaja daugiametg
finansing programa (DFP), kad biity uztikrintas veiksmingas sutar¢iy sudarymas ir jau
numatyty skirti 1éSy panaudojimas;

8.  pripaZjsta, kad pagal kai kuriuos ES patikos fondo Afrikai projektus teikiama
gyvybiskai svarbi parama investuojant j sveikatg ir Svietimg, ekonominj vystymasi,
darbo viety kiirima ir integracija j darbo rinkas tiek vietos bendruomenéms, tiek
pabégéliams, ypac pazeidziamoms grup€ms, pvz., moterims ir jaunimui; apgailestauja
del to, kad, kaip nurodyta laikotarpio vidurio perziiiroje, ES patikos fondas Afrikai
padaré nedidelj poveikj ekonominiy galimybiy ir uZimtumo didinimui nepaisant to, kad
tai yra vienas i$ keturiy pagrindiniy fondo tiksly;

9.  atkreipia démesj | laikotarpio vidurio perzitiros i§vadas, kad ES patikos fondo Afrikai
administravimo ir valdymo struktiira buvo lanksti ir veiksminga ir priimti greiti
sprendimai, pagrijsti strategine klausimy apzvalga ir kvalifikuotais bei atsakingais
darbuotojais; paZymi, kad ES patikos fondas Afrikai stokoja atskaitomybés ir tikrinimo
ir tebéra susir@ipings dél fondo valdymo, ES istekliy, kuriy tikslai skirtingi, sutelkimo,
fondo valdybos ir regioniniy veiklos komitety sudéties, nes dél to kai kurios valstybés
narés remdamosi 3 mln. jnasu j §j fonda galéjo priimti tiesioginius sprendimus dél ES
1éSy panaudojimo, projekty apibréZimo ir tvirtinimo proceso neskaidrumo ir dialogo su
vietos ir zmogaus teisiy PVO trukumo; atkreipia démes;j | tai, kad atlickama

8 Salies ataskaita dél pasaulinio su sulaikymo salygomis susieto projekto ,,Immigration detention in Turkey: a
serial human rights abuser and Europe’s refugee gatekeeper®, 2019 m. spalio mén.
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nepakankamai tiksliniy gyventojy grupiy ir Saliy ex ante ir nuolatiniy poveikio
vertinimy, ypac susijusiy su pagrindinémis teisémis, ir kad 1€Sy naudojimui netaikomos
jokios salygos del pagrindiniy teisiy;

10. pabrézia, kad ES patikos fondai daugiausia démesio skyré tam, kad biity remiamos Salys
rengiant nacionalines ir regionines migracijos valdymo strategijas, gerinant geb¢jimus
uzkirsti kelig neteisétai migracijai ir kovoti su prekyba Zzmonémis bei neteisétu migranty
gabenimu bei sudarant palankesnes salygas tvariam ir oriam grazinimui ir reintegracijai;
pabrézia, kad pagrindinis ES patikos fondo Afrikai démesys 3 ir 4 tikslams yra
per¢jimas nuo holistinio pozilirio prie migracijos; apgailestauja dél to, kad 37 proc. ES
patikos fondo Afrikai 1€y skiriama priemonéms, kuriomis siekiama riboti ir mazinti
migracija, tuo tarpu maziau kaip 9 proc. 1éSy skiriama migracijos ir priverstinio
gyventojy perkélimo veiksniy problemai spresti; pazymi, kad teisé€tos migracijos
kanalams finansuoti buvo skirta maziau nei 1,5 proc. ES patikos fondo Afrikai 1éSy;
pabrézia, kad judumo mazinimas siekiant atgrasyti nuo migracijos i§ esmes prieStarauja
vystymosi tikslams, nes didéja skurdas ir kyla grésmé pagrindinéms teiséms;

11. primena savo raginimg Komisijai ir ES agentiiroms nutraukti arba perzitiréti savo
bendradarbiavimg su trec¢iosiomis valstybémis, be kita ko, sustabdyti konkrety
finansavimg ir projektus, kelian¢ius pavojy nukenté€jusiy asmeny zmogaus teis€ms,
iskaitant atvejus, kai nevisapusiskai laikomasi pagrindiniy teisiy; primena savo raginima
Komisijai ir valstybéms naréms Siuo pozitriu, atsizvelgiant | sunkius Zmogaus teisiy
pazeidimus pabegéliy, prieglobscio prasytojy ir migranty Libijoje atzvilgiu, taip pat
juroje sulaikyty asmeny atzvilgiu, skubiai perzitiréti visg bendradarbiavimo su
kompetentingomis Libijos institucijomis veikla jiiry ir sieny steb¢jimo bei valdymo
srityje, finansuojamg 1§ ES patikos fondo Afrikai, ir sustabdyti antrgjj ES patikos fondo
Afrikai projekto ,,Parama integruotam sieny ir migracijos valdymui* etapa, kol bus
nustatytos aiSkios zmogaus teisiy laikymosi garantijos, jskaitant jstatymo,
kriminalizuojancio neteisétus migrantus, panaikinima; praSo Komisijos uztikrinti, kad
nepriklausomos ES jstaigos ir ekspertai atlikty skaidry rizikos vertinima, susijusj su ES
finansuojamy projekty poveikiu migranty ir pabégeliy Zmogaus teiséms, taip pat
platesnei Salies, kurioje jie jgyvendinami, gyventojy daliai; ragina sukurti
nepriklausomg Zzmogaus teisiy stebésenos mechanizmg ir aiskius protokolus imtis
veiksmy pagrindiniy teisiy pazeidimy atvejais;

12. pabréZzia, kad reikia aiSkiai apibrézti ES patikos fondo Afrikai ir Pabégeliy Turkijoje
rémimo priemonés sistema, taip pat galimus jy veiklos tesinius, jskaitant projekty
nustatyma, ataskaity teikima, stebéseng ir vertinima, siekiant uztikrinti, kad ES patikos
fondo Afrikai ir Pabégéliy Turkijoje rémimo priemonés léSomis finansuojamais
veiksmais biity prisidedama prie konkreciy $iy fondy tiksly igyvendinimo ir kad jie
nebiity naudojami jokiems kitiems tikslams; ragina Komisijg atlikti ex post vertinimg
bent ne véliau kaip praéjus vieniems metams po to, kai buvo baigta visa ES patikos
fondo Afrikai veikla, ir apie tai informuoti Parlamenta; ragina Komisijg j §j vertinima
jtraukti PVO ir ypatingg démes; skirti fondo poveikiui vystymuisi ir pagrindinéms
teiséms, ypac atsizvelgiant  su 3 ir 4 tikslais susijusius projektus;

13. susirlipings paZymi, kad pagal KVTBP greitojo reagavimo komponenta
bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis migracijos valdymo srityje gali biiti

finansuojamas nereikalaujant, kad Komisija skelbty programavimo dokumentus ar
konsultuotysi su pilietinés visuomenés veikéjais ir nedalyvaujant Parlamentui;
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atsizvelgdamas | tai, primygtinai reikalauja uztikrinti, kad 2021-2027 m. DFP biity
papildyta tvirta zmogaus teisiy sistema, skirta biisimoms bendradarbiavimo migracijos
srityje programoms nustatyti, jgyvendinti ir stebéti; ragina Komisijg ir valstybes nares
naudotis KVTBP ir jos tarptautinémis partnerystémis, siekiant skatinti jgyvendinti
pabégeliy ir migranty apsaugos programas, laikantis ES ir tarptautinés teisés bei
uztikrinti, kad OPV biity naudojama tvariai zmogaus socialinei raidai, demokratijai ir
Zmogaus teiséms remti bei iSlaikyti, uztikrinant visy Zmoniy apsauga;

14. ragina ES persvarstyti ES ir Turkijos pareiskimg siekiant, garantuoti, kad buty laikomasi

Zmogaus teisiy standarty, ir uztikrinti, kad politinis nepastovumas nekelty grésmes
Pabégeliy Turkijoje rémimo priemonés teikiamai humanitarinei pagalbai ir paramai.
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