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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o bankovnoj uniji — godiSnje izvjesce za 2020.
(2020/2122(INT))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 19. lipnja 2020. o bankovnoj uniji — godi$nje
izvjesée za 2019.1,

— uzimajuci u obzir povratne informacije Komisije i Europske sredi$nje banke (ESB) u
vezi s Rezolucijom Parlamenta od 19. lipnja 2020. o bankovnoj uniji — godiSnje izvjesce
za 2019.,

— uzimajuc¢i u obzir GodiSnje izvjes¢e Europske sredisnje banke o nadzornim
aktivnostima 2020. od 23. ozujka 2021.2,

— uzimajuc¢i u obzir Godisnje izvjes¢e Europske srediSnje banke o nadzornim
aktivnostima 2019. od 19. ozujka 2020.3,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 14. ozujka 2019. o rodnoj ravnotezi u
imenovanjima u podrucju ekonomske i monetarne politike EU-a%,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2020. s preporukama Komisiji o
digitalizaciji financijskih usluga: novi rizici u pogledu kriptoimovine — izazovi povezani
s regulativom i nadzorom u podruéju financijskih usluga, institucija i trzista,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 8. listopada 2020. o daljnjem razvoju unije trzista
kapitala (CMU): poboljSanje pristupa financiranju na trzistima kapitala, posebno za
MSP-ove, te daljnje jacanje sudjelovanja malih ulagatelja®,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o jacanju medunarodne uloge
eura’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 10. veljace 2021. o godiSnjem izvjes¢u Europske
sredi$nje banke za 2020.8,

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e radne skupine Eurosustava na visokoj razini o digitalnoj

' Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0165.

2https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/pdf/ssm.ar2020~1a59f5757¢.en.pdf.

3https://Www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.en.pdf.

4SL € 23,21.1.2021., str. 105.

3> Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0265.

6 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2020)0266.

7 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0110.

8 Usvojeni tekstovi, P9 TA(2021)0039.
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valuti sredi$nje banke iz listopada 2020. o digitalnom euru®,

—  uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za financijsku stabilnost od 9. listopada 2020.
naslovljeno ,,The Use of Supervisory and Regulatory Technology by Authorities and
Regulated Institutions — Market developments and financial stability implications”
(,,Uporaba nadzorne i regulatorne tehnologije od strane tijela i reguliranih institucija —
kretanja na trzistu i implikacije za financijsku stabilnost)!?,

— uzimajuci u obzir pismo predsjednika Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku
predsjedniku Euroskupine od 22. srpnja 2020.,

— uzimajuci u obzir odgovor Europskog sustava sredisnjih banaka / europskog bankovnog
nadzora iz kolovoza 2020. na javno savjetovanje Europske komisije o novoj strategiji za
digitalne financije za Europu / akcijski plan za financijske tehnologije'!,

—  uzimajuci u obzir izvjeSce petorice predsjednika od 22. lipnja 2015. naslovljeno
,DovrSetak europske ekonomske i monetarne unije”,

— uzimajuci u obzir Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe
(EU) br. 806/2015 radi uspostave Europskog sustava osiguranja depozita
(COM(2015)0586) koji je Komisija podnijela 24. studenoga 2015.,

— uzimajuci u obzir Okvirni sporazum o odnosima izmedu Europskog parlamenta i
Europske komisije iz 2010.,

— uzimajuci u obzir preporuku Europske sredisnje banke od 15. prosinca 2020. o
raspodjeli dividendi tijekom pandemije bolesti COVID-19!2,

— uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 16. prosinca 2020. o rjeSavanju problema
neprihodonosnih kredita nakon pandemije bolesti COVID-19 (COM(2020)0822),

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Europskog odbora za sistemske rizike iz listopada 2020. pod
nazivom ,,Pra¢enje rizika posredniStva u nebankovnom financijskom sektoru EU-a za
2020.713,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e EBA-e iz prosinca 2020. naslovljeno ,,Procjena rizika
europskog bankovnog sustava!4,

— uzimajuci u obzir studiju naslovljenu ,,Regulatory sandboxes and innovation hubs for
FinTech” (,,Regulatorna sigurna testna okruZenja i inovacijski centri za financijsku
tehnologiju™), koju je u rujnu 2020. objavila njegova Glavna uprava za unutarnju

? hitps://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf

10 https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091020.pdf

1 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.esbceuropeanbankingsupervisionresponsetoeurop
eancommissionpublicconsultationdigitalfinancestrategyeuropefintechactionplan2020~b2e6¢cd0dc4.en.pdf

12 https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdfien_ecb 2020 62 f sign~6a404d7d9c..pdf

13 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.202010_eunon-bankfinancialintermediationrisk
monitor2020~89¢25e¢1973 .en.pdf

14 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Risk%20Analysis%20and%20Data
/Risk%20Assessment%20Reports/2020/December%202020/961060/Risk%20Assessment Report December 2

020.pdf.
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politiku'3,

— uzimajuci u obzir izjavu dogovorenu na sastanku Euroskupine odrzanom 30. studenoga
2020.,

— uzimajuci u obzir izjave dogovorene na sastancima na vrhu drzava europodrucja
odrzanima 30. studenoga i 11. prosinca 2020.,

— uzimajuci u obzir izjavu sa sastanka na vrhu europodruc¢ja u uklju¢ivom formatu od
11. prosinca 2020. o reformi Europskog stabilizacijskog mehanizma i ranom uvodenju
zaStitnog mehanizma za Jedinstveni fond za sanaciju,

—  uzimajudi u obzir tromjesecni prikaz rizika za Cetvrto tromjesecje 2020. koji je objavila
EBALS,

— uzimajuci u obzir reviziju financijske stabilnosti iz studenoga 2020. koju je provela
Europska sredi$nja banka,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e o pracenju pokazatelja smanjenja rizika iz studenoga 2020.
koje su zajednicki pripremile sluzbe Europske komisije, Europske sredi$nje banke 1
Jedinstvenog sanacijskog odbora!”,

— uzimajuci u obzir izvjesce ZajedniCkog odbora europskih nadzornih tijela iz ozujka
2021. o rizicima i ranjivosti financijskog sustava EU-a!8,

— uzimajuci u obzir godiSnje gospodarsko izvjeS¢e Banke za medunarodne namire za
2020.,

—  uzimajuci u obzir Nacrt memoranduma o razumijevanju izmedu EU-a i1 Ujedinjene
Kraljevine o uspostavi okvira za regulatornu suradnju u podrucju financijskih usluga,

— uzimajuci u obzir brifinge 1z sijecnja 2021. naslovljene ,,Review of the bank crisis
management and deposit insurance frameworks” (,,Revizija okvira za krizno upravljanje
bankama 1 okvird za osiguranje depozita”) 1 ,,Banking Union: Postponed Basel III
reforms” (,,Bankovna unija: odgodene reforme Basel I1I”’), kao i brifing iz listopada
2020. naslovljen ,,European Parliament’s Banking Union reports in 2015-2019”
(,,Jzvjes¢a Europskog parlamenta o bankovnoj uniji 2015. — 2019.”), koje je objavio
Odjel za podrsku ekonomskom upravljanju Glavne uprave za unutarnju politiku,

— uzimajuci u obzir savjetovanje Komisije o reviziji kriznog upravljanja i okvira za

15 Studija ,,Regulatory sandboxes and innovation hubs for FinTech: Impact on innovation, financial stability and
supervisory convergence” (,,Regulatorna sigurna testna okruzenja i inovacijski centri za financijsku tehnologiju:
utjecaj na inovacije, financijsku stabilnost i konvergenciju nadzora”), Europski parlament, Glavna uprava za
unutarnju politiku, Resorni odjel za gospodarsku i znanstvenu politiku te politiku kvalitete zivota, rujan 2020.

16 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Risk%20Analysis%20and%20Data
/Risk%20dashboard/Q4%202020/972092/EBA%20Dashboard%20-%2004%202020.pdf.

7 https://www.consilium.europa.cu/media/46978/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2020_
for-publication.pdf.

I8 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/jc 2021 27 jc_spring_2021 report_on_risks and_vuln
erabilities.pdf.
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osiguranje depozita'®,

— uzimajuci u obzir izvjesce Jedinstvenog sanacijskog odbora iz ozujka 2020. naslovljeno
,.Expectations for banks” (,,O¢ekivanja za banke”)?°,

— uzimajuci u obzir studiju br. 251 ESB-a Occasional Paper Series br. 251 naslovljenu
,Liquidity in resolution: comparing frameworks for liquidity provision across
jurisdictions” (,,Likvidnost u sanaciji: usporedba okvira za osiguravanje likvidnosti
prema jurisdikcijama’)?!,

— uzimajuci u obzir izvjesce njemackog predsjednistva o napretku od 23. studenoga 2020.
u ja¢anju bankovne unije??,

— uzimajuci u obzir izvjesce hrvatskog predsjednistva o napretku od 29. svibnja 2020. u
jacanju bankovne unije?,

— uzimajuci u obzir govor predsjednice Jedinstvenog sanacijskog odbora Elke Konig iz
sijecnja 2021. naslovljen ,,The crisis management framework for banks in the EU: what
can be done with small and medium-sized banks?” (,,Okvir za krizno upravljanje
namijenjen bankama u EU-u: kako postupati s malim i srednjim bankama?”)?4,

—  uzimajuci u obzir zavr$no izvjeS¢e Odbora za financijsku stabilnost od 1. travnja 2021.
o ocjeni ucinka reformi banaka koje su prevelike da bi se dopustilo njihovo
propadanje®,

— uzimajuci u obzir objavu na blogu predsjednice Jedinstvenog sanacijskog odbora Elke
Konig o pristupu koji Jedinstveni sanacijski odbor zauzima prema minimalnim
zahtjevima za regulatorni kapital 1 prihvatljive obveze, uzimajuci u obzir u¢inak bolesti
COVID-19%%, kao i njezino sudjelovanje na sjednici Odbora za ekonomsku i monetarnu
politiku od 27. listopada 2020.%7,

— uzimajuci u obzir objavu na nadzornom blogu Andree Enrije od 9. listopada 2020.
naslovljenu ,,Fostering the cross-border integration of banking groups in the banking
union” (,,Poticanje prekograni¢ne integracije bankovnih grupa u bankovnoj uniji”’)?3,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e EBA-e o pristupima nadleznih tijela nadzoru banaka u svrhu

19 https://ec.ecuropa.eu/info/consultations/finance-202 1 -crisis-management-deposit-insurance-review-targeted_en

20 https://srb.europa.eu/sites/default/files/efb_main_doc_final web_0.pdf.

21 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op251~65a080c5b3.en.pdf

22 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13091-2020-INIT/en/pdf
23 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8335-2020-ADD- 1 /en/pdf
24 https://srb.europa.eu/en/node/1118.

25 hitps://www.fsb.org/wp-content/uploads/P010421-1.pdf

26 https://srb.europa.eu/en/node/967

27 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/product/product-details/2020102 1 CANS58122
28 https://www.bankingsupervision.europa.cu/press/blog/2020/html/ssm.blog201009~bc7ef4e6f8.en.html
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sprje¢avanja pranja novca i financiranja terorizma?®,

— uzimajuci u obzir akcijski plan Komisije za sveobuhvatnu politiku Unije o sprecavanju
pranja novca i financiranja terorizma objavljen 7. svibnja 2020.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e EBA-e o buduc¢em okviru za sprecavanje pranja novca i
financiranja terorizma u EU-u*,

— uzimajuci u obzir objavu na Bruegelovom blogu od 7. prosinca 2020. naslovljenu ,,Can
the gap in the Europe’s internal market for banking services be bridged?” (,,Moze li se
premostiti jaz na europskom unutarnjem trzistu bankovnih usluga?”)3!,

— uzimajuci u obzir tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda naslovljeno
»Planiranje sanacije u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma”, objavljeno 14.
sijecnja 2021.,

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0256/2021),

A. bududi da se opcenito u krizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19 bankarski sektor pokazao
otpornim, zahvaljuju¢i sveobuhvatnoj regulatornoj reformi provedenoj nakon svjetske
financijske krize, uz pomo¢ jedinstvenog europskog pravilnika i jedinstvenog nadzora u
bankovnoj uniji te uz potporu izvanrednih mjera pomoc¢i u okviru javnih politika kao 1
praksi ocuvanja kapitala;

B.  bududi da se u krizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19 pokazalo da je snazan bankarski
sektor, zajedno s dobro integriranim trziStima kapitala, kljucan za oporavak europskog
gospodarstva;

C. Dbudu¢i da bankovna unija, koja obuhvaca jedinstveni nadzorni mehanizam 1 jedinstveni
sanacijski mehanizam, osigurava potpunu uskladenost nadzora i upravljanja bankovnim
krizama;

D. bududi da stabilnija, konkurentnija i konvergentnija ekonomska i monetarna unija
zahtijeva ¢vrstu bankovnu uniju s europskim sustavom osiguranja depozita (EDIS) 1
razvijeniju i sigurniju uniju trzista kapitala (CMU), koja bi takoder doprinijela
medunarodnoj percepciji eura 1 njegovoj povecanoj ulozi na svjetskim trzistima;

E.  bududi da je bankovna unija otvorena svim drZzavama ¢lanicama EU-a; budu¢i da su se
Bugarska 1 Hrvatska pridruZile Europskom tec¢ajnom mehanizmu (ERM 1II) 1 uSle u

bankovnu uniju;

F.  bududi da je uspostava bankovne unije izvan njezina postojeca dva stupa, posebno

29 https://www.eba.curopa.cu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20
Room/Press%20Releases/2020/EBA%20acts%20t0%20improve%20AML/CFT%20supervision%20in%20Euro
pe/Report%200n%20CA%20approaches%20t0%20AMLY%20CFT.pdf.

30 hitps://www.eba.curopa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/931093
/EBA%20Report%200n%20the%20future%200f%20AML%20CFT%20framework%20in%20the%20EU.pdf.

31 https://www.bruegel.org/2020/12/can-the-gap-in-the-europes-internal-market-for-banking-services-be-bridged
/
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uspostava EDIS-a i dalje prioritet; buduci da se usmjerenim reformama u podru¢jima
sanacije 1 osiguranja depozita treba dodatno ojacati otpornost bankovnog sektora 1
zaStititi opCa financijska stabilnost;

buduc¢i da ESB 1 Jedinstveni sanacijski odbor pozivaju na brzu uspostavu bankovne
unije, posebno kroz uspostavu EDIS-a;

budu¢i da ¢e se zaStitni mehanizam za Jedinstveni fond za sanaciju uvesti 2022., dvije
godine kasnije od prethodno planiranog, pruzaju¢i zajedni¢ku sigurnosnu mrezu na
razini sustava za banke u sanaciji;

bududi da su, prije krize uzrokovane boles¢u COVID-19, bankarski sektor EU-a
obiljezavale strukturne neuc¢inkovitosti, koje su se ocitovale u niskoj profitabilnosti,
smanjenoj troSkovnoj u¢inkovitosti, niskim kamatnim stopama, prekomjernim
kapacitetom i nesigurnosS¢u u pogledu odrzivosti poslovnih modela; budu¢i da se nekim
problemima i dalje ne posvecuje dovoljna pozornost;

buduci da su, unato¢ op¢em smanjenju neprihodonosnih kredita posljednjih godina,
potrebna pojacana nastojanja za smanjenje trajnih visokih razina neprihodonosnih
kredita u nekim financijskim institucijama;

budu¢i da se nedostaci utvrdeni tijekom krize izazvane boles¢u COVID-19 trebaju uzeti
u obzir prilikom revizije okvira za krizno upravljanje 1 osiguranje depozita (CMDI) 1
daljnje integracije bankarskog sektora; buduci da prihvac¢anje pouka polucenih tijekom

pandemije moZe otvoriti put prema poboljSanju troSkovne u¢inkovitosti 1 odrzivijim
poslovnim modelima;

budu¢i da povezanost banaka i drzava i1 dalje postoji 1 regulatorni okvir EU-a za
bonitetni tretman javnog duga treba biti uskladen s medunarodnim standardima; budu¢i
da razina izloZenosti prema srediSnjim drZavama raste u brojnim bankama; budu¢i da 1
dalje postoje brojne nacionalne moguénosti i diskrecijske ovlasti unutar bonitetnog
zakonodavnog okvira, ¢cime se dovodi u pitanje europska dimenzija bankovne unije;

budu¢i da su klimatske promjene, uniStavanje okoliSa i prijelaz na niskouglji¢no
gospodarstvo ¢imbenici koje prilikom procjene odrzivosti bilanci banaka treba uzeti u
obzir kao izvor rizika koji potencijalno utjece na ulaganja u svim regijama i sektorima;
buduci da bi sofisticiraniim modelima rizika ve¢ trebali uhvati mnogi rizici povezani s
klimatskim promjenama;

budu¢i da je ESB otkrio da, u kontekstu projekta ciljane provjere internih modela
(TRIM), institucije pod nadzorom mogu nastaviti koristiti unutarnje modele, podlozne
nadzornim mjerama;

bududi da je ustrajanje u tehnoloskoj transformaciji ubrzano, ¢ime se povecala i
ucinkovitost banaka 1 njithova ambicija za inovacijama, dok su one istovremeno izlozene
novim rizicima i izazovima digitalnog financijskog svijeta, kibersigurnosti,
reputacijskim rizicima, privatnosti podataka, riziku pranja novca i riziku zastite
potrosaca;

bududi da je zastita potrosaca i ulagaca izuzetno vazna za produbljivanje unije trzista
kapitala, te su potrebna ¢vrsta pravila zastite potrosa¢a EU-a koja pruZaju snaznu
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minimalnu polazi$nu tocku; buduci da se nacionalna pravila kojima se provode zahtjevi
europske zasStite potrosaca razlikuju diljem bankovne unije, §to upucuje na potrebu za
uskladivanjem; budu¢i da bankovnoj uniji i dalje nedostaju ucinkoviti alati za rjeSavanje
problema s kojima se suocavaju potroSaci, poput umjetne slozenosti, nepostenih
poslovnih praksa, iskljucenja osjetljivih skupina iz uporabe osnovnih usluga i
ogranic¢enog ukljucenja javnih vlasti;

Q. bududi da su prioritet daljnje jacanje i1 uskladivanje bonitetnog nadzora EU-a i nadzora
nad suzbijanjem pranja novca te njihova provedba, potrebna za zastitu integriteta
financijskog sustava EU-a;

R.  buduc¢i da su dobri globalni standardi 1 nacela vazni za bonitetni nadzor banaka; buduci
da standardi Bazelskog odbora za nadzor banaka (BCBS) trebaju biti pravovremeno
preneseni u europsko pravo uz postovanje njihovih ciljeva, uzimajuéi na odgovarajuci
nacin u obzir, prema potrebi, posebne znacajke europskog bankovnog sustava i nacelo
proporcionalnosti;

S.  bududi da je povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a rezultiralo premjestanjem nekih
bankarskih usluga u EU; budu¢i da je jedinstveni nadzorni mehanizam imao klju¢nu
usmjeravajucu ulogu i ulogu pracenja kroz njegove sustavne smjernice za pripravnost i
koordinaciju s vaznim bankama o njihovim operativnim modelima; budu¢i da ¢e
potpuna procjena ucinkovite pripravnosti bankarskog sektora za novu stvarnost postati
jasna u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju;

T.  bududi da su EU i Ujedinjena Kraljevina trenuta¢no predani odrzavanju regulatorne i
nadzorne suradnje u podrucju financijskih usluga; buduci da bi taj pristup koji ukljucuje
vecu suradnju trebao biti temelj dugoro¢nih odnosa izmedu EU-a 1 Ujedinjene
Kraljevine;

U. bududi da trenutacni okvir za krizno upravljanje ne osigurava dosljedan pristup u
suocavanju s problemima banaka u teSko¢ama u svim drzavama ¢lanicama, $to je, medu
ostalim, posljedica razli¢itih tumacenja procjene javnih interesa Jedinstvenog
sanacijskog odbora i nacionalnih sanacijskih tijela, dostupnosti alata u okviru
nacionalnih postupaka u slu¢ajevima nesolventnosti slicnih alatima za sanaciju prema
Direktivi o oporavku i sanaciji banaka (BRRD)?*? i Uredbi o jedinstvenom sanacijskom
mehanizmu33te neuskladenosti poticaja pri odabiru rjeSenja za rjeSavanje neuspjes$nosti
banke zbog razli¢itih uvjeta za pristup izvorima financiranja koji su na raspolaganju za
sanaciju i insolventnost;

V. bududi da bi se okvirom za krizno upravljanje i osiguranje depozita trebao osigurati
dosljedan i u¢inkovit pristup svim bankama bez obzira na veli¢inu ili poslovni model,
kao 1 doprinijeti o€uvanju financijske stabilnosti, minimizirati koriStenje novca poreznih
obveznika i osigurati jednake uvjete diljem EU-a, uzimaju¢i u obzir nacelo
supsidijarnosti;

32 Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za oporavak i
sanaciju kreditnih institucija i investicijskih drustava (SL L 173, 12.6.2014., str. 190.).

33 Uredba (EU) br. 806/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2014. o utvrdivanju jedinstvenih
pravila i jedinstvenog postupka za sanaciju kreditnih institucija i odredenih investicijskih druStava u okviru
jedinstvenog sanacijskog mehanizma i jedinstvenog fonda za sanaciju (SL L 225, 30.7.2014., str. 1.).
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bududi da su pravila o nadzoru i sanaciji, kao i1 fond za sanaciju, centralizirana, no
sustavi osiguranja depozita su 1 dalje nacionalni i razlikuju se medu drzavama
¢lanicama; bududi da odredbe Direktive o sustavima osiguranja depozita’* pruZaju
minimalnu osnovu za zastitu deponenata; buduc¢i da bi, medutim, svi deponenti u
bankovnoj uniji trebali uZivati jednaku razinu zastite uspostavom EDIS-a;

Opcée napomene

1.

pozdravlja pristupanje Bugarske i Hrvatske bankovnoj uniji i ukljuc¢ivanje bugarskog
leva 1 hrvatske kune u ERM II; prima na znanje odluke ESB-a o uspostavi bliske
suradnje s Bugarskom narodnom bankom i Hrvatskom narodnom bankom; naglasava da
su narodne banke Bugarske 1 Hrvatske propisno zastupljene u nadzornom odboru ESB-a
1 na plenarnoj sjednici Jedinstvenog sanacijskog odbora te proSirenim sjednicama
1zvr$nog odbora s istim pravima i obvezama kao 1 svi drugi ¢lanovi, ukljuc¢ujuéi pravo
glasa;

naglaSava da je sudjelovanje u ERM-u i bankovnoj uniji neraskidivo povezano s
odgovarajuc¢im standardima i zakonodavstvom EU-a; poti¢e Bugarsku 1 Hrvatsku na
znacajan napredak u borbi protiv pranja novca 1 financijskog kriminala; podsjeca da se
sveobuhvatna procjena bankarskog sektora, ukljucujuci manje znacajne institucije, treba
provesti prije pristupanja zajednickoj valuti;

pozdravlja rasprave u Danskoj i Svedskoj o moguénosti ulaska u bankovnu uniju i
naglaSava da je suradnja izmedu nacionalnih nadzornih tijela od klju¢ne vaznosti,
posebno u pogledu prekograni¢nih aktivnosti; naglaSava vaznost o€uvanja postojecih
poslovnih modela koji dobro funkcioniraju uz posStovanje financijske stabilnosti;

podsjeca da je bankovna unija putem jedinstvenog nadzornog mehanizma i jedinstvenog
sanacijskog mehanizma donijela institucionalni okvir za vecu trziSnu integraciju,
premda EDIS, tre¢i stup bankovne unije, jo$ nije dovrSen; pozdravlja mogucu reviziju
okvira za sanaciju i podrzava trenuta¢no promisljanje o daljnjem ciljanom uskladivanju
stecajnih zakona, u cilju povecanja u€inkovitosti i dosljednosti kriznog upravljanja
banaka u EU-u, kao 1 o dovrSetku treceg stupa bankovne unije uspostavom sustava
osiguranja depozita s ciljem povecanja razine zaStite depozita, minimizirajuci pritom
moralni rizik, smanjujuci vezu izmedu banaka 1 drZava 1 jamcec¢i jednaku zaStitu svim
deponentima u bankovnoj uniji;

prima na znanje izjavu sa sastanka na vrhu drzava europodrucja od 11. prosinca 2020. u
kojoj se Euroskupinu poziva da ,,na sporazumnoj osnovi pripremi postupan, vremenski
razraden plan rada u vezi sa svim nerijeSenim elementima potrebnima za dovrSetak
bankovne unije”; Zali §to drZave ¢lanice 1 dalje djeluju izvan okvira Zajednice, ¢ime se
dovodi u pitanje uloga Parlamenta kao suzakonodavca; trazi da ga se obavjeScuje o
raspravama u tijeku na razini Euroskupine i Radne skupine na visokoj razini o EDIS-u;
ponavlja svoj zahtjev za pojacanom suradnjom s predsjednikom Europskupine, posebno
povecanjem ucestalosti ekonomskih dijaloga s predsjednikom Euroskupine kako bi se
odrazio model i redovitost monetarnih dijaloga;

smatra da su banke mogle odgovoriti na trenutacnu krizu s viSe otpora jer su raspolagale

34 Direktiva 2014/49/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o sustavima osiguranja depozita
(SL L 173, 12.6.2014., str. 149.).
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ve¢im kapitalom i bile manje zaduzene nego u proteklom desetljecu, Sto pokazuje
pozitivne uc¢inke postavljenog institucionalnog okvira i regulatornih reformi nakon
financijske krize 2008.; smatra, medutim, da bankarski sektor obiljeZavaju odredeni
strukturni nedostaci, Sto moze biti dodatno pojacano trenutacnom krizom; posebno je
zabrinut zbog visokih razina neprihodujuce izlozenosti koju su mnoge institucije imale
prije pandemije; naglaSava da se opseg neprihodonosnih kredita znatno smanjio od
uspostave bankovne unije te da se silazni trend neprihodonosnih kredita nastavio u
2020. unato¢ krizi uzrokovanoj boles¢u COVID-19; vjeruje da bi pogorSavajuca
kvaliteta imovine banaka mogla utjecati na ve¢ ograni¢enu profitabilnost, te
potencijalno dovesti do postupaka nesolventnosti banaka izloZzenih gospodarskim
sektorima koji su najviSe zahvaceni;

7.  prima na znanje da ¢e uspostava bankovne unije 1 produbljivanje unije trzista kapitala
pruZiti bolje uvjete za financiranje europskog gospodarstva, za kucanstva i poduzeca,
¢ije poticanje ulaganja i otvaranja radnih mjesta jo$ uvijek uvelike ovisi o kreditima
banaka, te ¢e dodatno povecati konkurentnost europskih trzista i promicati odrziva
privatna ulaganja; istice stabiliziraju¢i u¢inak malih 1 srednjih banaka na gospodarstvo
EU-a u doba krize; smatra da je potrebno slijediti razmjerni pristup u pogledu
regulatornih promjena za uspostavu bankovne unije 1 unije trzista kapitala;

8. primjecuje da bi potpuna bankovna unija, zajedno s potpuno integriranom i snaznom
unijom trzista kapitala, doprinijela otpornosti europskog gospodarstva, pruzila potporu
funkcioniranju ekonomske 1 monetarne unije te ojatala medunarodnu ulogu eura;
naglaSava vaznost jednakih uvjeta kojima se izbjegavaju nedostaci za mala 1 srednja
poduzecéa u pogledu pristupa financijama, i potreba za paZzljivim pra¢enjem izdavanja
sekuritiziranih proizvoda; smatra da cjelokupni teret oporavka od krize ne bi trebao
pasti na banke, ve¢ je potrebno promicati snaznu uniju trzista kapitala koja doprinosi
ponovnoj aktivaciji 1 otpornom oporavku europskog gospodarstva; smatra da
Mehanizam za oporavak i otpornost moze dati zamah uspostavljanju bankovne unije,
uzimajuci u obzir kljuénu ulogu bankarskog sektora u osiguravanju pristupa kreditima 1
usmjeravanju dostupnih sredstava u realno gospodarstvo, posebno u odrziva i drustveno
odgovorna ulaganja; naglasava ulogu privatnog financiranja i ulaganja, uz javna
ulaganja, u pruzanju potpore klimatskoj tranziciji, kao $to je utvrdeno u Planu ulaganja
za odrzivu Europu; poziva Komisiju na dodatna nastojanja za boljim uskladivanjem
aktivnosti financijskog trziSta s ciljevima odrZivosti te ekoloskim, drustvenim i
upravljackim kriterijima, ukljucujuéi zakonodavni prijedlog za razvoj rejtinga odrzivosti
koji se temelje na takvim kriterijima; poziva Komisiju da ustraje u svojim nastojanjima
u podrucju odrzivog financiranja usvajanjem preostalih delegiranih akata u sklopu
Uredbe o taksonomiji EU-a* i Uredbe o objavama® primjenjuju¢i, medu ostalim,
robusnu metodologiju ,,0 necinjenju bitne Stete”;

9.  smatra da je pojacani pristup suradnji izmedu jedinstvenog nadzornog mehanizma i
jedinstvenog sanacijskog odbora posebno vazan u sadasnjem kontekstu, s ciljem
osiguranja odgovarajuceg i pravovremenog djelovanja, iako je njihov dobar odnos
klju¢an jo$ od samog pocetka sustava;

35 Uredba (EU) 2020/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olak$avanje
odrzivih ulaganja, SL L 198, 22.6.2020., str. 13.

36 Uredba (EU) 2019/2088 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2019. o objavama povezanim s
odrzivosti u sektoru financijskih usluga, SL L 317, 9.12.2019., str. 1.
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10. istice da su u borbi protiv krize klju€an doprinos imale privremene mjere poput
programa javnih jamstava, moratorija na otplatu kredita zajmoprimcima u financijskim
poteskocama, programa likvidnosti sredi$njih banaka, ciljanih operacija dugoro¢nijeg
refinanciranja Europske srediSnje banke (TLRO), programa kupnje vrijednosnih papira
(APP) kao 1 hitni program kupnje zbog pandemije (PEPP); naglasava da bi ove
izvanredne privremene mjere trebale popratiti mjere za ublazavanje poremecaja trzista i
gospodarstva; dodatno naglaSava vaznost fleksibilnosti koju regulatori proSiruju na
banke ¢ime im se omogucava da djeluju ispod smjernice o dodatnom regulatornom
kapitalu i sa smanjenim kapitalnim zahtjevima;

11. naglasava iznimnu prirodu pandemije 1 privremeni karakter mjera pomo¢i uvedenih kao
pocetne mjere za spreCavanje Sirenja s ciljem ogranicavanja gospodarske Stete;
napominje da mjere gospodarske potpore moraju ostati prilagodene trenutacnim i
oc¢ekivanim gospodarskim okolnostima; poziva na dobro organiziran, postupan i
usmjeren prijelaz s pomo¢i u pandemiji na instrumente za potporu oporavku,
ukljucujuéi reforme u drzavama ¢lanicama putem planova nacionalnog oporavka i
reforme otpornosti, buduci da bi rano ili nekoordinirano povlacenje privremenih mjera
moglo uzrokovati ponovnu pojavu manjkavosti i ranjivosti bankarskog sektora iz
razdoblja prije krize, ukljuujuéi povecanu izloZenost banaka kreditnom riziku koja
moze utjecati na njihovu poziciju kapitala, i potencijalno ugroziti rast te ishod oporavka;

12. pozdravlja usmjerene izmjene Uredbe o kapitalnim zahtjevima uvedene ,,brzim
rjeSenjem za CRR” u cilju poboljsanja kreditnog kapaciteta banaka za kucanstva i
poduzeca’’, ¢ime se ublazava gospodarski utjecaj pandemije bolesti COVID-19 i
osigurava da regulatorni okvir nesmetano funkcionira s drugim mjerama za rjeSavanje
krize;

13.  napominje da je u prosincu 2020. jedinstveni nadzorni mehanizam objavio izjavu u
kojoj mijenja svoju prethodnu preporuku o isplati dividendi 1 otkupu dionica te
preporucuje da banke koje namjeravaju isplacivati dividendu ili otkupljivati dionice
trebaju biti profitabilne 1 imati snazna kretanja kapitala; poziva jedinstveni nadzorni
mehanizam da pruzi procjenu raspodjele (dividende i otkupa dionica) i varijabilnih
primitaka bankovnih institucija u prvom i drugom tromjesecju 2021. u njegovoj
nadleZnosti 1 da procijeni njihov utjecaj na poziciju kapitala banaka nakon te procjene;
poziva jedinstveni nadzorni mehanizam da procijeni mogu li ograni¢enja raspodjele
nakon rujna 2021. biti koristan alat sve dok postoje temeljne nesigurnosti o
gospodarskom oporavku 1 kvaliteti banaka; poziva Komisiju da ispita pravno obvezujuci
alat za dividendi 1 otkup dionica kao nadzorni alat u vrijeme krize;

14. poziva Komisiju, kao 1 nacionalna 1 europska narodna tijela, da se pripreme na
oc¢ekivano pogorsanje kvalitete imovine banaka; pozdravlja prvo zajednicko izvjesce
europskih nadzornih tijela iz ozujka 2021. u kojem se savjetuje bankama da se pripreme
prilagodbom modela rezerviranja kako bi osigurale pravovremeno prepoznavanje
odgovarajucih razina privremenih odobrenih sredstava, provodenjem dobrih praksi i
odgovaraju¢om procjenom rizika, imajuci na umu da ¢e mjere javne potpore poput
kreditnih moratorija i programa javnih jamstava iste¢i, te da slijede konzervativne
politike dividende i1 otkupa dionica; prima na znanje upozorenje europskih nadzornih

37 Uredba (EU) 2020/873 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2020. o izmjeni Uredbi (EU) br. 575/2013
1 (EU) 2019/876 u pogledu odredenih prilagodbi kao odgovora na pandemiju bolesti COVID-19 (SL L 204,
26.6.2020., str. 4.).
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tijela financijskim institucijama da nastave razvijati daljnje mjere kako bi podrzale
razdoblje dugotrajno niskih kamatnih stopa;

15. sa zabrinutoS¢u prima na znanje heterogenu primjenu Medunarodnog standarda
financijskog izvjeStavanja (MSFI 9) u pogledu rezerviranja za gubitke institucija
otkrivenu tijekom pandemije bolesti COVID-19; poziva jedinstveni nadzorni
mehanizam da poduzme mjere za osiguranje dosljedne primjene standarda izvjestavanja
u svim institucijama bankovne unije;

16. smatra da integrirana bankovna unija mora ovisiti o jedinstvenom trZiStu maloprodajnih
financijskih usluga koje dobro funkcionira; poziva Komisiju da procijeni prepreke i
poteskoce koje nastaju za potroSace kad prekograni¢no koriste proizvode namijenjene
potroSacima poput hipotekarnih zajmova 1 da predloZi rjeSenja kako bi se osiguralo da
potroSaci imaju koristi od prekograni¢nih maloprodajnih financijskih usluga; nadalje,
isti¢e veliku razliku u kamatnim stopama hipotekarnih kredita diljem Unije;

17. pozdravlja ubrzani tempo digitalizacije u bankarskom sektoru, ¢ime se bankama
omogucava bolja usluga klijentima na daljinu i ponuda novih proizvoda te se pruza
mogucnost za povecanu troSkovnu ucinkovitost; naglasava, u tom pogledu, da
digitalizaciju bankarskog sektora treba provoditi s punim postovanjem prava potroSaca
te da je potrebno ocuvati financijsko uklju¢ivanje, posebno za osjetljive skupine s
niskim razinama digitalne ili financijske pismenosti; naglasava da digitalizacija
zahtijeva znacajna ulaganja u IT sustave, istrazivanje 1 razvoj 1 nove operativne modele,
Sto bi kratkoro€no moglo dovesti do smanjenja profitabilnosti; cvrsto podrzava
Komisijinu novu strategiju za digitalne financije i pozdravlja Komisijin paket o
digitalnim financijama pokrenut 2020., koji ¢e olaksati Sirenje inovativne tehnologije
preko granica istovremeno osiguravajuci otpornost financijskog sektora; raduje se
daljnjem razvoju prijedloga uredbe i direktive o digitalnoj operativnoj otpornosti za
financijski sektor (DORA), kojom ¢e se osigurati da financijski subjekti uvedu
odgovarajuce zastitne mjere za ublazavanje utjecaja incidenata povezanih s IKT-om;
smatra da njezino uspje$Sno uvodenje moze imati koristi od znatnih javnih 1 privatnih
ulaganja te suradnje u inovaciji prema boljim sustavima sigurnosti i otpornosti; smatra
da se digitalizacijom europskog bankarskog sektora Uniji pruza prilika za privlacenje
stranog kapitala i1 natjecanje na svjetskom trzistu; istice, u tom pogledu, rastucu
povezanost izmedu banaka, kriptoimovine 1 digitalnih financija;

18. naglasava vaznost osiguravanja tehnoloske neutralnosti u regulatornim i nadzornim
pristupima; naglasava potrebu za odgovorom na izazove 1 prilike za uporabu novih
inovativnih tehnologija povezanih uz bankovni nadzor i nadzor platnih sustava;

19. pozdravlja rad ESB-a na digitalnom euru ukljuc¢ujuéi njegovo izvjesce tome 1 ishod
njegova javnog savjetovanja; isti¢e da, ovisno o preciznim obiljeZjima digitalnog eura,
njegov utjecaj na bankarski sektor moze biti znacajan i imati utjecaj na podrucja poput
platnog prometa, sposobnosti banaka da obavljaju promjenu dospijeca 1 na ukupni
kreditni kapacitet i profitabilnost, te stoga poziva ESB da provede daljnju analizu
posljedica digitalne valute na bankarski sektor 1 potencijalih posljedica za financijsku
stabilnost; pozdravlja cilj da digitalni euro uz gotovinu funkcionira kao sredstvo
sigurnog 1 konkurentnog digitalnog placanja, i priznaje njegove potencijalne prednosti
za gradane; podrzava nastojanja ESB-a u osiguravanju visoke razine privatnosti, zastite
podataka, povjerljivosti podataka o pla¢anju, kiberotpornosti i sigurnosti; prima na
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20.

21.

22.

23.

znanje raspravu u digitalnoj valuti 1 priznaje dodanu vrijednost koju bi digitalna valuta
mogla imati u jaCanju medunarodne uloge eura;

prima na znanje da je u ozujku 2020. Skupina guvernera sredi$njih banaka i ¢elnika
nadzora (GHOS) revidirala vremenski slijed provedbe posljednjih elemenata okvira
Basel III u cilju povecanja operativnih kapaciteta banaka i nadzornih tijela u odgovoru
na neposredne posljedice pandemije bolesti COVID-19; naglasava vaznost dobrih
globalnih standarda poslovanja banaka i njihove dosljedne i pravovremene provedbe;
ocekuje predstojeci prijedlog Komisije o provedbi dovrSenih standarda Basel I11;
podsjeca da bi se provedbom trebalo uzeti u obzir nacelo proporcionalnosti i, prema
potrebi, poStovati posebnosti 1 raznolikost bankovnog sektora EU-a, istodobno
osiguravajuci da je Uredba o kapitalnim zahtjevima EU-a u skladu s baselskim
sporazumima; naglasava da bi se trenutacnom revizijom trebalo poStovati nacelo da se
znatno ne povecaju ukupni kapitalni zahtjevi, a da se istodobno ojaca ukupni financijski
polozaj europskih banaka; podsjeca na svoju Rezoluciju od 23. studenoga o finalizaciji
Basela 1138 i poziva Komisiju da pri izradi zakonodavnih prijedloga djeluje u skladu s
preporukama koje su u njoj iznesene; poziva Komisiju da uvede mjere usmjerene na
povecanje kreditiranja banaka za realno gospodarstvo, osobito za mala i srednja
poduzeca, te za financiranje oporavka, zajedno s digitalnom i ekoloSkom tranzicijom u
Europi; naglasava da su u cilju odrZanja gospodarske suverenosti i strateSke autonomije,
EU-u potrebne snazne i konkurentne europske banke koje nude veleprodajne bankarske
usluge poduzecima svih veli¢ina;

istie da postoji znacajna medusobna povezanost izmedu sektora nebankarskog
financijskog posredovanja i ,.tradicionalnog” bankarskog sektora, koji izaziva
zabrinutost zbog sistemskog rizika s obzirom na nedostatak odgovarajucih propisa 1
nadzora nad njima; naglasava da je nedavni pandemijski Sok pokazao da nebankarski
sektor moZe povecati nestabilnost trziSta i poremecaj cijena, posebno kad se trziSna
likvidnost nalazi pod pritiskom; poziva Komisiju da razmotri jesu li potrebni dodatni
makrobonitetni instrumenti, posebno razvoj ex ante instrumenata za upravljanje
likvidnoS¢u 1 pazljiva analiza postoje¢ih mjera financijske poluge;

konstatira postojanje meduovisnosti izmedu banaka 1 srediSnjih drugih ugovornih
strana; ukazuje na dvojbe koje se pojavljuju u pogledu odgovornosti banaka i sredisnjih
drugih ugovornih strana za potencijalne gubitke zbog redoslijeda pokri¢a nepodmirenih
obveza i utjecaja tith odgovornosti na bonitetne zahtjeve banaka; u tom pogledu istic¢e
rizike pretjeranog oslanjanja na srediSnje druge ugovorne strane Ujedinjene Kraljevine 1
pozdravlja mjere koje je Komisija usvojila tijekom prosle godine postavljajuci kriterije
za razvrstavanje srediSnjih drugih ugovornih strana iz tre¢ih zemalja;

zali zbog neuspjeha u postizanju potpune rodne ravnoteZe u financijskim institucijama i
tijelima EU-a, a posebno zbog Cinjenice da su Zene i dalje nedovoljno zastupljene na
izvr$nim polozajima u podrucju bankarstva i financijskih usluga; naglaSava da rodna
ravnoteza u odborima i radnoj snazi donosi i drustvenu i gospodarsku dobit; smatra da
bi se odabir kandidata za financijske institucije i tijela EU-a trebao temeljiti na
kriterijima zasluga i sposobnosti tako da institucija ili tijelo u pitanju moze djelovati na
najucinkovitiji mogucéi nacin; poziva vlade, sve institucije i tijela da kao prioritet
postave potpunu rodnu ravnotezu sto prije moguce, medu ostalim, rodno uravnotezenim

38 QL C 224, 27.6.2018., str. 45.
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uzim izborom kandidata za sva imenovanja za koja je potreban pristanak Parlamenta,
ukljucujuc¢i ESB-a i vodece financijske institucije EU-a, s ciljem da se ukljuc¢i barem
jedan Zenski 1 jedan muski kandidat u svakom postupku imenovanja; podsjeca na
Rezoluciju Parlamenta od 14. ozujka 2019.%° s ciljem osiguravanja rodne ravnoteZe na
predstojecem popisu kandidata za imenovanje za ekonomske i monetarne politike EU-a
1 ponavlja svoju predanost da u obzir ne uzima popise kandidata koji ne posStuju nacelo
rodne ravnoteze;

poziva Komisiju da revidira kriterije prihvatljivosti s ciljem privlacenja prijava veceg
broja zena;

Nadzor

25.

26.

27.

28.

29.

30.

priznaje ulogu europskog bankovnog nadzora u osiguravanju pruzanja privremenog
kapitala i operativne pomo¢i bankama kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19,
kako bi banke mogle nastaviti pruzati financijsku potporu poduze¢ima i kuc¢anstvima i
ublazivati gubitke, istodobno odrzavaju¢i visoku kvalitetu nadzora; prima na znanje da
iz perspektive jedinstvenog nadzornog mehanizma postoje razlozi za zabrinutost u vezi
s visokim troSkovima, niskom profitabilno$¢u, smanjenom trziSnom vrijednoscu 1
nedovoljnim ulaganjima u nove tehnologije u bankarskom sektoru; poziva na smjernice
za vremenski okvir 1 pristup obnovi zastitnih slojeva;

naglaSava vaznost poboljSanja transparentnosti i predvidljivosti bankovnog nadzora EU-
a1 u tom pogledu pohvaljuje nedavnu praksu objavljivanja zahtjeva u sklopu drugog
stupa za pojedinacne banke; smatra da pojedinacni zahtjevi doprinose vjerodostojnijim
ocekivanjima jedinstvenog nadzornog mehanizma i informiranijim odlukama ulagatelja;

o¢ekuje da ¢e nedavne promjene u organizacijskoj strukturi jedinstvenog nadzornog
mehanizma omoguciti viSe nadzora na temelju procjene rizika i suradnje unutar
institucije, istodobno pojednostavljujuéi sustav i uvodeci tehnoloske inovacije;

posebno korisnom smatra analizu jedinstvenog nadzornog mehanizma iz rujna 2020. o
potencijalnim osjetljivim tockama bankovnog sektora u razliitim scenarijima u vezi s
ucincima Soka na kvalitetu imovine 1 kapital;

konstatira da bi dobro upravljanje kreditnim rizikom trebalo ostati jednim od kljucnih
prioriteta jedinstvenog nadzornog mehanizma; dijeli zabrinutost jedinstvenog
nadzornog mehanizma da bi banke mogle promijeniti modele kreditnog rizika i u tom
pogledu prima na znanje nadzorna ocekivanja jedinstvenog nadzornog mehanizma
vezano za odgovarajuce operativne pripreme u o¢ekivanju povisenja neprihodonosnih
kredita 1 snaZzno upravljanje kreditnim rizikom, kao $to navodi u svojim dopisima
izvr$nom osoblju znacajnih institucija 1 svojoj strategiji za kreditni rizik u sklopu
pandemije bolesti COVID-19; podrzava da jedinstveni nadzorni mehanizam pojacano
nadgleda trziSta s visokim financijskim polugama; primjecuje da sve banke nisu bile u
moguénosti ispuniti o¢ekivanja jedinstvenog nadzornog mehanizma u pogledu
upravljanja kreditnim rizikom, §to znaci da se zahtijeva ulaganje daljnjih napora;

priznaje da kriza uzorkovana pandemijom bolesti COVID-19 povecava rizik daljnjeg
gomilanja neprihodonosnih kredita; sa zabrinuto§¢u prima na znanje predvidanje ESB-a

39S € 23,21.1.2021., str. 105.
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da bi neprihodonosni krediti u ekstremnom, no moguéem, scenariju mogli dose¢i iznose
do 1,4 bilijuna do kraja 2022.; isti¢e da ¢e osiguravanje pravilnog i pravodobnog
upravljanja imovinom pogorSane kvalitete u bilancama banaka biti klju¢no za
sprecavanje kratkoro¢nog gomilanja neprihodonosnih kredita; savjetuje drzavama
¢lanicama da uloZe daljnje napore u rjeSavanje tog problema; u tom pogledu prima na
znanje Komunikaciju Komisije od 16. prosinca 2020. o rjeSavanju problema
neprihodonosnih kredita nakon pandemije bolesti COVID-19 (COM(2020)0822) kojom
se bankama omogucilo pruzanje financijske potpore kucanstvima i poduze¢ima u EU-u;
ocekuje da ¢e se revizijom Direktive o potrosackim kreditima*® osigurati visoka razina
zastite potroSaca, osobito sastavljanjem ambicioznijih odredbi o zaSiti zaymoprimaca od
zlouporabnih praksa i osiguravanjem da se ta prava jednako primjenjuju na postojece i
buduce kredite; poziva na pracenje svih potencijalnih u¢inaka litice, osobito nakon
povlacenja privremenih mjera pomoci; poziva nadzorna tijela da nastave prikladno
razmatrati moguce posljedice odobravanja neprihodonosnih kredita u velikim
razmjerima na bonitetne bilance banaka koje se koriste unutarnjim modelima;

31. naglasava da bi banke trebale poslovati u skladu s primjenjivim bonitetnim pravilima i
nadzornim smjernicama o neprihodonosnim kreditima i odrzavati operativni kapacitet
na nacin da proaktivno upravljaju duZnicima u poteSko¢ama i nadziru njihove bilance,
ubrzavaju¢i tako rano otkrivanje loSih kredita kako bi se smanjio rizik slabljenja
kreditnog kapaciteta u vremenima velike potraznje za ulaganjima u oporavak; istie
postojecu fleksibilnost u primjeni smjernica Europske srediSnje banke o
neprihodonosnim kreditima, ukljucujuci dulje vremenske rokove za banke s osobito
visokim razinama neprihodonosnih kredita za podnoSenje strategija za smanjenje
neprihodosnih kredita;

32. podsjeca da bi smanjenje rizika u bankarskom sektoru doprinijelo bankovnoj uniji koja
bi bila stabilnija, snaznija 1 usmjerenija na gospodarski rast; u tom pogledu prima na
znanje politi¢ki dogovor postignut na Komisijin prijedlog direktive o pruzateljima
usluge servisiranja kredita 1 kupcima kredita, cilj koje je potaknuti razvoj sekundarnih
trziSta za neprihodonosne kredite u EU-u i pomo¢i bankama u smanjenju koli¢ine
neprihodonosnih kredita na bilancama;

33. prepoznaje ulogu banaka u pruzanju potpore poduzec¢ima i realnom gospodarstvu
tijekom pandemije u nekim drzavama clanicama; isti¢e da bi banke trebale pazljivo
ocjenjivati financijsku stabilnost i odrzivost poduzeca, proaktivno suradivati s
duznicima u poteSko¢ama kako bi upravljale svojim izloZenostima te nuditi mogucénosti
financiranja 1 odrzZivog restrukturiranja ili odgovarajuce alternativne moguénosti
odrzivim sektorima 1 trgovackim drusStvima, osobito MSP-ovima, kako bi osigurale
sprecavanje neispunjavanja obaveza kada je to moguce i neizlaganje poduzeca i
potrosaca prevelikoj zaduzenosti; isti¢e da bi bonitetni okvir trebalo dosljedno
izmjenjivati kako bi se dopustila i potaknula primjena mjera restrukturiranja na drustva i
kucanstva za koja banke procjene da postoji visoka moguénost oporavka, te poziva na
uklanjanje svih regulatornih prepreka njihovoj primjeni; poziva banke da, kao krajnju
mjeru, razmotre izlazak neodrzivih poduzeca s trziSta na strukturiran nacin; smatra da bi
banke trebale osigurati odgovarajuce prijenose kredita iz Eurosustava u realno
gospodarstvo; pozdravlja mjere utvrdene u komunikaciji Komisije od 24. rujna 2020.

40 Direktiva 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2008. o ugovorima o potrosackim
kreditima, SL L 133, 22.5.2008., str. 66.
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pod nazivom ,,Unija trzi$ta kapitala za gradane i poduzec¢a — novi akcijski plan”
(COM(2020)0590) 1 njezin prilog o usmjeravanju MSP-ova ¢ije su zahtjeve za kredit
odbili na pruzatelje alternativnog financiranja;

34. poziva europska nadzorna tijela da u potpunosti iskoriste svoje ovlasti kako bi osigurala
visok stupanj zastite potrosaca, ukljucujuéi, prema potrebi, ovlasti za intervenciju u
pogledu proizvoda kada su financijski 1 kreditni proizvodi nanijeli ili bi mogli nanijeti
Stetu potrosacima;

35. naglasava vaZnost zaStite prava potroSaca, osobito kada je rije¢ o neposStenim 1
agresivnim uvjetima i praksama, bankovnim naknadama, transparentnosti cijena
proizvoda, profitabilnosti 1 rizicima; prima na znanje da bankovnoj uniji joS uvijek
nedostaju ucinkoviti alati za rjeSavanje problema s kojima se potrosaci suocavaju,
primjerice nepoStene poslovne prakse 1 umjetna slozenost; u tom pogledu poziva EBA-u
da se viSe usredotoci na ispunjavanje svog mandata za pravilno prikupljanje, analizu 1
1zvjesc¢ivanje o potroSackim trendovima te na preispitivanje 1 koordinaciju financijske
pismenosti i obrazovnih inicijativa od strane nadleznih tijela; poziva Komisiju da
kontrolira nepoStene odredbe 1 prakse koje bankarski sektor primjenjuje u potrosackim
ugovorima i da osigura u¢inkovitu i brzu provedbu Direktive o nepoStenim uvjetima u
potroSackim ugovorima*! u svim drzavama ¢lanicama Koriste¢i se svim moguéim
sredstvima;

36. napominje da bi oCekivani kreditni gubici, zajedno s trenuta¢nim niskim kamatama,
mogli negativno utjecati na profitabilnost banaka; ukazuje na to da je potrebno da banke
naprednih strategija te da provode strateSko usmjeravanje i razborit nadzor poslovnih
funkcija, uz potpuno posStovanje prava potrosaca; naglaSava vaznost osiguravanja da se
odluke banaka o rezerviranjima kojima se podupire njihov kreditni kapacitet ne
odgadaju nepotrebno, osobito kad se potraznja za kreditima poveca;

37. napominje da su nedavne bankarske krize pokazale da su kreditne institucije pogresno
prodavale obveznice i1 druge financijske proizvode malim ulagateljima; zali §to nije bila
sustavna provedba odredaba Direktive o oporavku i1 sanaciji banaka vezano za zastitu
potrosaca s obzirom na minimalne zahtjeve za regulatorni kapital i prihvatljive obaveze;
poziva Komisiju da procjeni koliko bankarske institucije provode nepravilnu prodaju
financijskih proizvoda i da na temelju rezultata osmisli odgovarajuce prijedloge,
ukljucujuéi u dolazecoj reviziji Direktive o oporavku i1 sanaciji banaka;

38. smatra da je potrebno daljnje dokumentiranje mogucih koristi koje proizlaze iz
konsolidacije banaka, unutar EU-a i preko granica, radi rjeSavanja niske profitabilnosti,
prekomjernog kapaciteta i fragmentacije bankarskog sektora; potvrduje trend
konsolidacije u bankarskom sektoru i u tom kontekstu ukazuje na smjernice ESB-a o
pristupu nadzoru konsolidacije, kojima se podrzavaju dobro osmisljena i provedena
poslovna spajanja; isti¢e prednosti zastite raznolikosti/pluralizma financijskih sektora u
izgradnji sustavnog povjerenja i odrzavanju financijske stabilnosti; poziva Komisiju da
uzme u obzir i nadoveze se na zakljucke Odbora za financijsku stabilnost iz 2021. o
ocjeni u¢inka na financijski sustav reformi banaka koje su prevelike da bi se dopustilo
njihovo propadanje;

41 Direktiva Vije¢a 93/13/EEZ od 5. travnja 1993. o nepostenim uvjetima u potrodadkim ugovorima (SL L 95,
21.4.1993., str. 29.).
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39. zali $to problem sporova izmedu mati¢ne drzave i drzave domacina i dalje predstavlja
1zazov za uspostavu bankovne unije 1 smatra da je uvodenje EDIS-a dio rjeSenja,
zajedno s budu¢im mjerama ublazavanja rizika; izrazava zabrinutost zbog toga Sto bi,
dode li do povecanja broja neprihodonosnih kredita usporedno sa smanjivanjem mjera
javne potpore, mati¢ne drzave i drzave domacini mogle uvesti mjere za zastitu imovine
te ponovno poceti s odvajanjem imovine 1 usluga; naglasava da banke moraju moci
poslovati preko granica i pritom upravljati svojim kapitalom i likvidno$¢u na
konsolidiranoj razini, s vjerodostojnim i provedivim mjerama zastite za drzave
domacine u pogledu dostupnosti resursa i u¢inka na financijsku stabilnost, kako bi se
njihovi rizici diversificirali 1 kako bi se rijeSio svaki nedostatak profitabilnosti; smatra
da je postupno uskladivanje potrebno u podru¢jima u kojima se primjenjuju nacionalne
mogucnosti 1 diskrecijska prava, medu ostalim, u podrucju stecajnog prava kako bi se
omogucilo planiranje sanacija za prekograni¢ne bankovne grupe unutar bankovne unije;

40. 1izrazava zabrinutost zbog toga Sto se, kako drzave Clanice prodaju sve vece koli¢ine
drzavnih obveznica, i udio javnog duga na bilancama banaka povecava, ¢ime se
potencijalno pogorSava veza izmedu banaka 1 drzave; smatra da ¢e uspostava
instrumenta Next Generation EU zajamciti visokokvalitetnu, niskorizi¢nu europsku
imovinu omogucavaju¢i ponovnu ravnoteZu drzavnih obveznica na bilancama banaka 1
doprinose¢i prekidanju zac¢aranog kruga izmedu banaka i drzava; naglasava da ¢e
instrument Next Generation EU imati vaznu ulogu u pomaganju oporavka i da mora
sluziti kao prilika za poboljSanje ulaganja i provedbu potrebnih reformi u svakoj
pojedinoj drzavi ¢lanici na temelju dogovorenih kriterija, kao 1 dalje doprinijeti jaCanju
europskog bankovnog sustava;

41. smatra da je za rjeSavanje problema sporova izmedu mati¢ne drzave 1 drzave domacina,
prekidanje veza izmedu banaka i drzave i pruZanje potpore konsolidaciji banaka
potrebno uspostaviti paneuropsku sigurnosnu mrezu, izraditi 1 provesti ugovore o
financijskoj potpori unutar grupa u sklopu planova za oporavak banaka te postupno
uskladivati podrucja u kojima se primjenjuju nacionalne mogucnosti i diskrecijska
prava, medu ostalim, u podrucju steajnog prava, a istovremeno nastaviti napore za
smanjenje rizika;

42. ponavlja da regulatorni okvir za bonitetni tretman javnog duga mora biti uskladen s
medunarodnim standardima;

43. naglaSava vaznu ulogu robusnih struktura internog upravljanja u bankama i ukazuje na
slabe tocke otkrivene u postupku nadzorne procjene i ocjene jedinstvenog nadzornog
mehanizma koji je bio usredotoCen na nacine na koje se banke nose s rizicima
povezanim s krizom za kapital 1 likvidnost, uzevsi u obzir izvanredne okolnosti koje su
pogadale pojedinacne banke; pohvaljuje ciljani pristup prikupljanju informacija za
ocjenu kapitala i likvidnosti; naglaSava vaznost postavljanja najvisih standarda i
jednakih uvjeta u procjenama ispunjavaju li ¢lanovi upravnih odbora banaka zahtjeve u
vezi s poslovnim ugledom i stru¢noscu, koji se trenutacno tumace na razli¢ite nacine
medu drzavama ¢lanicama zbog vrlo raznolikog prenoSenja Direktive o kapitalnim
zahtjevima; poziva stoga na daljnje uskladivanje u ovom podrucju; inzistira na tome da
nadleZna tijela moraju uvijek provoditi ex ante, a ne ex post evaluacije u vezi s
poslovnim ugledom i stru¢nos¢u; podrzava plan ESB-a da revidira svoje postojece
smjernice o evaluacijama u vezi s poslovnim ugledom i stru¢nos¢u za 2021. kako bi
naglasila svoja nadzorna ocekivanja u pogledu kvalitete clanova upravnih odbora;
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44,

45.

46.

oc¢ekuje prijedloge ESB-a za paket mjera usmjerenih na pobolj$anje nadzora poslovnog
ugleda 1 stru¢nosti; u tom smislu podrzava razmatranje unos zahtjeva u vezi s poslovnim
ugledom 1 stru¢nos¢u u Uredbu o kapitalnim zahtjevima;

prima na znanje da je cilj testiranja otpornosti na stres na razini EU-a, pokrenutog

29. sijecnja 2021., ispitati kretanja kapitala banaka u slu¢aju pogorSanja kvalitete
imovine i1 uz scenarij okruzenja s niskim kamatama; poziva EBA-u da proSiri opseg
bududih testiranja otpornosti na stres zato Sto se uzorak od 51 banke smatra premalim,;
naglaSava da su provedba testiranja otpornosti na stres i pravodobne revizije kvalitete
imovine ponavljaju¢eg uzorka integracija velikog razmjera kljucne prakse za izgradnju
povjerenja;

pozdravlja napore jedinstvenog nadzornog mehanizma uloZene u pruzanje smjernica i
jasnih informacija bankama kad je rije¢ o samoprocjeni 1 primjerenom izvjes¢ivanju o
rizicima povezanima s okoliSem i klimatskim promjenama; naglasava da je potreban
daljnji pritisak nadzornih tijela kako bi financijske institucije na odgovarajuci nacin
objavljivale rizike povezane s klimom i okoliSem; smatra da je testiranje otpornosti na
stres u pogledu klimatskih rizika, koje provodi jedinstveni nadzorni mehanizam, vazan
korak u ocjenjivanju praksi banaka i utvrdivanju konkretnih podruc¢ja u kojima su
potrebna poboljSanja; u tom smislu pohvaljuje preporuku iz smjernica ESB-a o rizicima
povezanim s klimom i okoliSem u kojoj se naglaSava potreba za strateSkim
sveobuhvatnim pristupom rjeSavanju problema klimatskih rizika; podrzava ideju da
banke pripremaju planove za samoprocjenu i akcijske planove u 2021., nakon ¢ega u
2022. nadzorna tijela provode reviziju djelovanja banaka; smatra da te samoprocjene 1
izvjeS¢a moraju biti u skladu s na¢elom proporcionalnosti i ne smiju dovoditi u pitanje
kapacitet 1 konkurentnost banaka; prima na znanje inicijativu EBA-e za provedbu pilot
projekta o klimatskom riziku diljem EU-a i njezina utvrdenja da je potrebno vise objava
o tranzicijskim strategijama 1 emisijama staklenickih plinova kako bi se bankama 1
nadzornim tijelima omoguc¢ila preciznija procjena klimatskih rizika; podsjeca da
ulaganja u neodrZive gospodarske aktivnosti 1 njithovo kreditiranje mogu dovesti do
bezvrijedne imovine ili nepovratnih ulaganja;

prima na znanje ulogu EBA-e u vodenju, koordiniranju i pra¢enju borbe financijskog
sektora EU-a protiv pranja novca i financiranja terorizma; pozdravlja ulozene napore
ESB-a tijekom protekle dvije godine da se poboljSa razmjena informacija izmedu
jedinstvenog nadzornog mehanizma i nadzornih tijela banaka u svrhu sprecavanja
pranja novca/financiranja terorizma kako bi se aspekti spre€avanja pranja novca bolje
uzeli u obzir prilikom uvodenja mjera bonitetnog nadzora; poziva na to da se ova
odgovornost poprati odgovaraju¢im financijskim sredstvima 1 resursima; pozdravlja
EBA-inu potporu pojedina¢nom djelovanju provedbe nadzornih ovlasti za spreavanje
pranja novca u svim drzavama ¢lanicama i poziva na daljnje mjere kojima bi se
osiguralo da se sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma provodi na temelju
rizika, na razmjeran i u¢inkovit na¢in; ukazuje na razli¢ite pristupe nacionalnih tijela
podrucju nadzora sprecavanja pranja novca i financiranja terorizma i primjeni
zakonodavstva EU-a, $to bi moglo dovesti do regulatorne arbitraze; podrzava
djelomi¢nu konverziju odredaba iz Direktive o spre¢avanju pranja novca u uredbu; zali
Sto nekoliko drzava ¢lanica jo$ uvijek nije u potpunosti primijenilo ¢etvrtu i petu
Direktivu o spreavanju pranja novca i §to je jo§ vise njih pokazalo ozbiljne nedostatke
u u¢inkovitoj provedbi tih direktiva; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija pocela
pokretati postupke zbog povrede prava i poziva Komisiju da pokrene postupke zbog
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

povrede prava u preostalim slucajevima izostanka primijene i provedbe direktiva o
sprecavanju pranja novca; prima na znanje izradu baze podataka o sprecavanju pranja
novca, $to bi se trebalo provesti u 2021., i unapredenje suradnje i razmjene informacija
medu tijelima EU-a u EBA-inom drugom mandatu; naglaSava vaznu ulogu kolegija za
spreCavanje pranja novca u prekograni¢nim grupama, koji se sastoje od svih tijela za
sprecavanje pranja novca u podrucjima nadleznosti u kojima grupa posluje, prilikom
procjene uspjesnosti grupe u pogledu sprecavanja pranja novca;

pozdravlja akcijski plan Komisije za sveobuhvatnu politiku Unije o sprecavanju pranja
novca i financiranja terorizma objavljen 7. svibnja 2020.; poziva Komisiju da brzo
usvoji svoj paket propisa o spre¢avanju pranja novca; poziva Komisiju da podnese
prijedlog za uspostavu nadzornog tijela EU-a za sprecavanje pranja novca; isti¢e da bi
podrucje primjene okvira za spre¢avanje pranja novca trebalo ukljucivati izdavatelje 1
pruZzatelje usluga kriptoimovine; poziva Komisiju da razmotri uspostavu europske
financijsko-obavjestajne jedinicu (FOJ);

isti¢e vaznu ulogu bankarskog sektora u borbi protiv izbjegavanja placanja poreza;
ponavlja stajaliSte Parlamenta da su potrebne povecane revizije i zahtjevi ,,upoznaj svog
klijenta” za transakcije koje ukljucuju drzave iz Priloga I. ili II. s popisa
nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe;

pozdravlja Komisijin paket o digitalnim financijama; smatra da su prijedlozi Komisije o
trziStima za kriptoimovine 1 digitalnoj operativnoj otpornosti pravovremeni, korisni i
nuzni; isti¢e da je, iako se digitalnim financijama $iri opseg moguénosti financiranja za
potrosace 1 poduzeca, potrebno ocuvati zastitu potroSaca i financijsku stabilnost;

prima na znanje povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a; Potvrduje napredak koji su
mnoge vazne banke ostvarile u svojim ciljevima za operativne modele nakon Brexita,
kako je dogovoreno s jedinstvenim nadzornim mehanizmom, te podrZava napore
jedinstvenog nadzornog mehanizma u prac¢enju napretka prema uspostavi tih modela u
podrucju imovine, osoblja i praksi knjizenja; ponavlja da u smislu premjesStanja
poslovanja u EU, institucije ,,prazne ljusture” nisu prihvatljive u europodrucju; smatra
da treba rijesiti postojece regulatorne rupe u zakonodavnom okviru EU-a kako bi se
ojacao nadzor 1 smatra da je jedinstveni nadzorni mehanizam preuzeo izravnu
odgovornost za bonitetni nadzor sustavno relevantnih investicijskih drustava od
stupanja na snagu revidirane Uredbe o investicijskim dru$tvima*? u lipnju 2021,

isti¢e vaznost odrzavanja jednakih uvjeta u regulatornom prostoru te spre¢avanja
regulatorne utrke do dna; u tom smislu prima na znanje Memorandum o razumijevanju
izmedu ESB-a i tijela vlasti Ujedinjene Kraljevine utemeljen na predlosku o kojem je
pregovarala EBA koji obuhvaca bonitetni nadzor izvan sustava osiguranja i mirovine,
koji je stupio na snagu 1. sijenja 2021. 1 koji pruza ¢vrst temelj za suradnju u podrucju
nadzora izmedu jedinstvenog nadzornog mehanizma i Tijela Ujedinjene Kraljevine za
bonitetni nadzor, s naglaskom na razmjeni informacija i recipro¢nom tretmanu
prekograni¢nih bankovnih grupa u cilju podjele odgovornosti za nadzor nad
podruZnicama;

prima na znanje da je pridrzavanje nacela proporcionalnosti kljucno za funkcioniranje

42Uredba (EU) 2019/2033 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. studenoga 2019. o bonitetnim zahtjevima za
investicijska drustva (SL L 314, 5.12.2019., str. 1.).
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nadzora nad poslovanjem banaka, osobito kad je rije¢ o manjim institucijama;

Sanacija

53.

54.

55.

56.

57.

smatra da ¢e se uvodenjem zastitnog mehanizma u Jedinstveni fond za sanaciju 2022,
dvije godine prije nego §to je to prvotno predvideno, u obliku revolving kreditne linije
Europskog stabilizacijskog mehanizma, pruziti sigurnosna mreza za sanacije banaka u
bankovnoj uniji, ojacati okvir za krizno upravljanje 1 uciniti znac¢ajan korak prema
dovrSetku bankovne unije; prima na znanje da ¢e znatno gomilanje sredstava u
Jedinstvenom fondu za sanaciju, uz zajednicki zastitni mehanizam, Jedinstvenom
sanacijskom odboru omoguéiti pristup kombinaciji sredstava preko100 milijardi eura;
prima na znanje potrebu da se rizici u bankovnim sustavima nastave smanjivati
usporedno s uspostavom EDIS-a;

ustraje na tome da se odgovornima za vlastitu uspjesSnost smatraju iskljuc¢ivo banke
umjesto da se dopusta da porezni obveznici snose teret okvira za krizno upravljanje;

pozdravlja ¢injenicu da je Jedinstveni sanacijski odbor, iako nije bio obvezan poduzeti
sanacijske mjere 2020., ipak pedantno suradivao s jedinstvenim nadzornim
mehanizmom na sluc¢ajevima koji su bili na rubu krize; prima na znanje mjere pomoci i
fleksibilnost koju je pruzio Jedinstveni sanacijski odbor kako bi se ispunili minimalni
zahtjevi za regulatorni kapital 1 prihvatljive obaveze bez dovodenja u pitanje
provedivosti sanacije; naglaSava da su informacije o takvim mjerama na web-mjestu
Jedinstvenog sanacijskog odbora jos uvijek krajnje ograni¢ene; poziva Jedinstveni
sanacijski odbor da poveca transparentnost i, posebice, objavi smjernice koje slijede
interni sanacijski timovi u provedbi mjera pomo¢i povezanih s pandemijom bolesti
COVID-19; prima na znanje politiku Jedinstvenog sanacijskog odbora o minimalnim
zahtjevima za regulatorni kapital 1 prihvatljive obaveze iz 2020., kao 1 posebno
izvjeS¢ivanje o minimalnim zahtjevima za regulatorni kapital i prihvatljive obveze u
sklopu Direktive o oporavku i sanaciji banaka; cijeni napredak postignut u aktualnom
ciklusu planiranja sanacija za 2021. te ponavlja da su razmjerno postavljeni minimalni
zahtjevi za regulatorni kapital 1 prihvatljive obveze jedan od klju€nih elemenata za
poboljsanje provedivosti sanacije banaka, istovremeno osiguravajuéi siru financijsku
stabilnost;

ukazuje na to da postojeca preklapanja izmedu zahtjeva za koriStenje mjera rane
intervencije 1 standardnih nadzornih ovlasti ESB-a mogu sprije€iti provedbu mjera rane
intervencije; u tom smislu ustraje u tome da bi se ta preklapanja trebala ukloniti i vjeruje
da ¢e pravna osnova za svaki instrument biti pojasnjena kako bi se osigurala
odgovarajuca i postupna primjena mjera; u tom smislu, imajuci na umu preporuku
Europskog revizorskog suda o kvantificiranim grani¢nim vrijednostima za pokretanje
mjera rane intervencije, podrzava provodenje brzih nadzornih radnji, uz istodobno
izbjegavanje automatizma;

smatra da je potrebno olaksati likvidaciju banaka za koje Jedinstveni sanacijski odbor ili
nacionalno sanacijsko tijelo procjeni da ne postoji javni interes; prima na znanje da
strategija ,,prodaja poslovanja” moZe biti koristan alat za Jedinstveni sanacijski odbor u
svrhu minimizacije sanacijskih gubitaka; prepoznaje potrebu za uskladenijim okvirom
za napustanje trziSta u slucaju nesolventnosti kako bi se izbjegla siva podrucja 1
osigurala uskladenost u pogledu povlacenja odobrenja za rad banke; priznaje da je
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moguce da alternativne mjere u sklopu sustava osiguranja depozita za financiranje
prijenosa portfelja depozita imaju vaznu ulogu u takvim slu€ajevima, osobito za male i
srednje banke, sve dok nisu Stetne po zastitu deponenata i dok sustav osiguranja
depozita ima dovoljno sredstava, kao na€ina minimiziranja doprinosa poreznih
obveznika i ruSenja vrijednosti, kao 1 osiguravanja financijske stabilnosti, a i mogle bi, u
drugim slucajevima, premostiti jaz izmedu preduvjeta sanacije od 8 % za pristup
sanacijskom fondu i stvarne sposobnosti banke da pokrije gubitke, isklju¢ujuci depozite
koje su namijenjeni za prijenos; naglasava da bi takve intervencije trebale ovisiti o
strogoj primjeni testiranja za utvrdivanje najnizeg troSka; stoga poziva Komisiju da
pojasni nacelo najnizeg troska i1 uvjete za koriStenje sredstava iz sustava osiguranja
depozita;

58. primjecuje da je trenutacna raznolikost sustava nesolventnosti izvor nesigurnosti u
pogledu ishoda postupaka likvidacije; smatra da je potrebno jo§ vise uskladiti zakone o
nesolventnosti banaka kako bi bankovna unija mogla u¢inkovito funkcionirati; poziva
Komisiju da se nastavno na detaljno istraZivanje i savjetovanje s nacionalnim tijelima i
parlamentima osvrne na promicanje daljnjeg uskladivanja odredenih aspekata postojecih
nacionalnih zakona o nesolventnosti, kao i na uvjete za koriStenje vanjskog financiranja,
kako bi se osigurala uskladenost poticaja i jednaki uvjeti;

59. smatra posebno korisnim zauzimanje ciljanog pristupa uskladivanju hijerarhije
vjerovnika u sluajevima nesolventnosti banaka kako bi se povecala moguénost
financiranja iz sustava osiguranja depozita prilikom sanacije i mjera izuzev otkupa, dok
god sustavi osiguranja depozita imaju dovoljno sredstava;

60. smatra da je potrebno sanaciju uciniti primjenjivom na vise banaka, §to zahtjeva reviziju
procjene javnog interesa kako bi se povecala transparentnost i ex ante predvidljivost u
pogledu ocekivanog ishoda, i time omogucilo da se instrumenti za sanaciju primjenjuju
na Siru skupinu banaka, posebice na srednje banke, te pruziti jasnocu koja je potrebna za
osiguravanje dosljednijih i1 proporcionalnijih razina minimalnih zahtjeva za regulatorni
kapital 1 prihvatljive obveze; u tom smislu napominje tekuce aktivnosti jedinstvenog
sanacijskog odbora; trazi da se rijesi problem nedosljednosti medu procjenama klju¢nih
funkcija internih sanacijskih timova, kao §to je to navedeno u izvjeS¢u Europskog
revizorskog suda o planiraju sanacije u okviru jedinstvenog sanacijskog mehanizma;
dodatno istice potrebu za dosljednom izmjenom pravila o drzavnim potporama 1
Komunikacije Komisije o bankarstvu iz 2013. kako bi odraZavali napredak u provedbi i
poboljsanju okvira za krizno upravljanje 1 bili dosljedni u odnosu na zahtjeve Direktive
o oporavku i sanaciji banaka, uzevsi u obzir nedavne presude Suda Europske unije;
prima na znanje i preporuku Europskog revizorskog suda da bi jedinstveni sanacijski
odbor trebao djelovati u skladu s jedinstvenim europskim pravilima na nacin da se
utvrde znacajne prepreke mogucénostima sanacije za svaki plan sanacije i da se slijedi
propisani postupak za otklanjanje istih;

61. podrzava ideju da se u okviru za krizno upravljanje razmotri uloga planova za oporavak
1 sanaciju grupa, kao 1 njihova prakti¢na primjena, u smislu revizije okvira za krizno
upravljanje, radi osiguravanja uc¢inkovitijeg pristupa upravljanju potesko¢ama u
prekograni¢nom bankarstvu; prima na znanje prijedloge da se bankarskim grupama
ponudi opcija da podruznice i mati¢na drustva postignu formalni dogovor da jedni
drugima pruzaju likvidnosnu potporu i da tu potporu poveZzu sa svojim planovima za
oporavak grupe kako bi se olaksalo koriStenje postoje¢ih odredaba na uravnotezen nacin
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izmedu mati¢ne drzave i drzave domacina; smatra da bi nadlezna tijela trebalo po
potrebi ukljuciti u provedbu takvih formalnih dogovora; primjecuje da su bi ti planovi
za sanaciju grupa i planovi sanacije mogli omoguciti umjeravanje minimalnih zahtjeva
za regulatorni kapital i da bi doprinosi banaka raznim sigurnosnim mrezama bili uistinu
temeljeni na rizicima, odrazavajuci vjerojatnost i znacaj koristenja tih sigurnosnih
mreza u sklopu preferirane strategije za krizno upravljanje;

Osiguranje depozita

62.

63.

64.

65.

66.

67.

istie vaznost toga da deponenti u cijeloj bankovnoj uniji uzivaju istu razinu zastite kad
je rije¢ o njihovoj Stednji, neovisno o lokaciji banke; istice da je cilj provedbe Direktive
o sustavima osiguranja depozita kojom se jamci do 100 000 eura u bankovnim
depozitima doprinijeti viSoj razini zaSite depozita; prima na znanje pokusaj Komisije da
se uvodenjem EDIS-a dodatno poveca povjerenje gradana u zastitu depozita; istodobno
prepoznaje vaznost doprinosa EDIS-a smanjenju veza izmedu banaka i drzava;

naglaSava vaznost proporcionalnosti rizika doprinosa sustavima osiguranja depozita;
upozorava da bi kao posljedica nedostataka pristupa na temelju rizika mogli nastati
moralni rizik 1 rizik ostvarenja nezasluZene koristi, Sto bi dovelo do toga da se
konzervativnim poslovnim modelima subvencioniraju Spekulativni; naglasava da
doprinosi budu¢em EDIS-u takoder moraju biti razmjerni riziku; ukazuje na to da se
idiosinkrati¢ni rizici i dalje razlikuju medu institucijama u bankovnoj uniji; ponavlja
potrebu da svi ¢lanovi bankovne unije prenesu Direktivu o oporavku 1 sanaciji banaka 1
Direktivu o sustavima osiguranja depozita kako bi se osiguralo ujednac¢eno smanjenje
rizika u cijeloj bankovnoj uniji;

prima na znanje preispitivanje okvira za krizno upravljanje i osiguranje depozita i
prijelaznog rjeSenja za hibridni EDIS kao prvi korak prema potpunom dovrSetku EDIS-
a prema prijedlogu Komisije iz 2015., koji se temelji na ideji novog sredi$njeg fonda
koji postoji uz preostale fondove na nacionalnim razinama sustava osiguranja depozita 1
u kombinaciji s razmjernim povecanjem uloge Jedinstvenog sanacijskog odbora; skrece
pozornost na snazne veze izmedu kriznog upravljanja i EDIS-a i na potrebu njihova
zajednickog rjeSavanja kako bi se izbjegla ponovna nacionalizacija bankarske unije i
odrZali jednaki uvjeti; u tom smislu istice da bi se preispitivanjem okvira za krizno
upravljanje 1 osiguranje depozita trebalo nastojati poboljSati koherentnost i dosljednost
okvira;

poziva Komisiju da poduzme daljnje korake za ponovno pokretanje pregovora o EDIS-u
kroz plan rada temeljen na programu; poziva drZave ¢lanice da se ¢vrsto obvezu da ¢e
raditi na sporazumu koji je u skladu s interesima Unije kao cjeline; izjavljuje da se
zalaze za postizanje sporazuma o EDIS-u uz istodobno nastojanje za nastavkom svog
rada na mjerama za smanjenje rizika;

poziva Komisiju da na odgovarajuéi nac¢in uzme u obzir ulogu institucionalnih
programa zastite prilikom zastite 1 stabilizacije institucija ¢lanica;

o

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji.
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