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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o ban¢ni uniji — letno porocilo za leto 2020
(2020/2122(IND))

Evropski parlament,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. junija 2020 o ban¢ni uniji — letno porocilo za
leto 20191,

— ob upostevanju povratnih informacij Komisije in Evropske centralne banke (v
nadaljnjem besedilu: ECB) o resoluciji Parlamenta z dne 19. junija 2020 o ban¢ni uniji
— letno porocilo za leto 2019,

— ob upostevanju letnega poroc¢ila ECB o nadzornih dejavnostih za leto 2020 z dne
23. marca 20212,

— ob upostevanju letnega poroc¢ila ECB o nadzornih dejavnostih za leto 2019 z
dnel9. marca 20203,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2019 o uravnoteZeni zastopanosti
spolov pri imenovanjih na podro¢ju ekonomskih in monetarnih zadev EU4,

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. oktobra 2020 s priporocili Komisiji o digitalnih
finan¢nih storitvah: nova tveganja pri kriptosredstvih — regulativni in nadzorni izzivi na
podrocju finanénih storitev, institucij in trgov>,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. oktobra 2020 o nadaljnjem razvoju unije
kapitalskih trgov: boljsi dostop do financiranja kapitalskih trgov, zlasti za mala in
srednja podjetja, in lazje sodelovanje za male vlagatelje®,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. marca 2021 o krepitvi mednarodne vloge
eura’,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. februarja 2021 o letnem porocilu Evropske
centralne banke za leto 20208,

— ob upostevanju porocila delovne skupine Eurosistema na visoki ravni o digitalni valuti

I Sprejeta besedila, P9 TA(2020)0165.

2https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/html/ssm.ar2020~1a59f5757¢.sl.html.

3https://Www.bankingsupervision.europa.eu/press/publications/annual-
report/pdf/ssm.ar2019~4851adc406.sl.pdf.

4 UL C 23, 21.1.2021, str. 105.

> Sprejeta besedila, P9 TA(2020)0265.

6 Sprejeta besedila, P9 TA(2020)0266.

7 Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0110.

8 Sprejeta besedila, P9 TA(2021)0039.
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centralnih bank iz oktobra 2020 o digitalnem evru®,

— ob upostevanju porocila Odbora za finan¢no stabilnost z dne 9. oktobra 2020 o uporabi
nadzorne in regulativne tehnologije v organih in reguliranih institucijah — razvoj trga in
posledice za finan¢no stabilnost!?,

— ob upostevanju pisma predsednika Odbora za ekonomske in monetarne zadeve
predsedniku Euroskupine z dne 22. julija 2020,

— ob upostevanju odgovora Evropskega sistema centralnih bank(ESCB)/evropskega
bancnega nadzora iz avgusta 2020 na javno posvetovanje Evropske komisije o novi
strategiji za digitalne finan¢ne storitve za Evropo/akcijskem nacrtu za finan¢no
tehnologijo!!,

— ob upostevanju porocila petih predsednikov z dne 22. junija 2015 o dokon¢anju
evropske ekonomske in monetarne unije,

— ob upostevanju predloga Komisije z dne 24. novembra 2015 za uredbo Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 806/2015 za vzpostavitev evropskega
sistema jamstva za vloge (COM(2015)0586),

— ob upostevanju Okvirnega sporazuma iz leta 2010 o odnosih med Evropskim
parlamentom in Evropsko komisijo,

— ob upostevanju priporocila ECB z dne 15. decembra 2020 o razdelitvi dividend med
pandemijo covida-19'2,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 16. decembra 2020 o reSevanju vprasanja
nedonosnih posojil po pandemiji COVID-19 (COM(2020)0822),

— ob upostevanju porocila Evropskega odbora za sistemska tveganja iz oktobra 2020 o
spremljanju tveganj neban¢nega finanénega posrednistva v EU za leto 20203,

— ob upostevanju porocila Evropskega ban¢nega organa (EBA) iz decembra 2020 o
ocenjevanju tveganja evropskega banénega sistema'4,

— ob upostevanju Studije o regulativnih peskovnikih in inovacijskih sredi$¢ih za finan¢no
tehnologijo, ki jo je septembra 2020 objavil Generalni direktorat za notranjo politiko!>,

9 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/Report_on_a_digital euro~4d7268b458.en.pdf.

10 https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P091020.pdf.

1T https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm.esbceuropeanbankingsupervisionresponsetoeurop
eancommissionpublicconsultationdigitalfinancestrategyeuropefintechactionplan2020~b2e6cd0dc4.en.pdf.

12 hitps://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/en_ecb 2020 62 f sign~6a404d7d9c..pdf.

13 https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/reports/nbfi_monitor/esrb.202010_eunon-bankfinancialintermediationrisk
monitor2020~89¢25e¢1973.en.pdf.

14 hitps://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data
/Risk%20Assessment%20Reports/2020/December%202020/961060/Risk%20Assessment Report December 2
020.pdf.

15 Studija z naslovom ,,Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech: Impact on innovation, financial
stability and supervisory convergence* (Regulativni peskovniki in inovacijska sredis¢a za finan¢no tehnologijo:
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— ob upostevanju izjave, o kateri se je Euroskupina dogovorila na sestanku
30. novembra 2020,

— ob upostevanju izjave, o kateri se je vrh drzav euroobmocja dogovoril na zasedanjih
30. novembra in 11. decembra 2020,

—  obupostevanju izjave z vrha drzav euroobmocja v vkljucujoci sestavi z dne 11.
decembra 2020 o reformi evropskega mehanizma za stabilnost in zgodnji uvedbi
varovalnega mehanizma za enotni sklad za reSevanje bank,

— ob upostevanju Cetrtletnega pregleda tveganj za Cetrto Cetrtletje leta 2020, ki jo je
objavil organ EBA'S,

— ob upostevanju porocila ECB o finan¢ni stabilnosti iz novembra 2020,

—  ob upostevanju porocila o spremljanju kazalnikov za zmanjSanje tveganja iz
novembra 2020, ki so ga skupaj pripravile sluzbe Evropske komisije, ECB in Enotnega
odbora za reSevanje (SRB)!7,

— ob upostevanju porocila skupnega odbora evropskih nadzornih organov iz marca 2021 o
tveganjih in ranljivosti finanénega sistema EU!'8,

— ob upostevanju letnega gospodarskega porocila za leto 2020 Banke za mednarodne
poravnave,

— ob upostevanju osnutka memoranduma o soglasju med EU in ZdruZzenim kraljestvom o
vzpostavitvi okvira za regulativno sodelovanje na podro¢ju finan¢nih storitev,

— ob upostevanju briefingov iz januarja 2021 o reviziji okvira za upravljanje ban¢nih kriz
in okvira jamstva za vloge ter ban¢ni uniji: preloZene reforme Basel III in iz oktobra
2020 o porocilih Evropskega parlamenta o ban¢ni uniji v obdobju 2015-2019, ki jih je
objavil Oddelek za podporo ekonomskemu upravljanju pri Generalnem direktoratu za
notranjo politiko,

— ob upostevanju posvetovanja Komisije o reviziji okvira za upravljanje kriz in jamstva za
vloge!®,

—  ob upostevanju poroc€ila Enotnega odbora za reSevanje iz marca 2020 o pri¢akovanjih za
banke?",

— ob upostevanju priloznostnega dokumenta ECB §t. 251 z naslovom ,,Liquidity in

vplivi na inovacije, financno stabilnost in konvergenco nadzora), Evropski parlament, Generalni direktorat za
notranjo politiko, Tematski sektor za gospodarsko in znanstveno politiko ter kakovost zivljenja, september 2020.

16 hitps://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Risk%20Analysis%20and%20Data
/Risk%?20dashboard/Q4%202020/972092/EBA%20Dashboard%20-%2004%202020.pdf.

17 https://www.consilium.europa.cu/media/46978/joint-risk-reduction-monitoring-report-to-eg_november-2020
for-publication.pdf.

I8 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/jc 2021 27 jc_spring 2021 report_on_risks and_vuln
erabilities.pdf.

19 https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-202 1 -crisis-management-deposit-insurance-review-targeted_sl.

20 https://srb.europa.eu/sites/default/files/efb_main_doc_final web_0.pdf.
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resolution: comparing frameworks for liquidity provision across jurisdictions*
(Likvidnost v postopku reSevanja: primerjava okvirov za zagotavljanje likvidnosti v
razli¢nih jurisdikacijah)?!,

ob upostevanju porocila nemskega predsedstva z dne 23. novembra 2020 o napredku pri
krepitvi ban¢ne unije??,

ob upostevanju porocila hrvasSkega predsedstva z dne 29. maja 2020 o napredku pri
krepitvi ban¢ne unije??,

ob upostevanju govora predsednice Enotnega odbora za reSevanje Elke Konig iz
januarja 2021 o okviru kriznega upravljanja za banke v EU: kaj lahko naredimo z
malimi in srednjimi bankami??4,

ob upostevanju kon¢nega porocila Odbora za finan¢no stabilnost z dne 1. aprila 2021 o
oceni uc¢inkov reform bank, ki so prevelike, da bi propadle?®,

ob upostevanju objave predsednice Enotnega odbora za reSevanje Elke Konig na blogu
o pristopu Enotnega odbora za reSevanje k minimalnim zahtevam glede kapitala in
kvalificiranih obveznosti ob upostevanju ué¢inka pandemije covida-192° ter njenega
nastopa pred Odborom za ekonomske in monetarne zadeve 27. oktobra 20207,

ob upostevanju objave Andree Enrie na blogu o nadzoru z dne 9. oktobra 2020 o
spodbujanju ¢ezmejnega vkljucevanja ban¢nih skupin v ban¢no unijo?,

ob upostevanju porocila EBA o pristopih pristojnih organov pri nadzoru bank na
podro¢ju prepreéevanja pranja denarja in boja proti financiranju terorizma?®’,

ob upostevanju akcijskega nacrta Komisije za celovito politiko Unije o preprecevanju
pranja denarja in boju proti financiranju terorizma z dne 7. maja 2020;

ob upostevanju porocila EBA o prihodnjem okviru za preprecevanje pranja denarja in
boj proti financiranju terorizma v EU,

ob upostevanju objave na blogu mozganskega trusta Bruegel z dne 7. decembra 2020 o

21 https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op251~65a080c5b3.en.pdf.

22 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13091-2020-INIT/sl/pdf.

23 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8335-2020-ADD- 1 /en/pdf.

24 https://srb.europa.eu/en/node/1118.

25 https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P010421-1.pdf.

26 https://srb.europa.eu/en/node/967

27 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/product/product-details/20201021CAN58122.

https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/blog/2020/html/ssm.blog201009~bc7ef4e618.en.html.
29 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20

Room/Press%20Releases/2020/EBA%20acts%20t0%20improve%20AML/CFT%20supervision%20in%20Euro

pe/Report%200n%20CA%20approaches%20t0%20AML%20CFT.pdf.

30 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/931093

/EBA%20Report%200n%20the%20future%200f%20AML%20CFT%20framework%20in%?20the%20EU.pdf.
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tem, ali je mogoce premostiti vrzel na evropskem notranjem trgu banénih storitev?!,

— ob upostevanju posebnega porocila Evropskega raCunskega sodis¢a (v nadaljnjem
besedilu: ERS) z naslovom ,,Nac¢rtovanje reSevanja v okviru enotnega mehanizma za
reSevanje* z dne 14. januarja 2021,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0256/2021),

A.  ker se je ban¢ni sektor na krizo, ki jo je povzro€ila pandemija covida-19, na splo§no
odzval z odpornostjo, ki temelji na regulativnih reformah, sprejetih po svetovni finan¢ni
krizi, ob pomoci enotnega evropskega pravilnika in enotnega nadzora v ban¢ni uniji, k
njej pa so prispevali tudi izredni ukrepi javne politike za pomoc in prakse ohranjanja
kapitala;

B.  ker je kriza, ki jo je povzrocila pandemija covida-19, pokazala, da je mo€an ban¢ni
sektor skupaj s povezanimi kapitalskimi trgi kljuénega pomena za okrevanje evropskega
gospodarstva;

C.  ker ban¢na unija, vklju¢no z enotnim mehanizmom nadzora (EMN) in enotnim
mehanizmom za reSevanje (EMR), zagotavlja popolno usklajenost med nadzorom
ban¢nih kriz in njihovim upravljanjem;

D.  ker sta za stabilnejSo, konkuren¢nejSo in bolj usklajeno ekonomsko in monetarno unijo
potrebni trdna ban¢na unija z evropskim sistemom jamstva za vloge ter bolj razvita in
varna unija kapitalskih trgov, kar bi prispevalo tudi k mednarodnemu dojemanju eura in
njegovi vecji vlogi na svetovnih trgih;

E.  ker je ban¢na unija odprta za vse drzave ¢lanice EU; ker sta se Bolgarija in Hrvaska
pridruzili evropskemu mehanizmu deviznih tecajev (ERM II) in ban¢ni uniji;

F.  ker dokonc¢anje bancne unije, ki presega obstojeCa dva stebra, zlasti vzpostavitev
evropskega sistema jamstva za vloge, ostaja prednostna naloga; ker bi morale ciljno
usmerjene reforme na podroc¢ju reSevanja in jamstva za vloge dodatno okrepiti trdnost
bancnega sektorja in zas€ititi splosno finan¢no stabilnost;

G.  ker sta tako ECB kot Enotni odbor za reSevanje pozvala k hitremu dokon¢anju ban¢ne
unije, in sicer z vzpostavitvijo evropskega sistema jamstva za vloge;

H. ker bo varovalni mehanizem za enotni sklad za reSevanje (ESR) uveden do leta 2022,
dve leti prej, kot je bilo predvideno, kar bo zagotovilo skupno sistemsko varnostno
mreZo za banke v postopku reSevanja;

L. ker je bil ban¢ni sektor EU pred krizo, ki jo je povzrocil covid-19, zaznamovan s
strukturno neuc¢inkovitostjo, kar se je izrazalo v nizki dobickonosnosti, manjsi
stroskovni u€inkovitosti, nizkih obrestnih merah, preseZni zmogljivosti in negotovosti
glede vzdrZznosti poslovnih modelov; ker so nekateri problemi Se vedno nezadostno

31 https://www.bruegel.org/2020/12/can-the-gap-in-the-europes-internal-market-for-banking-services-be-bridged
/.
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obravnavani;

ker so kljub sploSnemu zmanjSanju obsega nedonosnih kreditov v zadnjih letih potrebna
okrepljena prizadevanja za zmanjSanje vztrajno visokih ravni nedonosnih kreditov v
nekaterih finanénih institucijah;

ker bi bilo treba pomanjkljivosti, ugotovljene med krizo, ki jo je povzrocil covid-19,
upostevati pri reviziji okvira za krizno upravljanje in jamstva za vloge ter pri nadaljnjem
povezovanju ban¢nega sektorja; ker bi upostevanje izkuSenj, pridobljenih med
pandemijo, lahko utrlo pot k ve¢ji stroSkovni u¢inkovitosti in bolj trajnostnim
poslovnim modelom;

ker povezava med drZzavami in bankami Se vedno obstaja in da bi moral biti regulativni
okvir EU za bonitetno obravnavo drzavnega dolga skladen z mednarodnimi standardi;
ker se stopnja izpostavljenosti drzavnih vrednostnih papirjev v Stevilnih bankah
povecuje; ker v bonitetnem zakonodajnem okviru Se vedno obstajajo Stevilne nacionalne
moznosti in diskrecijske pravice, kar spodkopava evropsko razseznost ban¢ne unije;

ker so podnebne spremembe, degradacija okolja in prehod na nizkooglji¢no
gospodarstvo dejavniki, ki jih je treba upostevati pri ocenjevanju vzdrznosti ban¢nih
bilanc, saj so vir tveganja, ki lahko vpliva na naloZzbe v ve¢ regijah in sektorjih; ker bi
morali izpopolnjeni modeli tveganja Ze zajemati Stevilna tveganja, povezana s
podnebnimi spremembami;

ker je ECB v okviru ciljno usmerjenega pregleda notranjih modelov (projekt TRIM)
ugotovila, da lahko nadzorovane institucije Se naprej uporabljajo notranje modele ob
upostevanju nadzornih ukrepov;

ker so se prizadevanja za tehnoloSko preobrazbo pospesila, kar je povecalo u¢inkovitost
bank in njihove ambicije za inovacije, hkrati pa jih izpostavilo novim tveganjem in
izzivom v svetu digitalnih finan¢nih storitev, kibernetske varnosti, tveganja izgube
ugleda, zasebnosti podatkov, tveganja pranja denarja in varstva potroSnikov;

ker je varstvo potro$nikov in vlagateljev bistvenega pomena za poglobitev unije
kapitalskih trgov in ker so potrebna stroga pravila EU o varstvu potros$nikov, ki
zagotavljajo trdno minimalno osnovo; ker se nacionalni predpisi za izvajanje evropskih
zahtev glede varstva potrosnikov v ban¢ni uniji razlikujejo, kar kaze na potrebo po
harmonizaciji; ker ban¢na unija §e vedno nima ucinkovitih orodij za reSevanje tezav, s
katerimi se spoprijemajo potrosniki, kot so umetna kompleksnost, nepoStene poslovne
prakse, izkljuc€itev ranljivih skupin iz uporabe osnovnih storitev in omejeno sodelovanje
javnih organov;

ker sta nadaljnja krepitev in harmonizacija bonitetnega nadzora EU ter nadzora in
1zvrSevanja na podroc¢ju prepreevanja pranja denarja, ki sta nujni za zascito celovitosti
finan¢nega sistema EU, prednostni nalogi;

ker so trdni svetovni standardi in na¢ela pomembni za bonitetno ureditev bank; ker bi
bilo treba standarde Baselskega odbora za ban¢ni nadzor pravoc¢asno in ob ustreznem
upostevanju njihovih ciljev prenesti v evropsko zakonodajo, pri tem pa ustrezno
upostevati posebne znacilnosti evropskega ban¢nega sistema in nacelo sorazmernosti,
kadar je to primerno;
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ker je zaradi izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU priSlo do selitve nekaterih ban¢nih
storitev v EU; ker je enotni mehanizem nadzora imel klju¢no vlogo usmerjanja in
spremljanja s sistemati¢nim usmerjanjem pripravljenosti in usklajevanjem s
pomembnimi bankami glede njihovih modelov delovanja; ker bo polna ocena
ucinkovitosti pripravljenosti bancnega sektorja na novo realnost postala jasna srednje-
in dolgorocno;

ker sta se EU in Zdruzeno kraljestvo trenutno zavezala ohranjanju regulativnega in
nadzornega sodelovanja na podrocju finan¢nih storitev; ker bi moral ta pristop
sodelovanja podpirati dolgoro¢ne odnose med EU in Zdruzenim kraljestvom;

ker sedanji okvir za krizno upravljanje ne zagotavlja doslednega pristopa pri
spoprijemanju s tezavami bank v teZavah v drzavah ¢lanicah, med drugim zaradi
razli¢nih razlag presoje javnega interesa, ki jih uporabljajo Enotni odbor za reSevanje in
nacionalni organi za reSevanje, razpoloZljivosti instrumentov, podobnih instrumentom
za reSevanje v okviru direktive o sanaciji in reSevanju bank?? in uredbe o enotnem
mehanizmu za reSevanje®3, v nacionalnih postopkih v primeru insolventnosti ter
neusklajenosti spodbud pri izbiri reSitve za reSevanje propada banke zaradi razli¢nih
pogojev za dostop do virov financiranja, ki so na voljo za reSevanje in v primeru
insolventnosti;

ker bi moral okvir za krizno upravljanje in jamstva za vloge zagotoviti dosleden in
ucinkovit pristop za vse banke, ne glede na velikost ali poslovni model, ter prispevati k
ohranjanju finan¢ne stabilnosti, ¢im bolj zmanjSati uporabo davkoplacevalskega denarja
in zagotoviti enake konkurenc¢ne pogoje po vsej EU, pri tem pa ustrezno upoStevati
nacelo subsidiarnosti;

ker so bila pravila o nadzoru in reSevanju ter reSevalni sklad centralizirana, vendar
sistemi jamstva za vloge ostajajo nacionalni in se med drZzavami ¢lanicami razlikujejo;
ker doloc¢be iz direktive o sistemih jamstva za vloge** zagotavljajo minimalno osnovo za
zaS8¢ito vlagateljev; ker pa bi morali z vzpostavitvijo evropskega sistema jamstva za
vloge vsi vlagatelji v ban¢ni uniji uzZivati enako raven zascite;

SploSne ugotovitve

1.

pozdravlja vstop Bolgarije in Hrvaske v ban¢no unijo ter vkljucitev bolgarskega leva in
hrvaske kune v mehanizem deviznih tecajev II; je seznanjen z odlo¢itvami ECB o
vzpostavitvi tesnega sodelovanja z bolgarsko in hrvasko nacionalno banko; poudarja, da
sta nacionalni banki Bolgarije in Hrvaske ustrezno zastopani v nadzornem odboru ECB
ter na plenarnih in razSirjenih izvr$nih sejah Enotnega odbora za reSevanje z enakimi
pravicami in obveznostmi kot vse druge ¢lanice, vklju¢no z glasovalnimi pravicami;

poudarja, da je sodelovanje v mehanizmu deviznih teajev in ban¢ni uniji nelocljivo

32 Direktiva 2014/59/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. maja 2014 o vzpostavitvi okvira za sanacijo
ter reSevanje kreditnih institucij in investicijskih podjetij (UL L 173, 12.6.2014, str. 190).

33 Uredba (EU) &t. 806/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2014 o dologitvi enotnih pravil in
enotnega postopka za reSevanje kreditnih institucij in doloCenih investicijskih podjetij v okviru enotnega
mehanizma za reSevanje in enotnega sklada za resevanje (UL L 225, 30.7.2014, str. 1).

34 Direktiva 2014/49/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o sistemih jamstva za vloge
(UL L 173, 12.6.2014, str. 149);
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povezano z ustreznimi standardi in zakonodajo EU; spodbuja Bolgarijo in Hrvasko, naj
znatno napredujeta tudi v boju proti pranju denarja in financnemu kriminalu; opozarja,
da bi bilo treba pred njunim pristopom k skupni valuti izvesti celovito oceno ban¢nega
sektorja, vklju€no z manj pomembnimi institucijami;

pozdravlja razprave na Danskem in Svedskem o moZnosti vstopa v banéno unijo ter
poudarja, da je sodelovanje med nacionalnimi nadzornimi organi izjemno pomembno,
Se zlasti kar zadeva ¢ezmejne dejavnosti; poudarja pomen ohranjanja obstojecih in
dobro delujocih poslovnih modelov v zvezi s finan¢no stabilnostjo;

opozarja, da je ban¢na unija prek enotnega mehanizma nadzora in enotnega mehanizma
za reSevanje vzpostavila institucionalno ureditev za vecje povezovanje trgov, vendar
evropski sistem jamstva za vloge, tretji steber ban¢ne unije, Se vedno ni vzpostavljen;
pozdravlja morebitno revizijo okvira za reSevanje in podpira sedanji razmislek o
nadaljnjem ciljno usmerjenem usklajevanju zakonov o insolventnosti, da bi povecali
ucinkovitost in skladnost kriznega upravljanja bank v EU, ter dokoncanju tretjega stebra
bancne unije s sistemom jamstva za vloge, katerega cilj je povecati raven jamstva za
vloge, hkrati pa v ¢im vec¢ji meri zmanjSati moralno tveganje, zmanjSati povezavo med
bankami in drzavami ter zagotoviti enako za$¢ito vsem vlagateljem v ban¢ni uniji;

je seznanjen z izjavo vrha drzav euroobmocja z dne 11. decembra 2020, v kateri je
Euroskupina pozvana, ,,naj na podlagi soglasja pripravi postopen in s ¢asovnimi roki
dolocen delovni nacrt v zvezi z vsemi nereSenimi elementi, potrebnimi za dokoncanje
ban¢ne unije*; obzaluje, da drzave ¢lanice Se naprej delujejo zunaj okvira Unije, kar
spodkopava vlogo Parlamenta kot sozakonodajalca; poziva, naj se ga obvesca o tekoc¢ih
razpravah na ravni Euroskupine in delovne skupine na visoki ravni za evropski sistem
jamstva za vloge; ponovno poziva k okrepljenemu sodelovanju s predsednikom
Euroskupine, zlasti s pogostejSimi ekonomskimi dialogi s predsednikom Euroskupine
po zgledu modela in rednosti monetarnih dialogov;

meni, da so se bile banke zmoZne odzvati na sedanjo krizo z ve¢jo odpornostjo, saj so
bile bolje kapitalizirane in manj zadolZene kot pred desetletjem, kar kaZze na pozitivne
uc¢inke vzpostavljene institucionalne ureditve in regulativnih reform po finanéni krizi
leta 2008; kljub temu meni, da je za banc¢ni sektor znacilna dolo¢ena strukturna
neucinkovitost, ki jo lahko sedanja kriza Se poslabsa; je zlasti zaskrbljen zaradi visokih
stopenj nedonosnih izpostavljenosti iz preteklosti, ki so bile pred pandemijo prisotne pri
Stevilnih institucijah; poudarja, da se je obseg nedonosnih kreditov od vzpostavitve
bancne unije znatno zmanjsal in da se je trend upadanja nedonosnih kreditov nadaljeval
tudi v letu 2020 kljub krizi zaradi covida-19; meni, da lahko poslabsanje kakovosti
sredstev bank vpliva na ze tako Sibko dobi¢konosnost, kar lahko privede do primerov
placilne nesposobnosti bank, ki so zelo izpostavljene najbolj prizadetim gospodarskim
sektorjem,;

ugotavlja, da bosta dokon¢anje ban¢ne unije in poglobitev unije kapitalskih trgov
zagotovila boljSe pogoje za financiranje evropskega gospodarstva tako za gospodinjstva
kot tudi za podjetja, ki so Se vedno v veliki meri odvisna od ban¢nih posojil za
spodbujanje nalozb in ustvarjanje delovnih mest, ter dodatno okrepila konkuren¢nost
evropskih trgov in spodbujala trajnostne zasebne naloZbe; poudarja stabilizacijski
ucinek malih in srednjih bank na gospodarstvo EU v ¢asu krize; meni, da je treba za
dokoncanje ban¢ne unije in unije kapitalskih trgov pri regulativnem razvoju uporabiti
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sorazmeren pristop;

8. ugotavlja, da bi popolnoma razvita ban¢na unija skupaj s popolnoma povezano in
mocno unijo kapitalskih trgov prispevala k odpornosti evropskega gospodarstva,
podprla delovanje ekonomske in monetarne unije ter okrepila mednarodno vlogo eura;
poudarja pomen enakih konkuren¢nih pogojev, ki preprecujejo, da bi bila mala in
srednja podjetja (MSP) pri dostopu do financiranja prikrajSana, ter potrebo po skrbnem
spremljanju izdajanja listinjenih produktov; meni, da celotnega bremena okrevanja po
krizi ne bi smele nositi banke, temvec bi bilo treba spodbujati mo¢no unijo kapitalskih
trgov, ki bi prispevala k ponovni aktivaciji in odpornemu okrevanju evropskega
gospodarstva; meni, da bi lahko mehanizem za okrevanje in odpornost spodbudil
dokoncanje ban¢ne unije, saj ima banc¢ni sektor kljuéno vlogo pri zagotavljanju dostopa
do posojil in usmerjanju razpolozljivih sredstev v realno gospodarstvo, zlasti v
trajnostne in druzbeno odgovorne nalozbe; poudarja vlogo zasebnega financiranja in
nalozb, skupaj z javnimi nalozbami, pri podpiranju podnebnega prehoda, kot je
doloceno v naloZzbenem nacrtu za trajnostno Evropo; poziva Komisijo, naj si Se napre;j
prizadeva za boljSo uskladitev dejavnosti finan¢nih trgov s trajnostnimi cilji ter
okoljskimi in socialnimi merili ter merili v zvezi z upravljanjem, vklju¢no z
zakonodajnim predlogom o razvoju ocen trajnostnosti na podlagi teh meril; poziva
Komisijo, naj si $e naprej prizadeva na podrocju trajnostnega financiranja s sprejetjem
preostalih delegiranih aktov na podlagi uredbe EU o taksonomiji*> in uredbe o
razkritju®¢ ter naj med drugim uporabi zanesljivo metodologijo po nacelu, da se ne
Skoduje bistveno;

9.  meni, da je bil dober odnos med enotnim mehanizmom nadzora in Enotnim odborom za
reSevanje bistven ze od vzpostavitve sistema, da pa je v sedanjih razmerah Se posebe;j
pomemben intenzivnejsi pristop k sodelovanju med obema stebroma, da se zagotovi
ustrezno in pravocasno ukrepanje;

10. poudarja bistveni prispevek zacasnih ukrepov, kot so javne jamstvene sheme, moratoriji
za odplacevanje posojil posojilojemalcev v finan¢nih tezavah, likvidnostni programi
centralnih bank ter ciljno usmerjene operacije dolgoro¢nejSega refinanciranja, program
nakupa sredstev in izredni programi nakupa vrednostnih papirjev ob pandemiji, ki jih
izvaja ECB, k reSevanju krize; poudarja, da bi te izredne zacasne ukrepe morali
spremljati ukrepi za blazenje izkrivljanja trgov in gospodarstva; poleg tega poudarja
pomen proznosti, ki jo regulatorji razsirjajo na banke, da bi jim omogocili poslovanje v
skladu s smernicami iz stebra 2 in z zmanjSanimi kapitalskimi zahtevami;

11.  poudarja izjemno naravo pandemije in zacasno naravo ukrepov pomoci, ki so bili
uvedeni kot zacetni zajezitveni ukrep za omejitev gospodarske Skode; ugotavlja, da
morajo ukrepi gospodarske podpore ostati prilagojeni sedanjim in pricakovanim
gospodarskim razmeram; poziva k dobro pripravljenemu, postopnemu in ciljno
usmerjenemu prehodu z instrumentov za pomo¢ ob pandemiji na instrumente za
podporo okrevanju, vklju¢no z reformami v drzavah ¢lanicah prek nacionalnih nacrtov
za okrevanje in odpornost, saj bi se lahko zaradi zgodnjega ali neusklajenega umika
zacasnih ukrepov ponovno pojavile predkrizne pomanjkljivosti in ranljivosti ban¢nega

35 Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.junija 2020 o vzpostavitvi okvira za
spodbujanje trajnostnih nalozb (UL L 198, 22.6.2020, str. 13).

36 Uredba (EU) 2019/2088 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o razkritjih, povezanih s
trajnostnostjo, v sektorju finan¢nih storitev (UL L 317, 9.12.2019, str. 1).
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sektorja, vkljuéno s povecanjem izpostavljenosti bank kreditnemu tveganju, kar bi lahko
vplivalo na njihov kapitalski poloZaj ter potencialno ogrozilo rast in rezultate okrevanja;

12.  pozdravlja ciljno usmerjene spremembe uredbe o kapitalskih zahtevah, ki so bile
uvedene s ,,hitrim popravkom uredbe o kapitalskih zahtevah*, da bi podprli zmoznost
bank za kreditiranje gospodinjstev in podjetij?’ ter tako ublazili gospodarske posledice
pandemije covida-19 in zagotovili nemoteno vzajemno delovanje regulativnega okvira z
drugimi ukrepi za reSevanje krize;

13.  ugotavlja, da je enotni mehanizem nadzora v decembru 2020 izdal izjavo, s katero je
spremenil svoje prej$nje priporocilo o izplacilu dividend in ponovnem odkupu delnic ter
priporocil, da morajo biti banke, ki nameravajo izplacati dividende ali odkupiti delnice,
donosne in imeti stabilno gibanje kapitala; poziva enotni mehanizem nadzora, naj
zagotovi oceno razdelitev (dividend in ponovnih odkupov delnic) in variabilnih
prejemkov, ki so jih ban¢ne institucije v njegovi pristojnosti izplacale v prvem in
drugem trimesecju leta 2021, ter naj na podlagi te ocene ovrednoti njihov u¢inek na
kapitalski poloZaj bank; poziva enotni mehanizem nadzora, naj oceni, ali so omejitve
razdelitev po septembru 2021 lahko koristno orodje, dokler ne bodo odpravljene
temeljne negotovosti glede gospodarskega okrevanja in kakovosti ban¢nih sredstev;
poziva Komisijo, naj preuci pravno zavezujoce orodje za dividende in ponovni odkup
delnic kot nadzorno orodje v ¢asu krize;

14. poziva Komisijo ter nacionalne in evropske nadzorne organe, naj se pripravijo na
pricakovano poslabSanje kakovosti sredstev bank; pozdravlja prvo skupno porocilo
evropskih nadzornih organov o oceni tveganja iz marca 2021, v katerem se bankam
svetuje, naj se pripravijo s prilagoditvijo modelov oblikovanja rezervacij, da se zagotovi
pravocasno pripoznanje ustreznih ravni rezervacij, in sicer z izvajanjem dobrih praks
posojanja in ustreznega ocenjevanja tveganj, pri tem pa upostevajo, da se bodo ukrepi
javne podpore, kot so moratoriji za posojila in javne jamstvene sheme, iztekli, ter z
upostevanjem konzervativnih politik glede dividend in ponovnega odkupa delnic; je
seznanjen s opozorilom evropskih nadzornih organov finan¢nim institucijam, naj Se
naprej razvijajo nadaljnje ukrepe za vzpostavitev okolja dolgotrajno nizkih obrestnih
mer;

15. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da institucije razli¢no uporabljajo mednarodni standard
racunovodskega poroc¢anja (MSRP 9) v zvezi z rezervacijami za izgube, kot se je
izkazalo med pandemijo covida-19; poziva enotni mehanizem nadzora, naj sprejme
ukrepe za zagotovitev dosledne uporabe standardov poro€anja v vseh institucijah v
ban¢ni uniji;

16. meni, da mora biti povezana ban¢na unija vezana na dobro delujoC enotni trga za
maloprodajne finan¢ne storitve; poziva Komisijo, naj oceni ovire in prepreke, s katerimi
se potrosniki srec¢ujejo pri cezmejni uporabi produktov ban¢nega poslovanja s
prebivalstvom, kot so hipotekarna posojila, ter predlaga reSitve, s katerimi bi
potro$nikom zagotovili moznost cezmejne uporabe maloprodajnih finan¢nih storitev;
poleg tega ugotavlja, da se obrestne mere za hipotekarne kredite v Uniji mo¢no
razlikujejo;

37 Uredba (EU) 2020/873 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2020 o spremembi uredb (EU) §t.
575/2013 in (EU) 2019/876 glede nekaterih prilagoditev zaradi pandemije COVID-19 (UL L 204, 26.6.2020,
str. 4).
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17.

18.

19.

20.

pozdravlja pospesitev digitalizacije v bancnem sektorju, ki bankam omogoca, da bolje
zagotavljajo storitve strankam na daljavo in ponujajo nove produkte, ter zagotavlja
priloZnosti za vecjo stroSkovno uc¢inkovitost; v zvezi s tem poudarja, da bi si bilo treba
prizadevati za digitalizacijo v ban¢nem sektorju ob polnem spoStovanju pravic
potros$nikov in ohraniti finan¢no vkljucenost, zlasti za ranljive skupine z nizko ravnjo
digitalne ali financne pismenosti; poudarja, da digitalizacija zahteva znatne nalozbe v
informacijske sisteme, raziskave in razvoj ter nove operativne modele, kar lahko
kratkoro¢no privede do manjse dobickonosnosti; odlocno podpira novo strategijo
Komisije za digitalne finan¢ne storitve in pozdravlja sveZenj za digitalne finan¢ne
storitve, ki ga je Komisija objavila leta 2020 in ki bo olajsal cezmejno Siritev
inovativnih tehnologij, hkrati pa zagotovil odpornost finan¢nega sektorja; z zanimanjem
pric¢akuje nadaljnji razvoj predlogov uredbe in direktive o digitalni operativni
odpornosti za finan¢ni sektor (DORA), ki bo zagotovila, da bodo finan¢ni subjekti
vzpostavili ustrezne zasCitne ukrepe za ublazitev posledic incidentov, povezanih z
informacijsko-komunikacijsko tehnologijo; meni, da bodo za njeno uspesno izvajanje
potrebne znatne javne in zasebne nalozbe ter sodelovanje na podro¢ju inovacij v smeri
vecje varnosti in odpornosti sistemov; meni, da digitalizacija evropskega ban¢nega
sektorja Uniji ponuja priloznost za privabljanje tujega kapitala in konkuren¢nost na
svetovnem trgu; v zvezi s tem opozarja na vse vecjo medsebojno povezanost bank,
kriptosredstev in digitalnih finan¢nih storitev;

poudarja pomen zagotavljanja tehnoloske nevtralnosti pri regulativnih in nadzornih
pristopih; poudarja, da je treba obravnavati izzive in priloznosti, ki jih prinasa uporaba
novih inovativnih tehnologij v zvezi z banénim nadzorom in nadzorom nad placilnimi
sistemi;

pozdravlja delo ECB v zvezi z digitalnim eurom, vklju¢no z njenim poro€ilom o tej
temi in izidom javnega posvetovanja; poudarja, da bi lahko digitalni euro glede na svoje
konkretne znacilnosti in zasnovo znatno vplival na banc¢ni sektor, saj bi vplival na
podrocja, kot so placila, zmoznostn bank, da izvedejo spremembo ro¢nosti, ter splo§na
posojilna zmozZnost in dobickonosnost, zato poziva ECB, naj nadalje analizira posledice
digitalne valute za ban¢ni sektor in morebitne posledice za finan¢no stabilnost;
pozdravlja cilj, da bi se digitalni euro uporabljal vzporedno z gotovino kot sredstvo
varnega in konkuren¢nega digitalnega plaevanja, ter priznava mozne koristi za
drzavljane; podpira prizadevanja ECB za zagotavljanje visoke ravni zasebnosti, varstva
podatkov, zaupnosti podatkov o placilih, kibernetske odpornosti in varnosti; je
seznanjen z razpravo o digitalni valuti in priznava dodano vrednost, ki bi jo digitalna
valuta lahko prinesla pri krepitvi mednarodne vloge eura;

ugotavlja, da je marca 2020 skupina guvernerjev centralnih bank in glavnih nadzornikov
spremenila ¢asovni nacrt za izvajanje kon¢nih elementov okvira Basel 111, da bi
povecala operativno zmogljivost bank in nadzornikov za odzivanje na neposredne
posledice pandemije covida-19; poudarja pomen trdnih svetovnih standardov za
regulacijo ban¢niStva ter njihovega doslednega in pravocasnega izvajanja; pri€akuje
prihodnji predlog Komisije o izvajanju dokoncanih standardov Basel I1I; opozarja, da bi
bilo treba pri izvajanju uposStevati nacelo sorazmernosti ter po potrebi posebnosti in
raznolikost ban¢nega sektorja EU, hkrati pa zagotoviti, da bo uredba EU o kapitalskih
zahtevah skladna z baselskimi standardi; poudarja, da bi bilo treba pri sedanji reviziji
upostevati nacelo, da se splosne kapitalske zahteve ne smejo bistveno povecati, hkrati
pa okrepiti splosni finan¢ni polozaj evropskih bank; opozarja na svojo resolucijo z dne
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21.

22.

23.

24.

23. novembra 2016 o dokonéanju okvira Basel I1[3® in poziva Komisijo, naj pri pripravi
zakonodajnih predlogov uposteva priporocila iz te resolucije; poziva Komisijo, naj
uvede ukrepe za povecanje posojil bank realnemu sektorju, zlasti malim in srednjim
podjetjem, ter za financiranje okrevanja, skupaj z digitalnim in okoljskim prehodom v
Evropi; poudarja, da EU za ohranitev svoje ekonomske suverenosti in strateske
neodvisnosti potrebuje mocne in konkurencne evropske banke, ki bodo banéne storitve
za podjetja ponujale podjetjem vseh velikosti;

ugotavlja, da sta neban¢no finan¢no posredniStvo in ,.tradicionalni ban¢ni sektor med
seboj precej povezana, kar vzbuja pomisleke glede sistemskega tveganja zaradi
neustrezne ureditve in nadzora nebanc¢nega finan¢nega posrednistva; poudarja, da je
nedavni pandemicni Sok pokazal, da lahko neban¢ni sektor poveca nestanovitnost trga
in nihanje cen, zlasti kadar je likvidnost trga pod pritiskom; poziva Komisijo, naj preuci,
ali so potrebna dodatna makrobonitetna orodja, in sicer razvoj vnaprejSnjih orodij za
upravljanje likvidnosti in skrbna analiza obstojecih ukrepov v zvezi s finanénim
vzvodom;

ugotavlja, da so banke in centralne nasprotne stranke medsebojno odvisne; opozarja na
dvome, ki se pojavljajo v zvezi z odgovornostjo bank in centralnih nasprotnih strank za
morebitne izgube po iz€rpanju kaskadnega pristopa, ter na ucinke teh odgovornosti na
bonitetne zahteve bank; v zvezi s tem poudarja tveganje prevelikega zanaSanja na
centralne nasprotne stranke iz ZdruZenega kraljestva in pozdravlja ukrepe, ki jih je
Komisija sprejela v zadnjem letu in dolo¢ajo merila za razvr§€anje centralnih nasprotnih
strank iz tretjih drzav;

obZaluje, da v finan¢nih institucijah in organih EU ni bila zagotovljena popolna
uravnotezenost spolov, zlasti pa dejstvo, da so Zenske Se vedno premalo zastopane na
izvrS$nih polozajih na podroc¢ju ban¢nih in finan¢nih storitev; poudarja, da uravnotezena
zastopanost spolov v upravnih odborih in delovni sili prinasa druZbene in gospodarske
koristi; meni, da bi moral izbor kandidatov za finan¢ne institucije in organe EU temeljiti
na merilih uspeSnosti in sposobnosti, da bi zadevna institucija ali organ deloval ¢im bolj
ucinkovito; poziva vlade ter vse institucije in organe, naj ¢im prej dajo prednost
doseganju popolne uravnotezenosti spolov, tudi z zagotovitvijo po spolu
uravnotezenega ozjega seznama kandidatov za vsa prihodnja imenovanja, za katera je
potrebna odobritev Parlamenta, tudi v ECB in najpomembnej$ih finan¢nih institucijah
EU, pri ¢emer naj si prizadevajo za vkljucitev vsaj ene Zenske in enega moskega;
opozarja na svojo resolucijo z dne 14. marca 20193, katere namen je zagotoviti
uravnotezeno zastopanost spolov na prihodnjem seznamu kandidatov za imenovanja na
podro¢ju ekonomskih in monetarnih zadev EU, in ponovno poudarja svojo zavezo, da
ne bo uposteval seznamov kandidatov, pri katerih nacelo uravnoteZene zastopanosti
spolov ne bo upostevano;

poziva Komisijo, naj pregleda merila za upravicenost, da bi pritegnila vecje Stevilo
zensk, da oddajo prijave;

Nadzor

38 UL C 224, 27.6.2018, str. 45.
39 UL € 23,21.1.2021, str. 105.
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29.

30.

priznava vlogo evropskega ban¢nega nadzora pri zagotavljanju zacasne kapitalske in
operativne razbremenitve za banke kot odziva na pandemijo covida-19, da bodo lahko
Se naprej zagotavljale finan¢no podporo podjetjem in gospodinjstvom ter absorbirale
izgube, hkrati pa ohranjale visoko kakovost nadzora; je seznanjen s pomisleki enotnega
mehanizma nadzora glede visokih stroskov, nizke donosnosti, niZjega trznega
vrednotenja in nezadostnih naloZb v nove tehnologije v ban¢nem sektorju; poziva k
smernicam glede pricakovanega casovnega okvira in pristopa k obnovitvi blazilnikov;

poudarja, da je treba povecati preglednost in predvidljivost ban¢nega nadzora EU, in v
zvezi s tem pozdravlja nedavno prakso objavljanja zahtev iz stebra 2 za posamezne
banke; meni, da so zaradi individualnih zahtev pri¢akovanja enotnega mehanizma
nadzora zanesljivejS$a in omogocajo bolj informirane odlocitve vlagateljev;

pric¢akuje, da bodo nedavne spremembe organizacijske strukture enotnega mehanizma
nadzora ob poenostavitvi sistema in vkljucevanju tehnoloskih inovacij olajsale nadzor,
ki bo bolj temeljil na tveganju, in notranje sodelovanje v institucijah;

meni, da je analiza enotnega mehanizma nadzora iz novembra 2020 v zvezi z
morebitnimi ranljivostmi ban¢nega sektorja v razli€nih scenarijih v zvezi z u¢inki Soka
na kakovost sredstev in kapital koristna;

ugotavlja, da bi moralo dobro upravljanje kreditnega tveganja ostati ena od glavnih
prednostnih nalog enotnega mehanizma nadzora; se strinja s pomisleki enotnega
mehanizma nadzora, da bi banke lahko spremenile svoje modele kreditnega tveganja, in
je v zvezi s tem seznanjen z nadzorniSkimi pri¢akovanji enotnega mehanizma nadzora
glede ustreznih operativnih priprav v pricakovanju povecanja obsega nedonosnih
kreditov in za zanesljivo upravljanje kreditnega tveganja, kot je navedeno v njegovih
dopisih izvrSnim direktorjem pomembnih institucij in njegovi strategiji za kreditno
tveganje zaradi covida-19; podpira okrepljen nadzor enotnega mehanizma nadzora nad
trgi z velikim finanénim vzvodom; ugotavlja, da vse banke niso uspele izpolniti
pri¢akovanj enotnega mehanizma nadzora glede upravljanja kreditnega tveganja, kar
pomeni, da so potrebna nadaljnja prizadevanja;

priznava, da kriza, ki jo je povzrocil covid-19, povecuje tveganje nadaljnjega kopicenja
nedonosnih kreditov; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ECB napoveduje, da bi lahko
nedonosni krediti v resnem, a verjetnem scenariju do konca leta 2022 dosegli raven

1,4 bilijona EUR; poudarja, da bo zagotavljanje ustreznega in pravocCasnega upravljanja
slabse kakovosti sredstev v bilancah stanja bank klju¢no za preprecevanje
kratkoro¢nega kopi€enja nedonosnih kreditov; svetuje drzavam c¢lanicam, naj si Se
naprej prizadevajo za reSitev tega vprasanja; v zvezi s tem je seznanjen s sporocilom
Komisije z dne 16. decembra 2020 o reSevanju vpraSanja nedonosnih posojil po
pandemiji COVID-19 (COM(2020)0822), da bi bankam omogocili podporo
gospodinjstvom in podjetjem v EU; pricakuje, da bo revizija direktive o potrosniskih
kreditih*® zagotovila visoko raven varstva potro$nikov, in sicer z dolo¢itvijo bolj
ambicioznih dolo¢b o zas¢iti posojilojemalcev pred zlorabami in zagotovitvijo, da te
pravice veljajo enako za obstojeca in prihodnja posojila; poziva k spremljanju
morebitnih u¢inkov izrazitega naglega padca, zlasti ob umiku za¢asnih ukrepov pomoci;
poziva nadzornike, naj Se naprej ustrezno upostevajo stranske ucinke, ki jih lahko imajo

40 Direktiva 2008/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.aprila 2008 o potro$niskih kreditnih
pogodbah, UL L 133, 22.5.2008, str. 66.
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mnozicne prodaje nedonosnih kreditov na bonitetne bilance stanja bank, ki uporabljajo
notranje modele;

31. poudarja, da bi morale banke spoStovati veljavna bonitetna pravila in smernice za
nadzor nedonosnih kreditov ter ohraniti operativno zmogljivost, da bi proaktivno
upravljale dolZnike v teZavah in nadzorovale njihove bilance stanja ter pospesile
zgodnje odkrivanje nedonosnih kreditov, da bi zmanjSale tveganje za zmanjSanje
posojilne zmoZnosti v Casu velikega povpraSevanja po nalozbah, povezanih z
okrevanjem; poudarja obstojeco proznost pri izvajanju smernic ECB o nedonosnih
kreditih, vklju¢no z zagotavljanjem vec¢ ¢asa bankam s posebej visokimi ravnmi
nedonosnih kreditov za predlozitev njihovih strategij za zmanjSanje obsega nedonosnih
kreditov;

32. opozarja, da bi zmanjSanje tveganja v ban¢nem sektorju prispevalo k stabilnejsi,
mocnejsi in v gospodarsko rast usmerjeni ban¢ni uniji; v zvezi s tem ugotavlja, da je bil
doseZen politi¢ni dogovor o predlogu Komisije za direktivo o skrbnikih kreditov in
kupcih kreditov, ki bo spodbudila razvoj sekundarnih trgov za nedonosne kredite v EU
in ki naj bi bankam pomagala zmanjSati obseg nedonosnih kreditov v bilancah stanja;

33. priznava vlogo bank pri podpiranju podjetij in realnega sektorja med pandemijo v
nekaterih drzavah Clanicah; poudarja, da bi morale banke skrbno oceniti finan¢no
trdnost in sposobnost prezivetja podjetij, proaktivno sodelovati z dolzniki v tezavah, da
bi upravljale svoje izpostavljenosti, ter ponuditi financiranje in uspesno
prestrukturiranje ali ustrezne alternativne moznosti sektorjem in podjetjem, ki so
sposobna preziveti, zlasti malim in srednjim podjetjem, da se preprecijo neplacila, kjer
je to mogoce, ter zagotovi, da podjetjem in potroSnikom ne grozi prezadolZenost;
poudarja, da bi bilo treba bonitetni okvir dosledno spreminjati, da bi omogocili in
spodbudili uporabo ukrepov restrukturiranja za podjetja in gospodinjstva, kadar banke
ocenijo, da je moznost okrevanja Se vedno velika, in poziva k odpravi vseh regulativnih
ovir za njihovo uporabo; poziva banke, naj kot zadnjo moznost razmislijo o umiku
podjetij, ki niso sposobna preziveti, s trga na strukturiran nacin; meni, da bi morale
banke zagotoviti ustrezen prenos kreditov iz Eurosistema v realni sektor; pozdravlja
ukrepe 1z sporocila Komisije z dne 24. septembra 2020 z naslovom ,,Unija kapitalskih
trgov za ljudi in podjetja — nov akcijski nacrt (COM(2020)0590) in njegove priloge o
napotovanju malih in srednjih podjetij, katerih vloge za kredit so bile zavrnjene, k
alternativnim ponudnikom financiranja;

34. poziva evropske nadzorne organe, naj v celoti izkoristijo svoja pooblastila, da bi
zagotovili visoko stopnjo varstva potroSnikov, po potrebi tudi pooblastila za poseganje
v zvezi s produkti, kadar so finan¢ni in kreditni produkti povzro€ili ali utegnejo
povzrociti $kodo potrosnikom;

35. poudarja pomen varstva pravic potrosnikov, zlasti v zvezi z nepoStenimi in agresivnimi
pogoji in praksami, ban¢nimi provizijami, preglednostjo stroskov produktov,
donosnostjo in tveganji; ugotavlja, da ban¢na unija Se vedno nima uc¢inkovitih orodij za
reSevanje tezav, s katerimi se spoprijemajo potrosniki, kot so nepostene poslovne prakse
in umetna kompleksnost; v zvezi s tem poziva EBA, naj se bolj osredotoci na
izpolnjevanje svoje naloge pravilnega zbiranja, analize in poro¢anja o potros$niskih
trendih, pa tudi na pregled in usklajevanje pobud pristojnih organov za finan¢no
opismenjevanje in izobrazevanje; poziva Komisijo, naj nadzira nepostene dolocbe in
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37.

38.

39.

40.

prakse, ki se v ban¢nem sektorju uporabljajo v potrosniskih pogodbah, ter z vsemi
predvidenimi sredstvi zagotovi, da bodo vse drzave ¢lanice ucinkovito in hitro izvajale
direktivo o nepostenih pogojih v potro$niskih pogodbah*! z vsemi razpolozljivimi
sredstvi;

ugotavlja, da bi lahko pri¢akovane kreditne izgube skupaj s trenutnimi nizkimi
obrestnimi merami negativno vplivale na dobi¢konosnost bank; poudarja, da morajo
banke svoje poslovne modele prilagoditi bolj trajnostnim, stroSkovno var¢nim in
tehnolosko naprednim strategijam ter izvajati strateSko usmerjanje in preudaren nadzor
nad poslovnimi funkcijami ob polnem spostovanju pravic potroSnikov; poudarja, da je
pomembno zagotoviti, da se odloCitve bank glede oblikovanja rezervacij v podporo
njihovi posojilni zmoznosti ne odlagajo neupraviceno, zlasti ko se bo povprasevanje po
kreditih povecalo;

je zaskrbljen, ker so nedavne banc¢ne krize razkrile, da so kreditne institucije obcanom
rutinsko zavajajoce prodajale obveznice in druge finan¢ne produkte; obzaluje, da je bilo
izvrSevanje dolocb direktive o sanaciji in reSevanju bank v zvezi z minimalnimi
zahtevami glede kapitala in kvalificiranih obveznosti razdrobljeno; poziva Komisijo, naj
oceni zavajajoco prodajo finan¢nih produktov s strani ban¢nih institucij in na podlagi
ugotovitev pripravi ustrezne predloge, tudi v prihodnji reviziji direktive o sanaciji in
reSevanju bank;

meni, da bi bilo treba dodatno dokumentirati morebitne koristi konsolidacije bank, tako
znotraj EU kot ¢ezmejno, pri obravnavanju nizke dobickonosnosti, preseznih
zmogljivosti in razdrobljenosti ban¢nega sektorja; priznava teznjo bancnega sektorja h
konsolidaciji in v zvezi s tem opozarja na vodnik ECB o nadzornem pristopu k
konsolidaciji, ki podpira dobro zasnovane in dobro izvedene poslovne povezave;
poudarja koristi zas¢ite raznolikosti/pluralnosti finan¢nih sektorjev pri vzpostavljanju
sistemskega zaupanja in ohranjanju finan¢ne stabilnosti; poziva Komisijo, naj upoSteva
ugotovitve iz ocene Odbora za finan¢no stabilnost iz leta 2021 o ucinkih reform bank, ki
so prevelike, da bi propadle, na financ¢ni sistem, in jih spremlja;

obZzaluje, da vpraSanje v zvezi z maticno drzavo in drZavo gostiteljico ostaja izziv za
dokoncanje banc¢ne unije, in meni, da je uvedba evropskega sistema jamstva za vloge
del resitve, vzporedno z dodatnimi ukrepi za zmanjSanje tveganja; je zaskrbljen, da bi
lahko drzave izvora in drzave gostiteljice, ¢e bi se raven nedonosnih kreditov z
zmanjSevanjem javnih podpornih ukrepov dvignila, uvedle ukrepe za zascito sredstev in
nadaljevale z novim namenskim omejevanjem; poudarja, da morajo imeti banke
moznost cezmejnega delovanja, obenem pa moznost upravljanja kapitala in likvidnosti
na konsolidirani ravni, z verodostojnimi in izvrSljivimi zas¢itnimi ukrepi za drzave
gostiteljice v zvezi z razpoloZljivostjo sredstev in vplivom na finan¢no stabilnost, da bi
diverzificirale tveganja in obravnavale morebitno premajhno dobi¢konosnost; meni, da
je potrebna postopna harmonizacija na podrocjih, na katerih se uporabljajo nacionalne
opcije in diskrecijske pravice, tudi na podroc¢ju insolven¢nega prava, da se olajsa
nacrtovanje reSevanja za ¢ezmejne bancne skupine v ban¢ni uniji;

je zaskrbljen, ker drzave ¢lanice prodajajo vse vecje koli¢ine drzavnih obveznic, zato se
povecuje tudi delez drZzavnih vrednostnih papirjev v bilancah stanja bank, zaradi ¢esar

41 Direktiva Sveta 93/13/EGS z dne 5. aprila 1993 o nedovoljenih pogojih v potrosniskih pogodbah (UL L 95,
21.4.1993, str. 29).
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bi se lahko povezanost med drzavami in bankami $e poslabsala; meni, da bo
vzpostavitev instrumenta Next Generation EU zagotovila visokokakovostna evropska
sredstva z nizkim tveganjem, kar bo omogocilo ponovno uravnoteZenje drzavnih
obveznic v bilancah stanja bank in pripomoglo k zmanjSanju obsega zacaranega kroga
med bankami in drzavami; poudarja, da bo imel instrument Next Generation EU
pomembno vlogo pri podpiranju okrevanja in mora zato sluziti kot priloznost za
povecanje nalozb in izvajanje potrebnih reform v vsaki drZavi €lanici na podlagi
dogovorjenih meril ter za nadaljnji prispevek h krepitvi evropskega ban¢nega sistema;

41. meni, da bi bilo treba za reSitev vprasanja v zvezi z mati¢no drzavo in drzavo
gostiteljico prekiniti povezavo med drzavami in bankami ter podpreti prizadevanja za
konsolidacijo bank, uvesti vseevropsko varnostno mrezo, pripraviti in izvajati
sporazume o finan¢ni podpori znotraj skupine v okviru nac¢rtov bank za sanacijo ter
postopno uskladiti podrocja, na katerih se uporabljajo nacionalne opcije in diskrecijske
pravice, tudi na podroc¢ju insolventnosti, hkrati pa si Se naprej prizadevati za zmanjSanje
tveganja;

42. znova poudarja, da mora biti regulativni okvir za bonitetno obravnavo drzavnega dolga
skladen z mednarodnimi standardi;

43. poudarja pomembno vlogo trdnih struktur notranjega upravljanja v bankah in opozarja
na slabosti, ki so bile ugotovljene v njih v postopku nadzorniskega pregledovanja in
ovrednotenja (PNPO) za leto 2020 v okviru enotnega mehanizma nadzora, ki se
osredotoc¢a na to, kako banke obvladujejo tveganje za kapital in likvidnost, povezano s
krizo, ob upostevanju izjemnih okoli§Cin, ki vplivajo na posamezne banke; pozdravlja
ciljno usmerjen pristop k zbiranju informacij za oceno kapitala in likvidnosti; poudarja,
kako pomembno je uzakoniti najvisje standarde in enake konkurenc¢ne pogoje za
ocenjevanje sposobnosti in primernosti ¢lanov upravljalnih organov bank, ki se zaradi
zelo razli€nega prenosa direktive o kapitalskih zahtevah v drzavah ¢lanicah trenutno
razli¢no razlagajo; zato poziva k nadaljnjemu usklajevanju na tem podrocju; vztraja, da
morajo pristojni organi sposobnost in primernost vedno oceniti vnaprej in ne naknadno;
podpira nacrt ECB, da bi v letu 2021 revidirala svoj veljavni vodnik za ocenjevanje
sposobnosti in primernosti, da bi zacrtala svoja nadzorniska pricakovanja glede
kakovosti ¢lanov upravljalnih organov; pri¢akuje predloge ECB za svezenj ukrepov za
izboljSanje sposobnosti in primernosti nadzora; v zvezi s tem spodbuja vkljucitev zahtev
glede sposobnosti in primernosti v uredbo o kapitalskih zahtevah;

44. ugotavlja, da je cilj stresnega testa po vsej EU, ki se je zacel 29. januarja 2021,
preizkusiti gibanje kapitala v bankah v razmerah slabSanja kakovosti sredstev po
scenariju nizkih obrestnih mer; poziva EBA, naj razsiri obseg naknadnih stresnih testov,
saj vzorec 51 bank, izbranih v okviru tega testa, velja za premajhnega; poudarja, da so
izvajanje stresnih testov in, v ustreznem trenutku, pregledi kakovosti sredstev v zvezi s
ponavljajo€im se vzorcem manj pomembnih institucij pomembni za krepitev zaupanja;

45. pozdravlja prizadevanja enotnega mehanizma nadzora, da bi bankam zagotovil smernice
in pojasnila, potrebna za samoocenjevanje in ustrezno porocanje o okoljskih in
podnebnih tveganjih; poudarja, da so za finan¢ne institucije potrebni dodatni nadzorni
pritiski, naj ustrezno razkrijejo tveganja, povezana s podnebjem, in okoljska tveganja;
meni, da je stresni test podnebnega tveganja v okviru tega mehanizma pomemben
korak, da se ocenijo prakse bank in ugotovi, na katerih konkretnih podro¢jih so potrebne
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48.

izboljSave; v zvezi s tem pozdravlja priporocilo iz vodnika ECB o podnebnih in
okoljskih tveganjih, ki krepi strateski in celovit pristop k obvladovanju tveganj,
povezanih s podnebjem; podpira zamisel, da bi banke leta 2021 pripravile samoocene in
akcijske nacrte, ki bi jim leta 2022 sledil nadzorni pregled ukrepov bank; meni, da
morajo biti ta samoocenjevanja in porocila v skladu z na¢elom sorazmernosti ter ne
smejo ogroZati zmogljivosti in konkuren¢nosti bank; je seznanjen s pobudo EBA za
izvedbo pilotnega projekta na ravni EU v zvezi s podnebnim tveganjem in je seznanjen
Z njegovimi ugotovitvami, da je potrebnih ve¢ razkritij o strategijah prehoda in emisijah
toplogrednih plinov, da bi banke in nadzorniki lahko natan¢neje ocenili podnebno
tveganje; opozarja, da lahko nalozbe v netrajnostne gospodarske dejavnosti posojanje
tem dejavnostim privedejo do nasedlih ali nepovratnih nalozb;

pozna vlogo EBA pri vodenju, usklajevanju in spremljanju boja finan¢nega sektorja EU
proti pranju denarja in financiranju terorizma; pozdravlja prizadevanja ECB v zadnjih
dveh letih, da bi okrepila izmenjavo informacij med nadzorniki enotnega mehanizma
nadzora in nadzorniki za preprecevanje pranja denarja/boj proti financiranju terorizma,
da bi bolje upostevali vidike preprecevanja pranja denarja v ukrepih bonitetnega
nadzora; poziva, naj se ta odgovornost dopolni z ustreznim financiranjem in sredstvi;
pozdravlja podporo EBA posami¢nemu izvrSevanju nadzornih pooblastil za
preprecevanje pranja denarja v drzavah €lanicah in poziva k nadaljnjim ukrepom za
zagotovitev, da nadzor na podrocju preprecevanja pranja denarja in financiranja
terorizma temelji na tveganju, je sorazmeren in u¢inkovit; opozarja na razlike v
pristopih nacionalnih organov k nadzoru preprecevanja pranja denarja in boju proti
financiranju terorizma ter pri uporabi zakonodaje EU, kar lahko privede do regulativne
arbitraze; spodbuja delno preoblikovanje doloc¢b direktive o preprecevanju pranja
denarja v uredbo; obZaluje, da ve¢ drzav €lanic Se ni v celoti preneslo Cetrte in pete
direktive o preprecevanju pranja denarja ter da so se pri Se ve¢ drzavah ¢lanicah
pokazale resne pomanjkljivosti pri u¢inkovitem izvajanju teh direktiv; pozdravlja
dejstvo, da je Komisija zaCela postopke za ugotavljanje krsitev, in jo poziva, naj zacne
postopke za ugotavljanje krSitev za preostale primere pomanjkljivega prenosa in
izvajanja direktiv o prepreCevanju pranja denarja; je seznanjen z drugim pooblastilom
organa EBA, da vzpostavi podatkovno zbirko o preprecevanju pranja denarja, ki naj bi
bila razvita leta 2021, ter okrepi sodelovanje in izmenjavo informacij med evropskimi
organi; poudarja pomembno vlogo kolegijev za prepre¢evanje pranja denarja za
¢ezmejne skupine, ki jih sestavljajo vsi organi za preprecevanje pranja denarja v
jurisdikcijah, v katerih skupina deluje, pri ocenjevanju uspesnosti skupine na podrocju
preprecevanja pranja denarja;

pozdravlja akcijski nacrt Komisije za celovito politiko Unije glede preprecevanja pranja
denarja in financiranja terorizma z dne 7. maja 2020; poziva Komisijo, naj hitro sprejme
zakonodajni sveZenj o preprecevanju pranja denarja; poziva Komisijo, naj predstavi
predlog za uvedbo evropskega nadzornika za preprecevanje pranja denarja; poudarja, da
bi moralo podro¢je uporabe okvira za prepre¢evanje pranja denarja zajemati izdajatelje
in ponudnike kriptosredstev; poziva Komisijo, naj razmisli o ustanovitvi evropske
finan¢nobvesCevalne enote;

poudarja pomembno vlogo ban¢nega sektorja v boju proti izogibanju davkom; ponavlja
staliS¢e Parlamenta, da so za transakcije, ki vklju€ujejo drzave iz Priloge I ali II
seznama nekooperativnih jurisdikcij za davéne namene, potrebne okrepljene revizije in
zahteve glede poznavanja strank;
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49.

50.

51.

52.

pozdravlja svezenj Komisije o digitalnih finan¢nih storitvah; meni, da so predlogi
Komisije o trgih kriptosredstev in digitalni operativni odpornosti pravocasni, koristni in
potrebni; poudarja, da se z digitalnimi finan¢nimi storitvami sicer povecujejo moznosti
financiranja za potro$nike in podjetja, vendar bi bilo treba ohraniti varstvo potroSnikov
in finan¢no stabilnost;

je seznanjen z izstopom Zdruzenega kraljestva iz EU; priznava napredek, ki so ga
Stevilne pomembne banke dosegle pri svojih ciljnih modelih poslovanja po brexitu, kot
je bilo dogovorjeno z enotnim mehanizmom nadzora, in podpira njegova prizadevanja
za spremljanje napredka pri teh modelih na podrocjih sredstev, osebja in praks
knjiZzenja; znova poudarja, da v okviru selitve podjetij v EU slamnata podjetja v
euroobmocju niso sprejemljiva; meni, da bi bilo treba odpraviti obstojece regulativne
vrzeli v pravnem okviru EU, da bi okrepili nadzor, in opozarja, da je enotni mehanizem
nadzora od zadetka veljavnosti revidirane uredbe o investicijskih podjetjih*? junija 2021
prevzel neposredno odgovornost za bonitetni nadzor nad sistemsko pomembnimi
investicijskimi podjetji;

poudarja pomen ohranjanja enakih konkuren¢nih pogojev v regulativnem prostoru in
preprecevanja tekmovanja v znizevanju standardov regulacije; v zvezi s tem ugotavlja,
da memorandum o soglasju med ECB in organi ZdruZenega kraljestva, ki temelji na
predlogi, ki jo je izpogajal organ EBA, zajema bonitetni nadzor zunaj zavarovalnih in
pokojninskih nacrtov in je zacel veljati 1. januarja 2021, zagotavlja trdno podlago za
nadzorno sodelovanje med enotnim mehanizmom nadzora in organom ZdruZenega
kraljestva za bonitetno regulacijo s poudarkom na izmenjavi informacij in vzajemni
obravnavi ¢ezmejnih ban¢nih skupin ter za delitev odgovornosti v zvezi z nadzorom
podruZznic;

ugotavlja, da je spoStovanje nacela sorazmernosti kljuénega pomena za delovanje
banc¢nega nadzora, zlasti za manjSe institucije;

ReSevanje

53.

54.

55.

verjame, da bo uvedba varovalnega mehanizma za enotni sklad za reSevanje leta 2022,
tj. dve leti prej, kot je bilo prvotno predvideno, v obliki obnovljive kreditne linije iz
evropskega mehanizma za stabilnost, s ¢cimer bo zagotovljena varnostna mreza za
reSevanje bank v bancni uniji, okrepila okvir za krizno upravljanje in je pomemben
korak k dokonc¢anju ban¢ne unije; ugotavlja, da bo znaten obseg enotnega sklada za
reSevanje skupaj s skupnim varovalnim mehanizmom Enotnemu odboru za reSevanje
omogocil dostop do skupnih sredstev, ki bodo precej presegala 100 milijard EUR;
ugotavlja, da je treba tveganja v ban¢nih sistemih $e naprej zmanjSevati vzporedno z
vzpostavljanjem evropskega sistema jamstva za vloge;

vztraja, da morajo banke same odgovarjati za svojo uspesnost, namesto da
davkoplacevalcem prepustijo breme, ki ga prinasa okvir kriznega upravljanja;

pozdravlja dejstvo, da Enotnemu odboru za reSevanje v letu 2020 sicer ni bilo treba
sprejeti ukrepov za reSevanje, vendar je kljub temu tesno sodeloval z enotnim
mehanizmom nadzora pri primerih na robu krize; je seznanjen z ukrepi pomoci in

42 Uredba (EU) 2019/2033 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. novembra 2019 o bonitetnih zahtevah za
investicijska podjetja (UL L 314, 5.12.2019, str. 1).
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57.

58.

59.

proznostjo, ki jo je Enotni odbor za reSevanje odobril za doseganje vmesnih ciljev
minimalne zahteve glede kapitala in kvalificiranih obveznosti, ne da bi pri tem ogrozil
resljivost; poudarja, da so informacije o takih ukrepih na spletnem mestu Enotnega
odbora za reSevanje Se vedno zelo omejene; poziva Enotni odbor za reSevanje, naj
poveca preglednost in zlasti objavi smernice, ki jih pri izvajanju ukrepov pomoci zaradi
covida-19 uporabljajo notranje skupine za reSevanje; je seznanjen s politiko minimalne
zahteve glede kapitala in kvalificiranih obveznosti do leta 2020, ki jo je razvil Enotni
odbor za reSevanje, in namenskim poro¢anjem o minimalni zahtevi glede kapitala in
kvalificiranih obveznosti v okviru direktive o sanaciji in reSevanju bank; ceni napredek,
doseZen v sedanjem krogu nacrtovanja reSevanja za leto 2021, in znova poudarja, da je
sorazmerno dolo¢anje minimalne zahteve glede kapitala in kvalificiranih obveznosti
eden od klju¢nih elementov za izboljSanje resljivosti bank, hkrati pa zagotavlja SirSo
finan¢no stabilnost;

poudarja, da lahko obstojeca prekrivanja med zahtevami za uporabo ukrepov za zgodnje
posredovanje in standardnimi nadzornimi pooblastili ECB preprecijo izvajanje ukrepov
za zgodnje posredovanje; v zvezi s tem vztraja, da bi bilo treba to prekrivanje odpraviti,
in verjame, da bo pravna podlaga za vsak instrument pojasnjena, da se zagotovi ustrezna
in postopna uporaba ukrepov; v zvezi s tem ob upostevanju priporocila Evropskega
racunskega sodis¢a o koli¢insko opredeljenih mejnih vrednostih za sprozitev ukrepov
zgodnjega posredovanja podpira uporabo hitrih nadzornih ukrepov, pri Cemer se je treba
izogibati avtomatizmu;

meni, da je treba olajSati likvidacijo bank, pri reSevanju katerih Enotni odbor za
reSevanje ali nacionalni organ za reSevanje oceni, da ni javnega interesa; ugotavlja, da je
lahko strategija prodaje poslovanja pomembno orodje, ki ga mora Enotni odbor za
reSevanje uporabiti kot nac¢in za zmanjSanje izgub pri reSevanju; priznava potrebo po
bolj usklajenem okviru za izstop s trga v primeru insolventnosti, da bi se izognili
negotovostim in zagotovili uskladitev v zvezi z odvzemom licence banki; priznava, da
imajo lahko alternativni ukrepi v okviru sistemov jamstva za vloge za financiranje
prenosov vlog v takih primerih pomembno vlogo, zlasti za male in srednje banke, pod
pogojem, da ne Skodujejo zas¢€iti vlagateljev in Ce je sistem jamstva za vloge dovolj
financiran, da se v ¢im ve¢jem obsegu zmanjSajo prispevki davkoplacevalcev in izguba
vrednosti ter zagotovi finan¢na stabilnost, v drugih primerih pa se lahko tudi premosti
vrzel med pogojem 8 % lastnih sredstev za dostop do reSevalnega sklada in dejansko
sposobnostjo banke za pokrivanje izgub brez vlog, ki naj bi bile prenesene; poudarja, da

oo

evee

sistema jamstva za vloge;

ugotavlja, da je sedanja raznolikost ureditev na podrocju insolventnosti vir negotovosti
v zvezi z izidom likvidacijskih postopkov; meni, da je treba za u€inkovito delovanje
bané¢ne unije Se bolj uskladiti zakone o insolventnosti bank; poziva Komisijo, naj po
podrobni Studiji in posvetovanju z nacionalnimi organi in parlamenti razmisli o
spodbujanju nadaljnjega usklajevanja posebnih vidikov obstojecega nacionalnega
insolvencnega prava ter pogojev za uporabo zunanjega financiranja, da bi zagotovila
uskladitev spodbud in enake konkurenéne pogoje;

meni, da bi bilo treba zlasti sprejeti ciljno usmerjen pristop k uskladitvi hierarhije
upnikov v postopkih zaradi insolventnosti bank, da bi se povecal obseg financiranja iz
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60.

61.

sistemov jamstva za vloge pri reSevanju in ukrepih, ki niso izplacila, pod pogojem, da
so sistemi jamstva za vloge zadostno financirani,

meni, da mora reSevanje delovati za vec bank, kar zahteva pregled ocene javnega
interesa, da bi povecali preglednost in vnaprej$njo predvidljivost pri¢akovanih
rezultatov ter tako omogocili, da se instrumenti za reSevanje uporabijo za §irSo skupino
bank, zlasti za srednje velike banke, in da se zagotovi jasnost, potrebna za zagotovitev
skladnej$ih in sorazmernej$ih ravni minimalne zahteve glede kapitala in kvalificiranih
obveznosti; ugotavlja, da ima Enotni odbor za reSevanje pomembno vlogo v zvezi s
tem; poziva, naj se odpravijo nedoslednosti med ocenami kriti¢nih funkcij notranjih
skupin za reSevanje, kot je navedeno v porocilu Evropskega racunskega sodisca o
nacrtovanju reSevanja v okviru enotnega mehanizma za reSevanje iz leta 2021; nadalje
poudarja, da je treba dosledno posodobiti pravila o drzavni pomoci in sporocilo
Komisije o ban¢ni$tvu iz leta 2013, da bi odrazala napredek pri izvajanju in
izboljSevanju okvira za krizno upravljanje ter dosegla skladnost v zvezi z zahtevami iz
direktive o sanaciji in reSevanju bank, pri ¢emer je treba ustrezno upostevati nedavne
sodbe Sodis¢a Evropske unije; poleg tega je seznanjen s priporoc¢ilom Evropskega
racunskega sodi$¢a Enotnemu odboru za reSevanje iz leta 2021, naj uposSteva enotna
pravila tako, da v vsakem nacrtu reSevanja opredeli bistvene ovire za resljivost in
uposteva ustrezen postopek za njihovo odpravo;

podpira zamisel o preucitvi vloge nacrtov za sanacijo in reSevanje skupine ter njihovega
prakti¢nega izvajanja v okviru pregleda okvira kriznega upravljanja, da bi zagotovili
ucinkovitejsi pristop k obvladovanju tezav v ¢ezmejnem bancniStvu; je seznanjen s
predlogi, da bi ban¢nim skupinam ponudili moZnost, da bi h¢erinske in mati¢ne druzbe
sklenile uradni sporazum, s katerim bi druga drugi zagotavljale likvidnostno podporo, in
da bi to podporo povezali z nacrti za sanacijo skupine, da bi se olajSala uporaba
obstojecih dolo¢b na uravnotezen na¢in med mati¢no drzavo in drzavo gostiteljico;
meni, da bi morali biti pristojni organi po potrebi vkljuceni v izvrSevanje takSnih
formalnih sporazumov; ugotavlja, da bi ti nacrti za sanacijo in reSevanje skupin lahko
omogocili kalibracijo minimalne zahteve glede kapitala in kvalificiranih obveznosti ter
da bi prispevki bank k razli€énim varnostnim mrezam resni¢no temeljili na tveganju, kar
bi odrazalo verjetnost in obseg uporabe teh varnostnih mreZ v okviru preferen¢ne
strategije kriznega upravljanja;

Jamstvo za vloge

62.

63.

poudarja, da morajo vsi vlagatelji v ban¢ni uniji uzivati enako raven zaS¢ite prihrankov
ne glede na lokacijo njihove banke; poudarja, da je namen izvajanja direktive o sistemih
jamstva za vloge, v skladu s katero so zajamcene bancne vloge do visine 100 000 EUR,
prispevati k vi§ji ravni zavarovanja depozitov; je seznanjen s poskusom Komisije za
nadaljnjo krepitev zaupanja drzavljanov v zavarovanje depozitov z uvedbo evropskega
sistema jamstva za vloge; hkrati priznava, da evropski sistem jamstva za vloge
pomembno prispeva k zmanjSanju povezanosti med drzavami in bankami;

poudarja, da morajo biti prispevki v sisteme jamstva za vloge sorazmerni s tveganjem;
opozarja, da lahko odsotnost pristopa, ki temelji na tveganju, povzro¢i nevarnost
moralnega tveganja in okoriS¢anja, kar vodi v subvencioniranje Spekulativnih poslovnih
modelov s konservativnimi modeli; poudarja, da morajo biti tudi prispevki v prihodnji
evropski sistem jamstva za vloge sorazmerni s tveganjem; poudarja, da se
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64.

65.

66.

67.

idiosinkrati¢na tveganja v razli¢nih institucijah v ban¢ni uniji Se vedno razlikujejo;
znova poudarja, da morajo vse ¢lanice ban¢ne unije prenesti direktivo o sanaciji in
reSevanju bank ter direktivo o sistemih jamstva za vloge, da se zagotovi enotno
zmanjSanje tveganja po vsej bancni uniji;

je seznanjen s pregledom okvira za krizno upravljanje in jamstva za vloge ter vmesno
moznostjo za hibridni evropski sistem jamstva za vloge kot prvim korakom k popolni
dokon¢ni vzpostavitvi evropskega sistema jamstva za vloge v skladu s predlogom
Komisije iz leta 2015, ki temelji na zamisli o novem centralnem skladu, ki bi obstajal
hkrati s sredstvi, ki bi ostala na ravni nacionalnih sistemov jamstva za vloge, in v
povezavi s sorazmernim povecanjem vloge Enotnega odbora za reSevanje; opozarja na
tesno medsebojno povezanost kriznega upravljanja in evropskega sistema jamstva za
vloge ter potrebo po njunem skupnem obravnavanju, da bi preprecili ponovno
nacionalizacijo ban¢ne unije in ohranili enake konkurencne pogoje; v zvezi s tem
poudarja, da bi si bilo treba pri pregledu okvira za krizno upravljanje in jamstva za
vloge prizadevati za izboljSanje skladnosti in doslednosti okvira;

poziva Komisijo, naj z delovnim nacrtom, ki temelji na casovnem nacrtu, sprejme
nadaljnje ukrepe za ponovni zacetek pogajanj o evropskem sistemu jamstva za vloge;
poziva k trdni zavezi drzav Clanic, da si bodo prizadevale za sporazum, ki bo skladen z
interesi Unije kot celote; izjavlja, da si bo prizadeval za dogovor o evropskem sistemu
jamstva za vloge, hkrati pa namerava nadaljevati delo v zvezi z ukrepi za zmanjSanje
tveganja;

poziva Komisijo, naj ustrezno uposteva vlogo institucionalnih shem za zas¢ito vlog pri
za§¢iti in stabilizaciji v€lanjenih institucij;

o

naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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