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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o papel da politica de desenvolvimento na resposta a perda da biodiversidade nos
paises em desenvolvimento, no contexto da realizacdo da Agenda 2030
(2020/2274(IND))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza,

—  Tendo em conta a Convengado das Nacoes Unidas sobre Diversidade Biologica (CDB), de
1992, e a proxima 15.? reunido da respetiva Conferéncia das Partes (COP15),

—  Tendo em conta o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacao e a Agricultura,

—  Tendo em conta a Declaragdo das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
de 2007,

—  Tendo em conta a Declaragdo das Nacoes Unidas sobre os direitos dos camponeses e
outras pessoas que trabalham nas zonas rurais, de 2018,

—  Tendo em conta o relatério especial do Painel Intergovernamental das Nagdes Unidas
sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC) sobre as alteracdes climaticas e os solos, de 2019,

—  Tendo em conta o relatério especial do PIAC sobre os oceanos e a criosfera num clima
em mudanga, de 2019,

—  Tendo em conta o relatorio de avaliacdo global da Plataforma Intergovernamental
Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos (IPBES), de
2019,

—  Tendo em conta o relatorio do seminario sobre biodiversidade e pandemias da IPBES, de
29 de outubro de 2020,

—  Tendo em conta o relatorio do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre os direitos dos
povos indigenas, apresentado a Assembleia Geral das Nacoes Unidas em 2016,

—  Tendo em conta a Convengdo n.° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
relativa aos Povos Indigenas e Tribais, de 1989,

— Tendo em conta a quinta edi¢do das Perspetivas Mundiais sobre a Biodiversidade do
Secretariado da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, de 15 de setembro de 2020,

— Tendo em conta a Cimeira da ONU sobre Biodiversidade, de 30 de setembro de 2020,

— Tendo em conta a Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),

— Tendo em conta a Convengao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
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Tendo em conta a Declaragdo de Canctin sobre a promocgao do pastoreio sustentavel e da
producao animal para a conservagao da biodiversidade nas pastagens e nos prados da
CDB COP13, de 14 de dezembro de 2016,

Tendo em conta o relatorio do Grupo de Peritos de Alto Nivel em Seguranga Alimentar e
Nutricdo do Comité da Seguranca Alimentar Mundial (CSA), de julho de 2019, intitulado
«Agroecological and other innovative approaches for sustainable agriculture and food
systems that enhance food security and nutrition» (Abordagens agroecologicas e outras
abordagens inovadoras para uma agricultura sustentavel e sistemas alimentares que
reforcem a seguranga alimentar e a nutri¢ao),

Tendo em conta o relatorio da FAO sobre os atuais conhecimentos em matéria de
biodiversidade dos solos — situacdo, desafios e potencialidades, publicado em 2020,

Tendo em conta a Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e
Flora Selvagens Ameacadas de Extin¢dao (CITES) e a Convencao sobre a Conservagao
das Espécies Migradoras pertencentes a Fauna Selvagem (CMS),

Tendo em conta a analise global da organizacao Front Line Defenders, de 2020,

Tendo em conta o documento «Streamlining European Biodiversity Indicators (SEBI)
2020y, publicado pela Agéncia Europeia do Ambiente,

Tendo em conta a comunicagao conjunta da Comissao e do Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, de 9 de margo de 2020,
intitulada «Rumo a uma estratégia abrangente para Africa» (JOIN(2020)0004),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 24 de fevereiro de 2021, intitulada
«Criar uma Europa resiliente as alteragdes climaticas — a nova Estratégia da UE para a
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas» (COM(2021)0082),

Tendo em conta a comunicagao da Comissao, de 20 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia do Prado ao Prato — para um sistema alimentar justo, saudavel e respeitador
do ambiente» (COM(2020)0381),

Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 25 de maio de 2020, intitulada
«Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 — Trazer a natureza de volta as nossas
vidas» (COM(2020)0380),

Tendo em conta a Recomendagdo 2013/396/UE da Comissao, de 11 de junho de 2013,
sobre os principios comuns que devem reger os mecanismos de tutela coletiva inibitorios
e indemnizatorios dos Estados-Membros, aplicaveis as violagdes de direitos garantidos
pelo direito da Unido!,

Tendo em conta a comunicac¢ao da Comissao, de 23 de julho de 2019, sobre a
intensificagdo da agdo da UE para proteger as florestas a nivel mundial
(COM(2019)0352) e as subsequentes conclusdes do Conselho,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 15 de maio de 2017, sobre os povos

1JO L 201 de 26.7.2013, p. 60.
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indigenas,
—  Tendo em conta 0 novo Consenso Europeu para o Desenvolvimento, de 2017,

—  Tendo em conta o Plano de Acdo da UE sobre a aplicacdo da legislagdo, a governacao e o
comércio no setor florestal, adotado em novembro de 2003,

— Tendo em conta a anélise aprofundada sobre comércio e biodiversidade, publicada pela
Diregdo-Geral das Politicas Externas, em junho de 20202,

—  Tendo em conta a revisdo intercalar da Estratégia de Biodiversidade da UE?,

— Tendo em conta a analise aprofundada intitulada «The link between biodiversity loss and
the increasing spread of zoonotic diseases» (A ligac¢do entre a perda de biodiversidade e a
disseminagdo crescente de zoonoses), publicada pela Direcao-Geral das Politicas
Externas, em junho de 20204,

—  Tendo em conta a sua resolu¢do, de 3 de julho de 2018, sobre as violagdes dos direitos
dos povos indigenas do mundo, nomeadamente a apropriagdo ilegal de terras?,

—  Tendo em conta o estudo intitulado «Indigenous peoples, extractive industries and human
rights» (povos indigenas, industrias extrativas e direitos humanos), publicado pela
Dire¢do-Geral das Politicas Externas, em setembro de 2014,

—  Tendo em conta a andlise aprofundada intitulada «Challenges for environmental and
indigenous peoples’ rights in the Amazon region» (Desafios em matéria de ambiente e
direitos dos povos indigenas na regido da Amazodnia), publicada pela Dire¢do-Geral das
Politicas Externas, em junho de 20207,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 22 de outubro de 2020, que contém recomendagdes a
Comissao sobre um quadro juridico da UE para travar e inverter a desflorestagdo mundial
impulsionada pela UE?,

—  Tendo em conta o Pacto Ecoldgico Europeu,
—  Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Desenvolvimento (A9-0258/2021),

A. Considerando que cerca de 70% das pessoas pobres em todo o mundo dependem
diretamente da diversidade bioldgica para a sua subsisténcia;

B.  Considerando que a maior parte da perda de biodiversidade ocorre nos paises em

2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/603494/EXPO_IDA(2020)603494_EN.pdf

3 https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/communication-annex-eu-biodiversity-strategy-2030_en.pdf e
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0034 PT.html

4 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/658217/IPOL_IDA(2020)658217 EN.pdf
3JO C 118 de 8.4.2020, p. 15.

6 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2014/534980/EXPO_STU(2014)534980_EN.pdf
7 https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2020/603488/EXPO _1DA(2020)603488 EN.pdf
8 Textos aprovados, P9 TA(2020)0285.
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desenvolvimento;

C. Considerando que a biodiversidade continua a ser uma fonte de maior importancia para o
desenvolvimento de medicamentos;

D. Considerando que a estimativa global mais abrangente sugere que os servigos
ecossistémicos proporcionam beneficios de 125 a 140 bilides de dolares por ano, ou seja,
mais de uma vez e meia o valor do PIB mundial®;

E.  Considerando que a biodiversidade tanto ¢ afetada pelas alteragdes climaticas como da
um importante contributo para a atenuacao dessas alteragdes e a adaptagdo as mesmas
através dos servigos ecossistémicos que sustenta;

F.  Considerando que se prevé que a biodiversidade e os servigos ecossistémicos diminuam
nas proximas décadas, ao passo que se prevé um aumento da oferta e da procura de
materiais derivados de recursos naturais com valor de mercado atual (alimentos para
consumo humano, alimentos para animais, madeira e bioenergia);

G. Considerando que as principais pressoes sobre a biodiversidade terrestre, marinha e de
outra natureza aquatica incluem a perda e a fragmentacao de habitats (mormente devido a
expansao e intensificacdo agricolas), a sobre-exploracao dos recursos naturais (por
exemplo, do peixe), a poluigdo, as espécies exoticas invasoras € as alteracdes climaticas;

H. Considerando que, segundo o relatério de avaliagdo global da IPBES sobre a
biodiversidade e os servigos ecossistémicos, de 2019, a maior parte das metas de Aichi
em matéria de biodiversidade para 2020 nao foi atingida;

L Considerando que o relatorio do Forum Econdmico Mundial sobre os riscos a escala
mundial, de 2020, identificou os riscos ambientais como 0s maiores riscos sistémicos
para a nossa economia mundial;

J. Considerando que a OCDE estima em 500 mil milhdes de ddlares por ano os fluxos
financeiros potencialmente prejudiciais para a biodiversidade (com base em subsidios aos
combustiveis fosseis e agricolas), uma ordem de magnitude dez vezes superior aos fluxos
financeiros globais para a conservagao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, e que
os custos da inagdo face a perda de biodiversidade sao elevados e se prevé que
aumentem!'?;

K.  Considerando que o relatorio da IPBES refere que a alteracdo do uso dos solos, a
expansdo agricola e a urbanizacdo sio responsaveis por mais de 30% das doengas
emergentes;

L. Considerando que estudos recentes mostram que entre 1,65 e 1,87 mil milhdes de pessoas
indigenas, membros de comunidades locais e afrodescendentes vivem em zonas de
conservagdo da biodiversidade de importancia mundial; que outra conclusao revela que
56% das pessoas que vivem em importantes zonas de conservagdo da biodiversidade se

9 Biodiversity: Finance and the Economic and Business Case for Action. Resumo e Sintese, Organizagio de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE), maio de 2019, p. 7.

10 Biodiversity: Finance and the Economic and Business Case for Action. Resumo e Sintese, OCDE, maio de
2019.
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encontram em paises com baixos e médios rendimentos; que apenas 9% vive em paises
de rendimentos elevados; que tal evidencia o impacto desproporcionado da conservacao
no hemisfério sul, de acordo com a Iniciativa para os Direitos e os Recursos;

Considerando que existem provas cientificas de uma relacdo complexa entre a perda de
biodiversidade e o risco crescente de doengas zoonoticas, como a COVID-19;

Considerando que os povos indigenas e as comunidades locais dependem fortemente da
terra, dos recursos naturais e dos ecossistemas para as suas necessidades basicas e meios
de subsisténcia, tendo em conta que o seu baixo nivel de vida e a sua exclusdo da vida
politica e econémica podem implicar conflitos significativos no que respeita a utilizacdo
dos recursos naturais e aos direitos fundiarios;

Considerando que os territorios indigenas tradicionais ocupam cerca de 22% da superficie
terrestre do planeta e que, segundo as estimativas, correspondem a areas que contém 80%
da biodiversidade do planeta;

Considerando que as zonas protegidas t€ém potencial para salvaguardar a biodiversidade
em beneficio de toda a humanidade, mas que também estdo associadas, em alguns casos,
a violagdes em larga escala dos direitos humanos dos povos indigenas e das comunidades
locais;

Considerando que os povos indigenas permanecem entre os mais pobres do mundo e que
uma das maiores dificuldades que enfrentam a nivel mundial ¢ o reconhecimento legal da
propriedade coletiva das suas terras ancestrais, especialmente quando estas foram
declaradas territérios protegidos;

Considerando que se estima que 50% das zonas protegidas em todo o mundo foram
estabelecidas em terras tradicionalmente ocupadas e utilizadas pelos povos indigenas e
que esta percentagem ¢ mais elevada nas Américas, podendo ultrapassar os 90% na
América Central;

Considerando que a falta de reconhecimento dos direitos fundidrios consuetudinarios dos
povos e das comunidades indigenas suscita riscos de apropriacdo ilegal de terras,
comprometendo assim os seus meios de subsisténcia e a sua capacidade de resposta as
alteracdes climaticas ou a perda de biodiversidade;

Considerando que o relator especial da ONU para os direitos dos povos indigenas
identificou as industrias extrativas como uma das principais fontes de conflito e violéncia
nos territorios dos povos indigenas;

Considerando que, de acordo com a analise global de 2020 da organizacdo Front Line
Defenders, foram assassinados em 2020 pelo menos 331 defensores dos direitos
humanos, 69% dos quais eram defensores do ambiente e 26% trabalhavam
especificamente no dominio dos direitos das populagdes indigenas;

Considerando que a UE pretende promover, ao abrigo da CDB, um objetivo de protecdo
da biodiversidade de, pelo menos, 30%;

Considerando que um conjunto crescente de estudos demonstra que os povos indigenas e
as comunidades locais possuem conhecimentos fundamentais e desempenham um papel
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AA.

AB.

AC.

vital na gestao sustentdvel dos recursos naturais e na conservagao da biodiversidade, bem
como na melhoria dos meios de subsisténcia rurais e no refor¢o da resili€éncia das
populacdes e comunidades locais; que os objetivos globais em matéria de biodiversidade
nao podem ser alcangados sem o reconhecimento e o respeito pelos direitos dos povos
indigenas e das comunidades locais;

Considerando que a UE apresentou compromissos € metas ecoldgicos fortes no ambito do
Pacto Ecologico Europeu, mas que a pegada ecoldgica total da UE continua a ser elevada,
0 que acarreta consequéncias negativas para o ambiente nos paises em desenvolvimento;
que a Estratégia de Biodiversidade da UE visa alcangar uma situacdo em que todos os
ecossistemas mundiais tenham sido restaurados, sejam resilientes e adequadamente
protegidos até 2050, em consonancia com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, e compromete-se com o objetivo de por termo a extingdo de espécies
induzida pelo homem até 2050, norteada pela responsabilidade intergeracional e pelo
principio da igualdade, incluindo o respeito pelos direitos e pela participacao plena e
efetiva dos povos indigenas e das comunidades locais; que a estratégia da UE e dos seus
Estados-Membros de apoio aos paises em desenvolvimento deve ser concebida de modo
a antecipar os efeitos das alteragdes climaticas e da perda de biodiversidade;

Considerando que a biodiversidade ¢ crucial para a seguranca alimentar, o bem-estar do
ser humano e o desenvolvimento mundial; que os beneficios que os seres humanos
colhem dos ecossistemas abrangem, nomeadamente, a purificacao da agua e do ar, o
controlo de pragas e doencas, a polinizagao das culturas, a fertilidade do solo, a
diversidade genética, o aprovisionamento de agua doce, a protecao contra inundagoes, a
fixacdo de carbono e a resiliéncia as alteracdes climaticas; que as florestas abrigam mais
de 75% da biodiversidade terrestre a nivel mundial e que mais de 25% da populagao
mundial depende dos recursos florestais para a sua subsisténcia; que a pandemia de
COVID-19 p6s em evidéncia os dominios de desigualdade entre os sistemas
agroalimentares e a necessidade de adaptar e melhorar de forma sustentavel a producdo
de pequenas exploragdes nos paises em desenvolvimento, de transformar os sistemas
agroalimentares e de reorientar a agricultura para a sustentabilidade climatica;

Considerando que o relatorio especial do PIAC sobre as alteragdes climaticas e os solos,
de 8 de agosto de 2019, demonstra que os povos indigenas t€ém um longo historial de
adaptacao a variabilidade climatica, com base nos seus conhecimentos tradicionais, o que
reforca a sua resiliéncia;

Considerando que o relatdrio especial do PIAC sobre o oceano e a criosfera num clima
em mutacdo, de 24 de setembro de 2019, comprova igualmente as vantagens de combinar
os conhecimentos cientificos com os conhecimentos locais e indigenas para assegurar a
resiliéncia;

Considerando que o artigo 8.°, alinea j), da CDB obriga os Estados partes a respeitar e
conservar os conhecimentos, as inovagdes e as praticas das comunidades indigenas e
locais, que sdo relevantes para a conservacao e a utilizagdo sustentavel da diversidade
biologica; que, no entanto, a CDB ndo prevé o reconhecimento expresso dos direitos
humanos dos povos indigenas;

Considerando que a Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
estima que cerca de 75% da diversidade genética das plantas se perdeu em todo o mundo,
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ao passo que 75% da alimenta¢do mundial ¢ agora gerada a partir de apenas 12 plantas e
5 espécies animais, 0 que representa um grave risco para a seguranga alimentar mundial;

Considerando que a perda de diversidade genética — em especial a substituicdo de ragas
locais bem adaptadas — aumenta a vulnerabilidade as pragas, doengas e alteragdes
ambientais, incluindo as alteragdes climéticas; que a globalizacdo do mercado da
agricultura tem sido um fator de agravamento dessa erosao da biodiversidade agricola,
que se traduz numa menor capacidade de inovagao e de adaptacao as alteragdes
climaticas;

Considerando que se estima que, a nivel mundial, 30 % das ameacas as espécies se
devem ao comeércio internacional;

Considerando que, para além do comércio internacional, o comércio ilegal de espécies
selvagens e o comércio ilegal de madeira e de matérias-primas podem acelerar a
degradacdo e a destruicao da biodiversidade em paises com institui¢des e regulamentacao
ambiental fracas;

Considerando que os oceanos sdo enormes reservatorios de biodiversidade e o principal
regulador do clima mundial; que a sua conservacgao ¢ fundamental para o
desenvolvimento sustentavel e para a erradicagdo da pobreza, proporcionando meios de
subsisténcia sustentaveis e seguranca alimentar a milhares de milhdes de pessoas; que a
poluicdo dos ecossistemas marinhos por plasticos constitui um problema tanto global
como local, com consequéncias potencialmente graves para a vida selvagem, as
atividades econdmicas e a saiide humana nos paises em desenvolvimento; que a dimensao
desta poluigado foi largamente subestimada e que persistem lacunas de conhecimento, em
especial dos impactos nas terras e comunidades costeiras; que, de acordo com o recente
relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente intitulado «Neglected:
Environmental Justice Impacts of Marine Litter and Plastic Pollution», tal lixo e polui¢do
tém um impacto desproporcionado nas pessoas vulneraveis, ameagam o pleno e efetivo
exercicio dos direitos humanos e constituem obstaculos substanciais a consecuc¢ao dos
ODS;

Considerando que a Estratégia de Biodiversidade da UE esta empenhada numa partilha
justa e equitativa dos beneficios da utiliza¢do dos recursos genéticos ligados a
biodiversidade e na promog¢ao de um quadro facilitador, utilizando instrumentos de
investigacao, inovagao e tecnologia;

Considerando que os crimes contra o ambiente — que, segundo estimativas do Programa
das Nagdes Unidas para o Ambiente e da Interpol, ascendem a um valor de quase o dobro
do or¢amento global para as ajudas a nivel mundial — aceleram a perda de biodiversidade
e as alteragdes climéaticas, nomeadamente por via dos crimes florestais;

Considerando que existem sobreposi¢des entre os pontos criticos de biodiversidade e as
zonas afetadas pela pobreza, uma vez que a maioria dos centros de conservagao se situam
em paises com uma elevada prevaléncia de pobreza e inseguranca alimentar;

Considerando que a Republica das Maldivas apelou, na sua declaragdo de 3 de dezembro
de 2019, a alteracao do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, a fim de
reconhecer os atos que constituem um ecocidio como atos criminosos;
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Considerando que a IPBES refere que o valor do comércio legal internacional de espécies
selvagens aumentou 500% desde 2005 ¢ 2 000% desde a década de 1980'!;

Considerando que a UE ¢ um dos maiores importadores de espécies selvagens e de
produtos relacionados com a vida selvagem a nivel mundial;

Considerando que o trafico de espécies selvagens a nivel mundial é uma das formas mais
rentaveis da criminalidade organizada transfronteirica;

Considerando que, num cendrio de manuten¢do da situacdo atual, se espera que, até 2100,
as alteragdes climaticas reduzirdo em 30 a 40% a biomassa dos peixes em algumas
regides tropicais, tendo um forte impacto na biodiversidade marinha; que os paises destas
zonas estdo altamente dependentes da pesca, mas carecem de recursos sociais e
financeiros para se adaptarem e se prepararem para o futuro;

Considerando que a Unido Internacional para a Conservacao da Natureza defende a
transformagao de, pelo menos, 30% de todos os habitats marinhos até 2020 numa rede de
zonas marinhas altamente protegidas;

Considerando que a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN) ameaca a
sustentabilidade dos recursos marinhos globais, contribuindo para a sua
sobre-exploracao;

Manifesta a sua profunda preocupagao com o facto de a perda de biodiversidade e de
servigos ecossistémicos comprometer os progressos no cumprimento de cerca de 80% das
metas avaliadas dos ODS; insta a UE a prosseguir os seus esfor¢os no sentido de reduzir
a sua pegada de biodiversidade a nivel mundial e de a harmonizar com os limites do
planeta;

Salienta que quase metade da populagdo humana depende diretamente dos recursos
naturais para a sua subsisténcia € que muitas das pessoas mais vulneraveis e mais pobres
dependem diretamente da biodiversidade para satisfazerem as suas necessidades didrias
de subsisténcia; salienta, por conseguinte, que a perda de biodiversidade pode acentuar a
desigualdade e a marginalizacdo das pessoas mais vulneraveis, reduzindo o seu acesso a
uma vida saudavel e limitando a sua liberdade de escolha e de acdo; recorda que a
biodiversidade estd ameacada pelas alteragdes climaticas, o que agrava a vulnerabilidade
destas pessoas e compromete os seus direitos fundamentais e a sua dignidade; considera
que os paises em desenvolvimento devem ser apoiados na criagdo e implementacdo de
politicas eficazes de atenuacgao das alteragdes climaticas e de adaptagdo as mesmas;

Insta a UE a abordar de forma exaustiva as causas profundas da perda de biodiversidade e
a integrar as obrigagdes em matéria de conservagao, de utilizagao sustentavel dos
recursos e de restaurag@o dos ecossistemas nas suas politicas e parcerias externas de
cooperacao para o desenvolvimento, em consonancia com o principio da coeréncia das
politicas para o desenvolvimento, a fim de reduzir a pressdo sobre a biodiversidade em
todo o mundo;

Recorda que o desenvolvimento sustentavel exige um bom equilibrio entre as dimensdes
economica, social e ambiental; recorda igualmente que a conservagao, a utilizagao

T Seminario da IPBES sobre Biodiversidade e Pandemias, relatério do seminério, 2020, p. 23.
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sustentavel e a restaurac¢do da biodiversidade sdo vitais para a consecu¢do de muitos dos
objetivos da politica de desenvolvimento, incluindo a satide humana, a atenuacgao das
alteracdes climaticas e a adaptagdo as mesmas, o alerta precoce, a redugdo do risco de
catastrofes, a seguranca alimentar, nutricional e dos recursos hidricos, o desenvolvimento
rural e a criacdo de emprego, a utilizagdo sustentavel das florestas, os ecossistemas
agricolas e a criagdo ou preservagdo de sistemas alimentares resilientes; lembra que os
efeitos nocivos da degradacdo dos ecossistemas sao suportados de forma
desproporcionada pelos pobres, em particular as mulheres e os jovens, bem como pelos
povos indigenas e outras comunidades dependentes de recursos naturais;

5. Salienta que a UE ¢ igualmente responsavel pela conservagao da biodiversidade a nivel
mundial e pela utilizagdo sustentavel da diversidade biologica; ressalta que os objetivos e
metas da UE em matéria de biodiversidade devem basear-se em solidos conhecimentos
cientificos e ser plenamente integrados na a¢do externa da UE, nomeadamente no ambito
de estratégias e acordos de parceria, incluindo os acordos de pesca com paises em
desenvolvimento; reafirma que € necessario intensificar os esfor¢os de preservacao e de
recuperagao nesses paises, em particular a nivel regional;

6.  Chama a atencado para a responsabilidade da UE e dos paises terceiros desenvolvidos pela
perda de biodiversidade a nivel mundial; insta a UE a reforcar o apoio financeiro e
técnico aos paises em desenvolvimento em todo o mundo, a fim de alcangar os novos
objetivos globais e de combater a criminalidade ambiental e os fatores determinantes da
perda de biodiversidade;

7. Salienta o dever que os Estados tém de proteger e gerir de forma sustentavel os
ecossistemas naturais e ricos em biodiversidade, assim como salvaguardar os direitos
humanos e fundiarios dos povos indigenas, das comunidades locais ¢ dos
afrodescendentes, que dependem desses ecossistemas para a sua sobrevivéncia;

8. Insta a UE e os seus Estados-Membros a consagrarem o reconhecimento do direito a um
ambiente seguro, limpo, saudéavel e sustentavel na Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniao Europeia, a apoiarem o reconhecimento mundial deste direito enquanto direito
humano e a apoiarem a consagracdo da protecdo e defesa abrangentes da natureza, da
biodiversidade e dos ecossistemas como base para a vida, reconhecendo a
interdependéncia e o direito de todas as pessoas, incluindo as geragdes futuras, a
natureza, nomeadamente através da aplicacdo de normas rigorosas em matéria de
transparéncia, participacdo publica e acesso a justi¢a, em conformidade com a Convengao
de Aarhus e o direito internacional; neste contexto, e tendo em conta que os danos mais
graves para os ecossistemas sdo causados nos paises em desenvolvimento, considera
necessario combater todas as formas de danos ambientais causados aos ecossistemas,
incluindo em todos os paises terceiros com os quais a UE coopera e em ambientes dos
quais a populagdo pobre do mundo depende, bem como analisar, se for caso disso, a
pertinéncia e o interesse da concessdo de direitos a natureza;

9.  Manifesta a sua profunda preocupagdo com as graves lacunas em matéria de dados,
indicadores e financiamento necessarios para travar a perda de biodiversidade, bem como
com as incoeréncias na comunicagdo € no acompanhamento do financiamento da
biodiversidade; recorda que a fixacdo de metas e indicadores especificos, mensuraveis e
quantitativos para o quadro pds-2020 ¢ essencial para melhorar a capacidade de
monitorizar 0S progressos;
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10. Congratula-se com a iniciativa africana da «Grande Muralha Verde» e insta a Comissao a
apoiar este projeto;

11. Exorta a UE e os seus Estados-Membros a intensificarem os seus esforcos no sentido de
melhor avaliar e valorizar a biodiversidade ¢ os servigos ecossistémicos, bem como a
integrarem estes valores no processo de tomada de decisdes;

12.  Congratula-se com o facto de o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o
Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional (IVCDCI — Europa Global) contribuir
para o objetivo global do quadro financeiro plurianual (QFP) em matéria de
biodiversidade; sublinha que o planeamento, o controlo € o acompanhamento do I[IVCDCI
— Europa Global sdo fundamentais para a prossecucao dos objetivos globais da UE em
matéria de biodiversidade; recorda que a IVCDCI — Europa Global deve contribuir para a
ambicao de consagrar 7,5% das despesas anuais ao abrigo do QFP aos objetivos em
matéria de biodiversidade em 2024 e 10% das despesas anuais no ambito do QFP aos
objetivos em matéria de biodiversidade a partir de 2026; apela a que se aplique com
eficécia o principio de «ndo prejudicar significativamente» a todas as despesas e
programas da UE; apela ao refor¢co do quadro de comunicagdo e acompanhamento da
politica externa da UE em matéria de biodiversidade, nomeadamente através de
disposi¢des detalhadas sobre os objetivos e indicadores em matéria de biodiversidade;
insta, de um modo mais geral, a UE e os seus Estados-Membros a promoverem a
investigacao e a inovagdo em matéria de conservagao e protecao da biodiversidade, bem
como solugdes agroecoldgicas para a obtencdo de beneficios essenciais em termos de
desenvolvimento, contribuindo assim para a concretizagdo dos ODS;

13.  Lamenta o facto de o orcamento da UE de apoio a politica externa em matéria de
biodiversidade continuar a ser consideravelmente baixo em comparacao com o previsto
para as politicas em matéria de alteragdes climaticas; apela a um aumento efetivo dos
fundos destinados a prote¢do da biodiversidade, em conformidade com o acordo sobre o
QFP, e a prestacdo de assisténcia técnica para o desenvolvimento de novos instrumentos
de mobilizagdo de recursos, a fim de dar resposta aos compromissos globais em matéria
de biodiversidade; salienta a necessidade de acompanhar, comunicar e eliminar
gradualmente os subsidios prejudiciais para o ambiente e de os canalizar para atividades
respeitadoras da biodiversidade, em conformidade com a Agenda 2030 e as convengdes e
obrigacdes internacionais pertinentes; solicita que uma parte significativa da ajuda
publica ao desenvolvimento da UE afetada a agdo climatica seja orientada para o apoio
aos beneficios conexos da conservacao da biodiversidade para a atenuacgdo das alteracdes
climaticas e a adaptagdo as mesmas;

14. Insta a UE a adotar legislagdo sobre o dever de diligéncia obrigatdrio, para que as
empresas e respetivos financiadores sejam diretamente responsaveis por garantir que as
suas importagdes ndo estejam relacionadas com violagdes dos direitos humanos, como a
apropriagdo ilegal de terras e a degradacdo ambiental (designadamente a desflorestacdo e
a perda de biodiversidade); insta a UE, de um modo mais geral, a exigir que as empresas
e as institui¢des financeiras reforcem o seu compromisso para com a biodiversidade,
através de, por exemplo, disposi¢des solidas e obrigatorias em matéria de avaliacao de
impacto, gestdo de riscos, divulgacdo de informagdes e requisitos de informagdo externa;
convida a OCDE a desenvolver um conjunto de a¢des concretas em matéria de dever de
diligéncia e biodiversidade para apoiar os esforcos envidados pelas empresas;
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15.

16.

Acolhe favoravelmente o compromisso da Comissdo de elaborar uma proposta legislativa
sobre os direitos humanos obrigatérios e o dever de diligéncia das empresas em matéria
de ambiente ao longo das suas cadeias de abastecimento; recomenda que esta proposta
legislativa apoie e facilite o desenvolvimento de metodologias comuns para a medi¢do
dos impactos ambientais e das alteracdes climaticas; salienta a importancia de uma
consulta eficaz, significativa e informada de todas as partes interessadas afetadas ou
potencialmente afetadas, tais como os defensores dos direitos humanos e do ambiente, a
sociedade civil, os sindicatos, os povos indigenas e as comunidades locais; lamenta as
graves deficiéncias na implementac¢do do quadro das Nag¢des Unidas intitulado «Proteger,
respeitar e reparar» e dos Principios Orientadores sobre empresas e direitos humanos no
que se refere tanto aos direitos dos povos indigenas como aos direitos fundiarios; insta,
uma vez mais, a UE a participar de forma construtiva nos trabalhos do Conselho dos
Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas relativos a um instrumento internacional
juridicamente vinculativo para regulamentar, no direito internacional em matéria de
direitos humanos, as atividades das empresas transnacionais e de outras empresas, que
deve compreender normas especificas para a protecao dos povos indigenas;

Reitera o seu apelo a Comissdo para que apresente urgentemente uma proposta de quadro
juridico da UE para travar e reverter a desflorestacdo mundial e a degradacao florestal
impulsionada pela UE, que imponha as empresas o dever de diligéncia, a fim de garantir
que os produtos colocados no mercado da UE ndo estdo associados a desflorestagdo, a
conversao de ecossistemas naturais e as violagdes dos direitos dos povos indigenas e das
comunidades locais;

Coeréncia das politicas para o desenvolvimento

17.

18.

19.

20.

Recorda que a eficacia da politica externa da UE em matéria de biodiversidade depende
da coeréncia politica entre a biodiversidade e outras politicas externas fundamentais da
UE, tais como o comeércio € os acordos de investimento;

Observa que o relatorio de avaliagdo global da IPBES, de 2019, sobre a biodiversidade e
0s servicos ecossistémicos, mostra os limites da abordagem da proteg¢do da
biodiversidade através da extensdo espacial das zonas terrestres e marinhas protegidas,
que constituem umas das poucas metas de biodiversidade de Aichi parcialmente
alcancadas;

Salienta que a biodiversidade estd no centro de muitas atividades econdmicas, em
particular as relacionadas com a horticultura e a agropecuaria, a silvicultura, as pescas e
muitas formas de turismo diretamente baseadas na natureza e em ecossistemas saudaveis;
insta a UE a integrar a biodiversidade e os servigos ecossistémicos em todos os dominios
politicos conexos — nomeadamente a agricultura, as pescas, a silvicultura, a energia, a
exploragdo mineira, o comércio, o turismo e as alteracdes climaticas —, bem como nas
politicas e agdes de desenvolvimento e de reducdo da pobreza, e a promover solugdes
inovadoras e viaveis para combater a perda de biodiversidade, assegurando
simultaneamente alimentos saudaveis, seguros, acessiveis e a precos comportaveis para
todos;

Observa com profunda preocupagio que o consumo da UE corresponde a cerca de 10%
da quota de desflorestacao mundial, em especial devido a alta dependéncia de
importagdes de produtos agricolas de base, tais como 6leo de palma, carne, soja, cacau,
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milho, madeira e borracha; reitera o seu apelo a Comissao para que apresente, em 2021,
uma proposta de quadro juridico da UE para travar e reverter a desflorestagdo mundial
impulsionada pela UE, garantindo que os mercados da UE e os padrdes de consumo ndo
afetem negativamente as florestas e a biodiversidade nos paises em desenvolvimento,
tomando em consideracdo as consequentes repercussdes nas respetivas populacdes; insta
a UE a apoiar esses paises na implementagdo da sustentabilidade dos sistemas
alimentares, através da criagdo de cadeias de abastecimento curtas, do desenvolvimento
da agroecologia e do apoio aos pequenos agricultores, assegurando simultaneamente os
direitos fundiarios e os direitos das comunidades locais;

21. Insta a UE a promover, na sua a¢ao de desenvolvimento internacional, praticas agricolas
sustentaveis para proteger e restaurar as florestas a nivel mundial, prestando especial
atencao a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, a recuperagdo de terrenos degradados
e a protecdo e restauragdo de zonas ricas em biodiversidade com elevado potencial de
servigos ecossistémicos ¢ de atenuacao das alteragdes climaticas; insta a UE a intensificar
a execucdo do seu plano de acdo relativo a aplicagdo da legislacdo, governagdo e
comeércio no setor florestal (FLEGT) e, em particular, dos acordos de parceria voluntaria
(APV), a fim de reduzir a procura de madeira ilegal e o comércio conexo, bem como de
reforgar os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais afetadas pela
exploragdo madeireira;

22. Relembra que a crescente procura, na UE, de madeira para materiais, energia € a
bioeconomia excede os limites da oferta, o que aumenta o risco de desflorestacao
associada as importacdes, a apropriacao ilegal de terras, as deslocagdes forcadas e a
violagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades locais; reitera que a politica
de bioenergia da UE deve responder a critérios ambientais e sociais rigorosos;

23.  Sublinha que, a fim de proteger os ecossistemas e prevenir a perda de biodiversidade, os
investimentos apoiados pela UE na agricultura, silvicultura e pescas, ou em empresas
com impacto nos solos, prados, florestas, 4gua ou mar, devem estar em consonancia,
nomeadamente, com as Diretrizes Voluntarias da FAO e do Comité da Seguranca
Alimentar Mundial (CSA) em matéria de Governagdo Responsavel da Propriedade
Fundiaria, Pesca e Florestas no Contexto da Seguranga Alimentar Nacional € com os

Principios para o Investimento Responsavel em Sistemas Agricolas e Alimentares da
FAO e do CSA;

24. Apela a que, no proximo IVDCI, seja dada prioridade a protecdo e a restauragdo das
florestas, bem como a defesa da biodiversidade; salienta que as florestas s6 podem
desenvolver plenamente as suas fungdes no dominio climatico e ambiental se forem
geridas de forma sustentavel;

25. Sublinha que a protecdo da biodiversidade e a atenuagdo das alteragdes climaticas ndo se
reforgam automaticamente; apela a revisdo da Diretiva Energias Renovaveis (DER) no
sentido de a tornar coerente com os compromissos internacionais da UE ao abrigo da
Agenda 2030, do Acordo de Paris e da Convengao sobre a Diversidade Biologica, o que
implica, designadamente, a introducao de critérios de sustentabilidade social, tomando
em consideracao os riscos de apropriacdo ilegal de terras; salienta, para o efeito, que a
diretiva deve respeitar as normas internacionais relativas ao direito de propriedade
fundiaria, a saber, a Conven¢ao n.° 169 da OIT e as Diretrizes Voluntarias para a
Governanca Responsavel da Terra e os Principios para o Investimento Responsavel em
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Sistemas Agricolas e Alimentares da FAO e do CSA;

Agricultura e pescas

26.

27.

28.

29.

Recorda que os sistemas agroalimentares e os pequenos agricultores dependem da
biodiversidade e t€ém impactos significativos nesta; salienta que a integragao efetiva da
biodiversidade na agricultura exige incentivos financeiros, agcdes voluntarias e
regulamentares que promovam a aceitacao e a obten¢do de beneficios ambientais e de
biodiversidade pelos agricultores através da formacao, da utilizagcdo das tecnologias e da
inovagdo, bem como boas praticas agricolas sustentaveis, o que implica, entre outras
coisas, restaurar recursos hidricos limitados e combater a degradacdo dos solos e a
desertificacdo; sublinha que, em conformidade com o principio da coeréncia das politicas
para o desenvolvimento, os subsidios prejudiciais para o ambiente devem ser
identificados e gradualmente eliminados, em conformidade com as decisdes tomadas a
nivel da UE; solicita a realizagcdo obrigatéria de avaliagdes de impacto ambiental (AIA)
ex ante e ex post dos investimentos conexos apoiados pela UE; apela, para o efeito, a que
a UE intensifique o seu apoio financeiro e técnico aos paises em desenvolvimento;

Relembra que a capacidade Unica da agroecologia de conciliar as dimensdes econdmica,
ambiental e social da sustentabilidade foi reconhecida em relatorios de referéncia
publicados pelo PIAC e pelo IPBES, bem como na Avaliacio Internacional da Ciéncia e
da Tecnologia Agricolas para o Desenvolvimento (IAASTD) conduzida pelo Banco
Mundial e pela FAO; insiste em que o financiamento externo da UE para a agricultura
deva estar em consonéncia com a natureza transformadora da Agenda 2030, do Acordo
de Paris sobre o Clima e da Convencao das Na¢des Unidas sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB); considera que o investimento nas culturas adaptadas as condigdes locais e
eficientes em termos de recursos, na agroecologia, na agrossilvicultura e na diversificagao
das culturas deve ser considerado prioritario em fung¢ao disso;

Recorda que a utilizagdo de sementes geneticamente modificadas ¢ abrangida por
patentes que comprometem os direitos dos pequenos agricultores e dos povos indigenas
de guardarem, utilizarem, trocarem e venderem as suas sementes, conforme consagrados
em acordos internacionais, como o Tratado Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos
para a Alimentacao e a Agricultura (ITPGRFA), a Declaragao das Nacdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e a Declaracao das Nagdes Unidas sobre os
Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham nas Zonas Rurais (UNDROP);
relembra que as culturas geneticamente modificadas estdo frequentemente associadas a
uma intensa utilizacao de herbicidas; insta a Comissao e os Estados-Membros a terem em
conta as obrigacdes da Unido ao abrigo de acordos internacionais e a garantirem que a
ajuda ao desenvolvimento nao seja utilizada para promover as tecnologias de modificacao
genética (MG) nos paises em desenvolvimento;

Recorda que o aumento da diversidade de sementes e culturas através da mudanga para
variedades resistentes € vital para reforgar a resiliéncia da agricultura, adaptando-se as
condi¢des em mutacao, tais como as alteragdes climaticas, a perda de biodiversidade, as
novas doengas zoonoticas, as pragas, as secas ou as inundagdes, tendo em conta a procura
e a seguranca alimentares nos paises em desenvolvimento; solicita 8 Comissao que, no
ambito das suas politicas de ajuda ao desenvolvimento e de comércio e investimento,
apoie a agricultura em conformidade com as disposi¢des do ITPGRFA, que salvaguarda
os direitos dos pequenos agricultores de manterem, controlarem, protegerem e
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desenvolverem as suas proprias sementes e conhecimentos tradicionais (tanto
financeiramente, tecnicamente, mediante a criacdo de bancos de sementes para conservar
e trocar sementes tradicionais, como no ambito dos acordos de comércio livre (ACL));
sublinha que o sistema da Unido para a Prote¢ao das Obtencdes Vegetais (sistema
UPOV) ndo se adequa aos interesses dos paises em desenvolvimento, onde prevalecem os
sistemas de sementes geridos pelos agricultores (o setor informal das sementes) e as
praticas de conservagao, utilizagdo, troca e venda de sementes; insta a UE a promover o
sistema informal de sementes e a reformar o sistema UPOV de modo a permitir que os
pequenos agricultores utilizem as sementes guardadas, introduzindo um mecanismo de
partilha justa dos beneficios; recorda o compromisso da Comissao de dar prioridade a
aplicacdo efetiva da CDB nos acordos de comércio e investimento e insta a UE a apoiar o
desenvolvimento de variedades de sementes adaptadas as condi¢des locais e de sementes
guardadas pelos agricultores, que salvaguardem os direitos dos agricultores a manterem
0s recursos genéticos para efeitos de seguranca alimentar e de adaptagdo as alteragdes
climaticas;

30. Exorta a UE a apoiar os regimes de direitos de propriedade intelectual que favorecam a
producdo de variedades de sementes adaptadas as condigdes locais, assim como de
sementes conservadas pelos agricultores;

31. Recorda que as praticas insustentaveis na agricultura e na silvicultura, como a captagado
excessiva de agua e a poluicdo da dgua causada por produtos quimicos perigosos,
resultam na degradacdo ambiental e na perda de biodiversidade significativas; insta a UE
a apoiar os paises em desenvolvimento nos seus esfor¢os para reforcar a regulamentagao
relativa aos riscos de pesticidas, avaliar e harmonizar os seus registos de pesticidas com o
Cddigo Internacional de Conduta para a Gestao de Pesticidas da FAO/OMS,
designadamente através da cooperacdo Sul-Sul, reforcar a investigacao e a formacao
sobre alternativas aos pesticidas e aumentar os seus investimentos em praticas e produgao
agroecoldgicas e bioldgicas, incluindo praticas sustentaveis de irriga¢do e gestdo da agua;
insta, além disso, a UE a por termo a todas as exportagdes de produtos fitofarmacéuticos
proibidos na UE, em consonancia com os compromissos da UE para efeitos da coeréncia
das politicas para o desenvolvimento, do Pacto Ecolédgico, do principio de «ndo
prejudicar» e da Convengdo de Roterdao de 1998; exorta a Comissdo a tomar medidas
para proibir a exportacdo da UE de substancias perigosas proibidas em solo europeu; urge
a Comissdo a assegurar que os produtos exportados cumprem as mesmas normas que as
exigidas aos produtores europeus, evitando substancias perigosas que nao sejam
autorizadas na UE e permitindo condi¢des de concorréncia equitativas em todo o mundo;

32. Considerando que as tecnologias de modificagdo genética — como no caso dos mosquitos
geneticamente modificados para efeitos do controlo de doengas transmitidas por vetores —
representam novas ameagas graves para o ambiente e a natureza, incluindo alteragdes
irreversiveis nas cadeias alimentares e nos ecossistemas, bem como perdas de
biodiversidade, da qual depende a subsisténcia das pessoas mais pobres do mundo; reitera
a sua preocupacdo com os novos desafios juridicos, ambientais, de biosseguranga e de
governacao que podem surgir da libertagdo de organismos geneticamente modificados
com variadores genéticos para o ambiente, incluindo para fins de conservagao da
natureza; reitera que o consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas e das
comunidades locais deve ser procurado e obtido antes do langamento de quaisquer
tecnologias que possam ter impacto nos seus conhecimentos tradicionais, na inovagao,
nas praticas, nos meios de subsisténcia e na utilizacdo da terra, dos recursos e da dgua;
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33.

34.

35.

36.

salienta que tal deve ser feito de forma participativa, envolvendo todas as comunidades
suscetiveis de serem afetadas antes da introdu¢do de quaisquer tecnologias; considera que
ndo deve ser permitida a libertagdo de organismos geneticamente modificados, mesmo
para fins de conservagao da natureza, em conformidade com o principio da precaucao,
uma vez que as tecnologias de modificagdo genética suscitam preocupagdes quanto a
previsibilidade do seu comportamento e porque os organismos geneticamente
modificados podem eles proprios tornar-se espécies invasivas;

Recorda que a conservagao, a restauragao e a gestao sustentavel dos ecossistemas
marinhos sdo fundamentais para as estratégias de atenuacdo das alteragdes climaticas,
assegurando simultaneamente que sejam respeitados os direitos e os meios de
subsisténcia dos pescadores de pequena escala e das comunidades costeiras; salienta que
o relatorio especial do PIAC sobre o oceano e a criosfera num clima em mutagao
comprova as vantagens de combinar os conhecimentos cientificos com os conhecimentos
locais e indigenas para aumentar a resiliéncia; insta a UE a desenvolver uma abordagem
de governacao dos oceanos baseada nos direitos humanos;

Salienta que para cerca de 3 mil milhdes de pessoas em todo o mundo os produtos da
pesca constituem a principal fonte de proteinas; sublinha que a capacidade excessiva de
pesca no ambito do comércio internacional de peixe, como no caso do atum-albacora nas
aguas das Seicheles, estd a ameacar a seguranga alimentar das comunidades costeiras e
dos ecossistemas marinhos nos paises em desenvolvimento; recorda o compromisso da
UE com o principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento e a boa
governacao; considera que os acordos de parceria no dominio da pesca sustentdvel devem
ser refor¢ados para que se tornem verdadeiramente sustentaveis, estejam em
conformidade com os melhores pareceres cientificos disponiveis e tenham em conta os
efeitos cumulativos dos varios acordos de pesca em vigor; insta a UE a apoiar atividades
de pesca sustentavel nos paises em desenvolvimento, no intuito de restaurar e proteger os
ecossistemas marinhos e costeiros; salienta a importancia de prosseguir e intensificar a
luta contra a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN), intensificando as
sancdes aplicaveis as praticas criminosas associadas e afetando recursos financeiros para
o efeito;

Insta a Comissdo a apoiar a criacdo de um programa mundial de refor¢o das capacidades
para a utilizacao e gestdo da biodiversidade dos solos € do Observatorio Mundial da
Biodiversidade dos Solos; insta a Comissao a apoiar os esfor¢os envidados pela
Comissao dos Recursos Genéticos para a Alimentagdo e a Agricultura da FAO, tendo em
vista a elaboragdo de um plano de ag@o global para fazer face ao declinio da
biodiversidade para a alimentacao e a agricultura e promover a sua gestao sustentavel,

Salienta que os pescadores de pequena escala dependem diretamente da biodiversidade
costeira e marinha para a sua subsisténcia; ressalta que os oceanos e as zonas costeiras em
todo o mundo estdo fortemente ameacados em razdo de, por exemplo, praticas de pesca
insustentaveis, alteragdes climaticas rapidas, polui¢do dos mares e oceanos proveniente
de fontes e atividades situadas em terra, polui¢do marinha, degradacdo dos oceanos,
eutrofizacao e acidificacdo; insta a UE e os seus Estados-Membros a tomarem todas as
medidas necessarias para abordar de forma holistica as causas profundas da poluicao
marinha e do esgotamento dos recursos hali€uticos através de uma abordagem abrangente
e integrada que tenha em conta o impacto externo de todas as politicas setoriais da UE,
incluindo a polui¢do marinha resultante da sua politica agricola, a fim de responder
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eficazmente aos seus compromissos internacionais em matéria de biodiversidade e
alteragdes climaticas;

37. Chama a atengdo para a importancia dos recursos marinhos para a satisfacao das
necessidades humanas bésicas nos paises em desenvolvimento; apela ao reconhecimento
do oceano como um recurso global e comum, a fim de contribuir para o cumprimento dos
ODS nos paises em desenvolvimento e de assegurar a sua protegdo efetiva; insta, por
conseguinte, a Comissao a defender nos foruns multilaterais internacionais, como as
organizagoes regionais de gestdo das pescas, um modelo de governacao ambicioso em
matéria de biodiversidade marinha e recursos genéticos marinhos das zonas situadas além
da jurisdi¢do nacional; salienta, além disso, a necessidade de aplicar a todos os setores da
economia azul uma abordagem cientifica, integrada e baseada nos ecossistemas; destaca,
por conseguinte, o dever dos Estados de se absterem de tomar medidas, incluindo
projetos de desenvolvimento em larga escala, que possam afetar negativamente os meios
de subsisténcia, os territorios ou os direitos de acesso dos pescadores, de pesca interior €
marinha, de pequena escala, a menos que obtenham o seu consentimento livre, prévio e
informado, bem como o dever de assegurar que os tribunais protejam esses direitos;
salienta que devem ser realizadas avaliacdes ex ante dos projetos da industria extrativa,
nomeadamente para avaliar os possiveis impactos negativos nos direitos humanos nas
comunidades piscatdrias locais;

Comércio

38. Salienta que incumbe a UE reduzir os fatores indiretos da perda de biodiversidade,
através da integracao sistematica da biodiversidade e das salvaguardas contra a
apropriagao ilegal de terras nas negociagdes comerciais e nos didlogos com os paises em
desenvolvimento;

39. Insta a Comissdo a avaliar cuidadosamente, nas avaliagcdes do impacto na
sustentabilidade (AIS), os impactos dos acordos comerciais em matéria de desflorestacao,
perda de biodiversidade e direitos humanos, com base em dados cientificos exaustivos e
solidos e em metodologias de avaliacao;

40. Salienta que, de acordo com a FAOQ, cerca de um ter¢o da alimentagdo mundial ¢ perdido
ou desperdig¢ado, perdendo-se cerca de um ter¢o das colheitas no transporte de alimentos
ou na cadeia de transformagao; insta a UE e os seus Estados-Membros a promoverem
praticas que reduzam a perda e o desperdicio de alimentos a nivel mundial e a
salvaguardarem os direitos dos paises em desenvolvimento a soberania alimentar como
meio de alcangar a seguranca nutricional, a erradicacao da pobreza e cadeias de
abastecimento globais inclusivas, sustentaveis e justas, bem como mercados locais e
regionais, dedicando especial atencao a agricultura familiar, com o objetivo de garantir o
abastecimento de alimentos acessiveis e a precos comportaveis; solicita, nesta linha de
raciocinio, que seja dada prioridade a producao e ao consumo locais que apoiem a
agricultura de pequena escala, beneficiem especialmente as mulheres e os jovens,
assegurem a criacdo de emprego a nivel local, garantam pregos justos aos produtores e
aos consumidores e reduzam a dependéncia dos paises em relacdo as importagdes € a
vulnerabilidade, sobretudo dos paises em desenvolvimento, as flutuagdes dos pregos a
nivel internacional;

41. Observa que os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel dos acordos de
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42.

43.

44,

comércio livre (ACL) da UE nao sdo efetivamente aplicaveis; solicita & Comissao que
reforce os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel no contexto dos ACL
da UE, em particular no que diz respeito as disposicdes relacionadas com a
biodiversidade; salienta que, para serem efetivamente aplicaveis, as disposigoes
relacionadas com a biodiversidade e os objetivos ambientais dos ACL da UE devem ser
claros e concretos € a sua aplicagdo verificavel; insta a Comissdo a considerar, no ambito
da proxima revisao do plano de agdo de 15 pontos, novas medidas e recursos que
permitam a aplicagdo efetiva dos capitulos sobre comércio e desenvolvimento
sustentavel, em conformidade com o principio da coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel;

Salienta que a UE ja prevé, nos acordos comerciais, disposigdes ndo comerciais
relacionadas com a biodiversidade, observando que podem ser consideradas garantias
exequiveis, mensuraveis e realistas;

Destaca que a biodiversidade das culturas e dos animais de criagdo diminuiu em resultado
do comércio internacional; solicita uma avaliagdo completa do impacto direto e indireto
dos ACL da UE na biodiversidade;

Insta a Comissao a rever cuidadosamente a sua politica comercial, em especial os seus
acordos de parceria econdmica, a fim de assegurar a sua conformidade aos principios da
coeréncia das politicas para o desenvolvimento, ao Acordo de Paris e ao Pacto Ecologico;
solicita a Comissao e ao Conselho que ndo celebrem novos ACL que possam contribuir
para o agravamento da desflorestagdo mundial e da perda de biodiversidade;

Saude publica

45.

46.

47.

Reitera que a deterioragdo da biodiversidade e dos ecossistemas tem impactos diretos e
indiretos na saude publica;

Observa que a diversidade de regimes alimentares, combinada com a convergéncia global
para niveis moderados de consumo de calorias e de carne, ajuda a melhorar a satde e a
seguranca alimentar em muitos dominios e também a reduzir substancialmente os
impactos na biodiversidade;

Destaca a ligagdo entre a perda de biodiversidade e o aumento dos agentes patogénicos
zoonoOticos; recorda que o risco de pandemias ¢ agravado por alteragdes antropogénicas
que aproximam a vida selvagem, o gado e as pessoas, como a alteragdo do uso do solo, a
desflorestacao, a expansao e intensificagcdo agricolas, o comércio € o consumo legal e
ilegal de espécies selvagens, bem como a pressdo demografica; recorda que a restauragdo
ecoldgica ¢ fundamental para a aplicagdo da abordagem do conceito de «Uma S6 Saudey;
salienta, de um modo mais geral, que a pandemia de COVID-19 demonstrou a
importancia de reconhecer a ligacdo intrinseca entre a satide humana, a saide animal e a
biodiversidade; ressalta, por conseguinte, a importancia da abordagem «Uma s6 satde» e
a consequente necessidade de colocar uma maior énfase nos cuidados de satude, na
prevencao de doengas e no acesso a medicamentos nos paises em desenvolvimento,
assegurando a coeréncia das politicas em matéria comercial, de saude, de investigagdo e
de inovagdo com os objetivos da politica de desenvolvimento; insta a Comissao, em
cooperagdo com o Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doencas, a reforcar a
acdo da UE contra pandemias e outras ameagas para a satide, tendo em conta as ligacdes
entre pandemias zoonoticas e a perda de biodiversidade, em consonancia com a nova
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48.

49.

50.

proposta da Comissdo relativa as ameacas transfronteirigas graves para a saude, com base
na cooperagao com os paises parceiros da UE para reduzir o risco de futuras pandemias
zoonoticas e apoiar a elaboracdo de um tratado internacional em matéria de pandemias no
ambito da OMS;

Recorda que a maioria dos medicamentos utilizados na prestagao de cuidados de satude e
na prevencao de doengas provém da biodiversidade, nomeadamente de plantas
provenientes de todo o mundo, e que muitas terapéuticas importantes derivam dos
conhecimentos indigenas e da medicina tradicional;

Destaca os desafios que os direitos de propriedade intelectual em matéria de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais representam nos paises em desenvolvimento no
que respeita ao acesso a medicamentos, a produ¢do de medicamentos genéricos € ao
acesso dos agricultores as sementes;

Salienta a necessidade de garantir que os beneficios dos recursos genéticos da natureza
sejam partilhados de forma justa e equitativa, bem como a necessidade de os acordos
internacionais serem coerentes a este respeito; sublinha que a regulamentacao adotada
para proteger os recursos genéticos € os conhecimentos tradicionais que lhes estdao
associados deve cumprir os compromissos internacionais assumidos sobre a promogao e
o respeito dos direitos das populagdes autdctones consagrados na Declaracao das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007, e na Convencao n.° 169 da OIT
sobre os Povos Indigenas e Tribais; salienta a necessidade de divulgar a origem dos
recursos genéticos durante os processos relativos a patentes, quando conhecidos, em
conformidade com a Diretiva 98/44/CE'?; insta a Comissdo a insistir para que as regras
da OMC sejam tornadas coerentes com o Protocolo de Nagoia a Convencao das Nagdes
Unidas sobre a Diversidade Biologica, a fim de prevenir eficazmente a biopirataria;

Povos indigenas e comunidades locais

51.

52.

53.

Sublinha o facto de a avaliagdo global da IPBES ter demonstrado a importancia dos
povos indigenas e das comunidades locais para a conservagao da biodiversidade e a
gestao dos ecossistemas a nivel mundial; lamenta que, apesar do seu enorme potencial, os
conhecimentos indigenas ndo tenham sido utilizados de forma eficaz, que o
reconhecimento expresso dos povos indigenas e tribais e dos seus direitos permaneca
ausente dos quadros juridico, politico e institucional de muitos paises, e que a sua
aplicagdo continue a ser um problema importante;

Sublinha que os pastores e outros utilizadores das terras em plena natureza, nas pastagens
e nos prados naturais, contribuem para a conservacao e a utilizagao sustentavel da
biodiversidade natural ¢ doméstica;

Destaca as numerosas alegagdes de violagdes em grande escala dos direitos dos povos
indigenas, comunicadas pelo Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre os direitos dos
povos indigenas, resultantes, por exemplo, do aumento da extracdo de minerais, do
desenvolvimento de projetos de energias renovaveis, da expansdo do setor agroalimentar,
do desenvolvimento de infraestruturas de grande magnitude e das medidas de
conservacao;

12 Diretiva 98/44/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 6 de julho de 1998, relativa a protecio juridica das
invengdes biotecnoldgicas (JO L 213 de 30.7.1998, p. 13).
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54.

55.

56.

Insta a UE e os seus Estados-Membros a reforcarem o controlo dos projetos e dos acordos
comerciais financiados pela UE, a fim de prevenir e detetar violagdes dos direitos
humanos e permitir a tomada de medidas contra tais abusos, prestando especial aten¢do
aos projetos e acordos que possam afetar as terras, os territdrios ou 0s recursos naturais
dos povos indigenas e das comunidades locais, incluindo nos casos em que esteja em
causa a criacao de uma zona protegida ou a expansao de quaisquer zonas protegidas
existentes; salienta que o0 Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel deve procurar
financiar projetos que beneficiem as pessoas mais vulneraveis aos impactos das
alteracdes climaticas e da perda da biodiversidade, os quais devem ser objeto de uma
avaliacdo de impacto nos direitos humanos, sendo elegiveis para registo apenas os
projetos com impactos positivos; insiste em que todas as atividades das instituigdes
financeiras europeias nos paises em desenvolvimento, designadamente do Banco Europeu
de Investimento e do Banco Europeu de Reconstrug¢do e Desenvolvimento, sejam
coerentes com os compromissos climaticos assumidos pela UE e cumpram uma
abordagem baseada nos direitos; apela ao refor¢o e aprofundamento dos respetivos
mecanismos de apresentacdo de queixas para individuos ou grupos cujos direitos possam
ter sido violados por essas atividades e que possam ter direito a reparagao;

Recorda o dever dos Estados, nos termos do direito internacional, de reconhecer ¢
proteger os direitos dos povos indigenas de possuirem, desenvolverem, controlarem e
utilizarem as suas terras comuns e participarem na gestao e conservacao dos seus recursos
naturais; insta a UE a garantir a aplicagdo de uma abordagem baseada em direitos a todos
os projetos financiados através da ajuda publica ao desenvolvimento, com especial
destaque para os direitos dos pastores, dos povos indigenas e das comunidades locais,
incluindo o reconhecimento do seu direito a autodeterminagao e dos direitos fundiarios,
tal como consagrado nos tratados em matéria de direitos humanos, designadamente na
UNDRIP; salienta a necessidade de respeitar o principio do consentimento livre, prévio e
informado, tal como estabelecido na Conveng¢ado n.° 169 da OIT sobre os Povos Indigenas
e Tribais, de 1989, nomeadamente no que diz respeito a todas as decisdes relativas a
zonas protegidas, e a criagdo de mecanismos de responsabilizacdo, reclamagdo e recurso
em caso de violacao dos direitos dos povos indigenas, particularmente no contexto das
atividades de conservag¢ao; insta os Estados-Membros da UE que ainda nao ratificaram a
Convengao n.° 169 da OIT a fazé-lo; sublinha que a Convengao n.° 169 da OIT obriga
todos os Estados que ratificaram a Convengdo a desenvolverem uma agdo coordenada
para a protecao dos direitos dos povos indigenas;

Destaca as numerosas alegacdes de violagcdes em grande escala também dos direitos dos
defensores do ambiente, segundo o Relator Especial das Nacoes Unidas para a situagao
dos defensores dos direitos humanos, que denunciou o nimero crescente de ataques,
ameagas de morte e assassinios perpetrados contra defensores do ambiente; recorda a
obrigacdo de os Estados protegerem os defensores do ambiente e as suas familias contra o
assédio, a intimidacao e a violéncia, tal como consagrado no direito internacional em
matéria de direitos humanos, bem como de garantirem as suas liberdades fundamentais;
insta a UE a continuar a investir em mecanismos € programas de protecao especificos
para os defensores dos direitos humanos no dominio do ambiente, as populagdes
indigenas e as comunidades locais, e a reforcar estes mecanismos e programas,
assegurando nomeadamente a continuag¢do dos projetos da ProtectDefenders.eu; salienta a
necessidade de reconhecer os seus direitos, conhecimentos e experiéncia na luta contra a
perda de biodiversidade e a degradacdo ambiental;
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57.

58.

59.

60.

Exorta a UE a garantir que a iniciativa NaturAfrica proteja as espécies selvagens e os
ecossistemas conexos em observancia de uma abordagem da conservagdo baseada nos
direitos, o que exige o consentimento livre, prévio e informado por parte dos povos
indigenas e das comunidades locais relevantes, juntamente com os grupos da sociedade
civil que os apoiam; solicita a UE que preste assisténcia técnica e financeira para o efeito;

Incentiva a UE e os seus Estados-Membros a apoiarem a Arquitetura de Governagao
Africana e, em especial, o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, a fim de
aplicar o quadro estratégico da Unido Africana para a pastoricia em Africa e, de um modo
mais geral, reconhecer os direitos dos pastores e dos povos indigenas;

Salienta que a garantia dos direitos de propriedade ¢ uma condig¢do prévia para a
integracdo eficaz da biodiversidade; observa, no entanto, que a inexisténcia de direitos
fundiarios coletivos dos povos indigenas constitui um dos principais obstaculos a eficacia
da conservacao baseada nos direitos;

Recorda que a transi¢cdo para uma economia ecologica e digital tem graves repercussoes
no setor mineiro e que existem preocupagdes crescentes de que a mineragao se propague
para paisagens florestais sensiveis, contribuindo para a desflorestacdo e a degradacdo das
florestas; recorda que 80% das florestas a nivel mundial sdo localizadas em terras e
territorios tradicionais de povos indigenas; insta a UE e os seus Estados-Membros a
intensificarem os seus esfor¢os no sentido de promover praticas de exploragdo mineira
responsaveis e sustentaveis, acelerando simultaneamente a sua transi¢do para uma
economia circular; insta, em especial, a UE a desenvolver um quadro regional para as
industrias extrativas que sancione as empresas que violem os direitos humanos e permita
o recurso a justica dos povos indigenas cujos direitos tenham sido violados; salienta a
necessidade de proibir a prospe¢do e exploracao de minerais em todas as zonas
protegidas, incluindo nos parques nacionais e sitios do patriménio mundial;

Criminalidade ambiental

61.

62.

63.

Sublinha o facto de a criminalidade ambiental constituir uma ameaga global para a
conservagao da natureza, o desenvolvimento sustentavel, a estabilidade e a seguranca;

Insiste em que o trafico de espécies selvagens seja classificado como «crime gravey, em
conformidade com a Convengao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional, numa tentativa de facilitar a cooperagdo internacional, nomeadamente
num contexto em que o comércio e consumo de espécies selvagens constituem um risco
significativo de pandemias futuras;

Insta a Comissdo a rever o Plano de Acdo da UE contra o Trafico de Animais Selvagens,
a fim de travar o comércio ilegal de espécies selvagens; congratula-se com o projeto de
medidas publicado pela Comissao com vista a proibicao efetiva do comércio de marfim
da UE; insta, neste contexto, a Comissao e os Estados-Membros a promoverem uma agao
internacional para por termo a procura de marfim de elefante e a combaterem as causas
profundas da crise de caga furtiva de elefantes, intensificando a sua cooperagdo com os
paises africanos e a prestacdo de assisténcia aos mesmos; solicita a revisdo da Diretiva
Criminalidade Ambiental'3, alargando o seu 4&mbito de aplicagdo e introduzindo

13 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a protecdo do
ambiente através do direito penal (JO de 328, 6.12.2008, p. 28).
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64.

65.

66.

67.

disposicdes especificas em matéria de sangdes, a fim de garantir que os crimes
ambientais, incluindo a pesca ilegal, os crimes contra a vida selvagem e os crimes contra
as florestas, sejam reconhecidos como crimes graves e devidamente punidos,
especialmente no contexto da criminalidade organizada, criando, desse modo, fatores de
dissuasdao fortes;

Insta os paises de origem, de transito e de destino no ambito do comércio ilegal de
espécies selvagens a aprofundarem os seus niveis de cooperacdo para combater este
comércio ao longo de toda a cadeia; exorta, em particular, os governos dos paises de
origem a: i) melhorar o Estado de direito e criar uma dissuasdo eficaz através do reforgo
da investigagdo, acusacao e condenacao penal; i1) adotar uma legislacao mais rigorosa
que considere o comércio ilicito de animais selvagens um «crime grave» que merece o
mesmo grau de atengdo que outras formas de criminalidade organizada transnacional; iii)
atribuir mais recursos a luta contra os crimes contra a vida selvagem, com vista,
nomeadamente, a reforgar a aplicagdo da legislacao, os controlos do comércio e a
vigilancia nesta matéria, bem como a detegdo e apreensdo na alfindega; iv)
comprometer-se a adotar uma politica de tolerancia zero em matéria de corrupgao;

Observa que a criminalidade ambiental ameaca a seguranca humana, danificando
recursos essenciais para a subsisténcia, gerando violéncia e conflitos, alimentando a
corrupcao e causando outros danos; insta a UE a fazer da luta contra a criminalidade
ambiental uma prioridade politica estratégica primordial no ambito da cooperagao
judiciaria internacional e em foruns multilaterais, designadamente ao promover o
cumprimento dos acordos ambientais multilaterais através da adocao de sancdes, do
intercambio de boas praticas e da promocgao do alargamento do ambito de competéncias
do Tribunal Penal Internacional para abranger os atos criminosos que resultam no
ecocidio; insta a Comissao e os Estados-Membros a afetarem recursos financeiros e
humanos adequados para a prevencao, investigacao e repressao de crimes ambientais;

Sublinha que o direito internacional evoluiu no sentido de acolher novos conceitos como
o patrimonio comum da humanidade, o desenvolvimento sustentavel e as geragoes
futuras, mas salienta que ndo existe um mecanismo internacional permanente para
monitorizar e abordar os danos ambientais e a destruicao que alteram o bem comum
mundial ou os servigos ecossistémicos; exorta, para o efeito, a UE e os Estados-Membros
a promoverem uma mudanca de paradigma com vista a incluir o ecocidio e os direitos das
geracdes futuras no direito internacional em matéria de ambiente;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao.
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S&D Udo Bullmann, Ménica Silvana Gonzélez, Pierfrancesco Majorino, Marc Tarabella, Patrizia Toia
The Left Miguel Urban Crespo
Verts/ALE Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Michéle Rivasi
1 -
ID Bernhard Zimniok
9 0
ECR Ryszard Czarnecki, Beata Kempa
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, Gyorgy Holvényi, Rasa Jukneviciené, Ewa Kopacz,
Marlene Mortler, Janina Ochojska

Legenda dos simbolos utilizados:
+ : votos a favor

- ! votos contra

0 : abstengoes
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