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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la consolidarea transparentei si a integrititii in institutiile UE prin crearea
unui organism european de etica independent
(2020/2133(IND))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere orientdrile politice ale viitoarei Comisii Europene pentru perioada
2019-2024, prezentate la 10 septembrie 2019,

— avand 1n vedere scrisoarea de misiune din 1 decembrie 2019 a Presedintei Comisiei
catre Véra Jourova, vicepresedinta desemnatd pentru valori si transparentd,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2017 referitoare la transparenta,
responsabilitatea si integritatea in institutiile UE!,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 26 noiembrie 2020 referitoare la bilantul alegerilor
europene?,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 9, 10,
13,14, 15,16 51 17,

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 223 alineatul (2), articolul 245 si articolul 295,

— avand 1n vedere Actul privind alegerea reprezentantilor in Parlamentul European prin
sufragiu universal direct (,,Actul electoral”), anexat la Decizia Consiliului din 20
septembrie 1976, astfel cum a fost modificata,

— avand in vedere proiectul de acord interinstitutional intre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind un registru de transparenta
obligatoriu,

— avand 1n vedere Raportul special nr. 13/2019 al Curtii de Conturi Europene privind
cadrele etice ale institutiilor UE auditate,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 13/2019 al Curtii de
Conturi Europene,

— avand 1n vedere Decizia Parlamentului European din 28 septembrie 2005 de adoptare a
Statutului deputatilor in Parlamentul European (2005/684/CE, Euratom)?,

— avand 1n vedere Regulamentul de procedurd al Parlamentului European, in special
articolele 2, 10 si 11, articolul 176 alineatul (1), anexa 1, articolele 1-3, articolul 4
alineatul (6), articolele 5 si 6 si anexa II,

17O C 337, 20.9.2018, p. 120.
2 Texte adoptate, P9 TA(2020)0327.
3JO L 262,7.10.2005, p. 1.
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avand 1n vedere rapoartele anuale ale Comitetului consultativ privind conduita
membirilor,

avand 1n vedere rapoartele anuale privind aplicarea codului de conduita al membrilor
Comisiel Europene, inclusiv avizele comitetului independent de etica,

avand 1n vedere recomandarile Ombudsmanului European din ancheta comuna privind
plangerile 194/2017/EA, 334/2017/EA si 543/2017/EA referitoare la gestionarea de
catre Comisia Europeana a angajdrii, dupa incheierea mandatului, a fostilor comisari, a
unui fost presedinte al Comisiei si la rolul ,,Comitetului sdu de etica”,

avand 1n vedere recomandarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), ale Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei si
ale mai multor ONG-uri,

avand in vedere Statutul functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Uniunii Europene, in special articolul 11, articolul 11 litera (a), articolul 12,
articolul 12 literele (a) si (b), articolele 13, 15, 16, 17 si 19, articolul 21 litera (a),
articolul 22 literele (a) si (c) si articolele 24, 27 si 40,

avand in vedere competentele Comisiei pentru afaceri juridice din Parlamentul
European prevazute In anexa VI la Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere avizele Comisiei pentru afaceri juridice, Comisiei pentru control
bugetar, Comisiei pentru afaceri economice si monetare si Comisiei pentru petitii,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A9-0260/2021),

intrucat TUE prevede ca ,,Uniunea respecta principiul egalitatii cetatenilor sai, care
beneficiaza de o atentie egala din partea institutiilor, organelor si agentiilor sale”;
intrucat acest lucru presupune ca deciziile publice sunt luate in interesul binelui comun;

intrucat prin tratate a fost instituit un sistem de separare a puterilor intre institutiile
Uniunii, prin care fiecdrei institutii ii este atribuit un rol specific in cadrul structurii
institutionale a Uniunii si in executarea sarcinilor ce ii sunt Incredintate;

intrucat, desi fiecare institutie a UE are dreptul la suveranitate organizationala, toate
institutiile UE trebuie sd intruneasca cele mai Tnalte standarde de independenta si
impartialitate;

intrucat TUE si TFUE prevad un cadru european de guvernantd bazat pe separarea
puterilor, care stabileste drepturi si obligatii clare pentru fiecare institutie;

intrucét independenta, transparenta si responsabilitatea institutiilor publice, a alesilor
lor, a comisarilor si a functionarilor sunt extrem de importante pentru a castiga
increderea cetatenilor, care este necesara in functionarea legitima a institutiilor
democratice;

intrucét standardele etice aplicabile institutiilor UE le depasesc, in multe privinte, pe
cele aplicabile in institutiile echivalente de la nivel national, dar nu au fost puse in
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aplicare in mod satisfacator;
G. intrucat aplicarea cadrului de etica ar putea fi imbunatatita;

H. intrucat increderea cetatenilor In institutiile publice si in procesele decizionale
reprezintd piatra de temelie a oricarei guverndri democratice si impune exemplaritate,
integritate, transparenta, raspundere si cele mai ridicate standarde in materie de
comportament etic;

I.  intrucat, pentru a evita ca procesele democratice sa fie deturnate in beneficiul intereselor
private si pentru ca drepturile cetatenilor sa fie pe deplin respectate, nu trebuie sa existe
influente necorespunzatoare din partea grupurilor de interese, inclusiv sub forma de
activitati remunerate pentru deputatii in Parlamentul European, cadouri sau invitatii de
caldtorie, prin crearea unor asteptdri privind viitoare locuri de munca pentru deputati sau
functionari dupa ce acestia isi incheie mandatul sau isi incheie activitatea ori prin
utilizarea necorespunzatoare a informatiilor sau a contactelor;

J. intrucat deficientele actualului cadru de etica al UE decurg in mare parte din faptul ca
acesta se bazeaza pe o abordare de autoreglementare, din faptul ca la nivelul UE nu
exista drept penal si ca resursele si competentele pentru verificarea informatiilor sunt
insuficiente; intrucat orice evolutie a cadrului de etica al UE trebuie s aibd un temei
juridic clar si sa respecte totodatd separarea puterilor, astfel cum este prevazuta in
tratate; intrucat crearea unui organism de etica independent ar putea contribui la
consolidarea increderii in institutiile UE si a legitimitatii lor democratice;

K. intrucat, in consecinta, au aparut cazuri de comportament problematic; intrucat fiecare
caz de conduita lipsita de etica si tratarea sa necorespunzdtoare de catre institutiille UE
afecteaza increderea cetatenilor europeni in institutiile UE si au contribuit la
deteriorarea puternica a reputatiei Uniunii Europene;

L.  intrucat in special fenomenul ,,usilor turnante” este in crestere accentuata; intrucat
numerosi comisari si o treime din fostii deputati in Parlamentul European din legislatura
2014-2019 au fost recrutati de organizatii incluse in registrul european de transparenta;
intrucat acest lucru implica riscuri legate de conflicte de interese cu domeniile legitime
de competenta ale statelor membre si ale institutiilor UE si de divulgarea sau utilizarea
necorespunzdtoare a unor informatii confidentiale, precum si riscul ca fostii membri ai
personalului sa 1si foloseasca contactele personale apropiate si prieteniile cu fostii colegi
in scopuri de lobby;

M. intrucat cadrele actuale de norme etice la nivelul UE sunt adaptate la particularitatile
fiecdrei institutii a UE, ceea ce duce la procese si niveluri diferite de punere in aplicare
chiar si a aceluiasi Statut al functionarilor UE 1n diferite institutii, agentii si organisme
ale UE, creand astfel un sistem complex, care este greu de inteles atat pentru cetatenii
UE, cat si pentru cei care trebuie sa respecte normele;

N. intrucat Curtea de Conturi Europeana a subliniat, in Raportul sau special nr. 13/2019, ca
in multe domenii exista motive solide pentru a avea abordari armonizate in ceea ce
priveste abordarea aspectelor etice 1n cadrul institutiilor UE; intrucat Ombudsmanul
European si Curtea de Conturi Europeana au avertizat in mod repetat cu privire la
deficiente grave in politicile de prevenire a conflictelor de interese in institutiile UE;
intrucét atat Ombudsmanul, cat si Curtea de Conturi au exprimat preocupdri deosebite
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W.

cu privire la absenta unui cadru etic comun la nivelul UE, cu proceduri si canale de
raportare clare; Intrucat aceasta problema se refera in special la activitatea
reprezentantilor statelor membre in cadrul Consiliului, fiind necesar sa abordeze
conflictele de interese la nivel inalt, practica usilor turnante si normele privind
transparenta; intrucat normele de eticd ale UE nu sunt aliniate la Orientdrile OCDE
pentru gestionarea conflictelor de interese in serviciul public;

intrucat exemplul institutiei ,,Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique”
din Franta demonstreaza ca un organism unic si independent responsabil cu
monitorizarea si aplicarea normelor de etica si cu aplicarea de sanctiuni in raport cu
aceste norme pentru organismele publice este un instrument puternic si eficace, capabil
sa realizeze o reducere de durata a comportamentului lipsit de etica;

intrucat echilibrul dintre competentele atribuite institutiilor constituie o garantie
fundamentald acordata de tratat cetdtenilor UE;

intrucat doctrina Meroni, dezvoltata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
permite delegarea competentelor institutiilor UE cétre organisme externe, inclusiv a
competentelor care nu sunt Inca exercitate; intrucat, potrivit CJUE, orice delegare de
competente trebuie sa fie limitatd si poate viza numai competente clar stabilite, a caror
utilizare trebuie sd fie supravegheata in totalitate de institutiile care acorda delegarea si
nu poate viza competente discretionare ce presupun o apreciere politica, pentru a nu
pune 1n pericol echilibrul puterilor dintre institutii;

intrucét, potrivit principiului atribuirii, institutiile nu pot delega prin intermediul unui
acord interinstitutional competente pe care nu le detin, de exemplu atunci cand aceste
competente sunt conferite prin tratate Curtii de Conturi sau au ramas la nivelul statelor
membre;

intrucét, In timpul examinarii potentialelor conflicte de interese ale comisarilor
desemnati in 2019, membrii Comisiei pentru afaceri juridice au subliniat limitérile
profunde ale actualei proceduri; intrucat printre aceste limitari se numara accesul la o
gama limitata de informatii, timpul insuficient pentru examinare, absenta competentelor
de investigare si lipsa sprijinului din partea expertilor; intrucat articolul 17 alineatul (3)
din TUE prevede ca membrii Comisiei Europene sunt alesi ,,dintre personalitétile care
prezintd toate garantiile de independenta”;

intrucat cadrul etic strict existent pentru comisari trebuie sa fie dezvoltat in continuare
pentru a elimina lacunele legislative existente, cum ar fi inexistenta unui statut al
comisarilor; subliniazd ca acest proces este strans legat de controlul si supravegherea
parlamentara si considera ca trebuie elaborat un statut al comisarilor in conformitate cu
procedura legislativa ordinara si invitd Comisia sd prezinte o propunere in acest sens;

intrucét toti candidatii cap de listd la alegerile europene din 2019 au sustinut crearea
unui organism de eticd independent, comun tuturor institutiilor UE; intrucat Presedinta
Comisiei a sprijinit acest lucru in orientarile sale politice;

intrucat libertatea deputatilor in Parlamentul European de a-si exercita mandatul este in
interesul cetatenilor pe care 1i reprezinta;

intrucat una dintre functiile principale ale Parlamentului, stabilita in TUE, este
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exercitarea controlului politic;

X. intrucat personalul din institutii este vizat de Statutul functionarilor Uniunii Europene si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene,

1. considera cd un organism european de etica unic si independent ar putea asigura mai
bine punerea In aplicare consecventa si deplind a standardelor de etica in toate
institutiile UE, pentru a garanta ca deciziile publice sunt luate pentru binele comun si
pentru ca cetatenii sa aiba Incredere in institutiile UE; propune incheierea unui acord
interinstitutional (All), in temeiul articolului 295 din TFUE, pentru infiintarea unui
organism european de etica independent pentru Parlament si Comisie, deschis
participarii tuturor institutiilor, agentiilor si organismelor UE, si ca acest organism sa
ofere institutiilor, agentiilor si organismelor participante si cursuri de formare si
orientari active;

Principii

2. considera ca dispozitiile acestui All trebuie sa respecte urmatoarele dispozitii si
principii:

(a) principiul bunei gestiuni financiare, care sa asigure gestiunea eficienta si eficace a
resurselor Uniunii;

(b) principiile atribuirii si separarii puterilor;

(c) libertatea de a alege o ocupatie si dreptul la munca potrivit articolului 15 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

(d) statul de drept si principiile europene fundamentale, precum prezumtia de
nevinovatie, dreptul de a fi ascultat si principiile legalitatii si proportionalitatii;

(e) Statutul deputatilor si, in special, libertatea de a-si exercita mandatul, consacrata
la articolul 2 din acesta;

(f) nicio suprapunere sau interferenta cu activitatea Oficiului European de Lupta
Antifrauda (OLAF), a Parchetului European (EPPO), a Ombudsmanului
European, a Curtii de Conturi Europene sau a CJUE;

(g) dreptul de ancheta al Parlamentului European, astfel cum este consacrat la
articolul 226 din TFUE;

3. considerd ca, in cadrul atributiilor sale, inclusiv in ceea ce priveste monitorizarea si
investigarea, organismul ar trebui sd se bazeze pe competentele existente ale institutiilor
pentru a solicita membrilor lor informatii sau pe acordul autoritatilor nationale pentru a
face schimb de informatii; subliniaza ca Presedintele Parlamentului, Colegiul Comisiei
sau autoritatea respectiva a unei institutii participante vor ramane responsabile de
competenta decizionald finald pand la o posibild revizuire a normelor;

4.  considera ca procedura urmata de organismul european de etica independent ar trebui sa
asigure un nivel adecvat de transparenta, protejand in acelasi timp garantiile
procedurale, astfel cum se prevede in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
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Europene, si ca All ar trebui sa includa norme procedurale si un protocol adecvat de
protectie a datelor, care sa faca trimitere la acquis-ul existent al principiilor
organismelor de etica existente ale UE, precum si la valorile comune ale UE (articolul 2
din TUE), la dreptul persoanei in cauza de a fi ascultata si de a face recurs, la obligatia
de a colabora si la cerintele de publicare;

Domeniul de aplicare si mandatul

5. considera ca noului organism european de etica ar trebui sd i se delege o listd de sarcini
convenite, pentru a putea propune norme etice si a oferi consiliere cu privire la normele
etice pentru comisari, deputati in Parlamentul European si personalul institutiilor
participante Tnainte, in timpul si, in unele cazuri, dupa incheierea mandatului sau a
serviciului, in conformitate cu normele aplicabile, inclusiv:

(a) Statutul deputatilor in Parlamentul European (articolele 2 si 3);

(b) Regulamentul de procedura al Parlamentului [articolul 2, articolul 10 alineatele
(5), (6) s1(7), articolul 11, articolul 176 alineatul (1), anexa I (articolele 1-8) si
anexa II];

(c) Regulamentul de procedura al Comisiei (articolul 9), codul sau de conduita
(articolele 2-13 si anexa II), precum si Decizia sa din 25 noiembrie 2014 privind
publicarea informatiilor referitoare la reuniunile dintre membrii Comisiei si

ISP

referitoare la directorii generali;

(d) articolele 11, 11a, 12, 12a, 12b, 13, 15, 16, 17, 19, 21a, 22, 22a, 22c¢, 24, 26, 27,
40, 43, 86, 90, 91a si anexa IX din Statutul functionarilor, care se aplica mutatis
mutandis tuturor membrilor personalului angajati de agentiile care au semnat All;

(e) Al privind un registru de transparentd obligatoriu.

6.  considerd ca membrii si personalul institutiilor participante ar trebui sd facd obiectul
acordului Tnainte, in timpul si dupd incheierea mandatului sau a serviciului, in
conformitate cu normele aplicabile; considera ca acest lucru ar trebui sa se aplice
deputatilor in Parlamentul European, comisarilor si intregului personal al UE care intra
sub incidenta Statutului functionarilor;

7.  reaminteste cd, n ceea ce priveste persoanele care fac obiectul Statutului functionarilor,
competenta ar putea fi delegatd organismului european de etica independent prin
utilizarea clauzelor de autorizare de la articolul 2 alineatul (2) sau de la articolul 9
alineatul (1) sau ambele si ar urma sa vizeze monitorizarea si aplicarea obligatiilor de
etica, iar respectarea celorlalte obligatii profesionale ar fi in continuare supravegheata
de autoritatile imputernicite sa faca numiri,

8. 1nsistd ca All sd fie deschis participdrii tuturor institutiilor si organismelor UE;
subliniaza cd colegiuitorii pot decide sd oblige agentiile sa participe la acord prin
regulamentele lor de infiintare; considera ca All ar trebui sa permita organismului de
eticd sd facd schimb de informatii cu autoritatile nationale, atunci cand acest lucru este
necesar pentru indeplinirea sarcinilor sale, dar tratand astfel de informatii cu aceeasi
confidentialitate ca autoritatea de origine, de exemplu informatii fiscale, date din
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registre funciare si date detinute de organismele nationale de eticd, precum si sd
exploreze cele mai bune practici si evaluari inter pares; considera ca, fara a aduce
atingere principiilor generale prevazute la alineatul (2) si atunci cand acest lucru este
relevant pentru indeplinirea sarcinilor sale, organismul independent de eticd ar trebui sa
aiba posibilitatea de a coopera si de a face schimb de informatii cu organismele
relevante ale UE, cum ar fi OLAF, Parchetul European, Ombudsmanul si Curtea de
Conturi Europeana, in limitele mandatelor lor respective;

Competente si prerogative

9.

10.

11.

12.

considera ca, fara a aduce atingere echilibrului dintre institutii, astfel cum este stabilit
prin tratate, toate institutiile participante ar trebui sa incredinteze organismului european
de etica, in cadrul autonomiei lor procedurale respective, pe de o parte un rol de
prevenire prin sensibilizare si orientari etice si, pe de alta parte, un rol de control al
conformitatii si de consiliere, alaturi de capacitatea de a emite recomandari in materie
de eticd, inclusiv privind conflictele de interese; considera cd competentele decizionale
ar trebui sd ramana in cadrul institutiei respective pana cand organismului european de
etica 1 se vor conferi competente decizionale pe baza unui temei juridic adecvat;
reaminteste ca sarcinile organismului european de etica ar urma sa se limiteze la lista
convenitd de sarcini delegate de institutiile participante si, prin urmare, nu ar aduce
atingere si ar respecta pe deplin competentele OLAF, ale Parchetului European si ale
jurisdictiilor nationale legate de orice Incdlcare a legislatiei care intra in sfera lor de
competentd; subliniaza ca, pentru a monitoriza integritatea, Parlamentul ar trebui sa
comande Tn mod regulat studii care sd defineasca integritatea cu un set de obiective si
indicatori de performanta bine definiti si sd raporteze cu privire la progresele
inregistrate;

considera ca aceastd capacitate de monitorizare ar trebui sd includa, printre alte aspecte,
posibilitatea de a verifica veridicitatea declaratiei de interese financiare, care ar trebui
transmisa de cétre persoanele vizate direct organismului european de eticd, dar si
Parlamentului in cazul comisarilor desemnati, pentru a garanta ca acestea ajung cat mai
rapid cu putinta la toti cei responsabili de controlul democratic si/sau public, astfel cum
se prevede 1n normele aplicabile, de gestionarea conflictelor de interese, de normele
privind activitdtile de lobby, de verificarile privind obligatiile de transparenta, inclusiv
in cadrul procedurii legislative, de verificarea respectarii normelor in materie de ,,usi
turnante” si, in general, de verificarea respectdrii tuturor codurilor de conduita si a
normelor aplicabile in materie de transparenta, etica si integritate;

ia act de faptul ca, in institutiile UE, diferitele masuri legislative si celelalte dispozitii
pentru prevenirea conflictelor de interese contin definitii diferite ale termenului de
,»conflict de interese”; observa ca o definitie are un caracter contextual si evolutiv si ca
transparenta deplind nu garanteaza in mod necesar absenta oricarui conflict de interese
s nici castigarea sau cresterea Increderii cetatenilor; remarca faptul ca aplicarea
normelor etice si a raspunderii publice pentru conflictele de interese reprezinta o
conditie prealabila pentru increderea cetatenilor in institutiile publice;

reaminteste ca este important sa se faca distinctie intre conflictele de interese care apar
in cursul exercitdrii unei functii si cele care apar ulterior si distinctie intre actele care
sunt autorizate daca sunt declarate si actele care nu sunt autorizate deloc;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

subliniaza cd Parlamentul European a creat Comitetul consultativ pentru conduita
deputatilor, un organism care se ocupd de indrumarea deputatilor in interpretarea si
aplicarea Codului de conduita; observa, de asemenea, ca acesta analizeaza si eventualele
incalcari ale Codului de conduita si ofera Presedintelui consiliere cu privire la masurile
de luat atunci cand este cazul; considera cd Parlamentul European ar trebui sa dea un
bun exemplu in ceea ce priveste normele de etica si aplicarea lor;

este de parere cd organismului european de etica ar putea sa i se confere autoritate si
asupra obligatiilor impuse de registrul de transparenta si ar trebui sa aiba in vedere o
mai bund protectie a avertizorilor de integritate si 0 mai buna gestionare a conflictelor
de interese in caz de coruptie si frauda;

considera ca organismului european de etica ar trebui sa i1 se incredinteze sarcina de a
dezvolta un portal public european cu informatii relevante privind normele de etica,
rapoarte privind bunele practici, studii si statistici, precum si o baza de date care sa
contind declaratiile de interese financiare din toate institutiile participante;

insista ca organismul european de etica independent sa aiba dreptul de a initia anchete
din proprie initiativa si de a efectua investigatii la fata locului si pe baza documentelor,
pornind de la informatiile pe care le-a colectat sau pe care le-a primit de la terti, cum ar
fi jurnalisti, mass-media, ONG-uri, avertizori de integritate, societatea civild sau
Ombudsmanul European; insistd asupra faptului ca orice parte terta care sesizeaza cu
buna credintd organismul de eticd independent trebuie sa fie protejata, iar identitatea sa
trebuie pastratd anonimad; considera cd, atunci cand Incepe o investigatie din proprie
initiativd, organismul trebuie sa notifice, printr-un mesaj confidential, persoana in cauza
si autoritatea responsabila cu aplicarea sanctiunilor in institutiile respective; considera
ca, intr-un astfel de caz, autoritatea respectiva a acestei institutii, agentii sau organism
poate solicita o explicatie din partea organismului;

subliniaza cd solicitarea de documente fiscale si evidente bancare reprezintd interventii
care tin de dreptul privat, pentru care trebuie sa existe acuzatii serioase, care intra in
sfera de competentd a OLAF;

insista ca este necesar ca organismul sd protejeze avertizorii de integritate, in special pe
functionarii publici europeni, astfel incat acestia sa 1si poatd exprima preocuparile legate
de posibilele incalcari ale normelor, fard teama de represalii; sugereaza, in acest sens, ca
organismul sa supravegheze mecanismele de depunere a plangerilor interne si
confidentiale care intrd sub incidenta Statutului functionarilor Uniunii Europene si a
Regimului aplicabil celorlalti agenti; reaminteste ca numai un mediu de lucru sigur si
protector va permite functionarilor publici sa 1si exprime preocupdrile si, astfel, sa
contribuie la buna desfasurare a activitatii organismului de eticd independent;

considera ca, pentru a fi pe deplin eficient, organismul ar trebui sa contopeasca functiile
organelor de etica existente; considera ca organismul ar trebui sa ofere consiliere
deputatilor in Parlamentul European sau comisarilor atunci cand acestia solicita
indrumari cu privire la aspecte de etica; considera ca organismul ar trebui sa emita
recomandari de sanctiuni adresate autoritdtii imputernicite sd faca numiri in ceea ce
priveste obligatiile etice ale personalului si ca, in ceea ce priveste deputatii in
Parlamentul European sau comisarii, organismul ar trebui sa adreseze recomandari
autoritatilor responsabile ale institutiilor participante respective; recomanda ca
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20.

21.

22.

23.

24.

organismul de eticd sa emitd recomandari care pot servi drept precedente in cazuri
identice sau similare; considera cd acest lucru va asigura eficienta, coerenta si
previzibilitatea si va reduce semnificativ volumul de munca, in special in ceea ce
priveste chestiunile legate de personal, in cazul in care vor exista numeroase cazuri
similare;

considerd ca organismul european de eticd ar trebui sa promoveze integritatea si sa i se
incredinteze atributii consultative, pentru a oferi consiliere de incredere si fiabila
oricdrei persoane si/sau institutii care releva de domeniul sdu de competenta si care
doreste sa solicite interpretarea unui standard etic in legatura cu conduita adecvata intr-
un caz specific; considera ca, pentru a garanta aplicarea consecventa a standardelor etice
si previzibilitatea, avizele organismului european independent de etica ar trebui sa fie
obligatorii pentru evaludrile aceleiasi chestiuni;

reaminteste ca confirmarea de catre Comisia pentru afaceri juridice a absentei oricarui
conflict de interese este o preconditie esentiald pentru numirea comisarilor desemnati si
ca Comisia pentru afaceri juridice dispune de atributia clara de a-i respinge pe comisarii
desemnati n cazul cérora a fost identificat un conflict de interese;

reaminteste ca Parlamentul poate retrage increderea acordata unui anumit membru al
Comisiei, dupa care Presedintele Comisiei fie solicita demisia acestuia, fie 1si explica
refuzul de a proceda astfel in fata Parlamentului in urmatoarea perioada de sesiune, in
conformitate cu punctul 5 din Acordul interinstitutional din 20 noiembrie 2010;

considera cd examinarea declaratiilor depuse de comisarii desemnati pentru a verifica
daca exista conflicte de interese este de o importanta institutionald si democratica
fundamentala si ar trebui realizatd cu maxima atentie, angajament si simt al raspunderii,
printr-o interpretare total obiectiva, democratica si independentd; considera cd normele
privind examinarea potentialelor conflicte de interese ar trebui sd se aplice si declaratiei
Presedintelui ales al Comisiei Europene;

subliniaza cd decizia privind conflictele de interese ale comisarilor desemnati inainte de
audieri raimane o competentd democratica si institutionald a Comisiei pentru afaceri
juridice a Parlamentului; subliniaza, in aceasta privinta, ca viitorului organism european
de eticd independent ar trebui sd 1 se acorde competente de investigare adecvate, precum
si competenta de a solicita si de a avea acces la documente administrative, pentru a-i
permite sd efectueze evaluari bine fundamentate si documentate; evidentiaza ca, in
procesul de verificare a incidentei unui conflict de interese, trebuie respectate integral
normele privind confidentialitatea, respectarea vietii private si protectia datelor cu
caracter personal; este de parere cd Comisia pentru afaceri juridice ar trebui sd aibd la
dispozitie mai mult timp si ca, pastrandu-si competenta deplina in aceasta privinta, ar
trebui sd ia deciziile cu privire la existenta sau inexistenta conflictelor de interese ale
comisarilor desemnati dupa ce primeste o recomandare fara caracter obligatoriu, precisa
si motivata din partea de organismului european de etica, ceea ce i-ar intdri actiunile;
considera ca, in cele din urma, Comisia pentru afaceri juridice ar trebui sa organizeze o
dezbatere a recomandarilor organismului european de etica independent; considera ca
recomandarile ar trebui publicate impreuna cu declaratiile de interese financiare ale
comisarilor desemnati; considera cd, dincolo de controlul declaratiilor comisarilor
desemnati de catre Comisia pentru afaceri juridice, examinarea conflictelor de interese
ar trebui efectuata, In general, inainte, in timpul si dupa exercitarea unei functii publice
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sau ocuparea unui post public, pentru toate institutiile, organismele, oficiile si agentiile
Uniunii; considerd, de asemenea, ca aceasta ar trebui sa dispuna de resurse, instrumente
si competente suficiente pentru a face verificari incrucisate si a localiza informatiile
necesare, precum si pentru a solicita informatii suplimentare daca este necesar;

Componenta

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

considera ca organismul de etica ar trebui sa fie compus din noud membri, trei selectati
de Comisie, trei alesi de Parlament si trei desemnati de jure dintre fostii judecétori ai
CJUE, ai Curtii de Conturi si fostii ombudsmani europeni; considera cd, in ceea ce
priveste chestiunile legate de personal, ar trebui inclusi reprezentanti ai personalului din
institutia la care lucreaza persoana in cauzd; subliniaza ca anexa Il la Statutul
functionarilor ar trebui modificata in consecinta;

considerd cd membrii sdi trebuie s fie independenti, alesi pe baza competentelor,
experientei si calitatilor lor profesionale, precum si a integritatii lor personale, sd aiba
un bilant impecabil al comportamentului etic si sd prezinte o declaratie privind absenta
conflictelor de interese; considerd ca componenta organismului ar trebui sa fie
echilibrata din punctul de vedere al genului; subliniaza ca toti membrii trebuie sa fie
independenti in indeplinirea sarcinilor care le revin; considerd ca membrii ar trebui alesi
pentru o perioada de sase ani si ar trebui sd fie reinnoiti cu o treime din doi in doi ani;

propune ca responsabilul cu etica sa aiba sarcina de a verifica declaratiile candidatilor;
considerd cd membrii ar trebui sa lucreze intr-un spirit de colaborare si sd aiba coerenta
in analizele si recomandarile lor; solicitd sa se garanteze echilibrul de gen in
componenta organismului;

considerd ca componenta organismului de etica ar trebui sa fie insotita de un cadru
pentru exercitarea mandatului, precum si de o procedura de incheiere a mandatului;

sugereaza, pentru a asigura un sprijin larg, ca Parlamentul sa aleaga membrii
organismului cu sprijinul unei largi majoritdti, posibil in mod similar cu procedura
pentru membrii Autoritatii pentru partidele politice europene si fundatiile politice
europene sau cu deciziile privind Premiul Saharov;

sugereaza ca fiecare institutie sd aleaga acesti membri 1n special dintre fostii judecatori
ai CJUE, fostii presedinti ai OLAF si ai Curtii de Conturi, fostii sau actualii membri ai
instantelor supreme din statele membre, fostii membri ai Parlamentului European, fostii
membri ai personalului institutiilor si organismelor participante, fostii ombudsmani ai
UE si membrii autoritatilor de etica din statele membre; sugereaza, de asemenea, ca
organismul sa aleagd un presedinte si doi vicepresedinti dintre membrii sai; subliniaza
ca acest lucru nu trebuie sa aduca atingere dreptului personalului de a-si organiza ei
ingisi reprezentantii atunci cand este vorba de chestiuni legate de personal;

insista ca este necesar sa se garanteze diversitatea profilurilor si expertiza independenta
a membrilor; sugereaza ca prezenta fostilor deputati in Parlamentul European si a
comisarilor sd se limiteze la o treime din componenta organismului;

recomanda ca acest colegiu sa fie sprijinit de un secretariat care sa dispuna de resurse
umane, materiale si financiare proportionale cu mandatul si sarcinile sale, inclusiv de un
ofiter de etica responsabil cu formarea in materie de etica si care sa ofere consiliere in
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cadrul organismului european de eticd independent; considera cd punerea in comun a
bugetelor si a personalului alocat in prezent diferitelor organisme de eticd europene in
momentul fuzionarii acestora ar permite Imbunatatirea eficientei in utilizarea resurselor
si ar putea reduce costurile;

Proceduri

33.

34.

35.

36.

37.

considera ca infiintarea unui organism european de etica ar contribui la construirea unei
culturi institutionale bazate in mod fundamental pe prevenire, sprijin si transparenta;
propune, in acest scop, o abordare in doud etape prin care, in cazul in care organismul
european de eticd constata o incalcare sau o posibila incdlcare a normelor de eticd, sa
recomande mai intai, intr-un anumit termen, masuri pentru a pune capat incalcarii;
considera cd aceastd prima etapad preventiva ar asigura confidentialitatea si caracterul
secret, precum si dreptul persoanei de a fi audiata si de a respinge acuzatiile; sugereaza
cd, in cazul in care persoana in cauza refuza sd ia masurile adecvate, iar Incalcarea
persistd, organismul european de eticd ar trebui s formuleze o recomandare motivatd
privind masurile de sanctionare si sd transmita toate informatiile relevante cu privire la
caz autoritdtii competente, care va decide cum sa dea curs recomandarii in termen de 20
de zile lucratoare;

considerad ca, la sfarsitul acestei perioade, recomandarea motivata a organismului de
eticd independent, fara a aduce atingere Regulamentului general privind protectia
datelor si drepturilor personale, ar trebui facutd publica, impreund cu decizia autoritatii
competente, care ar trebui sa ofere o explicatie in cazul in care recomandarile nu sunt pe
deplin respectate; este de parere cd, drept o prima masura, publicarea sau transmiterea
recomandarilor si deciziilor ar putea constitui o forma de sanctiune 1n sine; subliniaza ca
acest organism nu poate s inlocuiasca CJUE; sugereaza cd, in cazuri exceptionale,
atunci cand autoritatea competenta justificd in mod corespunzator faptul ca este nevoie
de mai mult timp pentru investigarea cazului, aceasta poate solicita organismului de
etica sa 1si prelungeasca termenul pentru luarea unei decizii cu pana la 20 de zile
lucratoare; considera cd aceasta abordare in doua etape ar trebui sa se aplice ori de cate
ori nu exista motive intemeiate sa se creada cd persoana a actionat cu rea-credinta si
recomanda ca orice incalcare intentionatd, neglijenta grava, ascundere de probe,
neconformitate sau lipsa de cooperare si fie considerate factori agravanti in ceea ce
priveste recomandarile de sanctionare, chiar si atunci cand incdlcarea n sine a incetat;

solicitd dispozitii clare care sd acorde persoanei in cauza dreptul de a contesta orice
astfel de decizie luata de Presedinte, cu respectarea deplind a principiilor de baza ale
statului de drept;

considera ca organismul european de etica ar trebui sa decida cu majoritatea simpla a
membrilor sdi, ca reguld generala;

insista ca trebuie aplicate procedurile prevazute in tratate, cum ar fi transferul
investigatiilor de catre Curtea de Conturi Europeana catre OLAF si CJUE;

Disporzitii generale

38.

considera ca organismul european de etica ar trebui sa realizeze studii si sd compileze
statistici anuale privind declaratiile de interese financiare, cazurile de tip ,,usa turnantd”
si alte informatii relevante si ar trebui sa publice un raport anual care sd contina
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informatii cu privire la indeplinirea sarcinilor sale si, daca este cazul, recomandari
pentru imbunatatirea standardelor etice, iar acest raport sa fie prezentat Parlamentului;
recomanda ca raportul anual sa includa numarul de cazuri investigate, institutiile din
care provin persoanele, tipul de incalcari in cauza, timpul necesar procedurilor, termenul
in care s-a pus capat incdlcarii, proportia sanctiunilor decise si recomandarile;

39. considera cd in All ar trebui inclusd o clauza de revizuire care sa garanteze ca, cel tarziu
la doi ani de la instituirea sa, institutiile participante sunt Tn masura sd adopte o evaluare
a activitatilor organismului de eticd, inclusiv o analiza a functiondrii normelor si a
procedurilor si a experientei dobandite in aplicarea acestora; subliniaza, in special, ca
aceastd clauza de revizuire ar trebui sa se axeze pe evaluarea eficacitdtii punerii In
aplicare a mandatului organismului european de etica si cd evaluarea Parlamentului ar
trebui sd tind seama de contributiile provenite de la insusi organismul de etica;

40. considera ca noul organism european de etica ar trebui sa aiba competenta de a contribui
cu propuneri la elaborarea si actualizarea periodicd a unui cadru etic comun pentru
institutiile UE, inclusiv a unor norme comune si a unui model comun de declaratii de
interese financiare, intr-un format care sa poata fi citit automat, precum si competenta
de a prezenta o propunere de modificare a competentelor proprii, pe care sd o prezinte
Parlamentului European; considera ca standardele etice ale tuturor institutiilor,
agentiilor si organismelor ar trebui armonizate cat mai curand posibil; este de parere ca
trebuie elaborat un statut al comisarilor in conformitate cu procedura legislativa
ordinara;

41. sugereaza ca organismul de etica independent sa lucreze la elaborarea unei definitii
comune a conflictului de interese in cadrul institutiilor europene, pe baza celor mai
inalte standarde; subliniazd ca numeroase state membre au prevederi exigente; ia act de
definitia datd de OCDE conflictului de interese: ,,atunci cand o persoana fizica sau o
companie (privatd sau publicd) este in pozitia in care isi exploateaza profesia sau functia
oficiala in orice fel in folosul personal sau corporativ”;

42. solicitd transparentd deplina privind toate reuniunile la care participa sau in care este
implicat organismul de etica, organizate cu actori privati si reprezentanti ai acestora, atat
organizatii cu scop lucrativ, cat si non-profit;

43. insista asupra faptului ca, fard a aduce atingere competentelor Parlamentului mentionate
la punctul 24, recomandarile organismului european de etica ar trebui sa fie justificate in
mod corespunzdtor, bine documentate si disponibile pentru membrul sau membrul
personalului si institutia in cauza; considerd ca institutiile participante ar trebui sa se
angajeze sa coopereze pe deplin in toate procedurile care intrd sub incidenta All
convenit, in special sa comunice organismului european independent de etica toate
informatiile si documentele necesare pentru controlul corespunzator al normelor de
eticd; subliniaza ca activitatile organismului de eticd ar trebui sa poata face obiectul
unor plangeri adresate Ombudsmanului UE si ca deciziile institutiilor participante
bazate pe recomandari ar trebui sa facd in continuare obiectul unui control in fata CJUE;

44. considera ca subiecte precum Tmbundtatirea integritatii, transparentei, responsabilitatii si
cele mai 1nalte standarde de comportament etic in institutiile UE si in procesele

decizionale ale UE ar trebui sa fie discutate la Conferinta privind viitorul Europei;
subliniaza ca aceasta este o oportunitate pentru cetitenii UE de a dezbate revizuirea
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

tratatului si ca acest lucru ar asigura un temei juridic clar pentru a introduce un astfel de
organism european de etica independent pentru toate institutiile, prin intermediul
procedurii legislative ordinare;

invitd organismul de eticd independent sa dea un exemplu de transparenta publicand
toate recomandarile, rapoartele anuale, deciziile si cheltuielile intr-un format de date
deschis, care sd poata fi citit automat si care sa fie disponibil pentru toti cetdteni,
respectand normele aplicabile de protectie a datelor; recomanda insistent ca orice
software conceput pentru a asigura respectarea standardelor etice in administratia
publicd a UE sa fie pus la dispozitie pe baza unei licente software gratuite si cu sursa
deschisa si sa fie partajat cu toate institutiile din Europa care doresc sa-1 utilizeze; invita
la o cooperare stransa cu Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor in acest sens;

invita statele membre sa se asigure ca cazurile penale legate de incdlcarea normelor de
integritate, in special cele in care sunt implicati deputati in Parlamentul European si
politicieni nationali care joaca un rol in procesul de elaborare a politicilor UE, sunt
tratate in mod eficient si fara intarzieri nejustificate;

o

regreta si este ingrijorat de faptul ca nu s-au luat in considerare si nu s-au aplicat masuri
de prevenire si de evitare a conflictelor de interese in cadrul procedurii Comisiei privind
licitatiile publice;

constata ca aplicarea normelor existente pentru comisari, deputatii in Parlamentul
European si functionarii UE prezinta prea multe deficiente; reaminteste ca, potrivit unui
raport elaborat de Transparency International UE, la inceputul anului 2017, peste 50 %
dintre fostii comisari si 30 % dintre fostii deputati in Parlamentul European care s-au
retras din politicd lucrau pentru organizatii inregistrate in Registrul de transparenta al
UE; subliniaza cd, mai ales in cazul membrilor alesi, sunt necesare transparenta si
responsabilitatea in ceea ce priveste angajamentele personale si financiare; subliniaza ca
aspectele legate de transparenta si integritate la nivelul UE si la nivel national sunt
strans legate intre ele; sprijind, prin urmare, activitatea Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei si invitd statele membre sa puna in aplicare
recomandarile acestuia, Tn special cele privind crearea unui cod de conduita strict pentru
politicienii nationali si introducerea de norme privind situatiile ulterioare ocupdrii unei
functii publice;

solicita consolidarea cadrului de reglementare si de aplicare existent pentru conflictele
de interese atat premergatoare, cat si ulterioare ocuparii unei functii publice, pentru a
stabili limite adecvate, clare, obligatorii si proportionale intre sectorul public si
sectoarele privat si nonprofit, si pentru a imbunatati astfel credibilitatea procesului de
decizie al UE in ochii publicului larg;

subliniaza cd situatiile aparute dupd ocuparea unei functii publice si conflictele de
interese de tip ,,usa turnantd” sunt preocupari recurente, de natura sistematicd, precum si
o problemd comuna pentru institutiile, organismele, oficiile si agentiile din toata UE;
recomanda adoptarea unor perioade armonizate si adecvate de incompatibilitate pentru
toate institutiile UE si consolidarea respectarii lor; considera ca situatiile de conflicte de
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51.

52.

53.

54.

55.

interese pun 1n pericol integritatea institutiilor si agentiilor UE, afectand increderea
cetatenilor 1n acestea; subliniaza ca legislatia UE si codurile de conduita relevante
trebuie aliniate si aplicate, inclusiv pentru a impune transparenta deplind a locurilor de
munca si a proiectelor preluate de inalti functionari ai UE dupa ce au parasit functia
publicd, precum si in ceea ce priveste orice alta activitate secundara desfasurata de
deputatii in Parlamentul European; considerd ca normele privind prevenirea conflictelor
de interese dupa exercitarea unei functii sau ocuparea unui post public ar trebui sa fie
aplicabile intr-un interval de timp rezonabil, cu respectarea normelor privind
compensarea adecvata; subliniaza ca este necesar sa se invete din cele mai bune practici
din statele membre care au deja autoritati nationale de etica cu experientd in domeniu;
subliniaza cd practicile nationale sunt diferite in ceea ce priveste aplicarea standardelor
etice; constata ca, in unele state membre, reprezentantii alesi nu au voie sa voteze cu
privire la chestiuni in care au un interes personal si, In consecintd, solicitd deputatilor Tn
PE sa nu accepte sa fie raportori in cazuri similare; reaminteste, In acest context,
dispozitiile articolelor 2 si 3 din Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul
European in materie de interese financiare si conflicte de interese;

subliniaza cd Ombudsmanul European se ocupd de plangerile privind conflictele de
interese in absenta unui mecanism dedicat acestei sarcini, in plus fatd de celelalte
misiuni ale sale si fara a dispune de mijloace si competente adecvate pentru a-si aplica
deciziile;

subliniaza cd un organism european de eticd independent nu va fi suficient singur pentru
a aborda eficient situatiile de conflict de interese din institutiile si agentiile UE;
considera ca revizuirea normelor UE in materie de eticd si integritate ar putea include
masuri precum prelungirea perioadei de notificare si de incompatibilitate pentru inaltii
functionari in mod proportional, de la caz la caz, garantand totodata egalitatea de
tratament in conformitate cu articolul 15 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, consolidarea Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice, cesionarea
obligatorie a intereselor in cadrul intreprinderilor care sunt supuse autoritdtii institutiei
careia 1i apartine un functionar nou-desemnat sau care au relatii cu institutia respectiva,
recuzarea obligatorie atunci cand este vorba de chestiuni care afecteaza un fost
angajator din sectorul privat si interdictia ca comisari sau inalti functionari ai
institutiilor UE sa detina in mod individual actiuni cat timp sunt in functie; isi reitereaza
invitatia adresatd Comisiei de a lua In considerare propunerea unei revizuiri a cadrului
juridic relevant;

este de parere cd, daca se bazeaza pe o procedurd obiectiva cu criterii clare, prelungirea
perioadelor de incompatibilitate pentru inaltii functionari care parasesc o agentie sau o
institutie sunt masuri juridice justificate pentru a proteja interesul public si integritatea
organismelor publice;

isi exprima preocuparea cu privire la procedurile de numire a naltilor functionari ai UE,
gestionarea conflictelor de interese in cazul comisarilor si a cazurilor de incalcare de
catre deputati a codului de conduitd a deputatilor in Parlamentul European, precum si cu
privire la verificarile ce vizeaza obligatiile in materie de transparenta si la verificarea
conformitatii cu normele privind ,,usile turnante”;

considera ca institutiile UE trebuie sa aplice cele mai stricte standarde de etica pentru a
evita orice caz de ,,usi turnante” si orice conflict de interese, inclusiv in ceea ce priveste
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numirile Tn functii de conducere 1n institutiile si agentiile UE;

56. considerd ca procedurile de selectie a candidatilor pentru functiile de conducere ar
trebui realizate pe baza unor criterii pe deplin obiective si ar trebui sd fie perfect
transparente pentru publicul larg; subliniaza ca ar trebui sa fie instituit un cadru pentru
adresarea de Intrebari si obiectii si ar trebui sa existe proceduri deschise de monitorizare
si posibilitatea de a anula deciziile care se dovedesc a fi insuficient de transparente si de
integre; insista ca aceste proceduri sa fie evaluate In mod periodic, pentru a li se
monitoriza eficacitatea si pentru a fi imbunatatite, dacd este necesar;

57. subliniaza ca Parlamentul trebuie sd aiba un rol esential in procesul de imbunatatire a
actualului sistem de control al aspectelor etice la nivelul UE, care se aplica tuturor
institutiilor, agentiilor si organismelor UE, cu scopul de a creste Increderea populatiei in
procesele decizionale ale UE;

58. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.

RR\1237287R0O.docx 17/49 PE663.273v03-00

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea unui organism european de etica

Drepturile egale ale cetdtenilor, increderea cetatenilor in institutiile publice si in procesele
democratice, garantiile solide ca deciziile publice sunt luate in interesul general, pe baza
rezultatelor alegerilor si a majoritatilor politice, precum si integritatea functionarilor publici -
acestea sunt caracteristici esentiale ale oricarui sistem democratic functional.

Aceasta necesita norme de etica ireprosabile si pe deplin puse in practica, aplicabile
institutiilor si functionarilor publici si proceselor decizionale.

Standardele de etica ale UE depdsesc, in multe privinte, normele nationale si regionale. Din
pacate, sistemul UE de supraveghere etica se bazeaza exclusiv pe o abordare de
autoreglementare. Fiecare institutie 1si elaboreaza propriile norme si 1si organizeaza aplicarea
la nivel intern, ceea ce inseamna ca aplicarea normelor etice nu este strict separatd de
procesele politice.

In cele din urma, resursele umane si financiare si competentele sistemului actual 1i limiteaza
capacitatea de a verifica informatiile si de a investiga cazurile de posibile incélcari.

De aceea, un organism european de etica unic si independent reprezintd un pas necesar pentru
a asigura implementarea consecventa si deplind a standardelor de etica in toate institutiile UE.
Dotat cu suficiente competente si resurse, conceput pentru a oferi analize independente, un
organism european de etica ar garanta cd deciziile publice sunt determinate exclusiv de
procese democratice, ca sunt luate in lumina binelui comun si ar contribui la recastigarea si
mentinerea increderii cetdtenilor in institutiile europene.

La alegerile europene din 2019, toti candidatii cap de listd au sprijinit crearea unui organism
de eticad independent, comun tuturor institutiilor UE. Presedinta Comisiei a promis o astfel de
autoritate independenta de eticd inainte de a fi aleasa si a incredintat ulterior vicepresedintei
Véra Jourova infiintarea acestuia. De asemenea, Parlamentul European a sprijinit recent acest
punct de vedere in rezolutia sa referitoare la bilantul alegerilor europene din 2019.

Prezentul raport isi propune sa demareze activitatea de elaborare a unui model care ar putea fi
acceptabil pentru toate institutiile UE, oferind, in acelasi timp, conditiile necesare pentru
indeplinirea sarcinilor sale.

Modelul propus de raportor:
. Temeiul juridic

Pentru a crea acest organism european de etica independent, raportorul propune incheierea
unui acord interinstitutional intre institutiile participante, in temeiul articolului 295 din TFUE,
care sa inceapa cel putin cu Parlamentul si Comisia si sa fie deschis participarii tuturor
institutiilor, agentiilor si organismelor care doresc sa se aldture In orice moment.

Alegerea acestui temei juridic rezultad dintr-o evaluare aprofundata a diferitelor optiuni care ar
fi putut fi avute in vedere, cum ar fi abilitarea structurilor existente precum OLAF,
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Ombudsmanul UE sau Curtea de Conturi sau folosirea unui temei juridic diferit (cum ar fi
articolul 298 din TFUE sau articolul 352 din TFUE).

Din punct de vedere procedural, precum si din perspectiva domeniului de aplicare si a
competentelor, niciuna dintre aceste optiuni alternative nu pare sa fie satisfacatoare.

Prin urmare, raportorul considera ca folosirea unui All, In temeiul articolului 295 din TFUE,
este, atat din punct de vedere juridic, cat si practic, cel mai bun mod de a infiinta un organism
european de etica independent, capabil sd remedieze unele dintre deficientele actuale si sa
asigure functionarea sistemului UE de supraveghere etica.

. Competente:

In acord cu doctrina Meroni, raportorul sugereaza sa se acorde organismului european de etica
independent competente de a monitoriza implementarea standardelor de eticd aplicabile
institutiilor participante, precum si prerogative de consiliere si de investigare.

Acest model nu ar depinde de competente suplimentare, deoarece toate competentele pe care
acest organism le-ar avea exista deja si se afld in cadrul institutiilor in cauza.

In ceea ce priveste sarcinile de consiliere, raportorul sugereazi si se incredinteze
organismului european de etica independent sarcina de a oferi consiliere oricarei persoane
care relevda de domeniul sau de aplicare si care ar solicita interpretarea unui standard etic in
legdtura cu un anumit comportament.

Raportorul indica, de asemenea, ca s-ar putea acorda organismului european de eticd
independent autoritate asupra registrului de transparentd al UE.

In cele din urmai, deciziile organismului european de etica independent ar putea s faca
obiectul unor plangeri adresate Ombudsmanului UE, precum si sa faca obiectul unui control
juridic din partea Curtii de Justitie a UE.

. Componenta:

Pentru a asigura eficienta si integritatea organismului nou-creat, raportorul propune ca
organismul european de eticd independent sd fie compus din noud membri independenti,
dintre care trei sd fie alesi de Comisie, trei sa fie alesi de Parlament si trei sa fie membri de
jure din randul fostilor presedinti ai Curtii de Justitie, ai Curtii de Conturi Europene si al
fostilor ombudsmani.

Membrii ar urma sa fie alesi de fiecare institutie pe baza competentei, experientei si calitatilor
lor profesionale, precum si a integritatii lor personale. Acestia ar trebui sd aiba un istoric
impecabil al comportamentului etic si sa nu fie afectati de niciun conflict de interese. Acesti
membri independenti ar putea fi alesi in special dintre fostii judecatori ai CJUE, fostii sau
actualii membri ai instantelor supreme din statele membre, fostii deputati in Parlamentul
European, fostii membri ai personalului institutiilor si organismelor participante, fostii
ombudsmani ai UE si membrii autoritatilor de etica din statele membre. Organismul ar putea
sa aleagd un presedinte si doi vicepresedinti dintre membrii sai.

Raportorul insistd, de asemenea, asupra faptului cd componenta organismului european de
eticd independent ar trebui sa fie echilibrata din punctul de vedere al genului.
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Organismul european de etica independent ar urma sa fie asistat de un secretariat, dotat cu
resursele umane si financiare corespunzatoare sarcinilor sale. Raportorul considera ca punerea
in comun a resurselor actuale responsabile cu supravegherea eticd din cadrul institutiilor
participante ar putea permite institutiilor sa sporeasca eficienta utilizarii resurselor lor
respective.

. Proceduri eficiente si un echilibru adecvat intre normele de confidentialitate si
cerintele in materie de transparenta

Pentru a se ajunge la un echilibru corect intre confidentialitatea anumitor informatii si
transparentd, raportorul sugereaza ca organismul european de eticd independent sd aplice, in
caz de Incélcare sau de incalcare potentiald, o abordare In doua etape.

In aceastd abordare, in cazul in care organismul constati o incilcare sau o posibila incilcare a
normelor de eticd, ar putea mai Intai sa recomande masuri pentru a pune capat incalcarii.
Aceasta etapd preventiva ar trebui sd asigure confidentialitatea si dreptul persoanei de a fi
audiatd. Aceasta ar rezolva situatiile in care persoanele fizice, cu buna-credinta si din
greseald, au incdlcat normele de etica aplicabile, dar au pus in aplicare recomandarile
organismului european de etica pentru a pune capat incalcarii.

In cazul in care persoanele in cauza refuza sa ia masurile adecvate, organismul european de
etica independent ar trebui sa facd publice informatiile relevante referitoare la caz si sa decida,
daca este cazul, cu privire la sanctiuni.

Concluzie:

Raportorul considera cd modelul propus asigura echilibrul corect intre eficienta organismului,
caruia 1 se vor incredinta competente adecvate, si fezabilitatea proiectului, care este solid din
punct de vedere juridic si se poate baza doar pe bundvointa institutiilor UE.

Atunci cand va fi convenit, acest acord interinstitutional va permite UE sa se doteze cu un
mecanism de sine statdtor pentru a asigura respectarea deplind a standardelor etice si
respectarea valorilor si principiilor pe care acestea le exprima in viata de zi cu zi a Uniunii
noastre.
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ANEXA: LISTA ENTITATILOR SAU PERSOANELOR
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Urmadtoarea lista este Tntocmita in mod absolut voluntar, exclusiv pe raspunderea raportorului.
Raportorul a primit contributii de la urméatoarele entitati sau persoane la pregétirea proiectului
de raport:

Entitatea si/sau persoana

Transparency International (TI EU) 1.12.2020

Corporate Europe Observatory 1.12.2020

Access Info Europe 1.12.2020

The Good Lobby 1.12.2020

Europe’s Media Lab 19.11.2020

Transparency International Berlin-Brandenburg 17.11.2020

Markus Frischhut, MCI Management Center Innsbruck

Transparency International Ireland 5.03.2020

Transparency International Ireland 12.05.2020

Haute Autorité pour la Transparence de la Vie Publique

Canadian Ethics Commissioner

Society of European Affairs Professionals (SEAP) 20.05.2020

Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. (BDI) 7.02.2020

Alberto Alemanno, HEC Paris

European Commission’s Unit Ethics, Good Administration & Relations with the European
ombudsman (SG.DSG1.C.2)

European Parliament’s Advisory Committee on the Code of Conduct for Members

RR\1237287R0O.docx 21/49 PE663.273v03-00

RO



25.2.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui
organism european de etica independent
(2020/2133(IND))

Raportor pentru aviz (*): Stéphane Séjourné

(™) Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru afaceri juridice recomandd Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. 1iaactde faptul ca, in institutiile UE, diferitele masuri legislative si celelalte dispozitii
pentru prevenirea conflictelor de interese contin definitii diferite ale termenului de
,conflict de interese”; considera, prin urmare, ca termenul ar trebui inteles uniform, ca
fiind un conflict intre datoria publica — responsabilitatile profesionale si oficiale - si
interesele private ale unui functionar sau decident public, in care functionarul public are
interese private care ar putea influenta necorespunzator exercitarea atributiilor si a
responsabilitatilor sale oficiale; observa, cu toate acestea, ca o definitie de acest tip are
un caracter contextual si evolutiv si ca transparenta deplind nu garanteazd in mod
necesar absenta oricarui conflict de interese si nici castigarea sau cresterea increderii
cetatenilor; remarcd faptul ca aplicarea normelor etice si a raspunderii publice pentru
conflictele de interese reprezinta o conditie necesard pentru increderea cetdtenilor in
institutiile publice;

2. iaact de multitudinea de abordari juridice existente cu privire la semnificatia si
aplicabilitatea notiunii de conflict de interese; atrage atentia asupra interesului presant al
institutiilor UE de a creste eficienta standardelor si regulilor de etica si transparenta;
constatd, de asemenea, ca institutiile europene au o abordare fragmentata asupra
prevenirii conflictelor de interese si ca fiecare institutie 1si aplica propriile reguli;
considerd ca infiintarea unui nou organism independent al UE pentru etica ar putea
contribui la o interpretare armonizata a regulilor existente, precum si la 0 mai buna
aplicare a acestora; observa ca Parlamentul European a creat Comitetul consultativ
pentru conduita deputatilor, un organism care se ocupd de indrumarea deputatilor in
interpretarea si aplicarea Codului de conduitd; observa, de asemenea, ca acesta
analizeaza si eventualele incalcari ale Codului de conduita si ofera Presedintelui
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consiliere cu privire la masurile de luat atunci cand este cazul; considera ca Parlamentul
European ar trebui sa dea un bun exemplu in ceea ce priveste normele de etica si
aplicarea lor;

3.  reaminteste cd Comisia pentru afaceri juridice este comisia competenta pentru
examinarea potentialelor conflicte de interese ale comisarilor desemnati, pentru Statutul
deputatilor si Statutul functionarilor Uniunii Europene, pentru privilegiile si imunitatile,
precum si pentru verificarea prerogativelor deputatilor, astfel cum se prevede in anexa
VI la Regulamentul de procedura al Parlamentului European; reaminteste ca
confirmarea de catre Comisia pentru afaceri juridice a absentei oricarui conflict de
interese este o preconditie esentiald pentru numirea comisarilor desemnati si ca Comisia
pentru afaceri juridice dispune de atributia clard de a-i respinge pe comisarii desemnati
in cazul carora a fost identificat un conflict de interese; subliniaza ca aceasta dispozitie
ar trebui interpretata tindnd seama de standardele etice stabilite la articolul 17
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana, care prevede ca membrii Comisiei
Europene trebuie alesi ,,dintre personalitdtile care prezinta toate garantiile de
independenta”;

4.  reaminteste ca Parlamentul poate retrage increderea acordatd unui anumit membru al
Comisiei, dupa care Presedintele Comisiei fie solicita demisia acestuia, fie 1si explica
refuzul de a proceda astfel in fata Parlamentului in urmatoarea perioada de sesiune, in
conformitate cu punctul 5 din Acordul interinstitutional din 20 noiembrie 2010';

5. observa ca, in cursul examinarii potentialelor conflicte de interese ale comisarilor
desemnati Tn 2019, membrii Comisiei pentru afaceri juridice au evidentiat limitarile
profunde ale actualei proceduri; constata, de asemenea, ca aceste limitari includ accesul
doar la o gama limitatd de informatii, timpul insuficient pentru examinare, absenta
competentelor de investigare si lipsa sprijinului din partea expertilor; considera ca
examinarea declaratiilor comisarilor desemnati pentru a verifica daca exista conflicte de
interese este de o importanta institutionald si democraticd fundamentala si ar trebui
realizatd cu maxima atentie, angajament si simt al raspunderii, printr-o interpretare total
obiectiva, democratica si independentd; considera ca normele privind examinarea
potentialelor conflicte de interese ar trebui sa se aplice si declaratiei presedintelui ales al
Comisiei Europene;

6. considerd, de asemenea, ca, pentru ca examinarea sd fie completd si exacta si sa fie
exclusa posibilitatea unui conflict de interese, este adesea esential sa se dispuna si de
alte informatii si documente in afara declaratiei de interese financiare a comisarilor
desemnati in forma sa actuald, precum si ca ar trebui sd fie posibil sa se verifice
sistematic dacd informatiile sunt complete, exacte si la zi; subliniaza, in aceasta privinta,
ca viitorului organism independent de etica al UE ar trebui sa i se acorde competente de
investigare adecvate, precum si competenta de a solicita si de a avea acces la documente
administrative, pentru a-i permite sa efectueze evaluari bine fundamentate si
documentate; subliniaza ca organismul de eticd independent al UE ar trebui sa poata
impune sanctiuni pentru intarzieri nejustificate sau pentru refuzul de a furniza
informatii; evidentiaza cd, In procesul de verificare a incidentei unui conflict de interese,
trebuie respectate integral normele privind confidentialitatea, respectarea vietii private si
protectia datelor cu caracter personal;

1JO L 304, 20.10.2010, p. 47.

RR\1237287R0O.docx 23/49 PE663.273v03-00



7. considerd, prin urmare, ca ar trebui sd se acorde suficient timp Comisiei pentru afaceri
juridice, in cooperare cu organismul independent de etica al UE, pentru a evalua
posibilele conflicte de interese; considerd, de asemenea, ca aceasta ar trebui sa dispuna
de resurse, instrumente si competente suficiente pentru a face verificari incrucisate si a
localiza informatiile necesare, precum si pentru a solicita informatii suplimentare daca
este necesar;

8. considerd ca, avand in vedere caracterul sofisticat si complex al acestei responsabilitati,
examinarea i stabilirea unui posibil conflict de interese al comisarilor desemnati de
catre Parlamentul European ar trebui sa fie democratica si sa fie efectuata in mod
independent si sistematic, cu asistenta organismului independent de eticd al UE, care sa
dispund de expertiza si experientd in acest domeniu; considera ca viitorul organism
independent de eticad al UE ar trebui sa-si indeplineasca sarcinile cu maxima
independenta in ceea ce priveste componenta, bugetul si competentele de investigare
conferite; invitd Comisia si toate institutiile participante sa aloce viitorului organism
independent de etica al UE personal si resurse suficiente pentru o evaluare profesionista
de la caz la caz, efectuata de catre experti, a potentialelor conflicte de interese, in special
in cazul comisarilor si, eventual, al deputatilor in Parlamentul European si al inaltilor
functionari ai UE;

9.  subliniaza ca situatiile aparute dupd ocuparea unei functii publice si conflictele de
interese de tip ,,usa turnanta” sunt preocupari recurente, de natura sistematicd, precum si
o problemd comuna pentru institutiile, organismele, oficiile si agentiile din toata UE;
recomanda adoptarea unor perioade armonizate si adecvate de incompatibilitate pentru
toate institutiile UE si consolidarea respectarii lor; considera ca situatiile de conflicte de
interese pun 1n pericol integritatea institutiilor si agentiilor UE, afectand increderea
cetdtenilor 1n acestea; subliniaza ca legislatia UE si codurile de conduita relevante
trebuie aliniate si aplicate, inclusiv pentru a impune transparenta deplind a locurilor de
munca si a proiectelor preluate de inalti functionari ai UE dupa ce au parasit functia
publica, precum si in ceea ce priveste orice altd activitate secundard desfasurata de
deputatii in Parlamentul European; considera cd normele privind prevenirea conflictelor
de interese dupad exercitarea unei functii sau ocuparea unui post public ar trebui sa fie
aplicabile intr-un interval de timp rezonabil, cu respectarea normelor privind
compensarea adecvatd; subliniazd necesitatea de a Invata din cele mai bune practici din
statele membre care au deja autoritati nationale de etica cu experientd in domeniu;
subliniaza cd practicile nationale sunt diferite in ceea ce priveste aplicarea standardelor
etice; ia act de faptul cd, In unele state membre, reprezentantii alesi nu au voie sd voteze
cu privire la chestiuni in care au un interes personal si, in consecinta, solicita deputatilor
in PE sa nu accepte sa fie raportori in cazuri similare; reaminteste, in acest context,
dispozitiile articolelor 2 si 3 din Codul de conduita a deputatilor in Parlamentul
European 1n materie de interese financiare si conflicte de interese;

10. dezaproba faptul ca, recent, Comisia a aprobat angajarea fostului comisar Oettinger de
catre firma internationald de consultanta Kekst CNC, al carei cel mai mare client de
lobby din UE este Philip Morris International, aceasta fiind cea de a zecea functie
ocupata de dl Oettinger dupa incheierea mandatului de comisar care a fost aprobata, n
mai putin de un an;

11. considera ca, pentru a dobandi o expertiza adecvata, viitorul organism independent de
eticd al UE ar trebui s aiba o structurd permanentd, independenta si colegiala, iar
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12.

13.

14.

printre membrii sdi s-ar putea numadra fie persoane aflate in functii specifice, care ofera
o garantie de profesionalism si independentd, cum ar fi functia de judecator la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene (CJUE), fie sa se bazeze pe numirea sau alegerea unor
experti de catre fiecare institutie a UE sau organism relevant, cum ar fi Ombudsmanul
European, OLAF sau Curtea Europeana de Conturi; considera, de asemenea, ca in
componenta organismului independent de etica al UE trebuie respectata egalitatea de
gen si trebuie oferite garantii In ceea ce priveste independenta, impartialitatea,
integritatea, probitatea si experienta;

subliniaza, cu toate acestea, ca evaluarea independentei comisarilor desemnati ramane
de competenta democraticd si institutionald a Parlamentului European; recomanda, prin
urmare, Comisiei pentru afaceri juridice - pastrandu-si totodatd competenta deplina in
aceasta privintd - sa ia deciziile cu privire la existenta sau inexistenta conflictelor de
interese ale comisarilor desemnati dupa ce primeste o recomandare neobligatorie,
publica, precisd si motivata din partea unui astfel de organism consultativ independent
de experti, ceea ce i-ar Intdri actiunile; considera cd, in cele din urma, Comisia pentru
afaceri juridice ar trebui sa organizeze o dezbatere a recomandarilor organismului
independent de etica al UE; considera cd, dincolo de controlul declaratiilor comisarilor
desemnati de catre Comisia pentru afaceri juridice, examinarea conflictelor de interese
ar trebui efectuata, in general, Tnainte, in timpul si dupa exercitarea unei functii publice
sau ocuparea unui post public, pentru toate institutiile, organismele, oficiile si agentiile
Uniunii;

considera ca, 1n paralel cu functiile sale consultative in ceea ce priveste potentialele
conflicte de interese ale comisarilor desemnati, viitorului organism independent de etica
al UE ar trebui sd 1 se incredinteze si misiunea mai ampld de a examina conflictele de
interese din interiorul institutiilor si agentiilor europene in general, avand, intr-un mod
complementar si echilibrat, pe de o parte un rol preventiv, prin competente de
sensibilizare si de orientare etica, si, pe de alta parte, un rol de control al conformitatii si
aplicare a normelor privind conflictele de interese; sugereaza ca organismul independent
de etica al UE ar trebui sa sprijine si sa asigure o aplicare coerentd a normelor respective
si sd vizeze cele mai inalte standarde etice, crescand astfel atat increderea publicului, cat
si nivelul de transparenta si integritate al deputatilor si al intregului personal al
institutiilor UE; recomanda ca viitorul organism de etica independent sa urmareasca
armonizarea standardelor etice, tindnd seama, 1n acelasi timp, de caracterul propriu si de
provocidrile fiecarei institutii;

considera ca o culturd institutionald bazata fundamental pe prevenire, asistenta si
transparentd necesitd o stransa cooperare cu diferitele organisme si institutii
supravegheate; considera ca, la momentul potrivit, serviciile administrative interne
responsabile de chestiunile de etica ar putea fi transformate in puncte de contact pentru
relatiile cu organismul european de eticd; subliniazd ca organismul independent de etica
al UE ar trebui sd aiba posibilitatea de a deschide investigatii din proprie initiativa;
considera ca principalele sarcini de consultare, prevenire si sustinere a viitorului
organism independent de etica al UE ar putea fi insotite de posibilitatea ca acesta sa
prezinte masuri de executare, ca mijloc de ultima instantd, pentru a se asigura ca
recomandarile si deciziile sale sunt transpuse in practicd; este de parere cd publicarea
sau transmiterea recomandarilor si deciziilor emise ar putea constitui o forma de
sanctiune 1n sine; subliniaza ca acest organ nu trebuie sd inlocuiasca CJUE;
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15. confirma ca organismul de etica ar trebui sa fie in masura sa raspunda preocuparilor
actorilor implicati, inclusiv ale avertizorilor;

16. recomanda crearea unui mecanism intern si confidential de tratare a plangerilor prin
care functionarii publici europeni sd poata sa poata semnala posibile incélcari ale
normelor existente, fara a se teme de represalii;

17. subliniaza ca lupta impotriva fraudei, coruptiei, administrarii defectuoase sau utilizarii
necorespunzatoare a fondurilor publice este distinctd, desi uneori legata, de
monitorizarea aspectelor etice in institutiile UE; subliniaza, prin urmare, cd infiintarea
unui organism de eticd independent nu trebuie sa conduca la eliminarea sau ingradirea
nejustificatd a altor organisme care supravegheaza buna administrare a Uniunii
Europene.
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1.6.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui
organism european de etica independent
(2020/2133(IND))

Raportor pentru aviz: Mikulas Peksa

SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

subliniaza cd transparenta, responsabilitatea, profesionalismul si integritatea sunt
componente fundamentale pentru promovarea principiilor etice in UE si sunt esentiale
pentru a proteja bugetul UE de frauda si coruptie, dar si pentru a mentine legitimitatea
democraticd a UE si incredea cetatenilor in Uniune; subliniaza cd Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica defineste integritatea publicd ca fiind alinierea si
aderarea la valori, principii si norme etice comune pentru sustinerea si prioritizarea
interesului public 1n raport cu interesele private din sectorul public; reaminteste ca
comportamentele neetice pot prejudicia grav interesele financiare si procesul decizional
al UE, pot afecta reputatia institutiilor sale si pot constitui un pericol major pentru
democratie, statul de drept si interesul public; de aceea, aceste comportamente trebuie
prevenite si condamnate;

reaminteste ca, in Raportul sau special nr. 13/2019 privind cadrele etice ale institutiilor
UE in 2019, Curtea de Conturi Europeand (CCE) a concluzionat ca institutiile auditate
stabilisera cadre etice adecvate atat pentru personal, cat si pentru membri, dar a
identificat si unele deficiente; recomanda realizarea unor imbunatatiri, prin armonizarea
si consolidarea normelor UE in materie de etica si cresterea nivelului de constientizare
cu privire la acestea; impartaseste preocuparile CCE cu privire la absenta unui cadru de
etica comun al UE care sa reglementeze activitatea reprezentantilor statelor membre in
Consiliu, la absenta unor strategii generale de eticd in Parlament si Consiliu, la
procedurile nefiabile de verificare a declaratiilor de interese, la controlul limitat al
acestor declaratii si la politicile incomplete din alte domenii legate de actualele cadre de
etica;

subliniaza cd CCE afirma ca ar trebui sa existe cadre institutionale eficace si proceduri
si canale clare pentru facilitarea raportarii faptelor ilegale si a coruptiei, precum si ca
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avertizorii care actioneaza cu bund credinta trebuie sa fie protejati impotriva
represaliilor;

4.  subliniaza ca actualele cadre de etica sunt adaptate, la nivelul UE, specificului fiecarei
institutii si ca nu existd o supervizare a lor, ceea ce impiedica implementarea
corespunzatoare a codurilor de conduitd in institutiile UE; subliniaza ca CCE a
identificat numeroase domenii in care este recomandabil sa existe abordari armonizate
pentru tratarea chestiunilor de eticd; considera ca actuala abordare de autoreglementare
nu este adecvata pentru scopul urmarit, nu poate garanta integritatea si ar trebui, prin
urmare, modificata, pentru o mai mare eficacitate; considera ca este necesara o abordare
mai armonizata In domenii importante, cum ar fi protectia avertizorilor, si ca trebuie
eliminate lacunele legislative existente, cum ar fi absenta unui statut al comisarilor;
subliniaza cd functionarii publici nu sunt Intotdeauna in masura sa evalueze singuri
aspectele de eticad sau conflictele de interese si cd aceasta evaluare ar trebui sa intre in
sfera de competenta a unei parti terte specializate si independente; reaminteste cd CCE
afirmad ca cadrele etice nu pot produce rezultate reale fard sisteme de control adecvate,
care ar trebui sa reflecte nivelul riscurilor si sa tind seama de sarcinile administrative ale
functionarilor; remarca diferentele de natura dintre institutii, mai ales independenta
garantata prin lege a judecatorilor Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE), a membrilor CCE, a deputatilor in Parlamentul European si a membrilor
parlamentelor si guvernelor nationale; subliniaza ca este necesard consolidarea
integritatii institutiilor UE si restabilirea increderii publice;

5. incurajeaza crearea unui organism de eticd independent (OEI), pentru a alinia normele
la nivelul institutiilor, agentiilor, oficiilor si organismelor UE; saluta prioritizarea de
catre Comisie credrii acestui organism si faptul ca s-a angajat sa sprijine eforturile sale
de a stabili un cadru comun de eticd la nivelul UE; invita toate institutiile, organismele,
oficiile si agentiile UE sa coopereze si sd se coordoneze pentru a identifica domeniile n
care cadrele lor etice respective pot fi mai mult aliniate si armonizate; considera ca este
imperativ ca puterea legislativa sa controleze executivul, deoarece orice inversare a
rolurilor si a competentelor legislative si executive ar pune in pericol independenta
mandatului liber al deputatilor alesi in Parlament; subliniazd ca imbunatatirea si
armonizarea actualelor cadre etice si aplicarea lor In practica nu ar trebui sa se bazeze
exclusiv pe crearea OEI si ar trebui sa respecte particularitatile fiecarei institutii,
principiul separdrii puterilor, precum si echilibrul institutional si rolurile democratice
stabilite de tratate; considera ca este extrem de important ca, inainte de elaborarea unei
propuneri legislative de creare a unui OEI, sa se efectueze o analiza detaliata costuri-
beneficii si o evaluare de impact; subliniaza ca obiectivul este de a proteja bugetul UE
de comportamente lipsite de eticd, mentindnd, in acelasi timp, cele mai Tnalte standarde
de etica si integritate in randul unui numar mare si divers de institutii si organisme ale
UE;

6.  considera ca existd un potential ridicat de supraveghere a competentelor decizionale
administrative pe baza unui nou cadru etic armonizat, care ar trebui totusi sa includa
norme comune privind: continutul si publicarea declaratiilor de interese, in conformitate
cu principiile proportionalitdtii si cu respectarea deplind a normelor privind protectia
datelor; evitarea conflictelor de interese si a usilor turnante; acceptarea cadourilor si a
activitatilor de divertisment; protectia avertizorilor si a victimelor hartuirii; transparenta
reuniunilor de lobby, a achizitiilor publice si a calendarelor reuniunilor personalului de
conducere; utilizarea unor conturi bancare transparente pentru fondurile publice, tindnd
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seama totodata de diferitele activitati desfasurate de institutii, precum si de riscurile si
provocdrile inerente sarcinilor specifice ale membrilor lor;

7. considerd ca infiintarea noului organism de etica ar trebui sa conduca la adoptarea de
catre fiecare institutie a UE a unei abordari orizontale fatd de persoanele dezavantajate,
garantand respectarea principiilor egalitdtii de sanse si de tratament de cétre toate
institutiile; subliniaza ca principalele prioritati ale OEI trebuie sa includa asigurarea
unor drepturi egale pentru persoanele cu dizabilitati si alte persoane dezavantajate in
functionarea si activitatile institutiilor UE;

8. considera ca, daca actualele functii interne de etica ale institutiilor UE ar fi incredintate
OEI, se va concentra expertiza, se vor crea sinergii si, prin urmare, se va imbunatati
aplicarea normelor de eticd, astfel incat persoanele care ocupa functii publice sa fie
intotdeauna 1n slujba interesului public, printr-o gestionare corecta a banilor publici si
printr-un proces decizional legal, echitabil si transparent; este increzator cd acest
transfer de competente va aduce economii considerabile la bugetul UE; reaminteste ca,
in temeiul tratatelor, CJUE este organismul judiciar suprem al UE (articolul 19 din
Tratatul privind Uniunea Europeand) si cd nu poate exista o autoritate judiciard
superioara de decizie;

9.  subliniaza ca trebuie respectat si sustinut statul de drept, iar cadrul comun de etica
trebuie sa fie solid fundamentat pe temeiul juridic esential din tratate si pe respectarea
statului de drept in aplicarea sa; subliniaza ca OEI ar trebui sa primeasca mandatul de la
autoritatea responsabild in prezent de prevenirea, monitorizarea, investigarea si
sustinerea aplicdrii unui cadru etic cat mai comun, precum si de oferirea de cunostinte si
indrumadri, pentru a proteja interesele financiare ale UE; subliniazd ca OEI ar trebui sa
poatd lua masuri disciplinare si impune sanctiuni financiare pentru a evita folosirea
abuziva a bugetului UE decurgand din comportamente lipsite de etica; invitd OEI sa
evalueze, unde este cazul, aplicarea si respectarea normelor de eticd de catre institutiile
UE si sd publice un raport anual privind constatarile sale si recomandarile sale, pe care
sa-1 prezinte Parlamentului, Comisiei si tuturor celorlalte institutii participante;
subliniaza cd OEI trebuie sa Imbunatiteasca cunoasterea de catre personal a
prevederilor cadrului etic si a culturii etice in institutiile UE;

10. avertizeaza ca transferarea citre OEI a altor sarcini decat cele exercitate in prezent de
institutii ar putea crea o incdlcare grava a tratatelor;

11. invitd OEI sd dea un exemplu de transparentd, publicand toate recomandarile, rapoartele
anuale, deciziile si cheltuielile intr-un format de date deschis, care sa poata fi citit
automat si care sa fie disponibil pentru toti cetdtenii, respectand normele aplicabile de
protectie a datelor; recomanda insistent ca orice software conceput pentru a asigura
respectarea standardelor etice in administratia publica a UE sa fie pus la dispozitie pe
baza unei licente software gratuite si cu sursa deschisa si sa fie partajat cu toate
institutiile din Europa care doresc sa-1 utilizeze; invita la o cooperare stransa cu
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor in acest sens;

12. 1incurajeazd semnarea unui acord interinstitutional (AIl) intre institutiile UE pentru
infiintarea OEI; subliniaza importanta aderarii Consiliului la AIl, inclusiv a
reprezentantilor statelor membre care lucreaza in cadrul sdu, avand in vedere cererile
repetate ale CCE si ale Ombudsmanului European ca etica si transparenta activitatii
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acestei institutii sa fie consolidate, in folosul cetdtenilor UE; reaminteste obligatia
Consiliului de a se ocupa de conflictele de interese la nivel 1nalt, de cazurile de ,,usi
turnante” si de normele de transparenta a activitatilor de lobby; cere adoptarea unor
dispozitii clare care sa acorde persoanei in cauza dreptul de a contesta recomandarile
legate de aceste aspecte, respectand integral principiile de baza ale statului de drept;
subliniaza faptul ca infiintarea unui nou organism consultativ de etica pentru Parlament
ar trebui sd evite dublarea muncii si suprapunerea competentelor;

13. subliniazd importanta unei separdri clare a sarcinilor si a unei cooperari consolidate,
daca e cazul, intre OEI si organismele de resort ale UE, cum ar fi Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF), Parchetul European (EPPO), Ombudsmanul European, CCE
si altele, in cadrul mandatelor lor respective; subliniaza, de asemenea, ca este important
ca aceasta cooperare sd genereze un schimb constant de informatii. constata ca, pentru a
mentine un nivel ridicat de Incredere si acceptare din partea cetatenilor pentru un nou
organism al UE, infiintarea OEI ar trebui justificata din perspectiva oportunitatii si
eficientei.
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20.11.2020

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui
organism european de etica independent
(2020/2133(IND))

Raportor pentru aviz: Derk Jan Eppink

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru afaceri
constitutionale, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste rezolutia sa din 16 ianuarie 2020 referitoare la institutiile si organismele
uniunii economice si monetare: prevenirea conflictelor de interese dupa ocuparea unor
functii publice!, in special sprijinul fatd de propunerea Presedintei Comisiei de a crea un
organism independent de eticd la nivelul UE, comun tuturor institutiilor UE, pentru a
lua decizii privind conflictele de interese;

2. subliniazd ca situatiile ulterioare ocuparii unei functii publice si conflictele de interese
de tip ,,usa turnantd” sunt preocupdri recurente si o problema comuna pentru institutiile,
organele, oficiile si agentiile de pe teritoriul UE; considera ca conflictele de interese pun
in pericol aplicarea standardelor etice inalte in institutiile si agentiile UE,
compromitandu-le astfel integritatea si afectand increderea cetatenilor in acestea;

3. subliniaza cd complexitatea inerenta politicilor de reglementare financiara, asimetriile in
materie de informare dintre actorii de pe piata financiara si functionarii publici, precum
si absenta unui cadru normativ armonizat privind conflictele de interese in institutiile si
agentiile UE reprezinta motivul pentru care autoritatile de supraveghere si de
reglementare sunt deosebit de vulnerabile fata de deturnarea dispozitiilor legale de cétre
sectorul financiar;

4.  evidentiaza cu ingrijorare numirea fostului director executiv al Autoritatii Bancare
Europene (ABE) in functia de director general al unei organizatii de lobby financiar, dat
fiind ca, in urma unei anchete, Ombudsmanul European a descoperit cd ABE nu ar fi
trebuit sd autorizeze aceastd schimbare a locului de munca si ca s-au aplicat masuri
interne insuficiente pentru a proteja imediat informatiile confidentiale, de indata ce a
devenit clar ca schimbarea va avea loc; observa ca angajarea dupa ocuparea unei functii

! Texte adoptate, P9 TA(2020)0017).
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publice, fara respectarea unei perioade de incompatibilitate, contravine Statutului
functionarilor Uniunii Europene si constituie nu numai un risc pentru reputatia si
independenta ABE, ci si pentru toate institutiile Uniunii; saluta, in acest context,

masurile aplicate de ABE in urma recomandarilor Ombudsmanului;

5. regreta asadar cu ingrijorare faptul cd nu s-au luat in considerare si nu s-au prevenit
conflictele de interese, precum si cd nu s-au aplicat masuri care sa le Tmpiedice in cadrul
procedurilor de licitatie publicd a Comisiei;

6.  constata ca aplicarea normelor existente pentru comisarii UE, deputatii in Parlamentul
European si functionarii UE prezinta prea multe deficiente; reaminteste ca, potrivit unui
raport elaborat de Transparency International UE, la inceputul anului 2017, peste 50 %
dintre fostii comisari si 30 % dintre fostii deputati in Parlamentul European care s-au
retras din politica lucrau pentru organizatii inregistrate in Registrul de transparenta al
UE; subliniaza cd mai ales in cazul deputatilor alesi sunt necesare transparenta si
responsabilitatea in ceea ce priveste angajamentele personale si financiare; subliniaza ca
aspectele legate de transparenta si integritate la nivelul UE si la nivel national sunt
strans legate intre ele; sprijind, prin urmare, activitatea Grupului de state impotriva
coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei si invitd statele membre sd puna 1n aplicare
recomandarile acestuia, in special cele privind crearea unui cod de conduita strict pentru
politicienii nationali si introducerea de norme privind situatiile ulterioare ocuparii unei
functii publice;

7. reaminteste avertismentele repetate ale Ombudsmanului European si ale Curtii de
Conturi Europene cu privire la deficiente grave in politicile de prevenire a conflictelor
de interese in institutiile UE; subliniaza lipsa de aliniere a normelor de etica ale UE la
orientarile Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) pentru
gestionarea conflictelor de interese din serviciul public, care recomanda identificarea
unei functii centrale responsabile cu elaborarea si aplicarea politicilor si procedurilor
privind conflictele de interese; considera ca actualul cadru juridic pentru eticd si
integritate in institutiile si agentiile UE este extrem de fragmentat, nu este adecvat
scopului si necesita o revizuire aprofundata in vederea Intaririi independentei si a
competentelor de investigare;

8. solicita consolidarea cadrului de reglementare si de aplicare existent pentru conflictele
de interese atit premergatoare, cat si ulterioare ocuparii unei functii publice, pentru a
stabili limite adecvate, clare, obligatorii si proportionale intre sectorul public si
sectoarele privat si nonprofit, si pentru a imbunatati astfel credibilitatea procesului de
decizie al UE in ochii publicului larg; saluta, in acest sens, activitatea desfasurata de
OCDE, de Curtea de Conturi Europeana, de GRECO si de Ombudsmanul European;

9.  salutd masurile suplimentare in materie de transparentd anuntate de presedinta Bancii
Centrale Europene (BCE), Christine Lagarde, privind publicarea avizelor Comitetului
de etica al BCE pentru cazurile de conflict de interese si pentru ocuparea unui loc de
munca remunerat de catre membrii Comitetului executiv al BCE, Consiliului
guvernatorilor si Consiliului de supraveghere dupd incheierea mandatului lor; solicita
autoritatilor europene de supraveghere (AES) sd adopte o abordare similara si sa publice
documentele relevante elaborate de organismele lor interne responsabile de conflictele
de interese si de ocuparea unui loc de munca remunerat dupa incheierea mandatului;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

solicitd crearea unui organism de eticd independent al UE, cu responsabilitatea de a
asigura aplicarea uniformd a normelor de etica in toate institutiile UE, prin
supravegherea conflictelor de interese, a practicii ,,usilor turnante” si a transparentei
grupurilor de interese pentru toate institutiile si agentiile UE;

subliniaza cd Ombudsmanul European se ocupd de plangerile privind conflictele de
interese in absenta unui mecanism dedicat acestei sarcini, in plus fatd de celelalte
misiuni ale sale si fara a dispune de mijloace si competente adecvate pentru a-si aplica
deciziile;

subliniaza cd noul organism de eticd al UE ar trebui sa fie independent in ceea ce
priveste structura, guvernanta si bugetul; subliniaza ca discutiile despre componenta si
mandatul exacte ale organismului de etica ar trebui sa tind seama Tn mod corespunzator
de opinia organizatiilor societatii civile;

recomanda ca organismul de etica al UE sa fie infiintat in timp util, astfel incat sa se
evite existenta cazurilor de ,,usi turnante” si a conflictelor de interese in viitorul
apropiat;

subliniaza cad acest organism ar trebui sa coopereze strans cu comitetele interne de etica
ale institutiilor UE, cu secretariatul Registrului de transparenta, cu Oficiul European de
Lupta Antifrauda si cu Ombudsmanul European;

considera ca pentru a realiza Tn mod adecvat definirea, supravegherea si asigurarea
respectarii normelor UE in materie de eticd si integritate in cadrul institutiilor si
agentiilor UE, inclusiv a normelor privind lobby-ul si transparenta, organismul de etica
independent desemnat al UE ar trebui sd dispuna de resurse umane si financiare
adecvate, ar trebui sa fie format din membri atent selectionati, care sa ii asigure
independenta fata de considerente politice si de alte interese, precum si sa aiba un
mandat amplu care 1i conferd competente, puteri, sarcini si obligatii de prevenire,
monitorizare, investigare si sanctionare, printre care:

— sd monitorizeze activ si sa sanctioneze incalcarile normelor de eticd si integritate in
institutiile si agentiile UE;

— sd aplice norme stricte privind ocuparea unui loc de munca inainte si dupa
exercitarea unei functii publice, situatiile de tip ,,usi turnante” si conflictul de interese
pentru toti membrii personalului institutiilor si agentiilor UE, deputatii in
Parlamentul European si comisarii europent, inclusiv sa supervizeze perioadele de
incompatibilitate si sa revizuiascd autorizatiile de schimbare a locului de munca daca
se constatd ca respectiva schimbare constituie un conflict de interese si sa formuleze
recomandari obligatorii In acest sens;

— sa asigure reexaminarea tehnica si impartiald a pozitiilor secundare detinute de
politicienii UE si a declaratiilor de interese financiare, inclusiv sa verifice dacd sunt
respectate interdictiile de exercitare a activitatii de lobby impuse si conditiile de
control;

— sa aiba un rol activ in ceea ce priveste plangerile depuse de entitatile desemnate,
inclusiv de avertizorii de integritate;
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— sd impuna sanctiuni administrative care sa poata fi supuse unor cdi de atac si unui
control jurisdictional, fara a aduce atingere tratatelor;

— sa supravegheze buna functionare si independenta procesului decizional al Comisiei,
inclusiv crearea si functionarea grupurilor de experti ale Comisiei si a altor entitdti
similare;

— sa ofere consiliere la cerere si sd elaboreze rapoarte anuale despre activitatea sa,
inclusiv recomandari din proprie initiativa cu privire la modul de a dezvolta in
continuare regimul de eticd al UE;

— sd monitorizeze conditiile si interdictiile activitatii de lobby impuse personalului UE;

— sa tind un registru de etica online la nivel european, oferind astfel acces la documente
esentiale Tn materie de transparenta;

16. subliniaza ca un organism independent de eticd al UE nu va fi suficient singur pentru a
aborda eficient situatiile de conflict de interese 1n institutiile UE; considera ca revizuirea
normelor UE in materie de etica si integritate ar putea include masuri precum
prelungirea perioadei de notificare si de incompatibilitate a Tnaltilor functionari in mod
proportional, de la caz la caz, garantdnd totodata egalitatea de tratament in conformitate
cu articolul 15 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, consolidarea
Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice?, cesionarea obligatorie a intereselor
in cadrul intreprinderilor care sunt supuse autoritatii institutiei careia 1i apartine un
functionar nou-desemnat sau care au relatii cu institutia respectiva, recuzarea obligatorie
atunci cand este vorba de chestiuni care afecteazd un fost angajator din sectorul privat si
interdictia ca comisari sau inalti functionari ai institutiilor UE sa detina in mod
individual actiuni cat timp sunt in functie; 1si reitereaza invitatia adresata Comisiei de a
lua in considerare propunerea unei revizuiri a cadrului juridic relevant;

17. recunoaste necesitatea de a gasi, de la caz la caz, un echilibru delicat intre reglementarea
conflictelor de interese, introducerea unor masuri puternice care sa atenueze limitarile
impuse dreptului individual la libertatea economica, cum ar fi informarea candidatilor la
un post despre regimul conflictului de interese si orice restrictii viitoare privind
angajarea, asigurarea exercitdrii nerestrictionate a sarcinilor parlamentare si a altor
sarcini institutionale si mentinerea unei piete a muncii dinamice, care sa permita
mobilitatea intre sectorul public si sectoarele privat si nonprofit;

18. este de parere ca, daca se bazeaza pe o procedura obiectiva cu criterii clare, prelungirea
perioadelor de ,,incompatibilitate” pentru inaltii functionari care parasesc o agentie sau
o institutie sunt masuri juridice justificate pentru a proteja interesul public si integritatea
organismelor publice; considera ca orice interdictie a schimbarii locului de munca ar
putea impune, dacd este cazul, acordarea unei indemnizatii temporare pentru a acoperi
perioada de intrerupere pana la gasirea unui loc de munca adecvat.

2JO L 94,28.3.2014, p. 65.
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13.4.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PETITII

destinat Comisiei pentru afaceri constitutionale

referitor la consolidarea transparentei si a integritatii in institutiile UE prin crearea unui
organism european de etica independent
(2020/2133(IND))

Raportor pentru aviz: Radan Kanev

SUGESTII

Comisia pentru petitii recomandd Comisiei pentru afaceri constitutionale, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

salutd angajamentul pe care si I-a asumat Comisia Europeana in fata Parlamentului de a
institui un organism independent de etica al UE;

evidentiaza faptul ca toate institutiile UE ar trebui sa respecte standarde stricte in
materie de eticd si de transparenta si solicita tuturor institutiilor UE sa incheie un acord
privind instituirea unui cadru comun in materie de etica, care sa reflecte aceste
standarde; atrage atentia asupra faptului cd existenta in toate institutiile UE a unor
norme stricte privind transparenta si integritatea este esentiala pentru a le permite
cetatenilor sa-si exercite pe deplin dreptul democratic de a participa la procesul
decizional al UE, ceea ce va imbundtati legitimitatea democratica si credibilitatea
Uniunii, intarind totodata increderea in procesul de integrare europeana; arata, in acest
sens, ca increderea cetdtenilor in institutiile politice este un element de baza esential al
democratiilor reprezentative; reaminteste ca, in orientarile politice stabilite pentru
Comisia 2019-2024, Presedinta Comisiei s-a angajat sa depuna eforturi in vederea
credrii unui organism de etica independent, comun pentru toate institutiile UE, si a
subliniat ca, pentru ca cetatenii sa aiba Incredere In UE, institutiile acesteia trebuie sa fie
deschise si ireprosabile 1n ceea ce priveste etica, transparenta si integritatea; reaminteste
ca dreptul de a adresa petitii trebuie incurajat, acordandu-le cetatenilor un sprijin optim
pentru a initia si a mentine un dialog direct cu reprezentanti ai institutiilor UE, cu scopul
de a rezolva problemele care ii afecteazd pe acestia, contribuind astfel la imbunatatirea
deschiderii, a incluziunii, a receptivitatii si a rdspunderii, reducand totodata distanta
dintre cetdteni si institutiile UE; constata, 1n acest sens, ca accesibilitatea paginilor de
start care gestioneaza petitiile si solicitdrile ar trebui sa fie asigurata si pentru persoanele
cu dizabilitati;

evidentiaza interesul deosebit pe care 1l poarta cetatenii pentru transparenta si
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integritatea functionarii institutiilor UE, fapt revelat de o serie de petitii primite de
Comisia pentru petitii, in care se solicita o transparenta deplind', inclusiv in ceea ce
priveste procesul decizional al Consiliului si contactele pe care acesta le intretine cu
grupurile de interese; isi exprima preocuparea cu privire la procedurile de numire a
inaltilor functionari ai UE?, gestionarea conflictelor de interese ale comisarilor si
presupusele cazuri de incélcare de catre deputati a codului de conduita®, precum si cu
privire la verificarile ce vizeaza obligatiile in materie de transparenta si la verificarea
conformitatii cu normele privind fenomenul ,,usilor turnante”; subliniaza, de asemenea,
ca majoritatea anchetelor inchise de Ombudsmanul European in 2019 au vizat, la fel ca
in anii precedenti, transparenta si raspunderea, inclusiv accesul public la informatii si
documente;

4.  considera, avand in vedere ca este comisia cel mai direct implicatd in interactiunea cu
opinia publica si cu reactia publicului la transparenta si integritatea institutiilor, ca o
abordare democratica si responsabilitatea politicd, impreuna cu cele mai ridicate
standarde de etica, transparenta si raspundere, constituie elementele esentiale ale
mecanismului de control al oricarei democratii constitutionale, deci si al UE;
evidentiaza necesitatea de a intari si mai mult mecanismele de raspundere democratica
de la nivelul UE; recomanda, in acest sens, sa fie creat un cadru de eticd comun pentru
toate institutiile UE si un organism de etica al UE care sd functioneze Intr-o maniera
depolitizata si independenta, in paralel cu mecanismele de control politic consacrate in
tratate, pentru a intdri si a garanta in continuare cele mai ridicate standarde de
raspundere, transparenta si integritate la nivelul UE, cu scopul de a garanta ca deciziile
publice sunt adoptate in interes general, sporind astfel increderea cetatenilor in
institutiile UE;

5. reaminteste cd Parlamentul, ca unica institutie reprezentativa aleasa direct de cetatenii
UE, ar trebui sa-si continue importanta sarcind de control al evaluarii politice a Comisiei
s a altor institutii si sd controleze adecvarea anumitor candidati pentru functiile de nivel
inalt; subliniaza cd Parlamentul trebuie sa aiba un rol esential in procesul de
imbunatatire a actualului sistem de control al aspectelor etice la nivelul UE, care se
aplica tuturor institutiilor, agentiilor si organismelor UE, cu scopul de a creste
increderea populatiei in procesele decizionale ale UE; propune ca Parlamentul sa
nominalizeze candidati pentru viitorul organism de etica independent al UE;

6.  accentueaza faptul ca un nivel ridicat al transparentei procesului legislativ este esential
pentru a le permite cetatenilor sa traga la raspundere reprezentantii alesi si guvernele; 1si
repeta, prin urmare, apelul adresat Consiliului de a-si alinia metodele de lucru la
standardele unei democratii parlamentare si participative, astfel cum este prevazut in
tratate, si de a-si imbunatati normele si practicile privind transparenta procesului sau
legislativ, in conformitate cu recomandarile Curtii de Conturi Europene si ale
Ombudsmanului European, care au fost sprijinite de Parlament cu o majoritate
covarsitoare in Rezolutia sa din 17 ianuarie 2019 referitoare la ancheta strategica a
Ombudsmanului OI/2/2017 privind transparenta dezbaterilor legislative care au loc in
cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului UE#, rezolutie intemeiata pe raportul

I Petitiile nr. 0134/2019, 0939/2018, 0161/2017, 1367/2015, 0696/2015, 0698/2013.
2 Petitiile nr. 0224/2018 si 0799/2018.

3 Petitiile nr. 0742/2017, 1004/2016, 2485/2014, 1984/2014.

4JO C 411,27.11.2020, p. 149.
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10.

comun al Comisiei pentru afaceri constitutionale si al Comisiei pentru petitii;
reaminteste cd comunicarile din cadrul institutiilor UE trebuie sa fie accesibile si pentru
persoanele cu dizabilitéti;

considerd extrem de important ca registrul de transparenta sa fie obligatoriu pentru toate
institutiile si agentiile Uniunii, cu scopul de a inlesni controlul public si de a le oferi
cetatenilor individuali si grupurilor de interese posibilitatea de a monitoriza activitatile
persoanelor care desfasoara actiuni de lobby si impactul acestora asupra deciziilor si
legislatiei;

subliniaza cd actualul cadru de etica bazat pe autoreglementare s-a dovedit a fi
insuficient si a condus la o abordare fragmentata si la standarde etice care diferd de la o
institutie a UE la alta; evidentiaza faptul ca, in ultimii ani, numeroase cazuri de
comportamente ce incalca principiile etice si normele in vigoare au ramas nesanctionate,
confirmand faptul ca actualul sistem al UE de control al aspectelor de etica este in
continuare afectat de neajunsuri si de inconsecvente grave; considera ca este extrem de
important sa fie identificate si corijate deficientele din cadrul procedurilor in vigoare;
evidentiaza, in acest sens, faptul ca imbunatatirea procedurilor actuale, care sunt
fragmentate si care se bazeaza pe autoreglementare, prin introducerea unui sistem mai
eficace de supraveghere a aspectelor de etica la nivelul UE prin crearea unui nou
organism de etica unic si independent la nivelul UE este esentialad pentru a garanta
punerea in aplicare In mod consecvent si integral a standardelor de etica, precum si
pentru realizarea principiului egalitatii de sanse si de tratament 1n toate institutiile UE;
subliniaza, de asemenea, cd acest organism de etica ar trebui sa preia rolul comisiilor de
eticd ce existd In cadrul diferitelor institutii si agentii ale UE si sa vizeze armonizarea
diferitelor interpretari ale normelor si termenilor, precum ,,conflictul de interese”, pentru
a evita divergentele si pentru a asigura claritatea, ceea ce va spori increderea cetétenilor
in functionarea institutiilor UE;

evidentiaza faptul ca trebuie revizuite si aliniate legislatia aplicabila si codurile de
conduitd ale UE, prevazand o transparentad deplind in ceea ce priveste angajamentele si
proiectele intreprinse de functionarii de nivel inalt ai institutiilor si agentiilor UE sau de
deputatii in Parlament, inclusiv dupa expirarea mandatului public; subliniaza, in acest
sens, faptul ca unii functionari publici declara de la sine ca nu au conflicte de interese si
se autoevalueaza in ceea ce priveste respectarea standardelor etice; evidentiaza, insd, ca
declaratiile de la sine si autoevaludrile nu sunt suficiente, fiind deci necesare si alte
masuri de control; insistd ca aceasta sarcina sa tind de competenta unui specialist tert
independent, sub forma unui organism independent de eticd pentru toate institutiile,
agentiile, organismele si oficiile UE;

considera ca institutiile UE trebuie sa aplice cele mai stricte standarde de eticd pentru a
evita orice caz de ,,usi turnante” si orice conflict de interese, inclusiv in ceea ce priveste
numirea functionarilor in organele de conducere ale institutiilor si agentiilor UE; 1si
exprima preocuparea cu privire la faptul ca astfel de cazuri, chiar daca nu reprezinta
abateri juridice, compromit semnificativ credibilitatea generala a institutiilor UE si sunt
adesea utilizate in propaganda antieuropeana pentru a atata euroscepticismul in randul
cetdtenilor; solicitd instituirea unui organism independent de eticd pentru toate
institutiile UE, care sa supravegheze punerea in aplicare a unui viitor cadru comun in
materie de eticd si care sa aiba competentd asupra normelor comune privind continutul
si publicarea declaratiilor de interese, evitarea conflictelor de interese si a situatiilor de
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tip ,,usi turnante”, acceptarea de cadouri si de activitati de divertisment, protectia
avertizorilor de integritate si a victimelor hartuirii, transparenta reuniunilor cu
reprezentanti de interese, achizitiile publice si calendarele reuniunilor personalului de
conducere de nivel 1nalt, precum si utilizarea unor conturi bancare transparente pentru
fondurile publice;

11. considera ca procedurile de selectie a candidatilor pentru functiile de nivel 1nalt ar trebui
realizate pe baza unor criterii pe deplin obiective si ar trebui sa fie perfect transparente
pentru publicul larg; insista sa fie instituit un cadru pentru adresarea intrebarilor si a
obiectiilor si ar trebui sa existe proceduri deschise de monitorizare si posibilitatea de a
anula deciziile care se dovedesc a fi insuficient de transparente si integre; insista ca
aceste proceduri sa fie evaluate in mod periodic, pentru a li se aprecia eficacitatea si
pentru a fi imbunatatite daca este necesar;

12.  constata cad unele state membre ale UE aplica deja cerinte stricte in materie de
transparentd pentru functionarii proprii (alesi si numiti) in ceea ce priveste conflictele de
interese, sursele de venituri si activele familiale; considera cd este important ca
institutiile UE sa 1s1 standardizeze procedurile si sd aplice standarde etice si de
integritate la fel de stricte;

13. evidentiaza rolul important al Ombudsmanului European in asigurarea unor standarde
cat mai ridicate de transparenta si integritate in institutiile UE; subliniaza rolul
determinant al Ombudsmanului In monitorizarea functiondrii adecvate a administratiei
publice europene, care ar trebui sa continue dupa instituirea organismului de etica al
UE; considerd ca este necesar, 1n acest sens, sa fie protejat si, daca este cazul, intarit
rolul Ombudsmanului ca primul organism caruia i se pot adresa cetdtenii atunci cand
doresc sa-si exprime preocuparile in raport cu institutiile; invitd Comisia pentru afaceri
constitutionale ca, atunci cand va lucra la consolidarea normelor etice si a punerii in
aplicare a acestora prin infiintarea unui organism independent de etica, sa examineze si
sa ia pe deplin in considerare toate deficientele si lacunele cadrului actual al UE in
materie de eticd, dupa cum au fost confirmate si prin anchetele intreprinse de
Ombudsmanul European; propune incheierea unui acord interinstitutional la nivelul UE
pentru instituirea unui organism de etica al UE pentru Parlament si pentru Comisie,
deschis participarii tuturor institutiilor, agentiilor si organismelor UE, cu scopul de a
imbundtdti toate aspectele legate de acest subiect; recomanda ca acest organism sa aiba
un mandat clar si sd actioneze la nivel tehnic, cu o structura permanentd, independenta,
impartiala, bazata pe un colegiu si echilibratd din punctul de vedere al genurilor;

14. recomandd ca organismul unic de eticd sa fie alcatuit din membri selectati de Comisie si
alesi de Parlament, iar candidatii sa fie selectati inclusiv din rAndul urmatoarelor
persoane: fosti presedinti ai Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), ai Curtii de
Conturi, fosti ombudsmani ai UE, fosti deputati in Parlament; recomanda ca candidatii
sa fie alesi in functie de integritatea lor, competentele lor, experienta si lipsa conflictelor
de interese; recomanda ca in cursul procesului de selectie s fie analizate amanuntit
activitdtile politice curente sau din trecut ale candidatilor, avand in vedere rolul acestui
organism si nivelul ridicat de impartialitate care se impune; insista sa se evite cu
strictete situatia in care majoritatea membrilor au un trecut politic; solicitd ca
organismul independent de etica sa fie alcatuit dintr-un numar egal de femei si barbati;
este convins ca organismul independent de etica trebuie sa dispunad de competente de
monitorizare si consultative cu privire la standardele de eticd; evidentiaza faptul cd sunt
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necesare dezbateri suplimentare cu privire la competentele organismului de eticd, astfel
incat sa fie respectat rolul organismelor existente, precum si drepturile si obligatiile
prevazute in tratate pentru institutiile Uniunii; invitd, prin urmare, Comisia pentru
afaceri constitutionale sa reflecteze cu privire la posibila structurd, procedura de alegere
si competentele organismului de etica;

15. considera ca organismul de etica trebuie sa fie dotat cu resurse umane si financiare
adecvate pentru a-si putea indeplini efectiv sarcinile; evidentiaza necesitatea ca
organismul de etica sa monitorizeze si sa Intreprindd controale sistematice, cu scopul de
a se asigura ca institutiile UE si partile terte care colaboreaza cu institutiile UE, inclusiv
cele mentionate Tn Registrul de transparentd, respecta permanent criteriile de
transparentd; propune ca organismul de etica sd contind mecanisme pentru tratarea
reclamatiilor la nivel intern in cadrul institutiilor UE, astfel incat semnalele legate de
eventualele incdlcari sa poata fi transmise In mod confidential si sa poatd fi examinate
cu discretie.
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