Eurépai Parlament

2019-2024
Plenarisiilés-dokumentum
A9-0273/2021
1.10.2021
az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjabol szarmaz6 forrasok természeti
katasztrofak esetén torténd tagallami felhaszndlasanak hatékonysagarol
(2020/2127(IN1))
Koltségvetési Ellenérzo Bizottsag
El6ado: Corina Cretu
RR\1240183HU.docx PE693.827v02-00

HU HU



HU

PR_INI

TARTALOMJEGYZEK
Oldal
AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY ........... 3
VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL .......ooiiiieeeeeeeeeeen 13
INFORMACIO AZ ILLETEKES BIZOTTSAG ALTALI ELFOGADASROL ..................... 18
NEV SZERINTI ZAROSZAVAZAS AZ ILLETEKES BIZOTTSAGBAN........ccccovivieennnn. 19
PE693.827v02-00 2/19 RR\1240183HU.docx



AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Unio Szolidaritasi Alapjabol szarmazo forrasok természeti katasztrofak
esetén torténo tagallami felhasznalasanak hatékonysagarol
(2020/2127(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Europai Unid miikdodésérdl szolo szerzddés 175. cikkére, 310. cikkének (5)
bekezdésére és 325. cikkére,

—  tekintettel az Eurdpai Uniordl sz6l6 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) 2., 3. és 21.
cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid Szolidaritdsi Alapjanak létrehozasarol sz6l6, 2002.
november 11-i 2012/2002/EK tanacsi rendeletre! (a tovabbiakban: EUSZA-rendelet),
valamint annak 2014. m4jus 15-i és 2020. marcius 20-1 modositasara,

— tekintettel a Bizottsag 2018. december 7-1, az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak a
2002-2016-os iddszakra vonatkozé utdlagos értékelésérdl szold végleges jelentésére,

— tekintettel ,,Az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjanak értékelése (2002—-2017)” cimd,
2019. majus 15-1 bizottsagi szolgalati munkadokumentumra (SWD(2019)0186),

— tekintettel a 2012/2002/EK tandacsi rendeletnek a jelentds kozegészségiligyi
sziikséghelyzet altal sulyosan érintett tagallamoknak és az Unidval csatlakozasi
targyalasokat folytat6 orszdgoknak nytjtando pénziigyi tAimogatas nytjtasa céljabol
torténé modositasardl sz6lo, 2020. marcius 30-1 (EU) 2020/461 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapjanak feliilvizsgalatarol szolo, 2021. méjus
18-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Covid19-vilagjarvany és annak kdvetkezményei elleni kiizdelemre iranyuld
Osszehangolt unios fellépésrél szol16, 2020. aprilis 17-i allasfoglalasara®,

—  tekintettel ,,Az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja: értékelés” cimii, 2016. december 1-jei
allasfoglalasara’,

— tekintettel az Europai Szamvevdszék (a tovabbiakban: Szamvevdszék) 2008. aprilis 15-1
3/2008. szamu, ,,Az Europai Unid Szolidaritasi Alapja: mennyire gyors, hatékony és
rugalmas?” cim kiilonjelentésére,

'HL L 311.,2002.11.14., 3. o.

2HL L 99.,2020.3.31.,9. 0.

3 Elfogadott szévegek, P9 TA(2021)0220.
4HL C 316.,2021.8.6., 2. 0.

SHL C 224.,2018.6.27., 140. o.
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G.

tekintettel a Szamvevészék 2013. augusztus 3-1 24/2012. szamu, ,,A 2009-es abruzzoéi
foldrengést kovetden az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja altal nyujtott timogatés: Az
intézkedések helytallosaga és koltsége” cimii kiilonjelentésére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
tekintettel a Koltségvetési Bizottsag véleményére,
tekintettel a Koltségvetési Ellen6rzd Bizottsag jelentésére (A9-0273/2021),

mivel az Europai Unid Szolidaritasi Alapja (a tovabbiakban: EUSZA) 2002-ben, a
Ko6zép-Europaban 2002 nyaran kialakult sulyos arvizhelyzetre valaszul jott 1étre; mivel
az EUSZA létrehozasat az a szandék vezérelte, hogy pénziigyi tamogatast lehessen
nyUjtani a természeti katasztrofak, példaul aradasok, foldrengések vagy viharok stjtotta
tagallamok és tagjelolt orszagok szamara; mivel az EUSZA a katasztrofak utani
helyreallitas egyik legfontosabb unios eszkdzévé valt, amelyben az Unidn beliili
szolidaritas is kézzelfoghaté mddon testet 6lt;

mivel az EUSZA az unios szolidaritas egyik legkonkrétabb megnyilvanulésa, amelyet
valamennyi unios polgar elvar természeti katasztrofak bekovetkeztekor vagy jelentds
népegészségligyi szlikséghelyzetek kialakuldsakor; mivel a Covid19-vilagjarvany és
annak kdvetkezményei elleni kiizdelemre iranyuld 6sszehangolt unios fellépésrol sz616
allasfoglalasadban a Parlament kiemelte, hogy a tagallamok ko6zotti szolidaritds nem
valasztas kérdése, hanem valgjadban az EUSZ 3. cikkében rogzitett alapvetd unios érték,
valamint — tobbek kozott — az EUSZ 2. és 21. cikkébdl eredd kotelezettség; mivel
ugyanezen allasfoglalasban a Parlament felhivja a Bizottsagot, hogy erdsitse meg
valsagkezelési és katasztrofareagaldsi mechanizmusai valamennyi elemét; C.

mivel az EUSZA szabalyozasi keretét 2014-ben és 2020-ban mddositottak, igazodva
ahhoz a sziikséglethez, hogy legyenek egyszeriibbek az eljarasok, és az Alap hatalya
terjedjen ki a népegészségiigyi sziikséghelyzetekre — igy példaul a Covid19-re — is;

mivel az EUSZA-bol teljesitett kifizetések teljes 6sszege 6,548 milliard EUR-t tesz ki,
ami atlagosan évi 339,9 milli6 EUR-nak felel meg; mivel az egyes években kifizetett
Osszegek kozott jelentds eltérések tapasztalhatok; mivel az adott évben fel nem hasznalt
forrasok atvihetok a kovetkezo évre, és mivel a kovetkezo évre elkiilonitett forrasok is
lekérhetdk eldre, ami biztositja az elére nem lathato katasztrofahelyzetek kezeléséhez
sziikséges rugalmassagot;

mivel az 6téves atlagokat tekintve az EUSZA kiadésai a 2002-2015 kozotti
hozzavetblegesen 270 millio6 EUR-161 20162020 k6zott 534 millio EUR-ra
emelkedtek; mivel e novekedés hatterében az elszenvedett karok tekintetében, valamint
az egy eurd értéki kar utan kifizetett 6sszeg esetében tapasztalt novekedeés egytittes
hatéasa allt; mivel ez a novekedés az Alap képviselte hozzaadott értéket is tiikrozi;

mivel az éghajvaltozas miatt a jovében a természeti katasztréfak és a népegészségiigyi
sziikséghelyzetek minden bizonnyal sulyosabba és gyakoribba fognak valni, ami még
hatvanyozottabba teszi egy erételjes és megfelelden végrehajtott, a katasztrofak utani
helyreallitast szolgaldo mechanizmus sziikségességét;

mivel az 01j tobbéves pénziigyi keret ,,szolidaritasi és slirgdsségisegély-tartalék™ (a
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tovabbiakban: SEAR) néven 1j, az EUSZA-t és a siirgdsségisegély-tartalékot egyesitd
koltségvetési csomagrol rendelkezik, amely egyrészt a tagallamokban vagy a
csatlakozasra vard orszagokban bekdvetkezd jelentds katasztrofakbol szarmazo
sziikséghelyzetekre (EUSZA), masrészt az unids vagy harmadik orszagokban —
kiilondsen humanitarius valsagok esetén — jelentkez6 sajatos siirgds igényekre
(stirg6sségisegély-tartalék) valo reagalast hivatott szolgalni;

mivel egyes régiokat strukturalis kiszolgaltatottsag jellemez bizonyos ismétlodo
természeti katasztrofak, igy példaul az arvizek, az intenziv szeizmikus, vulkanikus
aktivitas vagy a népegeszségiigyi valsagok tekintetében, és ezért kiilonleges proaktiv
megkdzelitést igényelnek;

mivel a tejes tAmogatas mozgositasahoz sziikséges 1d6t tovabb lehetne csdkkenteni az
unios szolidaritas iranti stirgds igények kielégitése érdekében;

kiemeli, hogy 2002 és 2020 k6zott az EUSZA tobb mint 6,5 millidrd EUR-t
mozgositott, és ezzel 23 tagallam és egy csatlakozasra var6 orszadg szamara dsszesen 96
katasztrofa kapcsan biztositott timogatast a beavatkozashoz; megjegyzi, hogy a legtébb
kérelmet arvizkarok fedezésére nytjtottak be: a tamogatast igényld katasztrofahelyzetek
tobb mint 60%-a ebbe a kategoridba tartozott; megjegyzi tovabba, hogy a legnagyobb
anyagi kart 0sszességében a foldrengések okoztak: az EUSZA-bdl nytjtott timogatason
beliil 48%-o0s részaranyt képviseltek a foldrengésekkel 6sszefiiggésben biztositott
forrasok;

megjegyzi, hogy a Covid19-vilagjarvany elleni 6sszehangolt unids valaszintézkedések
részeként az EUSZA hatalyat — a 2020. aprilis 1-jén elfogadott modosito rendelettel —
kiterjesztették; iidvozli, hogy az EUSZA hatalya immar a népegészségiigyi valsagokra
is kiterjed, és igy az Alap sziikség esetén igénybe vehetd a legstilyosabban érintett
tagallamok és csatlakozasra varo orszagok tamogatasdhoz; 6rommel veszi tudomasul,
hogy a feliilvizsgalat soran az érintett orszdgoknak teljesitendd eldlegkifizetések aranyat
a tAmogatas vart 6sszegének 10%-ardl (legfeljebb 30 milli6 EUR-rdl) felemelték a vart
Osszeg 25%-ara (legfeljebb 100 milli6 EUR-ra); arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy a
regiondlis €s helyi hatosagokkal szorosan egylittmikodve €ljenek ezzel a lehetdséggel;

megjegyzi, hogy 2021 marciusaban a Bizottsag javaslatot nyujtott be egy kozel

400 milli6 EUR-s, az EUSZA-bdl finanszirozand6é csomagra vonatkozdan, amely 17
tagallam és harom csatlakozésra vard orszag intézkedéseit hivatott tiamogatni a
Covid19-vilagjarvany nyoman kialakult egészségligyi sziikséghelyzet kezelése
érdekében; megjegyzi, hogy e forrasok a betegség terjedésének megeldzésére, nyomon
kovetésére és megfékezésére iranyulo intézkedések, az orvostechnikai eszk6zok és
egyéni véddeszkozok, valamint a lakossagi sziikséghelyzeti tamogatas
finanszirozasahoz felhasznalt kozkiadasok egy részét fogjak fedezni;

hangsulyozza, hogy a jelenleg el6térbe kertilt Covid19-valsagtol fiiggetleniil az
EUSZA-nak tovabbra is timogatnia kell a természeti katasztréfak sujtotta orszdgokat;
hangsulyozza, hogy az éghajlatvaltozas vitathatatlanul valds jelenség, és hogy ezért
kodzép- és hosszl tavon is elengedhetetlen a cselekvés; tovabbra is aggodik amiatt, hogy
az EUSZA — kiilondsen hatalyanak kiterjesztésébdl, valamint abbol adodoan, hogy a
2021-2027-re sz6l6 tobbéves pénziigyi kereten beliil 6sszevonasra keriilt a
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stirgdsségisegély-tartalékkal — nem rendelkezik kelld forrasokkal; megjegyzi, hogy a
SEAR koltségvetésének felso hatara 1,2 milliard EUR;

5. sajnalatat fejezi ki, hogy a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében 2020-ban timogatast
kérd orszagok a koltségvetési korlatok miatt a potencialis tdimogatéasi 0sszeg kevesebb
mint 50%-at kapjak majd meg; tovabbra is aggddik az EUSZA szamara 2021 és 2027
kozott rendelkezésre allo forrdsok miatt, kiilonds tekintettel arra, hogy az eszkoz
hatalyat idokozben kiszélesitették; sziikségesnek tartja ezért annak atvilagitasat, hogy a
SEAR finanszirozasi 6sszegének felsd hatara és allokacids mechanizmusai hatassal
vannak-e az EUSZA hatékonysagara, tekintettel az Alap hatalyanak kiterjesztésére,
valamint a katasztrofak szamara és 1éptékére;

6.  1dvozli, hogy a 2014. évi reform pontositotta a regionalis katasztrofak esetében
alkalmazand6 befogadhatdsagi kritériumokat, és hogy ennek jovoltabol 31%-r6l 85%-ra
ndtt a jovahagyasi arany; elismeri, hogy ez mind a kérelmezési folyamat
kiszamithatosaganak, mind az EUSZA hatékonysaganak ndvelése szempontjabol fontos
1épés volt; ramutat arra, hogy a katasztréfa okozta kornyezeti karok becsiilt koltségeit is
figyelembe kell venni;

7.  emlékeztet arra, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a kedvezoétlen, a fejlodést
stlyosan veszélyeztetd éghajlati viszonyokkal kiizd6 legkiilsé régidkra; éppen ezért ugy
véli, hogy alapvetd fontossagl egyedi intézkedéseket elfogadni a legkiilsd régiokra,
valamint minden, a természeti katasztrofak altal kiilonosen veszélyeztetett teriiletre —
példaul a szigetekre, hegyvidéki régidkra €s a ritkan lakott régiokra — vonatkozoan,;

8. hangstlyozza, hogy az EUSZA-n keresztiili pénziigyi tdmogatast elérhetvé kell tenni a
természeti katasztrofak altal kiilonosen sulyosan €rintett unios régiok és teriiletek
szamara; ugy véli, hogy az Alap biztositotta pénziigyi tiamogatast méltanyosan kell
elosztani a tagallamok leginkabb érintett régioi €s teriiletei kozott;

9. hangsulyozza, hogy az Alap jelentds hozzaadott értéket képvisel a sziikséghelyzeti
intézkedések és az ujjaépitési erdfeszitések tamogatdsa, valamint a nemzeti, regionalis
¢s helyi hatésadgokra nehezedd pénziigyi terhek enyhitése szempontjabol, még akkor is,
ha javitani kell a gyorsasagon, a kovetkezetességen, a hatékonysagon ¢€s a
beavatkozasok népszeriisitésén;

10. kiemeli a katasztrofakockazat-megeldzés €s -kezelés fontos szerepét az Unidban; felkéri
a Bizottsagot, hogy segitse el egy 0sszehangolt, a karok pontos és gyors felmérését
szolgalo terv kidolgozésat; felhiv minden egyes kedvezményezett orszagot, hogy
végrehajtasi jelentéseikben részletesen ismertessék a jovobeli karok mértékének
csokkentése €s — lehetdség szerint — a hasonlo természeti katasztrofak ismételt
el6fordulasanak elkeriilése érdekében hozott vagy meghozni tervezett megel6zd
intézkedéseiket, az eurdpai unios strukturalis alapok igénybevételi modjait is ideértve;
hangsulyozza, hogy a jovébeli kihivasok kezeléséhez — legyen sz6 akar
éghajlatvaltozassal, akar népegészségligyi sziikséghelyzetekkel kapcsolatos kihivasokrol
— elsésorban megel6zd politikara van sziikség; megjegyzi, hogy az EUSZA jellegébdl
adodoan a helyreallitast szolgélja; emlékeztet ezért arra, hogy hatékony szinergiakat kell
kialakitani mas unios szakpolitikdkkal és programokkal, kiillondsen a kohézids
alapokkal, az unios polgari védelmi mechanizmussal, az eurdpai z6ld megallapodassal,
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11.

12.

valamint a katasztréfamegeldzést €s a kockdzatkezelést tamogato unios szakpolitikakkal
¢s programokkal; szorgalmazza az EUSZA feliilvizsgalatat annak biztositasa érdekében,
hogy az tiikrozze az ,,épitsiik Gjra, de jobban” elvet;

emlékeztet a jogallamisag tiszteletben tartasanak és az Unid pénziigyi érdekei
védelmének fontossagara; tigy véli ezért, hogy a Bizottsagnak, az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalnak, a Szamvevészéknek és adott esetben az Eurdpai Ugyészségnek képesnek
kell lenniiik arra, hogy hataskoriikon beliil és eldjogaiknak megfeleléen nyomon
kovessék az EUSZA végrehajtasat;

hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak gyakorlati tamogatast kell nyujtania a tagallamok
szamara (kiilonosen a kéarbecslés terén), és 0sztonzi a Bizottsdgot, hogy biztositsa a
katasztrofahelyzeti iranyitassal €s az intézményi koordinécids strukturak igénybe
vételével kapcsolatos bevalt gyakorlatok terjesztését; hangstulyozza, hogy stlyos
foldrengések vagy nagy aradasok utan a kovetkezmények enyhitése tobb idot vehet
igénybe, mint mas természeti katasztrofak esetén; ugy véli, hogy e szempontot érvényre
kell juttatni az EUSZA barmely jovobeli feliilvizsgalataban, kivaltképpen annak
érdekében, hogy a kérelemben jelenleg meghatarozott hatariddk lejartaval is legyen
elegendd 1d6 a forrasok felhasznalasara;

A kérelmek mindsége

13.

14.

15.

sajnalatat fejezi ki a finanszirozasi kérelmek ingadozo mindsége miatt, amely a
forrasmozgodsitas folyamatanak elhuzodasat is magéaval vonhatja; megjegyzi, hogy e
tekintetben gyakran a karbecslés jelenti a legnehezebb feladatot, ami az adatgytjtéssel,
az adatok kozotti atfedésekkel és parhuzamossagokkal, valamint a Bizottsag
kovetelményeinek megfeleld adatosszesitéssel kapcesolatos nehézségekkel
magyarazhato; felhivja a Bizottsagot, hogy a kdvetelmények bevezetésekor torekedjen a
lehetd legnagyobb egyszertiségre és egyértelmiségre, ugyanakkor tovabbra se
feledkezzen meg a kelld részletességrdl; felhivja a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki k6zos
eszkoOzt vagy rendszert a kedvezményezettek kapacitasdnak megerdsitésére ahhoz, hogy
a katasztrofakkal kapcsolatos veszteségekre vonatkozo adatok szamszerlsitését és a
veszteségekre vonatkozo adatok gytijtését szolgald rendszerek esetében szabvanyositott
megkozelitéseket tudjanak kovetni, és ezaltal csokkenjenek az adminisztrativ terhek és a
lehet6 legegyszeriibbé valjon a kérelmezési eljaras;

hangsulyozza, hogy a helyi hatésagok, azaz az dnkormanyzatok, a nem kormanyzati
szervezetek (NGO-k) €s a civil tarsadalom fontos szerepet jatszanak a helyszini adatok
nemzeti hatésagoknak torténd rendelkezésre bocsatasban; ennek alapjan felhivja a
figyelmet arra, hogy a helyi hatosdgokkal és a nem korményzati szervezetekkel
folytatott hatékony egyiittmiikodés a kérelmek mindségi szinvonalat is javithatja;
felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki hatékony koordinacidés mechanizmusokat
a nem kormanyzati szervezetektdl szarmaz6 adatok teljes korti felhasznalasa érdekében;

kiemeli, hogy a népegészségiigyi valsagok miatt benyujtott EUSZA-tdmogatas iranti
kérelmekkel kapcsolatos adatgytijtés jdonsagnak szamit, és ezért rendkiviil komoly
kihivast jelenthet az orszagok szamara; felhivja a Bizottsagot, hogy erre forditson
kiemelt figyelmet, és minden lehetséges modon — tobbek kdzott technikai
segitségnyujtas révén is — tamogassa az orszagokat;
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16. sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy az EUSZA-rendelet jelenleg nem teszi lehetdvé a
tdmogatasi kérelmek tobb orszag altali egylittes benyujtasat, holott a természeti
katasztréfaknak kiilonosen kitett egyes teriiletek, példaul a hegyvidéki régiok gyakran
tobb orszag hataran is atnyllnak;

Idoben torténd beavatkozas

17. megjegyzi, hogy az EUSZA-rendelet 1. cikke szerint az EUSZA 1étrehozésa azt a célt
szolgalta, hogy az Unio ,,gyors, hatékony €s rugalmas modon legyen képes a
vészhelyzetekre reagédlni”’; megjegyzi, hogy a Szamvevdszék 3/2008. szamu
kiilonjelentésében arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az EUSZA nem reagélt gyorsan a
kialakult sziikséghelyzetekre, mivel a katasztrofak bekovetkezte, illetve a kifizetések
kozott rendszerint koriilbeliil egy év telt el; megjegyzi, hogy ez az id6tartam — miként
arra az EUSZA-r6l késziilt 2018-as értékelés is ramutatott — csak kismértékben csokkent
az EUSZA 2014. évi reformjat kdvetden; tovabbra 1s aggodalommal tolti el, hogy a
jovOben mennyi iddt fog igénybe venni az eljards az (j — az EUSZA koltségvetését a
SEAR-ba bevoné — tobbéves pénziigyi kerettel kialakitott rendszeren beliil;

18. emlékeztet arra, hogy alapvetd fontossagu, hogy a segélyeket és forrasokat a lehetd
leggyorsabban, legkdnnyebben és a lehetd legnagyobb rugalmassag mellett lehessen
eljuttatni az érintett régiokba; ezzel dsszefiiggésben emlékeztet az unids polgari védelmi
mechanizmus, az Europai Regionalis Fejlesztési Alap éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodasi komponense és teriileti egyiittmiikddési programjai, valamint az EUSZA
kozotti szinergiak fontossagara; hangsulyozza, hogy e szinergiadk elengedhetetlenek annak
biztositasdhoz, hogy mindenre kiterjedéen és gyorsan lehessen reagélni a
szlikséghelyzetekben, a rezilienciaépitési csomag pedig hathatds legyen;

19. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy bar az eldlegkifizetések mértéke a pénziigyi hozzajarulas
vart 0sszegének 10%-arol 25%-ara nétt, az eldlegkifizetések teljesitésnek atlagos
id6étartama még mindig nagyon hosszu (hozzavetdlegesen 6t honap);

20. ismételten felkéri a Bizottsagot, hogy vegye fontolora hatékonyabb megoldasok
alkalmazasat, mindenekel6tt pedig folytassa az EUSZA egyszerusitett igénybevételére
vonatkoz6 iranymutatassal kapcsolatos munkajat a nemzeti, regionalis €s helyi hatosagok
fellépéseinek megkonnyitése érdekében, valamint folytassa a tagallamok kérelmezési
eljarasanak egyszerusitését és felgyorsitasat, tobbek kozott oly modon, hogy kiemelt
figyelmet fordit az EUSZA tobb régiot érintd igénybevételéhez hatarokon atnyulo
katasztrofak miatt kezdeményezett kérelmezési eljarasok egyszeriisitésére annak érdekében,
hogy gyorsabban lehessen reagalni az egyre intenzivebbé valo jelentds €s regionalis
természeti katasztrofakra, valamint jelentés népegészségligyi sziikséghelyzetekre; siirgeti a
Bizottsagot, hogy hozzon létre egy mechanizmust annak érdekében, hogy egy tagallam
akkor is pénziigyi tdmogatashoz juthasson sziikséghelyzetben, ha az EUSZA éves
koltségvetési kerete mar kimeriilt volna;

21. sajnalattal allapitja meg, hogy a dokumentumok forditasa, illetve az egyéb konkrét,
technikai jellegii kihivasok jelentOs késedelmeket okozhatnak az EUSZA
beavatkozasainak kiilonb6z6 szakaszaiban; felhivja a Bizottsagot, hogy hozza létre a
katasztrofa sujtotta allamok altal benyujtott dokumentumok forditasaval kapcsolatos
folyamatok felgyorsitasdhoz sziikséges eszkozoket, €s ily modon kiiszobolje ki az
EUSZA-beavatkozéasok késedelmes végrehajtasat;
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22.

aggodalommal jegyzi meg, hogy az EUSZA esetében — amint arr6l a Bizottsag EUSZA-
16l 576106 éves jelentései is beszdmoltak — tovabbra is az egyik legkomolyabb problémat
a katasztrotak bekovetkezte €s a tamogatas teljes kifizetése kozott eltelt 1d6 jelenti;
hangsulyozza, hogy ez kiilonds jelentdséggel bir a jelenlegi helyzetben, mivel a
Covid19-vilagjarvany és az éghajlatvaltozas miatt a kérelmek szdma varhatoan
szamottevoen meg fog emelkedni, ami tovabbi késedelmekhez vezethet; nem osztja a
Bizottsag azon allaspontjat, mely szerint az EUSZA 2014. évi feliilvizsgalata soran
bevezetett valtoztatasokkal minden lehetdséget kihasznaltak az EUSZA
igénybevételével kapcsolatos dontéshozatali folyamat felgyorsitasara, és ugy véli, hogy
tovabbi, e célt szolgalo eldremutatd intézkedésekre van sziikség; emlékeztet arra, hogy a
sziikséghelyzetekre vald gyors reagélas kulcsfontossagu lehet az EUSZA hatékony
miikddésének biztositasahoz; hangstlyozza, hogy ez kiilondsen fontos a korlatozott
alternativ finanszirozasi forrasokkal rendelkez6 régidkban; felhivja a Bizottsagot, hogy
az uj tobbéves pénziigyi kerettel kialakitott rendszeren beliil hasznaljon fel —
kivaltképpen a kevésbé fejlett régiok tekintetében — minden lehetséges eszkozt az
EUSZA igénybevételének felgyorsitasara;

Az értékelés keretében tett megallapitasok

23.

24.

25.

sajnalattal veszi tudomasul, hogy az értékelés megallapitasai szerint jelentds
kiilonbségek tapasztalhatok a kedvezményezett orszagok altal benyujtott végrehajtasi
jelentések kozott a terjedelmiik, tartalmi elemeik, valamint a benniik szerepld adatok
részletessége tekintetében; aggodalommal allapitja meg, hogy e kiilonbségek miatt nem
lehet modszeres és komparativ elemzéseket végezni az elért eredményekrdl, illetve
Osszehasonlitani a tervezett és tényleges eredményeket; megjegyzi tovabba, hogy az
elemzett esettanulmanyok arrol tantiskodtak, hogy az EUSZA-tdmogatas végrehajtasi
megallapodas szerinti feltételezett prioritasai és a helyszinen ténylegesen felmertild
igények gyakran nem fedik egymast; aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az informaciok
¢s az 0sszehasonlithato adatok hianya egyrészrél megakadalyozza a Bizottsagot abban,
hogy hatékonyan nyomon tudja kovetni az EUSZA végrehajtasat, masrészrol pedig
esetleg veszélybe sodorja az EUSZA eredményes €s hatékony alkalmazasat, negativ
hatést gyakorolva az Union beliili teriileti, gazdasagi és tarsadalmi kohézio
elomozditasara;

tudomasul veszi, hogy a kiilsé értékelési jelentésben szerepld esettanulméanyok
bizonyitékkal szolgaltak arra vonatkozdan, hogy egyes kedvezményezett allamok
szamara kihivast jelentett a kozbeszerzési eljarasok teljes korii végrehajtasa a
valsaghelyzetek adta sziik idOkeretek kozott; figyelmeztet arra, hogy a sziikséghelyzeti
kbzbeszerzés a csalasnak, korrupcionak és szabalytalansdgoknak nagymértékben kitett
tertiletek koz¢ tartozik, ezért hangsulyozza a hatékony kontrollrendszerek és
panasztételi eljarasok fontossagat; hangsulyozza annak fontossagat, hogy a
valsaghelyzetekre valo reagalas sordn a tagallamok betartsak a kozbeszerzési
eljarasokat; hangsulyozza, hogy a kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban alkalmazott
esetleges eltérések kapcsan — tobbek kozott regionalis és helyi szinteken is — szavatolni
kell a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek érvényre jutasat, valamint az
Unid pénziigyi érdekeinek védelmét;

megjegyzi, hogy az EUSZA katasztrofakat kovetden 1ép miikodésbe, éppen ezért a
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forrasok nem teriileti kvotak alapjan kertilnek elosztasra; megleponek tartja, hogy ennek
ellenére az értékelés azt allapitotta meg, hogy az allokaciok a kedvezményezettek szitk
korére 6sszpontosulnak, és a forrasok 77%-at a négy legnagyobb tagallam kapja;
hangsulyozza, hogy sziikségleteken alapul6 szolidaritasnak kell érvényesiilnie, amely
figyelembe veszi, hogy a kedvezményezett orszagok milyen kapacitasokkal
rendelkeznek ahhoz, hogy megbirkézzanak a katasztrofakkal;

26. megjegyzi, hogy az EUSZA-t a megosztott irdnyitas elve alapjan a kedvezményezett
orszagok kijeldlt hatosagai hajtjak végre; megjegyzi, hogy ebbdl adéddan a Bizottsag
korlatozott hataskorokkel rendelkezik annak befolyasoldsara, hogy mely projektek
részesiilnek finanszirozdsban; emlékezteti a Bizottsagot a 2016. december 1-jei eurdpai
parlamenti allasfoglalasra, amelyben a Parlament egyrészt hangsulyozta, hogy fontos
megallapitani, hogy az EUSZA-tamogatasokat a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveinek megfelelden hasznaltak-e fel, masrészt pedig felhivta a
Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy noveljék az atlathatosagot, valamint biztositsék az
informaciokhoz val6 nyilvanos hozzaférést a segitségnyujtas mozgositasanak minden
szakaszaban; felhivja a Bizottsagot, hogy forditson kiemelt figyelmet a megosztott
iranyitas ala tartozo EUSZA-forrasokkal valo esetleges visszaélésekre, és vezessen be
eljarasokat, amelyekkel javithato az atlathatosag, valamint nyomon kovethetdk és
megeldzhetdk az ilyen jellegli potencialis visszaélések;

27. sajnalattal veszi tudomésul, hogy néhany beavatkozas lezardsa késedelmet szenvedett;
aggasztonak tartja, hogy bizonyos esetekben hosszabb iddnek el kellett telnie ahhoz,
hogy a nemzeti hatésdgok megvalaszoljak az ellendrzéshez kapcsolddo kérdéseket,
illetve hogy tobbszori megkeresés utan sem reagaltak az ellendrzési informacidk
bekérésére; elismeri, hogy a beavatkozasokat fontos idében lezérni; felhivja a
Bizottsagot, hogy a lezarasokrol tegyen jelentést a Parlamentnek;

28. megjegyzi, hogy az EUSZA-r6l a 2008 és 2018 kozotti iddszakra vonatkozoan allnak
rendelkezésre éves jelentések, és hogy ezek kozzétételét kovetkezetlenség jellemazi,
megjegyzi tovabba, hogy a 2019-re és 2020-ra vonatkozo éves jelentéseket még nem
tették kozzeé; emlékezteti a Bizottsagot arra, hogy koteles minden év julius 1-jéig
jelentést tenni az EUSZA el6z6 évi tevékenységérdl; felhivja a Szamvevdszéket, hogy
az éves megbizhatosagi nyilatkozat részeként ossza meg a Parlamenttel az EUSZA
végrehajtasaval kapcsolatos valamennyi megéllapitasat;

29. kitart amellett, hogy a koltségvetési hatosag szerepét teljes mértékben meg kell drizni;
megjegyzi, hogy az 0j tobbéves pénziigyi keretben az EUSZA eldirdnyzatai az altalanos
koltségvetésben szerepelnek, és atcsoportositasok utjan valnak elérhetdve;
hangsulyozza, hogy az ilyen atcsoportositasokrol kelld idében tajékoztatni kell, és hogy
az 0j eljarastol fliggetleniil a Bizottsdgnak ugyanolyan szintl tajékoztatast kell
nyUjtania, mint az el6z6 tobbéves pénziigyi keretben; sajnalatat fejezi ki tovabba amiatt,
hogy nem allnak rendelkezésre részletes hattér-informaciok az EUSZA-tdmogatas iranti
kérelmekrdl, ami akadalyozza az ellendrzést, és ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag az
EUSZA-rendelet 4. cikkével 6sszhangban megadjon minden rendelkezésre allo
informaciot;

30. felkéri a Szamvevdszéket, hogy az eszkdzok és a koltségvetés esetleges ujraértékelése
céljabol végezzen 0jabb ellendrzést az EUSZA kapcsan azt biztositando, hogy elégséges
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31.

32.

33.

34.

¢s a célnak megfeleld koltségvetés alljon rendelkezésre a jelentds €s a regionalis
természeti katasztrofak, valamint a jelentds népegészségiigyi sziikséghelyzetek
hatékony kezelés¢hez;

emlékeztet arra, hogy az EUSZA célja az, hogy a gyakorlatban érvényre juttassa és
megerdsitse a szolidaritast; hangsulyozza, hogy ez a cél csak akkor érhet6 el, ha az
allampolgarok értesiilnek az EUSZA beavatkozasairdl; ezzel dsszefliggésben kiemeli,
hogy az EUSZA beavatkozasainak nagyobb nyilvanossagot kell kapniuk; felhivja a
tagallamokat, hogy osszédk meg azokat a bevalt modszereket, amelyeket az EUSZA
ismertségének noveléséhez alkalmaznak; arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy a
végrehajtasrol szolo jelentéseikben ismertessék az EUSZA-miiveletekkel
Osszefliggésben végzett, tajékoztatdshoz €és nyilvanossaghoz kapcsolodo
tevékenységeket annak érdekében, hogy teljes korii és szisztematikus attekintéssel
szolgaljanak a médiamegjelenésekrol;

sajnalatat fejezi ki az EUSZA lathatosaganak hidnya miatt, amely egyet jelent azzal,
hogy az unios szerepvallalds nem mindig jelenik meg egyértelmiien; sajndlatanak ad
hangot amiatt, hogy az EUSZA-rendelet nem tartalmaz sem az EUSZA-tdmogatasok
ismertségének novelésére, sem az ehhez kapcsolddo jelentéstételre vonatkozd
kotelezettséget; kiemeli, hogy az EUSZA-tamogatasok kapcséan a tagallamok
kialakitottak — példaul a zaszlok és unios logok hasznalata terén — célravezetd
kommunikéciés modszereket; felhivja a tagallamokat, hogy adjanak nagyobb
nyilvanossagot az EUSZA-bol nytjtott pénziigyi tdimogatasnak, ¢€s jelezzék, ha egy
adott munka vagy szolgaltatdis EUSZA-finanszirozasban részesiilt vagy fog részesiilni;
elvarja, hogy az EUSZA-rendelet jovobeli feliilvizsgalata kotelezettséget irjon eld arra
vonatkozoan, hogy a polgarok tajékoztatasat biztositandé az EUSZA-tamogatas
szamara nyilvanossagot kell biztositani, €s azt kommunikalni kell, példaul a nemzeti
médiaban, illetve mas csatornakon keresztiil is;

emlékeztet arra, hogy az EUSZA-bdl nyujtott timogatasok csak az energia-, vizellatasi
¢és szennyviz-, tavkozlési és kozlekedési infrastruktirak, valamint az egészségligy €s az
oktatas teriiletéhez tartozo infrastruktirak korabbi, a katasztrofa bekovetkezte elotti
allapotanak helyreallitasat fedezik, a katasztrofakkal és az éghajlatvéaltozas hatasaival
szemben ellenalloképesebb — az eurdpai zold megallapodasban szorgalmazott —
ujjaépitésiikkel kapcsolatos tobbletkoltségeket viszont nem, és ezeket a
kedvezményezett allamnak sajat forrasokbol €s mas unids alapokbol, példaul az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol és a Kohézios Alapbol kell finansziroznia; magasabb
szintli szinergidk kialakitasat szorgalmazza a kohézids politika eszkozei és az EUSZA
kozott;

felhivja a Bizottsagot, hogy hatdrozza meg azokat a régidkat, ahol nagyobb az egyedi
jellegli vagy ismétlddd természeti katasztrofak kockazata, és nyujtson be cselekvésiterv-
javaslatot a kockazatok csokkentésére, valamint célzott megel6zo fellépésekre
vonatkozoan; felhivja tovabba a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az EUSZA
feliilvizsgalatara egy célzottabb, hatékonyabb és jobban iddzitett gyorsreagalasi
mechanizmus létrehozasahoz az egyedi jellegili vagy ismétlodd természeti
katasztrofaknak kitett teriileteken és régiokban;

o
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35. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak és a Bizottsagnak.
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01.7.2021

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Koltségvetési Ellendrz6 Bizottsag részére

az Europai Unid Szolidaritasi Alapjabol szdrmazo forrasok természeti katasztrofak esetén
torténd tagallami felhasznalasanak hatékonysagarol
(2020/2127(IN1))

A vélemény eldaddja: Robert Biedron

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyaba foglalja bele az aldbbi javaslatokat:

1.

ismételten hangsulyozza, hogy az Eurdpai Unid Szolidaritasi Alapja (EUSZA) fontos
szerepet jatszik a természeti katasztrofak altal sujtott tagallamok és régiok, valamint a
tagjelolt orszagok pénziigyi tdmogatasaban; tudomasul veszi az eszk6z egymast kovetd
feliilvizsgalatait; iidvozli, hogy az EUSZA hatalyat a kdzelmultban kiterjesztették a
sulyos kozegészségligyi vészhelyzetekre; hatdrozottan tdimogatja az elélegfizetési
rendszer legutdbbi reformjat, amely a varhat6 hozzajarulas 10%-ardl 25%-éra, illetve a
legfeljebb 30 millié eurdrol legfeljebb 100 milli6 eurdra emeli az eldlegek szintjét;

hangsulyozza, hogy a vészhelyzetek el6forduldsa és sulyossaga kiszdmithatatlan, és
hogy ilyen helyzetek az éghajlatvaltozas kovetkeztében elobb-utobb gyakrabban
kovetkeznek majd be, és kezelésiik egyre koltségesebb lesz; emlékeztet arra, hogy a
2021 és 2027 kozotti idoszakra vonatkozoan az EUSZA-t 6sszevontak a Szolidaritasi és
Stirgdsségisegély-tartalékba (SEAR) tartozo slirgdsségisegély-tartalékkal, amelynek
maximalis éves felsé hatara 1,2 milliard eurd volt; fajlalja, hogy a koltségvetési korlatok
miatt a Covid19-vilagjarvany kovetkeztében tdmogatast kérd orszagok 2020-ban a
potencialis tAmogatasi 0sszeg kevesebb mint 50%-at kapjak majd meg; tovabbra is
aggodik a 2021-2027 kozotti idészakban az EUSZA rendelkezésére allo forrasok
szlikdssége miatt, kiilonds tekintettel arra, hogy az eszk6z hatalyat idokozben
kiszélesitették; sziikségesnek tartja ezért annak atvilagitasat, hogy a SEAR
finanszirozési 6sszegének felsd hatara és az allokacids megallapodasok hatassal vannak-
e az EUSZA hatékonysagara, kiilonos tekintettel az eszkdz hatalyanak kiterjesztésére,
valamint a katasztr6fak szdmara ¢€s 1éptékére;

hangsulyozza az EUSZA gyors mozgoésitasanak sziikségességét annak biztositasa
érdekében, hogy a raszorul6 polgarok idében részesiilhessenek az unids tamogatasbol;
megjegyzi, hogy a teljes pénziigyi timogatas helyszini igénybe vételéhez atlagosan
kortilbeliil egy év sziikséges, és sajnalatat fejezi ki e folyamat hossza miatt; kiemeli,
hogy az EUSZA finanszirozasanak hatékony végrehajtasa az érintett tagallam iranyitasi
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struktardjanak és intézményi koordindciojanak hatékonysagatol fiigg;

4.  felhivja ezért a Bizottsagot, hogy a tamogathat6 kiadasok idében torténd és rugalmas
értékelésének biztositasa érdekében gyorsitsa fel a kérelmek elbiralasat, a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodas elveivel 0sszhangban; hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak
gyakorlati timogatast kell nyjtania a tagallamok szamara (kiilondsen a karbecslés
terén), €s Osztdnzi a Bizottsagot, hogy biztositsa az irdnyitassal és az intézményi
koordinacids strukturak igénybe vételével kapcsolatos bevalt gyakorlatok terjesztését a
katasztréfahelyzetekben; hangsulyozza, hogy stlyos foldrengések vagy nagy aradasok
esetén a kovetkezmények enyhitése tobb 1d6t vehet igénybe, mint mas természeti
katasztrofak esetén; ugy véli, hogy ennek meg kell nyilvanulnia az EUSZA barmely
jovobeli feliilvizsgalataban, kiilonosen a jelenlegi alkalmazasi hatarid6knél hosszabb
felhasznalasi id6 tekintetében;

5. kitart amellett, hogy a koltségvetési hatdsag szerepét teljes mértékben meg kell Orizni;
megjegyzi, hogy az 0j tobbéves pénziigyi keretben az EUSZA eldirdnyzatai az altalanos
koltségvetésben szerepelnek, és atcsoportositasok utjan valnak elérhetdve;
hangsulyozza, hogy az ilyen atcsoportositasokrol a kelld idében tajékoztatni kell, és
hogy az 0;j eljarastol fiiggetleniil a Bizottsagnak ugyanolyan szintii tdjékoztatast kell
nyUjtania, mint az el6z6 tobbéves pénziigyi keretben; sajnalja tovabba, hogy nincsenek
részletes hattérinformaciok az EUSZA-tamogatas iranti kérelmekrdl, ami akadalyozza
az ellendrzést, és ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottsag az Eurdpai Unid Szolidaritési
Alapjanak létrehozéasarol sz616 rendelet 4. cikkével 6sszhangban megadjon ,,minden
rendelkezésre allo informaciot”;

6. emlékeztet a jogallamisag tiszteletben tartdsanak és az Unid pénziigyi érdekei
védelmének fontossagara; ugy véli ezért, hogy a Bizottsagnak, az Eurdpai Csalas Elleni
Hivatalnak (OLAF), az Eurdopai Szamvevdszéknek és adott esetben az Eurdpai
Ugyészségnek képesnek kell lenniiik arra, hogy hataskoriikén beliil és eldjogaiknak
megfelelden nyomon kovessék az EUSZA végrehajtasat;

7. hangsulyozza, hogy az éghajlatvaltozas a Parizsi Megallapodassal és az eurdpai zold
megallapodassal 6sszhangban elsdsorban megel6z0 politikat igényel, az EUSZA pedig a
természet sebeinek begydgyitasara szolgalo eszkoz; hangsulyozza ezért, hogy hatékony
szinergiakat kell kialakitani mas unios szakpolitikakkal és programokkal, kiilondsen a
kohézios alapokkal, az eurdpai z61d megéllapodassal, valamint a katasztréfamegeldzést
¢s a kockazatkezelést tamogatokkal; kéri, hogy az ,.épitsiik ujra, de jobban” elv
beépitésének biztositasa érdekében keriiljon sor az EUSZA feliilvizsgalatara;

8.  fajlalja az EUSZA lathatosaganak hidnyat, ami azt jelenti, hogy az Unid szerepe nem
mindig jelenik meg egyértelmiien; sajnalatdnak ad hangot amiatt, hogy az EUSZA-
rendelet nem tartalmaz sem az EUSZA-tamogatés kozzétételére, sem jelentéstételre
vonatkozo kotelezettséget; kiemeli, hogy az EUSZA-tdmogatassal kapcsolatos
kommunikécio terén, példaul a zaszlok és az unids logdk hasznalataval kapcsolatban a
tagallamok altal kidolgozott gyakorlatok koziil mar tobb bevalt; felhivja a tagallamokat,
hogy fokozzék az EUSZA pénziigyi tdAmogatasanak nyilvanos megismertetését, és
tiintessek fel az EUSZA tdmogatdsat az abban részesiild munkak és szolgaltatasok
esetében; elvarja, hogy az EUSZA-rendelet jovobeli feliilvizsgalata magaban foglalja
azt a kotelezettséget, hogy a polgarok tajékoztatdsa érdekében kozz¢ kell tenni és

PE693.827v02-00 14/19 RR\1240183HU.docx

HU



kommunikalni kell az EUSZA-tdmogatast, példaul a nemzeti médian és mas
csatorndkon keresztiil is.
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