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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind recomandairi adresate Comisiei privind protectia lucritorilor impotriva
azbestului
(2019/2182(INL))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand in vedere articolele 152 si 154 din TFUE cu privire la rolul si consultarea
partenerilor sociali,

avand in vedere articolul 153 din TFUE, punctele (1) si (2),

avand in vedere articolul 192 din TFUE, punctele (1), (3), (4) si (5),
avand in vedere articolul 194 alineatul (2) din TFUE,

avand in vedere articolul 114 alineatul (1) din TFUE,

avand in vedere articolul 168 din TFUE,

avand in vedere articolul 169 alineatul (3) din TFUE,

avand 1n vedere Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de
expunerea la azbest la locul de munca!,

avand in vedere Directiva (UE) 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 19 mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor (reformare)?,

avand in vedere Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea
in aplicare de mdsuri pentru promovarea Imbunatatirii securitdtii si sandtatii lucratorilor
la locul de munca?,

avand 1n vedere Directiva 2004/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la
agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca [a sasea directiva speciald in sensul
articolului 16 alineatul (1) din Directiva 89/391/CEE a Consiliului]4,

avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale, proclamat la 17 noiembrie 2017
impreund de Parlamentul European, Consiliu si Comisie (Pilonul),

avand In vedere comunicarea Comisiei din 4 martie 2021 referitoare la Planul de actiune

F T R N

JO L 330, 16.12.2009, p. 28.
JOL 153, 18.6.2010, p. 13.
JOL 183, 29.6.1989, p. 1.
JO L 158, 30.4.2004, p. 50.
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privind Pilonul european al drepturilor sociale” (COM(2021)0102),

avand in vedere rezolutia sa din 14 martie 2013 referitoare la amenintarile la adresa
sanatatii la locul de munca legate de azbest si perspectivele de eliminare completa a
azbestului existent?,

avand 1n vedere orientdrile practice ale Comisiei privind informarea si formarea
lucratorilor implicati in indepartarea azbestului sau in lucrarile de intretinere (2012),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 6 iunie 2014 referitoare la un cadru strategic
al UE privind sdnatatea si siguranta la locul de munca 2014-2020 (COM(2014)0332),

avand 1n vedere Evaluarea punerii in aplicare practice a directivelor UE privind
securitatea si sdnatatea Tn munca (SSM) in statele membre ale UE (Cowi), publicata de
Comisie,

avand In vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 15 mai 2019
intitulat ,,Lucrul cu azbestul in contextul reabilitarii energetice”,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 18 februarie 2015
referitor la Eliminarea azbestului din UE,

avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2021 referitoare la punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 305/2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru
comercializarea produselor pentru constructii (Regulamentul privind produsele pentru
constructii)®,

avand in vedere rezolutia sa din 10 iulie 2020 referitoare la strategia pentru promovarea
sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice'?,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 intitulata ,,Strategia
pentru promovarea sustenabilitatii in domeniul substantelor chimice. Catre un mediu
fara substante toxice” (COM (2020)0667),

avand in vedere concluziile Consiliului din 12 martie 2021, intitulate ,,Strategia Uniunii
privind substantele chimice sustenabile: vremea rezultatelor”,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 intitulatd ,,Un val de
renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai” (COM(2020)0662),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 februarie 2021 intitulata ,,Planul european
de combatere a cancerului” (COM(2021)0044),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 martie 2020 intitulata ,,Un nou Plan de
actiune privind economia circulara: Pentru o Europd mai curata si mai competitiva”
(COM(2020)0098),

avand 1n vedere raportul stiintific al Agentiei Europene pentru Produse Chimice

JO C 36,29.1.2016, p. 102.
Texte adoptate, P9 _TA(2021)0074.
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(ECHA) privind evaluarea valorilor-limita pentru azbest la locul de muncd, 1 februarie
2021,

— avand 1n vedere raportul intitulat ,,Conquering Cancer - Mission Possible: (,,Invingerea
cancerului - Misiune posibila”) din cadrul Programului-cadru pentru cercetare si inovare

Orizont Europa (2021-2027),

— avand in vedere recomandarile Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) prezentate in
fisa informativa ,,Eliminarea bolilor asociate azbestului” din martie 2014,

— avand in vedere obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite, in
special obiectivul 3 privind dreptul la o stare bund de sanatate si la bunastare,

— avand in vedere articolele 47 si 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizele Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si siguranta alimentara
st ale Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A9-0275/2021),

A. intrucat, in definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor Uniunii, ar
trebui sd se asigure un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane;

B.  intrucat azbestul provoacd intre 30 000 si 90 000 de decese pe an in Uniune;

C. intrucat cel mai des intalnit cancer profesional este cancerul pulmonar, acesta
reprezentand intre 54 % si 75 % din formele de cancer profesional, si intrucét azbestul
constituie principala cauza a cancerului pulmonar (45 %)’; intrucit expunerea la azbest
combinatd cu consumul de tutun creste considerabil riscul de a dezvolta cancer
pulmonar?;

D. intrucat Agentia Internationala pentru Cercetare in Domeniul Cancerului (IARC) a
recunoscut azbestul ca fiind un agent cancerigen dovedit (grupa 1), responsabil de
azbestozd, cancerul pulmonar si mezoteliom, precum si de cancerul laringian si ovarian;
intrucat ar trebui promovate cercetarile privind alte tipuri de cancer cauzate de azbest,
precum si alte afectiuni de sanatate necanceroase’; intrucét s-a observat un risc crescut
de cancer chiar si la populatiile expuse unor niveluri foarte scazute ale fibrelor de
azbest, inclusiv fibrele de crisotil; intrucat azbestul poate cauza alte tulburari pulmonare
si pleurale nemaligne, inclusiv placi pleurale, ingrosare pleurala si revarsat pleural
benign;

E. intrucat azbestul este interzis in Uniune din 2005; Intrucat unele state membre au
interzis azbestul inca din anii 80; intrucat statele membre trebuie sa se asigure ca fibrele
de azbest sunt eliminate complet cat mai curand posibil; intrucat natura si amploarea
utilizarii azbestului variaza foarte mult de la un stat membru la altul;

7 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614772/EPRS BRI(2016)581397 EN.pdf.
8 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/asbestos-elimination-of-asbestos-related-diseases.
0 https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/larc-Monographs-On-The-Identification-Of-

Carcinogenic-Hazards-To-Humans/Arsenic-Metals-Fibres-And-Dusts-2012.
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F.  intrucit Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului'®
(,LREACH”) a precizat ca fabricarea, vanzarea si utilizarea fibrelor de azbest si a
produselor care contin aceste fibre addugate intentionat este interzisa si intrucat
Regulamentul (UE) 2016/1005!" de modificare a anexei XVII la REACH vizeaza
asigurarea eliminarii complete a produselor din azbest in statele membre pana la 1 iulie
2025;

G. Intrucat azbestul este un agent cancerigen extrem de periculos utilizat in Intreaga lume
in constructii si in alte materiale in multe domenii ale vietii noastre de zi cu zi; intrucat
multe grupuri diferite riscd sa fie expuse la azbest, inclusiv lucratorii din sectorul
constructiilor si al renovarilor, al mineritului, al gestiondrii deseurilor, pompierii,
precum si proprietarii de locuinte si chiriasii; intrucat efectele cele mai nocive asupra
sanatatii ale fibrelor de azbest inhalate si ale bolilor asociate azbestului pot dura pana la
40 ani; Intrucat se preconizeaza ca numarul cazurilor din Uniune va atinge un nivel
maxim in jurul anului 2025'2;

H. intrucat, in pofida reglementarilor existente la nivelul Uniunii si la nivel national,
numeroase cazuri de boli cauzate de azbest nu sunt, prea frecvent, recunoscute ca boli
profesionale si, prin urmare, victimele nu sunt eligibile pentru compensatii profesionale,
ceea ce contribuie si mai mult la suferinta fizica ca urmare a bolii; intrucat sindicatele si
asociatiile care reprezintd victimele joacd un rol important In asistarea victimelor bolilor
profesionale in procedurile de recunoastere si in cererile de despagubire;

L. intrucat gestionarea azbestului din cladiri, inclusiv din cladirile abandonate, si
eliminarea sa In conditii de siguranta necesitd luarea in considerare pe deplin a sdnatatii
si sigurantei la locul de munca, in contextul planului Uniunii de a imbunatati izolarea
termicd a mediului sdu construit, pentru a realiza economii de energie si a deveni primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050; intrucat renovarea cladirilor
in vederea cresterii eficientei energetice implicd adesea manipularea de materiale, cum
ar fi acoperisuri, pereti sau setdri electrice care ar putea contine azbest daca au fost
construite Tnainte de reglementarile sau interdictiile Uniunii sau cele nationale privind
utilizarea azbestului; intrucat o parte substantiala a mediului construit existent in Uniune
are o vechime de peste 50 de ani; intrucét deteriorarea parcului imobiliar al Uniunii
creste riscul ca expunerea mediului sa reprezinte o amenintare pentru numeroase
grupuri de populatie si care ar putea conduce, in special, la cresterea numarului de
cazuri de mezoteliom; Intrucat au fost observate boli asociate cu azbestul la populatiile
care traiesc in apropierea siturilor industriale; intrucat efectele expunerii la mediu

10 Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006
privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a
Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale
Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

1 Regulamentul (UE) 2016/1005 al Comisiei din 22 iunie 2016 de modificare a anexei XVII la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea i restrictionarea substantelor chimice (REACH), in ceea ce priveste fibrele de azbest (crisotil)
(JOL 165, 23.6.2016, p. 4).

12 Understanding a Man-Made Epidemic: The Relation between Historical Asbestos Consumption and
Mesothelioma Mortality in Belgium, Van den Borre, Laura & Deboosere, Patrick, Tijdschrift voor Sociale en
Economische Geschiedenis, 2017.
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asupra sanatdtii au fost in mare masura subestimate'?; intrucat nivelurile de expunere la
azbestul din mediu pot atinge niveluri de expunere profesionald; intrucat sunt necesare
mai multe cercetari cu privire la riscurile legate de azbest prin intermediul unor astfel de
cai de mediu;

J. intrucat eliminarea deseurilor de azbest in gropile de gunoi nu este o solutie viabild pe
termen lung la aceastd problema, deoarece generatiile viitoare vor trebuie sd se ocupe de
deseuri, fibrele de azbest fiind practic indestructibile in timp; intrucét ar trebui evitata
eliberarea fibrelor de azbest iIn mediu; intrucat este necesar sa se dezvolte metode
eficiente din punctul de vedere al costurilor pentru inertizarea deseurilor care contin
azbest, pentru a dezactiva fibrele de azbest active si pentru a le transforma in materiale
care nu prezinta riscuri pentru sanatatea publicd;

K. intrucat, in sens mai larg, cercetarea si inovarea ar trebui incurajate pentru a imbunatati
depistarea azbestului, a identifica alte tipuri de cancer asociate azbestului, nu numai
cancerul pulmonar si mezotelioamele, tehnicile de eliminare in conditii de siguranta,
gestionarea deseurilor si siguranta ocupantilor cladirilor si a lucratorilor expusi, inclusiv
tehnologii de alerta si detectare in timp real a azbestului;

L. fintrucat, in conformitate cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE, politica Uniunii in
domeniul mediului contribuie la urmdrirea unor obiective precum ocrotirea sanatatii
cetdtenilor sai, protectia si imbunatatirea calititii mediului, utilizarea prudenta si
rationald a resurselor naturale si promovarea pe plan international a unor masuri
destinate sa rezolve problemele de mediu la scara regionald sau mondiala;

M. intrucat, in temeiul articolului 191 alineatul (2) din TFUE, politica Uniunii in domeniul
mediului trebuie sa se bazeze pe principiul precautiei si pe principiile conform carora ar
trebui adoptate masuri preventive, daunele aduse mediului ar trebui corectate cu
prioritate, la sursa, iar poluatorul ar trebui s plateasca;

N. intrucat articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene solicita
integrarea in politicile Uniunii a unui nivel ridicat de protectie a mediului si
imbunatatirea calitatii sale, precum si garantarea acestora, in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile;

O. intrucat dreptul la un mediu sigur, curat, sdnatos si sustenabil devine universal
recunoscut, deoarece numarul statelor care recunosc acest drept a crescut in ultimii ani,
peste 155 de tari recunoscand acest drept sau elemente ale sale in sistemele lor juridice
nationale;

P.  intrucat, potrivit ECHA, azbestul este un agent cancerigen fara valoare-prag; intrucat
valoarea-limitd obligatorie existenta de expunere profesionald (VLEP) pentru azbest
este de 0,1 fibre/cm? ca medie ponderata in timp de 8 ore; intrucat Comitetul pentru
evaluarea riscurilor al ECHA a pregdtit un aviz referitor la reducerea VLEP obligatorii
pentru azbest; intrucat expunerea ar trebui sa fie intotdeauna redusa in cea mai mare
masura posibila tehnic, In special atunci cand nu exista un prag sigur; intrucat, in
consecintd, VLEP ar trebui revizuitd pentru a tine seama de cele mai recente evolutii

13 Environmental exposure to asbestos, from geology to mesothelioma, Bayram, Mehmeta; Bakan and Nur
Dilekb, Current Opinion in Pulmonary Medicine, 2014.
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stiintifice si tehnice si revazuta in consecinta;

intrucat 80 % din formele de cancer profesional recunoscute in statele membre sunt
legate de azbest; Intrucat 98 % din costurile umane, inclusiv impactul asupra calitatii
vietii si asupra familiilor lucratorilor, sunt suportate de lucratori; intrucat estimarile
sugereaza cd, la nivelul Uniunii, costul cancerului profesional se ridica la 270-

610 miliarde EUR pe an, ceea ce reprezinta intre 1,8 % si 4,1 % din PIB!4; intrucét
actiunile de consolidare a politicilor de prevenire a imbolnavirilor sunt esentiale pentru
a garanta ca lucratorii si familiile lor pot duce o viatd mai sdndtoasa;

intrucat azbestul a fost utilizat pe scara largd in locuinte si prezintd riscuri pentru
sandtate; intrucat dreptul la o locuintd adecvata, definit, printre altele, ca oferind
protectie impotriva amenintarilor la adresa sanatatii, a fost recunoscut de catre
organizatiile internationale si statele membre ca un drept al omului, esential in
combaterea inegalitatilor in materie de sdnatate; intrucét eliminarea sigurd a azbestului
va contribui la asigurarea unor locuinte de calitate pentru toti, in special pentru
proprietarii si chiriasii cu venituri mici, ale caror conditii de locuit s-au deteriorat in
ultimele decenii;

intrucat eliminarea azbestului in conditii de sigurantd nu ar trebui folosita ca pretext
pentru practici precum evacuarea chiriasilor pe motiv ca locuintele lor trebuie renovate;

intrucat introducerea unor cerinte de eliminare in siguranta a azbestului trebuie sa fie
echitabila din punct de vedere social si insotitd de masuri adecvate de sprijinire a
proprietarilor de cladiri in vederea finantarii renovarilor necesare, precum si de masuri
de consolidare a capacitatilor pentru Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) care
desfasoara lucrari; Intrucat, in acelasi timp, fondurile Uniunii din initiativa ,,Valul de
renovari ale cladirilor pentru Europa”, prevazute in Comunicarea Comisiei din 14
octombrie 2020, ar trebui sa fie garantate pentru beneficiarii care respecta
reglementarile nationale si ale Uniunii vizand protejarea lucratorilor impotriva expunerii
la azbest;

intrucat azbestul ramane prezent in numeroase cladiri administrative, scoli, locuinte,
infrastructuri, mijloace de transport public si retele de apd; intrucét, odata cu trecerea
timpului, cunostintele privind utilizarea si prezenta acestei substante sunt in scadere;
intrucat prezenta azbestului si lipsa de cunostinte In acest sens reprezinta un pericol
pentru toti ocupantii si utilizatorii cladirilor;

intrucat Rezolutia Parlamentului din 17 decembrie 2020 referitoare la o Europa sociald
puternica pentru tranzitii juste!> a invitat statele membre sa elimine decesele
profesionale si sa reduca bolile profesionale pana in 2030 si a invitat Comisia sa
revizuiasca Directiva 2004/37/CE;

intrucat in Comunicarea Comisiei din 3 februarie 2021, intitulata ,,Planul european de
combatere a cancerului”, se afirma ca 52 % din decesele profesionale anuale din Uniune
pot fi atribuite cancerului profesional; intrucat imbunatatirea diagnosticarii timpurii, a
tratamentului si a reabilitdrii reprezintd prioritdti ale Planului UE de combatere a
cancerului si ar trebui sa aduca beneficii pacientilor care suferd de boli legate de azbest;

https://www.etui.org/sites/default/files/Web-executive%20summary-cancer-final. pdf
Texte adoptate, P9_TA(2020)0371.
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intrucat Comisia intentioneaza sd prezinte o propunere legislativa in 2022 pentru a
reduce si mai mult expunerea lucratorilor la azbest, ca parte a planului sdu;

X. intrucat Pilonul a fost adoptat ca raspuns la provocarile sociale din Uniune; intrucat
acesta cuprinde 20 de principii impdrtite in trei categorii: egalitatea de sanse si accesul
pe piata muncii, conditiile de lucru echitabile si protectia si incluziunea sociald; intrucat
principiul 10 prevede un nivel ridicat de protectie a sanatatii si securitdtii lucratorilor la
locul de munca, care ar trebui sd includa protectia lucratorilor impotriva expunerii la
agenti cancerigeni si mutageni la locul de munca;

Y. intrucat criza a evidentiat importanta prevenirii bolilor profesionale si a investitiilor in
sandtatea publica la preturi accesibile pentru toti; intrucat inspectoratele de munca,
sindicatele si reprezentantii Tn materie de sanatate si sigurantd la locul de munca joaca
un rol esential in inspectia si aplicarea eficace a normelor si reglementarilor privind
azbestul; intrucat sanctiunile eficiente, proportionale si disuasive sunt esentiale pentru a
descuraja incélcarea de catre angajatori a reglementarilor privind sdnatatea si securitatea
la locul de munca si pentru a asigura o concurentd loiald pe piata internd;

Z. intrucat mediul construit are un impact semnificativ asupra multor sectoare ale
economiei, asupra locurilor de munca locale si asupra calitatii vietii; Intrucat noua
strategie a Comisiei privind mediul construit sustenabil urmareste, printre altele, sa
promoveze principiile circularitatii pe tot parcursul ciclului de viata al cladirilor;
intrucét noul Plan de actiune al Comisiei din 11 martie 2020 pentru economia circulara
implica initiative specifice de abordare a lanturilor valorice esentiale ale produselor,
cum ar fi constructiile si cladirile; intrucat comunicarea Comisiei din 1 iulie 2020,
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei” (COM(2020)0274) recunoaste ca sectorul
constructiilor va trebui sa investeasca in perfectionarea competentelor fortei de munca,
pentru a raspunde nevoilor tranzitiei verzi, in ceea ce priveste proiectarea ecologica si
materialele ecologice, eficienta energetica, circularitatea si renovarea; intrucat
disponibilitatea fortei de munca calificate in domeniul constructiilor este esentiala
pentru succesul initiativei privind Valul de renovari ale cladirilor;

AA. fintrucat azbestul si materialele si produsele care contin azbest pot fi incé fabricate,
prelucrate, importate si exportate in mod legal in peste 100 de tari din Intreaga lume,
inclusiv in tari din vecinatatea Uniunii; intrucat Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului'® prevede punerea in aplicare a Conventiei de
la Rotterdam privind procedura de consimtamant prealabil in cunostintd de cauza
aplicabild anumitor produse chimice si pesticide periculoase care fac obiectul
comertului international, revizuitd in 2019 (Conventia de la Rotterdam), prin care este
necesar acordul specific al unei tari inainte de exportul unui produs care contine
substante chimice toxice; Intrucat intensificarea eforturilor pentru a impiedica
introducerea pe piata Uniunii a produselor neconforme a fost identificata ca o prioritate
in comunicarea Comisiei din 28 octombrie 2015 intitulata ,,Ameliorarea pietei unice:
mai multe oportunitati pentru cetiteni si pentru intreprinderi” (COM(2015)0550);
intrucat, in pofida interdictiilor si a reglementarilor existente la nivelul Uniunii si la
nivel national, azbestul continud sa intre pe piata interna'’; intrucat, atit timp cat

16 Regulamentul (UE) nr. 649/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
exportul si importul de produse chimice care prezinta risc (reformare) (JO L 201, 27.7.2012, p. 60).
17 http://www.ibasecretariat.org/alpha_ban_list.php;
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AB.

AC.

AD.

azbestul este produs si comercializat in mod legal la nivel mondial, exista Intotdeauna
un risc ca acesta sa intre pe piata interna;

intrucat este important sa existe registre fiabile ale persoanelor cu expunere anterioara
si/sau actuald la azbest pentru a asigura supravegherea medicala si a facilita
recunoasterea bolilor profesionale, respectand totodata Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului'®; intrucat statele membre au diferite
modalitdti de organizare a sistemelor nationale de asigurari sociale in ceea ce priveste
vatamadrile sau bolile profesionale, inclusiv in privinta rolului complementar al
acordurilor colective; intrucat trebuie respectate principiile care stau la baza acestor
sisteme si autonomia partenerilor sociali;

intrucat avizul Comitetului Economic si Social European din 18 februarie 2015 privind
,Eliminarea azbestului in UE” prevede ca ar trebui sa se asigure, la nivelul statelor
membre, inregistrarea tuturor cazurilor de azbestoza, mezoteliom si alte boli asociate
azbestului, prin intermediul colectarii sistematice de date privind bolile profesionale si
neprofesionale legate de azbest, clasificarea si inregistrarea oficiald a placilor pleurale
ca boala asociata azbestului, cartografierea fiabild a prezentei azbestului, cu ajutorul
observatoarelor speciale, si faptul ca personalul medical ar trebui sa beneficieze de
formare corespunzatoare pentru a-si indeplini datoria de a stabili diagnostice corecte;

intrucat legislatia in vigoare in unele state membre impune anumite obligatii
proprietarilor, administratorilor sau gestionarilor de clddiri care contin azbest numai
atunci cand acestia incep sa utilizeze cladirea sau intentioneaza sd inceapd demolarea
acesteia, si nu atunci cand vand o cladire echipata cu produse care contin azbest,

Strategia europeana pentru eliminarea in totalitate a azbestului (ESRAA)

l.

subliniaza cd eliminarea azbestului In conditii de siguranta este un exemplu al
necesitdtii de a aplica principiul ,,sdnatatea in toate politicile”, mentionat la articolul 168
alineatul (1) din TFUE, deoarece este direct legata de urmatoarele initiative de politica,
recente si viitoare, ale Uniunii: noul cadru al Uniunii pentru sandtate si siguranta, Pactul
verde cu Valul de renovari ale clddirilor, Next Generation EU si cadrul financiar
multianual, Planul european de combatere a cancerului, strategia UE privind deseurile si
pachetul privind economia circulard; reliefeaza ca tratarea deseurilor de azbest ar trebui
sa aplice pe deplin principiul precautiei; invita Comisia sa propund o revizuire
corespunzatoare a legislatiei relevante a Uniunii privind deseurile;

subliniaza cd eliminarea azbestului n conditii de siguranta este o sarcina dificila si
urgenta si solicitd din nou o abordare cuprinzatoare si integrata, care sd conecteze mai
multe domenii de politicd; subliniaza cd siguranta conditiilor de munca ar trebui sa fie
principala prioritate;

invita Comisia sa prezinte o strategie europeand pentru eliminarea in totalitate a

https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2019/tradeflow/Imports/partner/WLD/product/2

52400

18

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1).
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azbestului (ESRAA), care sa includa urmatoarele elemente:

(a) un cadru european pentru strategiile nationale de eliminare in totalitate si in
conditii de siguranta a azbestului in statele membre. Acest cadru ar trebui s includa o
propunere legislativa de introducere a unor standarde minime pentru registrele nationale
accesibile publicului privind azbestul;

(b) o propunere de actualizare a Directivei 2009/148/CE pentru a consolida
masurile Uniunii de protectie a lucratorilor impotriva amenintarii reprezentate de azbest
si de prevenire a unui nou val de victime ale azbestului in cursul initiativei Uniunii
,,Valul de renovari ale cladirilor”;

(©) o propunere legislativa privind:

(1) recunoasterea bolilor profesionale, inclusiv a tuturor bolilor cunoscute
legate de azbest, cu standarde minime privind procedurile de
recunoastere si

(11) standarde minime privind compensarea victimelor bolilor profesionale
legate de azbest;

(d) o propunere de actualizare a Directivei 2010/31/UE in vederea introducerii
unei cerinte privind verificarea obligatorie si eliminarea ulterioard a azbestului si a altor
substante periculoase, inainte de inceperea lucrarilor de renovare, pentru a proteja
sandtatea lucratorilor din constructii;

(e) o propunere legislativa referitoare la verificarea obligatorie a cladirilor Tnainte
de vanzare sau inchiriere si la introducerea unor certificate privind prezenta azbestului
in cladirile construite inainte de 2005 sau inainte de anul interzicerii echivalente a
azbestului pe plan national, in functie de care din cele doud date survine mai devreme;

ia act de faptul ca strategiile cuprinzatoare de eliminare vor avea consecinte financiare
st administrative pentru proprietarii de cladiri, autoritatile publice si intreprinderi, in
special IMM-uri, inclusiv microintreprinderi, precum si un volum de munca
semnificativ pentru organismele de certificare; subliniaza, prin urmare, ca ar trebui
asigurate perioade de tranzitie adecvate si un sprijin financiar si de reglementare
corespunzator;

subliniaza necesitatea mobilizdrii tuturor mecanismelor financiare disponibile de la
nivelul Uniunii si al statelor membre si subliniaza faptul ca Comisia a clarificat deja
faptul ca statele membre pot aloca fonduri structurale si de investitii europene (ESI)
pentru manipularea si eliminarea azbestului'®; in acest sens, solicitd mobilizarea
fondurilor ESI pentru a imbunatati fiabilitatea si rapiditatea depistarii azbestului si a
masurdrii, elimindrii si gestionarii in conditii de siguranta a deseurilor, in conformitate
cu obiectivele programelor nationale sau regionale relevante; subliniaza ca este esential
sa se acorde sprijin cercetarii si dezvoltarii, in special in ceea ce priveste dezvoltarea si
imbunatatirea pietei pentru tehnologiile de sdnatate si siguranta la locul de munca,
inclusiv sistemele de masurare si alerta in timp real pentru azbest, precum si metodele si
tehnologiile de inertizare a azbestului eficiente din punctul de vedere al costurilor;
invitd Comisia si statele membre sa utilizeze toate instrumentele pentru a sprijini

19

https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/E-8-2018-000862-ASW_EN.html
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investitiile In tehnologii de tratare sustenabild, inclusiv prin proiecte importante de
interes european comun (PIIEC);

evidentiaza ca fondurile Uniunii din initiativa ,,Valul de renovari” ar trebui sa fie
garantate pentru beneficiarii care respecta reglementarile nationale si ale Uniunii vizand
protejarea lucrdtorilor impotriva azbestului; solicitd un sistem care sa asigure ca
fondurile Uniunii sunt recuperate de la beneficiarii care nu respectd normele comunitare
sau nationale privind protectia lucratorilor impotriva azbestului;

solicita consolidarea Agentiei Europene pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU-
OSHA) cu scopul de a furniza instrumente eficiente, cum ar fi sprijinul tehnic si
stiintific pentru Tmbunatatirea eforturilor de prevenire, monitorizarea mai buna a
inregistrarii locurilor de munca care contin azbest si urmarirea lucratorilor care au fost
sau ar fi putut fi in contact cu acesta, imbunatatirea formarii si a echipamentului de
protectie oferit lucratorilor; solicita infiintarea unei platforme europene, in cadrul
domeniului de competenta al EU-OSHA, pentru a prezenta bunele practici privind
eliminarea azbestului, inclusiv 1n conditii de siguranta, care au fost deja puse in aplicare
in mai multe state membre, si pentru a asigura schimbul de astfel de bune practici;

subliniaza cd inspectoratele de munca joaca un rol crucial in prevenirea si controlul
expunerii la azbest si, de asemenea, la imbunatatirea informarii si a expertizei in cadrul
intreprinderilor; invitd statele membre s imbunatateascd numarul inspectorilor de
munca, calitatea inspectoratelor de munca si a inspectiilor, precum si frecventa
inspectiilor; considera ca statele membre ar trebui sd depaseasca cu mult recomandarea
Organizatiei Internationale a Muncii de a avea minim un inspector la fiecare 10 000 de
lucratori; indeamna statele membre sd impuna sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive intreprinderilor care nu isi respecta obligatiile in ceea ce priveste, in special,
securitatea si sdndtatea Tn munca;

considera ca toate victimele azbestului au nevoie urgent de acces efectiv la justitie si la
masuri reparatorii pentru toate prejudiciile aduse sdnatatii, nu numai cele legate de
anxietate; subliniaza ca toate costurile medicale legate de expunerea la azbest ar trebui
sa fie acoperite de angajatori; invita Comisia sa evalueze necesitatea eventuala a unei
legislatii care sd instituie un regim general de raspundere pentru poluarea difuza, cu
scopul de a oferi despagubiri victimelor in cazul tuturor daunelor provocate de poluarea
difuza, inclusiv cele provocate de azbest;

O directiva-cadru europeana pentru strategiile nationale de eliminare a azbestului

10.

11.

12.

salutd comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 intitulatd ,,Un val de renovari
pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de muncd, imbundtdtirea
conditiilor de trai” care urmareste renovarea a 35 de milioane de cladiri pana in 2030;
impartaseste punctul de vedere exprimat in comunicare, conform caruia ar trebui sa se
acorde o atentie deosebita protejarii impotriva expunerii la azbest a lucratorilor care
renoveaza cladirile vechi si care intervin in operatiunile de urgenta;

subliniaza cd imbunatatirea masurilor preventive si a gestionarii riscurilor legate de
azbest necesitad accesul la informatii relevante adaptate la nevoile persoanelor direct
vizate;

invita Comisia sa sprijine diseminarea informatiilor privind diferitele sisteme
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de eliminare sau evacuare in conditii de siguranta si de ordine a produselor din azbest pe
baza celor mai bune tehnici disponibile;

13. accentueaza ca sunt necesare informatii si despre riscurile generate de populatiile
expuse la materialele de azbest prezente in mod natural;

14. insistd asupra faptului ca orice initiativa a Uniunii de sprijinire a renovarii energetice ar
trebui sa fie echitabild din punct de vedere social si sd includa masuri pentru protectia
sanatatii ocupantilor si a lucratorilor, inclusiv prin identificarea cladirilor care contin
azbest, cu scopul de a permite eliminarea in conditii de siguranta a azbestului si a altor
materiale periculoase;

15. invitd Comisia si statele membre sd se asigure ca accesul la locuinte decente, sandtoase
si la preturi accesibile este una dintre pietrele de temelie ale planului de actiune al
pilonului;

16. saluta faptul ca mai multe state membre si regiuni urmaresc, in prezent, planuri
ambitioase de eliminare a azbestului din mediul construit, cu termene clare, inclusiv
Térile de Jos, Polonia si Flandra;

17. solicita din nou Comisiei sa instituie un cadru juridic pentru evaluarea, in consultare cu
partile interesate relevante, inclusiv cu partenerii sociali, a totalitdtii azbestului prezent
in cladirile s1 infrastructura statelor membre si sa estimeze costurile elimindrii sale in
conditii de siguranta in fiecare stat membru;

18. invitd Comisia sa prezinte o propunere de directiva-cadru pentru ca statele membre sa
stabileasca planuri nationale de eliminare a azbestului, care sd includa calendare clare si
realiste, inclusiv prioritdti si obiective intermediare, detectarea si inventarierea
azbestului, finantarea si sprijinirea proprietarilor de locuinte si a IMM-urilor, masuri de
protectie a lucratorilor impotriva riscului de expunere la azbest, in conformitate cu
Directiva 2009/148/CE, precum si eliminarea in conditii de siguranta a azbestului
pentru a evita patrunderea acestuia in procesele de reciclare;

19. insistd asupra necesitatii de a efectua o supraveghere epidemiologicd pe termen lung
pentru a evalua eficacitatea masurilor luate; subliniaza ca mezoteliomul este o boala al
carei factor de risc principal este azbestul si ca numarul de mezotelioame diagnosticate
este un indicator relevant pentru supravegherea epidemiologica; solicitd, prin urmare, ca
mezotelioamele sa fie semnalate autoritatilor competente in mod obligatoriu;

20. subliniaza cd, potrivit unor studii recente, expunerea neprofesionala la azbest poate
explica aproximativ 20 % din mezotelioamele din tarile industrializate?’;

21. reaminteste cresterea anticipatd a lucrarilor de constructii avand in vedere initiativa
Valul de renovari ale clddirilor, care va fi insotitd de cresterea expunerii profesionale si
de mediu la fibrele de azbest; subliniaza necesitatea inlocuirii azbestului cu materiale
eficiente din punct de vedere energetic, in contextul Valului de renovari ale cladirilor;

22. solicita din nou infiintarea unor registre publice nationale privind azbestul; invita
Comisia sd introducd, ca parte a unei propuneri de directiva-cadru, standarde minime

20 Impactul expunerii neprofesionale la azbest asupra sanatatii: ce se cunoaste? (nih.gov)
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in materie de registre nationale digitale accesibile publicului privind azbestul si alte
substante periculoase in cladirile publice si private; subliniaza ca registrele privind
azbestul ar trebui sa fie compatibile cu bazele de date si registrele, cum ar cele privind
eficienta energetica, si populate prin intermediul unor instrumente comune (si anume
prin pasapoarte de renovare a cladirilor), in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679;

23. invita Agentia Europeand de Mediu sa efectueze cercetari suplimentare privind prezenta
azbestului 1n rauri si in afluentii din imprejurimi, precum si efectele sale asupra
vegetatiei si faunei sdlbatice, dupa exemplul celei efectuate de Agentia pentru Protectia
Mediului din SUA?!;

24. subliniaza cd ar trebui monitorizate si masurate nivelurile concentratiei de fond de
azbest din atmosfera in toate statele membre, ca ar trebui pus la dispozitie acces la
informatii si ca ar trebui introduse valori-limita de expunere pentru spatiile de locuit;

25. reaminteste cd oamenii de stiinta italieni au ridicat o intrebare importantd intr-un studiu,
anume daca ingestia apei care contine fibre de azbest creste riscurile de cancer gastric si
colorectal??; subliniaza ca posibilele boli asociate azbestului cauzate eventual de
ingerarea apei care contine astfel de fibre provenind de la tevile de azbest ar putea
necesita mai multe decenii pana la declansare; subliniaza ca, desi acest studiu italian nu
permite de unul singur sd se ajunga la o concluzie definitiva, in aceasta etapa, cu privire
la legdtura dintre ingerarea azbestului prin apa si dezvoltarea cancerelor tractului
gastrointestinal, ar trebui s se aplice principiul precautiei, avand in vedere
incertitudinile implicate; considera ca ar trebui sa se efectueze mai multe cercetari cu
privire la aceasta chestiune importanta; invita statele membre, prin urmare, sa efectueze
o monitorizare periodica a calitatii apei utilizate pentru captarea apei potabile si sa 1a
masurile preventive si de atenuare necesare in cazul in care exista un risc la adresa
sandtdtii umane;

26. este preocupat de starea retelei de distributie a apei potabile din Uniune si de prezenta
conductelor de azbociment, a caror deteriorare duce la eliberarea de fibre de azbest in
apd; reaminteste si cd, in conformitate cu recomandarile OMS, conductele de
azbociment nu ar mai trebui sa fie utilizate sau aprobate pentru apa potabila?®; considera
ca, in cadrul strategiei europene pentru eliminarea completd a azbestului si prin
intermediul Planului european de redresare si al planurilor statelor membre, ar trebui
elaborat si pus 1n aplicare un plan cuprinzator de renovare si eliminare a azbestului din
reteaua europeana de apa potabila;

Actualizarea Directivei 2009/148/CE privind protectia lucritorilor impotriva riscurilor
legate de expunerea la azbest la locul de munca

27. reaminteste cd azbestul raimane una dintre cele mai importante provocari in materie de
sandtate Tn munca si cd 125 de milioane de persoane din intreaga lume au fost expuse la

21 Ministerul Sanatétii din statul Washington (2009), Advisory for Swift Creek Naturally Occurring
Asbestos. United States Environmental Protection Agency, Swift Creek
(https://response.epa.gov/site/site_profile.aspx?site 1d=3639)

22 Agostino Di Ciaula, Valerio Gennaro. Rischio clinico da ingestione di fibre di amianto in acqua
potabile. Epidemiologia&Prevenzione, https://epiprev.it/3608
23 https://ec.europa.eu/environment/water/water-

drink/pdf/20171215 EC project report final corrected.pdf - punctul 13.1
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azbest la locul de munca®*, in ciuda faptului ca riscurile sale pentru sanatate sunt
cunoscute de zeci de ani;

28. subliniaza cd aproximativ 250 000 de persoane la nivel mondial mor in fiecare an ca
urmare a expunerii la azbest?3; subliniaza cd, in ultimii ani, rata deceselor cauzate de
fibrele de azbest chiar s-a accelerat;

29. invitd Comisia sd actualizeze Directiva 2009/148/CE, tinand seama de cele mai recente
cunostinte stiintifice si evolutii tehnice, incluzand o evaluare a diferitelor tipuri de fibre
de azbest si a efectelor nocive ale acestora asupra sanatatii, precum si sd inceapa
procesul de consultare pentru actualizarea listei silicatilor fibrosi care intra in domeniul
de aplicare al directivei si, In acest context, s evalueze includerea riebeckitului, a
winchitei, a richteritei, a fluoro-edenitului si a erionitei in aceasta lista, care cuprinde
deja actinolitul, antofilitul, tremolitul, gruneritul;

30. subliniaza cd Directiva 2009/148/CE se aplica tuturor activitdtilor in care lucratorii sunt
sau pot fi expusi in timpul lucrului la praful rezultat din azbest sau la materiale care
contin azbest; solicitd dispozitii mai stricte care sa asigure protectia tuturor lucratorilor
de la locurile de eliminare a azbestului, inclusiv a lucrdtorilor care intrd pe santier in
etapa ulterioara eliminarii; solicitd sa se pund un accent mai puternic pe necesitatea de a
include toate profesiile expuse riscului, inclusiv lucratorii din renovare si demolari,
gestionarii de deseuri, minerii $i pompierii, in punerea in aplicare la nivel national a
directivei respective;

31. este preocupat de faptul ca, in conformitate cu cele mai recente cercetari si recomandari
stiintifice medicale, nu exista niciun prag sub care concentratia din aer a fibrei de azbest
sa fie inofensiva?®; considera, in acest sens, ca nicio derogare de la masurile de protectie
prevazute de Directiva 2009/148/CE nu poate fi justificata prin referire la VLEP;
solicitd ca Directiva 2009/148/CE sa reflecte pe deplin principiul conform céruia
masurile corespunzatoare de protectie individuala se aplicd intotdeauna activitdtilor in
care lucratorii sunt sau pot fi expusi la praful rezultat din azbest sau la materiale care
contin azbest in timpul lucrului; considera ca, la evaluarea riscurilor, ar trebui sd se tina
seama de caracterul periculos al materialelor nefriabile care contin azbest; solicitd o
evaluare individuald a riscurilor legate de procesul de lucru planificat pentru a stabili
masurile de protectie necesare si obligatorii;

32. insistd asupra faptului ca indepartarea si eliminarea in conditii de sigurantd a pieselor si
materialelor care contin azbest reprezinta o prioritate, deoarece repararea, intretinerea,
incapsularea sau sigilarea conduc doar la améanarea elimindrii, ceea ce perpetueaza
riscurile pentru locuitori si lucratori ani mai tarziu; solicita interzicerea incapsularii si
sigilarii materialelor care contin azbest si care pot fi eliminate din punct de vedere
tehnic; insistd ca aceastd interdictie ar trebui sa evite plasarea celor mai modeste
gospodarii Intr-o situatie in care nu 1si pot permite renovarea necesara; subliniaza, prin
urmare, necesitatea unor masuri de insotire adecvate; insistd asupra importantei
identificarii, inventarierii si monitorizarii periodice a partilor continand azbest care nu

24 OMS, Azbestul: eliminarea bolilor legate de azbest 2018.

2 Furuya, Sugio; Chimed-Ochir, Odgerel; Takahashi, Ken; David, Annette; Takala, Jukka. 2018. ,,Global
Asbestos Disaster” Int. J. Environ. Res. Public Health 15, nr. 5: 1000. https://doi.org/10.3390/ijerph15051000
26 Raportul stiintific al ECHA privind evaluarea valorilor-limita pentru azbest la locul de munc,

1 februarie 2021.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

pot fi indepartate pe termen scurt (cum ar fi peretii din beton ai cladirilor);

incurajeaza crearea de sinergii cu baza de date instituitd de ECHA pentru a colecta
informatii si a Imbunatéti cunostintele despre substantele potential periculoase din
produse si din produse in momentul in care acestea devin deseuri;

reaminteste principiul juridic fundamental al sdnatatii si securitdtii la locul de munca,
conform caruia trebuie aplicatd intotdeauna tehnologia de varf pentru a atinge cel mai
inalt nivel de protectie posibil; solicita consolidarea cerintelor tehnice minime pentru a
reduce concentratia de fibre de azbest in aer la cel mai scdzut nivel posibil din punct de
vedere tehnic, inclusiv prin eliminarea prafului si aspirarea prafului la sursa,
sedimentare continud si mijloace de decontaminare; solicitd cerinte minime pentru
diferenta de presiune dintre containerele pentru azbest si perimetrul inconjurator,
alimentarea cu aer proaspat si filtrele HEPA;

subliniaza necesitatea unor cerinte tehnice minime actualizate, continand dispozitii care
sa tind pasul cu evolutiile tehnologice; subliniaza ca trebuie explorata si mai mult
utilizarea necesara a robotilor si a altor tehnologii avansate, inclusiv prin cercetare si un
schimb mai sistematic de bune practici intre statele membre, in scopul dezvoltarii in
permanenta de noi standarde privind protectia sandtatii si a sigurantei lucratorilor;
observa ca microscopia optica nu reprezinta cea mai recentd tehnologie disponibila
pentru numadrarea fibrelor de azbest din aerul respirabil si ca microscopia electronicd cu
transmisie analiticd (ATEM) este mai sensibila si face posibild distinctia si numararea
fibrelor de azbest; solicita utilizarea, acolo unde este posibil, a ATEM sau a unor
metode la fel de avansate pentru numararea fibrelor;

reaminteste ca esantionarea trebuie sa fie reprezentativa pentru expunerea personald a
lucratorului, ceea ce inseamnad ca esantioanele trebuie prelevate in situatii reprezentative
si realiste de expunere a lucratorilor la praful de azbest, prin masuratori repetate, la
intervale periodice, in timpul fazelor operationale specifice; considera ca, daca
esantionarea nu poate fi reprezentativd pentru expunerea personald a lucratorului, ar
trebui aplicate toate masurile de protectie corespunzatoare;

considera ca informatiile din notificare ar trebui sa includa toate elementele addugate in
anexa II la prezenta rezolutie, cum ar fi, de exemplu, domeniile in care se vor desfasura
lucrarile, echipamentele utilizate pentru protectia si decontaminarea lucratorilor, precum
st un plan de eliminare a deseurilor; considera ca autoritatile nationale competente ar
trebui sd stocheze informatiile timp de cel putin 40 ani;

insistd ca este necesar sa se acorde angajatorilor un sprijin administrativ suficient si bine
directionat in vederea transpunerii masurilor de protectie si cerintelor de notificare, in
special IMM-urilor, inclusiv microintreprinderilor, pentru a evita neconformitatea;
subliniaza cd stabilirea unor procese standardizate privind operatiunile cu materiale din
azbest ar contribui la reducerea nivelului de praf din fibra de azbest, a costurilor acestor
operatiuni si ar facilita indeplinirea cerintelor de notificare;

ia act de faptul ca standardul minim actual al Uniunii privind VLEP pentru azbest este
de 100 000 fibre pe m? (0,1 fibre/cm3) si ca majoritatea statelor membre aplica
standardul minim actual; subliniaza ca unele state membre aplica VLEP mult mai
scdzute pentru a proteja sanatatea lucratorilor, de exemplu o VLEP de 2 000 fibre/m?
(0,002) in Tarile de Jos;
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40.

41.

42.

43.

subliniaza cd cercetatorii de varf din domeniul medical din Comisia internationala
pentru sandtate in munca (ICOH) concluzioneaza ca limitele de expunere nu protejeaza
in mod corespunzator impotriva cancerului si propun o valoare-limita profesionald de

1 000 fibre/m? (0,001 fibre/cm?); saluta angajamentul Comisiei de a prezenta, in 2022, o
propunere legislativa care sa reduca si mai mult expunerea lucratorilor la azbest si invita
Comisia sa actualizeze cu prioritate aceste limite de expunere, care ar trebui stabilite la
0,001 fibre/cm? (1 000 fibre/m?3), tindnd seama de recomandarile diferitelor parti
interesate si dupa consultarea Comitetului consultativ pentru securitate si sanatate la
locul de munca; subliniaza necesitatea unei perioade de tranzitie adecvate pentru a
implementa noua metodologie si noile valori de expunere;

subliniaza cd atat angajatorii, cat si proprietarii, contractantii principali si autoritatile
contractante care comanda lucrdri ar trebui sa fie obligati sa efectueze un diagnostic al
azbestului Tnainte de inceperea oricarei lucrari legate de cladiri, nave, aeronave,
echipamente sau produse; solicitd ca, inainte de inceperea lucrarilor in cladirile
construite Tnainte de 2005 sau Tnainte de anul unei interdictii echivalente a azbestului la
nivel national, in functie de care data este prima, sa se efectueze o verificare completd a
prezentei materialelor care contin azbest de catre un operator calificat si autorizat;
considera ca verificarile ar trebui sa includa intotdeauna un diagnostic adaptat la locul
de munca specific si cd un raport ar trebui sa indice fie absenta, fie prezenta azbestului,
st a tipului sau de fibrd dacd este prezent, impreund cu o descriere detaliatd a naturii
contamindrii, a amplasarii sale exacte si a cantitatilor estimate; considera cd, pe langa
cerintele prevazute la articolul 14 din Directiva 2009/148/CE, anexa la directiva
respectiva ar trebui sa includa cerinte privind durata minima a formadrii, validate printr-
un examen cu privire la tipul de munca respectiv; subliniaza, in acest context,
necesitatea unei metodologii coerente de evaluare a riscurilor pentru a asigura conditii
de concurenta echitabile la nivelul Uniunii si pentru a evita fragmentarea pietei interne;

este preocupat de faptul ca cerintele de formare si certificarea formarii efectuate variaza
inca foarte mult de la un stat membru la altul, ceea ce reprezinta un risc grav pentru
sanatate si siguranta in contextul mobilitatii transfrontaliere a lucratorilor; solicita
elaborarea unei noi anexe la Directiva 2009/148/CE, care sa includa cerinte minime
obligatorii privind formarea Tn munca cu azbestul, inclusiv cerinte specifice pentru
lucratorii din societatile specializate de eliminare a azbestului, precum si pentru
lucratorii care ar putea intra in contact cu materiale contindnd azbest in timpul
desfasurarii activitatii lor; in plus fata de cerintele prevazute la articolul 14 din Directiva
2009/148/CE, considera ca anexa la directiva respectiva ar trebui sa includa cerinte
privind o duratd minima de formare in ceea ce priveste tipul de munca respectiv,
documentarea adecvata a acestei formari si intervalele regulate In care un lucrator
trebuie sa participe la o formare;

Recunoasterea si compensatiile in cazul bolilor cauzate de azbest

invita Comisia sa-si actualizeze Recomandarea din 19 septembrie 2003 privind lista
europeana a bolilor profesionale?” pentru a include cele mai recente cunostinte stiintifice
medicale disponibile cu privire la bolile profesionale, in special in ceea ce priveste
bolile legate de azbest;

27

Recomandarea C(2003)3297 a Comisiei din 19 septembrie 2003 privind lista europeana a bolilor

profesionale (JO L 238, 25.9.2003, p. 28).
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44. invita statele membre sa faciliteze procedurile de recunoastere prin inversarea sarcinii
probei, in special daca registrele nationale privind persoanele care lucreaza cu azbest au
fost infiintate doar recent, si sd instituie compensatii adecvate pentru lucratorii care
suferd de boli legate de azbest;

45. subliniaza ca bolile asociate azbestului reprezintd o provocare transfrontalierd din cauza
liberei circulatii, luand astfel in considerare, in special, rolul lucrdtorilor mobili in
aceastd privintd; reaminteste ca bolile profesionale si riscurile de sanatate asociate
locului de munca sunt intotdeauna legate de o anumita profesie, activitate profesionala,
loc de munca si timp; invitd Comisia sd prezinte, dupa consultarea partenerilor sociali, o
propunere de directiva, in temeiul articolului 153 alineatul (1) literele (a) si (b) din
TFUE, de stabilire a standardelor minime ale Uniunii privind recunoasterea si
compensarea bolilor profesionale, inclusiv a bolilor asociate cu azbestul;

46. invita Comisia sa prezinte o propunere statelor membre de instituire a unei functii
nationale sau de Avocat al Poporului, care sa acorde asistenta, in procedurile de
recunoastere, victimelor bolilor profesionale, in special victimelor bolilor legate de
azbest, care au o perioadd lunga de latentd; invita statele membre sa sprijine Infiintarea
de asociatii ale pacientilor si de grupuri sindicale pentru victimele bolilor asociate cu
azbestul si familiile acestora si insistd asupra necesitatii de a consulta aceste asociatii in
vederea facilitarii si simplificarii procedurilor de recunoastere; solicita cresterea
finantarii nationale pentru a despagubi victimele bolilor legate de azbest, in vederea
asigurdrii unei acoperiri suficiente a costurilor directe, indirecte si umane ale bolii;

47. reaminteste cd efectul sinergic al fumatului si al expunerii la azbest creste considerabil
riscul de aparitie a cancerului pulmonar; invita statele membre sa propund un program
de renuntare la fumat pentru toti lucrdtorii expusi la azbest; reaminteste faptul ca
fumatul nu trebuie sa fie niciodatd un motiv pentru a exclude un lucrator de la
recunoasterea unei boli profesionale legate de azbest, sau de la acordarea dreptului de
despagubiri si tratamente medicale pentru aceastd boala;

48. solicitd o mai buna evaluare a riscurilor legate de expunerea neprofesionald secundare,
in special pentru membrii de familie care locuiesc cu lucrdtorii expusi la azbest; invita
statele membre sd faciliteze recunoasterea si despagubirea victimelor documentate ale
expunerii secundare, prin contact neprofesional cu azbestul, si sd se bazeze pe cele mai
bune practici din state membre precum Danemarca; reitereaza perspectiva de gen a
expunerii secundare;

49. subliniazd existenta unor tipuri diferite de expunere neprofesionald la azbest, cu efecte
potential importante asupra sdnatitii umane, de origine para-profesionala (inclusiv
expunerea la praful de azbest raportat la domiciliu de lucratori), domestica (inclusiv
prezenta unor obiecte de uz casnic care contin azbest) sau de mediu (prin materialele
existente in cladiri si instalatii sau de origine industriald);

50. subliniaza ca femeile expuse riscurilor legate de azbest sunt deosebit de vulnerabile la
anumite forme de expunere la azbest; solicitd o mai buna recunoastere a perspectivei de
gen in toate domeniile sandtatii si sigurantei la locul de munca, precum si integrarea
perspectivei de gen in toate instrumentele legislative si nelegislative din statele membre,
pentru a se asigura ca nicio discriminare de gen nu are un impact asupra depistarii,
identificarii, tratdrii sau ludrii in considerare a unei boli ca fiind legata de azbest, cu
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51.

impact ulterior asupra nivelului despagubirii victimelor; solicita sa se acorde mai multa
atentie activitatilor de curatare ca factori de risc In diagnosticarea bolilor; solicita o mai
bund evaluare a riscurilor si identificarea expunerii la azbest a lucratorilor care sunt
agenti de curdtenie, in special a femeilor, precum si a persoanelor care isi asuma
responsabilitatea sarcinilor casnice neremunerate, cum ar fi curatarea produselor
contaminate cu azbest;

subliniaza ca principiul ,,poluatorul trebuie sa plateasca” ar trebui luat in considerare la
atribuirea costurilor de eliminare a azbestului, pe cat posibil;

Depistarea azbestului inainte de lucririle de renovare energetici si vanzarea sau
inchirierea unei cladiri

52.

53.

54.

55.

reaminteste cd, in Directiva (UE) 2018/844 de modificare a Directivei 2010/31/UE
privind performanta energetica a cladirilor, considerentul 14 invita statele membre sa
sprijine modernizarea performantei energetice a cladirilor existente, inclusiv prin
eliminarea azbestului si a altor substante nocive, prevenind eliminarea ilegala a
substantelor daunatoare si facilitand respectarea actelor legislative in vigoare;

invita Comisia sa prezinte o propunere de modificare a articolului 7 din Directiva
2010/31/UE in contextul initiativei ,,Valul de renovari ale cladirilor”, introducind o
cerintd privind obligatia de depistare, inventariere si eliminare a azbestului si a altor
substante periculoase inainte de inceperea oricarei lucrari de renovare, luand in
considerare articolul 153 alineatul (1) litera (a) din TFUE privind imbunatatirea speciala
a mediului de munca pentru a proteja sdnatatea si siguranta lucratorilor;

invita Comisia sa prezinte o propunere legislativa referitoare la verificarea obligatorie a
cladirilor inainte de vanzare sau inchiriere si la introducerea unor certificate privind
prezenta azbestului pentru cladirile construite inainte de 2005 sau inainte de anul
interzicerii echivalente a azbestului pe plan national, in functie de care din cele doua
date survine mai devreme;

invitd statele membre sa adopte masuri de protectie a locatarilor in cazul in care se
gaseste azbest inainte de lucrarile de renovare energetica; subliniaza ca cheltuielile de
depistare si de eliminare nu ar trebui sa fie suportate de chiriasi; invita statele membre
sa se asigure cd locatarii primesc informatii complete cu privire la azbestul din cladiri si
ca acestea sunt furnizate de certificatul privind azbestul;

Uniunea ca lider mondial in lupta impotriva azbestului

56.

saluta concluziile Consiliului din 12 martie 2021, care subliniaza necesitatea de a
consolida capacitatile nationale de supraveghere a pietei si rolul autoritatilor vamale;
invitd statele membre sa consolideze controalele si supravegherea pietei si sa coopereze
cu autoritdtile vamale si de frontiera ale altor state membre pentru a preveni intrarea pe
piata interna a produselor ilegale care contin azbest; subliniazd importanta sprijinirii si a
dezvoltarii de solutii sustenabile pentru dezmembrarea navelor in cadrul Uniunii, in
conformitate cu noul Plan de actiune privind economia circulard, pentru a evita efectele
negative asupra sandtatii lucratorilor, cauzate de expunerea la azbest in timpul
dezmembrarii navelor; invitd Comisia sd asigure standarde Tnalte privind protectia
lucratorilor impotriva expunerii la azbest in instalatiile de reciclare a navelor din térile
terte, aprobate de Uniune; invitd Comisia sa lanseze un studiu care sa cartografieze
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57.

58.

amploarea importurilor ilegale In Uniune de produse si materiale continand azbest si sd
evidentieze posibilele masuri de consolidare a supravegherii pietei, ce ar putea include
posibilitatea de a restrictiona accesul la acostare, la instalatiile portuare si la depozitarea
temporara pe teritoriul Uniunii a navelor care transporta produse sau materiale care
contin azbest drept marfa in tranzit;

solicitd Comisiei sa trateze ca prioritate absolutad includerea azbestului crisotil in

anexa III a Conventiei de la Rotterdam si interzicerea azbestului la nivel mondial; invita
Uniunea sa conlucreze cu organizatiile internationale in vederea descoperirii de
instrumente cu ajutorul carora piata azbestului sa fie catalogata ca fiind ,,comert toxic”;
invitd Uniunea sa integreze lupta impotriva azbestului si a bolilor legate de azbest in
politicile sale externe; invitd Comisia si statele membre sa 1si intensifice sprijinul,
inclusiv financiar, acordat actorilor de la nivel mondial care actioneaza impotriva
azbestului si a bolilor legate de azbest, inclusiv OMS; condamna investitiile financiare
in industria mondiala a azbestului;

reaminteste ca o treime din populatia regiunii europene a OMS trdieste in tari care nu au
interzis inca utilizarea tuturor formelor de azbest?®; subliniaza ca 16 tari europene inca
folosesc azbest, in special ca material de constructie, si continud sa-1 produca si sa-1
exporte;

Aspecte financiare

59.

60.

invitd Comisia sd evalueze implicatiile financiare ale solicitarilor Parlamentului in
conformitate cu alineatele (6) si (7) si cu punctul 3 din anexa I;

(0) (0)

ii Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei prezenta
propunere, precum si recomandarile din anexa.

28

https://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2015/04/at-least-one-in-three-

europeans-can-be-exposed-to-asbestos-at-work-and-in-the-environment
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ANEXA | LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

O directiva-cadru europeana pentru strategiile nationale de eliminare a

azbestului

Parlamentul European solicita Comisiei sa prezinte, dupa consultarea partenerilor sociali,
astfel cum se prevede la articolul 154, in temeiul articolului 152 alineatul (2) si al
articolului 192 alineatul (1) - (5) din TFUE, o directiva-cadru care sa stabileasca cerintele
minime privind strategiile nationale de eliminare a azbestului, ludnd in considerare cel putin
urmatoarele elemente:

(M

2

3)

“4)

o evaluare care estimeaza cantitatile si tipurile predominante de materiale continand
azbest care urmeaza sd fie indepartate din cladirile si infrastructurile dintr-un stat
membru sau dintr-o regiune;

un calendar pentru eliminarea azbestului, care sd acorde prioritate anumitor cladiri -
cum ar fi scolile, structurile de ingrijire medicald, centrele sportive sau locuintele
sociale - repere si evaluari periodice ale progreselor inregistrate cel putin o datd la
cinci ani;

un cadru financiar, pe baza utilizarii fondurilor ESI pentru a sprijini proprietarii de
cladiri si a crea astfel o legatura intre eliminarea azbestului si alte politici si programe
publice (cum ar fi eficienta energetica, Iimbunatatirea mediului de viata, locuintele
sociale, prevenirea bolilor) din motive de eficienta si de utilizare a sinergiilor;

criterii minime referitoare la registrele digitale nationale de azbest, care ar trebui sa
cartografieze tot azbestul existent dintr-un stat membru sau o regiune, incluzand cel
putin urmatoarele cerinte:

(a) accesibilitate publica si gratuita, inclusiv pentru lucratorii si Intreprinderile
care lucreaza intr-o cladire sau infrastructura, proprietari, locuitori, pompieri si
alte servicii de urgenta si utilizatori, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/679;

(b) anul constructiei cladirii sau a infrastructurii in cauza (inainte sau dupa
interzicerea azbestului la nivel national);

(c) informatii privind tipul de cladire sau de infrastructura in care este situat
azbestul (spatii private, publice sau comerciale);

(d) localizarea specifica a substantelor nocive si a partilor cladirii care au fost
supuse controlului de verificare a azbestului;

(e) indicarea locului unde s-au desfasurat sau se vor desfasura lucrarile (in
interior/exterior), precum si a partii cladirii (etaje, pereti, tavane, acoperisuri)
sau a infrastructurii;

6y} tipul de material (azbociment, izolatie, chit etc.) si o proportie estimata a
acestor tipuri de materiale;
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)

(6)

(7

®)

(2) tipul de lucrari care trebuie efectuate si indicarea metodelor de lucru ce pot
perturba materialele continand azbest (foraj, taiere etc.) si durata preconizata a
lucrarilor;

(h) un calendar al eliminarii si un plan de gestiune;

o trimitere la toate reglementdrile nationale relevante privind sdnatatea si securitatea in
munca in vigoare, in conformitate cu Directiva 2009/148/CE,;

un plan pentru eliminarea sigurd, monitorizata si documentatd a deseurilor care contin
azbest, asigurand disponibilitatea unor instalatii adecvate de gestionare a deseurilor in
conformitate cu practicile nationale; planul ar trebui sa includa o solutie pentru intreaga
separare a ciclurilor de deseuri, in conformitate cu principiul contamindrii zero cu
azbest in ciclurile de deseuri, care sa impiedice reutilizarea materialelor de constructii si
sd asigure protectia maxima a lucratorilor in domeniul economiei circulare si o
depozitare sigurd din punct de vedere ecologic a deseurilor de azbest, in conformitate cu
cele mai bune tehnologii disponibile;

o strategie privind controlul si punerea in aplicare a masurilor prevazute in directiva-
cadru, inclusiv campanii de sensibilizare, masuri de insotire si de consolidare a
capacitatilor pentru IMM-uri, inspectii si sanctiuni eficace, proportionale si disuasive in
caz de nerespectare;

implicarea puternicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante, cum ar fi
asociatiile de victime ale azbestului si institutiile nationale de prevenire pentru sanatatea
si securitatea in muncd, In transpunerea, punerea in aplicare si monitorizarea Directivei
2009/148/CE.
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ANEXA Il LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE:
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Actualizarea Directivei 2009/148/CE

Parlamentul European solicita Comisiei sa prezinte, dupa consultarea partenerilor sociali,
astfel cum se prevede la articolul 154, in temeiul articolului 153 alineatul (2) litera (b) din
TFUE, o propunere de modificare a Directivei 2009/148/CE privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca, pe baza urmatoarelor
recomandari:

1.  Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text!:

»1. Prezenta directiva se aplicd tuturor activititilor in care lucratorii sunt sau pot fi expusi
in timpul lucrului la praf provenit din azbest sau din materiale ce contin azbest.”

(b) alineatul (3) se elimina?;
(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmaétorul text3:

»4.  Dupa consultarea partenerilor sociali, in conformitate cu legile si practicile nationale,
statele membre stabilesc linii directoare practice pentru definirea expunerilor sporadice
si a expunerilor de mica intensitate. Ele elaboreaza raspunsuri specifice pe sectoare
pentru a proteja lucratorii impotriva expunerii la praf de azbest, inclusiv pentru
activitdtile din sectorul renovarii si al demolarii, al gestiondrii deseurilor, al
mineritului, al curdteniei si al stingerii incendiilor.”

1 Textul actual:

,» 1. Prezenta directiva se aplica activitatilor in care lucratorii sunt sau pot fi expusi in timpul lucrului la praf
provenit din azbest sau din materiale ce contin azbest.”
2 Alineatul (3) eliminat are urmatorul continut:
,,3. In cazul in care expunerea lucratorului este sporadica si de mica intensitate si daca din rezultatele
evaludrii riscurilor, mentionata la alineatul (2), rezulta in mod clar ca limita expunerii la azbest nu va fi
depasita in aerul din zona de activitate, articolele 4, 18 si 19 pot sa nu fie aplicate, atunci cdnd munca
implica:
(a) activitati de intretinere de scurta durata si discontinue, in care se manipuleaza numai materiale
nefriabile;
(b) 1indepartarea fara deteriorare a unor materiale nedegradate, in care fibrele de azbest sunt legate
strans intr-o matrice;
(c) incapsularea sau acoperirea cu invelis protector a unor materiale care contin azbest si care se afla
n stare buna;
(d) monitorizarea si controlul aerului, precum si prelevarea de probe pentru a determina daca un
anumit material contine azbest.”
3 Textul actual:
,,4. Dupa consultarea partenerilor sociali, in conformitate cu legile si practicile nationale, statele
membre stabilesc linii directoare practice pentru definirea expunerilor sporadice si a expunerilor de
mica intensitate, astfel cum se prevede la alineatul (3).”
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2. Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text*:

1. Sub rezerva articolului 3 /.../, se adopta masurile mentionate la
alineatele (2)-(5).”

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text>:

3 Notificarea mentionatd la alineatul (2) este transmisd de cétre angajator
autoritatii competente a statului membru, Tnainte de inceperea lucrarilor, in
conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele administrative de drept
intern.

Notificarea trebuie sa cuprinda cel putin o descriere succintd a:

(a) amplasamentului santierului §i @ zonelor specifice in care se vor
desfasura lucrarile;

(b) tipului si cantitdtilor de azbest utilizate sau manipulate;
(©) activitatilor si procedeelor aplicate;

(d) numarului de lucratori implicati, listei lucratorilor care ar putea fi
repartizati pe santier, certificatelor individuale care atestd competenta
acestora si formarea primita, precum $i a datelor vizitelor medicale
obligatorii,

(e) datei de incepere a lucrarilor, duratei activitatii si orarului de munca
planificat,

® masurilor luate pentru a limita expunerea lucratorilor la azbest;

(2) caracteristicilor echipamentului utilizat pentru protectia si
decontaminarea lucratorilor;

(h) caracteristicilor echipamentelor utilizate pentru eliminarea
deseurilor;

(@) procedurii de decontaminare a lucratorilor si a echipamentelor,
duratelor si orelor de lucru;

G) echilibrului provizoriu aeraulic pentru lucrarile efectuate in regim de
izolare;

4 Textul actual: ,,1. Sub rezerva articolului 3 alineatul (3), se adoptd masurile mentionate la
alineatele (2)-(5).”
3 Textul actual:
»3. Notificarea mentionata la alineatul (2) este transmisa de catre angajator autoritatii competente a
statului membru, inainte de Inceperea lucrarilor, in conformitate cu actele cu putere de lege si cu actele
administrative de drept intern.
Notificarea trebuie sa cuprinda cel putin o descriere succinta a:
(a) amplasamentului santierului;
(b) tipului si cantitatilor de azbest utilizate sau manipulate;
(c) activitdtilor si procedeelor aplicate;
(d) numarului de lucratori implicati;
(e) datei de Incepere a lucrarilor si duratei activitatii;
(f) masurilor luate pentru a limita expunerea lucratorilor la azbest.”
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(k)  planului pentru eliminarea sigura si durabila a deseurilor, inclusiv in
ceea ce priveste destinatia deseurilor care contin azbest.

Notificarile se pastreaza de catre autoritatea responsabild a statului membru,
in conformitate cu legile si practicile nationale, pe o perioadd minima de 40
ani.

Articolul 5 se inlocuieste cu urmitorul text®:
,JArticolul 5
[...]

Fara a aduce atingere aplicarii altor dispozitii comunitare privind comercializarea si
folosirea azbestului, se interzic activitatile care expun lucratorii la fibre de azbest in
timpul extractiei azbestului sau al fabricarii si prelucrarii produselor din azbest sau al
fabricarii si prelucrarii produselor care contin azbest adaugat in mod deliberat, cu
exceptia tratdrii si elimindrii produselor provenite din demolare si indepartarea
azbestului.

Partile si materialele aflate deja in uz care contin azbest sunt indepartate si
eliminate in conditii de sigurantd, atunci cind este posibil din punct de vedere
tehnic, si nu sunt reparate, intretinute, sigilate sau acoperite. Materialele care
contin azbest si care nu pot fi indepdrtate pe termen scurt sunt identificate,
inregistrate si monitorizate periodic.

La articolul 6, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text’:

»(b)  procesele de lucru trebuie sa fie concepute astfel incat sa nu produca praf de
azbest sau, daca acest lucru se dovedeste imposibil, sa evite eliberarea de praf
de azbest in aer, cel putin prin punerea in aplicare a urmdtoarelor mdasuri:

(@) suprimarea prafului;

(i) aspirarea prafului la sursa;

(iii)  sedimentarea continud a fibrelor suspendate in aer;

(iv)  decontaminarea corespunzdatoare;

) stabilirea unei diferente minime de presiune de minus 10;

(vi)  furnizarea de aer de inlocuire curat de la un punct mai indepdrtat;

(vii)  verificarea performantei unitdtilor de presiune negativa si a
aspiratoarelor portabile ale sistemelor de ventilatie de evacuare
locala, dupd schimbarea unui filtru HEPA si inainte de inceperea

Textul actual:

»Aplicarea azbestului prin pulverizare si procedeele de lucru care implica utilizarea de materiale
fonoabsorbante sau izolante de joasa densitate (mai micad de 1 g/cm?), care contin azbest, sunt interzise.
Fara a aduce atingere aplicarii altor dispozitii comunitare privind comercializarea si folosirea azbestului,
se interzic activitatile care expun lucratorii la fibre de azbest in timpul extractiei azbestului sau al
fabricarii si prelucrarii produselor din azbest sau al fabricarii si prelucrarii produselor care contin azbest
adaugat In mod deliberat, cu exceptia tratarii si eliminarii produselor provenite din demolare si
indepartarea azbestului.”

Textul actual: ,, (b) procesele de lucru trebuie concepute astfel incat sa nu produca praf de azbest sau,
daca acest lucru se dovedeste imposibil, sa evite eliberarea de praf de azbest in aer;”
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indepartarii azbestului sau cel putin o dati pe an, masurdnd eficienta
de eliminare a filtrelor cu un contor de particule cu citire directd.”

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text?:

»l. In functie de rezultatele evaludrii initiale a riscului si pentru a asigura
respectarea valorii limita prevazute la articolul 8, se efectueaza /...J
masurari ale concentratiei de fibre de azbest in aer la locul de munca in
timpul fazelor operationale specifice si la intervale periodice in
timpul muncii.”

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text’:

22 Prelevarea de probe trebuie sa fie reprezentativd pentru expunerea
personala reald a lucratorului la praful provenit din azbest sau din
materiale care contin azbest.”

(c) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text!’:

3. Durata prelevarii trebuie sa fie astfel incat sa se poata stabili expunerea
reprezentativa pentru toate operatiunile in toate fazele diferite ale
procesului de munca.”

(d) alineatul (6) primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text!!:

»0. Numararea fibrelor se realizeaza de preferintd prin microscopie
electronicd cu transmisie analiticd sau prin orice altd metoda cu
rezultate echivalente.”

Articolul 8 se inlocuieste cu urmitorul text!?:
,,Articolul 8

Angajatorii se asigura cd niciun lucrator nu este expus la o concentratie de azbest in
suspensie in aer de peste 0,001 fibre pe cm? (1 000 de fibre pe m?), in niciun moment
in timpul muncii.”

La articolul 10, alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text!3:

Textul actual: ,,1. In functie de rezultatele evaluarii initiale a riscului si pentru a asigura respectarea
valorii limita prevazute la articolul 8, se efectueaza cu regularitate masurari ale concentratiei de fibre de
azbest in aer la locul de munca.”

Textul actual: ,,2. Prelevarea de probe trebuie sa fie reprezentativa pentru expunerea personald a
lucratorului la praful provenit din azbest sau din materiale continand azbest.”

Textul actual: ,,5. Durata prelevarii trebuie sa fie astfel incat sa se poata stabili expunerea reprezentativa
pentru o perioada de referinta de 8 ore (un schimb) prin masurari sau prin calcule ponderate in timp.”
Textul actual: ,,6. Numararea fibrelor se realizeaza de preferinta cu microscopul cu contrast de faza
(PCM), in conformitate cu metoda recomandatd de Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) in 1997 sau
cu orice altd metoda cu rezultate echivalente.”

Textul actual: ,,Angajatorii se asigura ca nici un lucrator nu este expus la o concentratie de azbest in
suspensie in aer de peste 0,1 fibre pe cm?, masurata in raport cu o medie ponderata in timp pe o
perioada de 8 ore (TWA).”

Textul actual:

,,1. In cazul in care valoarea limita previzuti la articolul 8 este depasita, trebuie identificate cauzele
depasirii si trebuie luate masuri adecvate de remediere a situatiei cat mai curand posibil.

Nu pot fi continuate activitatile in sectoarele afectate pana cand nu au fost luate masurile specifice de
protectie a lucratorilor in cauza.”
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8.

In cazul in care valoarea limita previazuta la articolul 8 este depasitd sau existd
motive sd se creada ca materialele care contin azbest si care nu au fost
identificate anterior lucrarii au fost perturbate, generdndu-se praf, munca
trebuie incetatd de indatd. Trebuie identificate cauzele depasirii si trebuie
luate masuri adecvate de remediere a situatiei cat mai curand posibil.

Nu se continud activitdtile n sectoarele afectate pana cand nu au fost luate
masurile specifice de protectie a lucratorilor in cauza.”

Articolul 11 se inlocuieste cu urmitorul text'4:

,Articolul 11

Inainte de inceperea lucrarilor de demolare sau de intretinere sau a lucrdirilor de
renovare a cladirilor construite inainte de 2005 sau inainte de anul unei interziceri
echivalente ale azbestului la nivel national, oricare dintre acestea survine mai intdi,
cladirile trebuie verificate pentru a identifica toate materialele care contin azbest, in
conformitate cu cerintele din partea 6 a anexei XVII la Regulamentul (CE)

nr. 1907/2006 si din anexa I la Regulamentul (UE) nr. 305/2011. Controlul trebuie
efectuat de un agent sau o autoritate calificata si certificata, respectind articolele 14
si 15 din prezenta directiva si dispozitiile legislatiei nationale in domeniul
constructiilor.

Statele membre reglementeazai detaliile investigatiilor si verificarilor pentru
detectarea materialelor care contin azbest, in conformitate cu reglementarile lor
nationale in domeniul constructiilor. In cazul in care nu se poate garanta absenta
completa a azbestului, lucrarile se efectueazd in conformitate cu procedurile care
trebuie respectate atunci cdnd exista azbest.”

La articolul 12, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text's:

»In cazul anumitor activitati precum demolarea sau indepdrtarea azbestului /.../, pentru
care se estimeaza ca valoarea limita prevazuta la articolul 8 va fi depasita in pofida

Textul actual:

Inainte de inceperea lucririlor de demolare sau de intretinere, angajatorii iau toate masurile, la nevoie

prin obtinerea de informatii de la proprietarii constructiilor, pentru a identifica materialele care pot

contine azbest.

Daca exista cea mai mica indoiald privind prezenta azbestului intr-un material sau intr-o constructie, se

respecta dispozitiile aplicabile din prezenta directiva.”

Textul actual:

,In cazul anumitor activititi precum demolarea, indepartarea azbestului, repararea si intretinerea, pentru

care se estimeaza ca valoarea limita prevazuta la articolul 8 va fi depasita in pofida utilizérii masurilor

tehnice preventive de limitare a continutului de azbest in aer, angajatorul defineste masurile destinate sa

asigure protectia lucratorilor pe durata activitatilor, in special urmatoarele:

(a) lucratorii sunt dotati cu echipament respirator individual adecvat si cu alte echipamente de
protectie individuala, pe care trebuie sa le poarte;

(b) se monteaza panouri de avertizare indicand ca se estimeaza depasirea valorii limita prevazute la
articolul 8; si

(c) seimpiedica raspandirea prafului provenit din azbest sau din materiale contindnd azbest in afara
constructiei sau a zonei de lucru.”
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utilizarii tuturor masurilor tehnice posibile preventive de limitare a continutului de
azbest in aer, angajatorul defineste masurile destinate sd asigure protectia lucratorilor pe
durata activitatilor, In special urméatoarele:

(a) lucratorii sunt dotati cu echipament respirator individual adecvat si cu alte
echipamente de protectie individuala, pe care trebuie sa le poarte;

(b) se monteazad panouri de avertizare indicand ca se estimeaza depasirea valorii
limitd prevazute la articolul 8;

(©) se impiedica raspandirea prafului provenit din azbest sau din materiale
continand azbest in afara constructiei sau a zonei de lucru §i nu este permisd
ventilarea aerului din locurile de eliminare a azbestului in spatii inchise; si

(d) dupa finalizarea activititilor mentionate la prezentul alineat, se efectueaza o
mdsurare a concentratiei de fibre de azbest in aer, pentru a se asigura cd
lucratorii pot reintra in sigurantd la locul de muncd.”

10. La articolul 13, alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text!6:

»l. Se elaboreaza un plan de lucru Tnainte de inceperea oricaror lucriri ce tin de
azbest.”

11. La articolul 14, alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmétorul text!”:

2. Continutul formarii profesionale trebuie sa fie usor de inteles pentru lucratori.
El trebuie sa le permita sa-si insuseasca cunostintele si competentele necesare
in materie de prevenire si de securitate, in conformitate cu actele cu putere de
lege si normele administrative aplicabile in statul membru in care se
desfdsoard activitatea.

3. Cerintele minime obligatorii privind continutul, durata, intervalele si
documentarea formarii sunt specificate in anexa la.”

12.  Articolul 15 se inlocuieste cu urmitorul text's:

16 Textul actual:
,»1. Se elaboreaza un plan de lucru inainte de inceperea lucrarilor de demolare si/sau de evacuare a
azbestului si a produselor care contin azbest din cladiri, structuri, echipamente sau instalatii sau de pe
nave.”

17 Textul actual:
,»2. Continutul formarii profesionale trebuie sa fie usor de inteles pentru lucratori. El trebuie sa le
permitd sa-si insuseasca cunostintele si competentele necesare in materie de prevenire si de securitate,
in special in ceea ce priveste:
(a) proprietatile azbestului si efectele sale asupra sanatatii, inclusiv in coroborare cu fumatul;
(b) tipurile de produse si materiale care pot contine azbest;
(c) operatiunile care pot conduce la expunere la azbest si importanta controalelor preventive pentru

reducerea la minimum a expunerii;

(d) practicile profesionale sigure, controalele si echipamentele de protectie;
(e) rolul, alegerea, selectarea, limitarile si utilizarea corespunzatoare a echipamentelor respiratorii;
(f) proceduri in caz de urgenta;
(g) procedurile de decontaminare;
(h) eliminarea deseurilor;
(1) cerinte privind supravegherea medicala.
3. Liniile directoare practice pentru formarea lucratorilor care se ocupa de indepartarea azbestului se
elaboreaza la nivel comunitar.”

18 Textul actual: ,,inainte de a executa lucrari de demolare sau de indeprtare a azbestului, intreprinderile
trebuie sa faca dovada capacitatii lor 1n acest domeniu. Dovada se stabileste in conformitate cu legile
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,JArticolul 15

1. Intreprinderile care intentioneazd sa efectueze lucrari de demolare sau de
eliminare a azbestului trebuie sa obtind, inainte de inceperea lucrarilor,
o0 autorizatie reinnoibild din partea autoritditii competente. Autorititile
competente pot acorda astfel de autorizatii daca intreprinderea solicitanta
prezintda dovada cd echipamentul tehnic este adecvat si de ultimd generatie
sau, dacd acest lucru nu este inca tehnic posibil, procedurile de lucru cu
emisii scazute, in conformitate cu cerintele de la articolul 6 si certificatele de
Jformare pentru lucratori, in conformitate cu articolul 14 si cu anexa Ia.

2. Autoritdtile competente acordd autorizatii intreprinderilor numai dacd pot
avea perfectd incredere in fiabilitatea intreprinderii si conducerea sa.
Autorizatiile se reinnoiesc o data la cinci ani, in conformitate cu legile si
practicile nationale.

3. Statele membre instituie registre publice ale intreprinderilor autorizate sa
elimine azbestul in temeiul alineatului (1).”

13. La articolul 16, alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text!’:
»l. Pentru toate activitatile mentionate la articolul 3 alineatul (1) /.../, se iau
masurile corespunzatoare pentru a garanta urmatoarele:
(a) locurile 1n care se desfasoara activitatile de mai sus:
(1) sunt demarcate in mod clar si semnalizate cu panouri de
avertizare;
(i1)  nu sunt accesibile altor lucratori decat celor care, prin natura
activitatii sau a Indatoririlor lor, trebuie sa intre acolo;
(ii1)  constituie sectoare in care fumatul este interzis;
si/sau practicile nationale.”
19 Textul actual:

,»1. Pentru toate activitatile mentionate la articolul 3 alineatul (1) si sub rezerva articolului 3 alineatul

(3), se iau masurile corespunzatoare pentru a garanta urmatoarele:

(a) locurile 1n care se desfasoara activitatile de mai sus:

@) sunt demarcate in mod clar si semnalizate cu panouri de avertizare;

(i)  nu sunt accesibile altor lucratori dect cei care, prin natura activitatii sau a indatoririlor lor,
trebuie si intre acolo;

(i)  constituie sectoare in care fumatul este interzis;

(b) se amenajeaza sectoare separate unde lucratorii pot manca si bea, fara riscul contaminarii cu praf
de azbest;

(c) lucratorii sunt dotati cu imbracaminte de lucru sau de protectie specifica; imbracamintea de lucru
sau de protectie respectiva ramane in Intreprindere. Aceasta poate fi, cu toate acestea, curatata in
unitati din afara intreprinderii care sunt utilate pentru acest tip de activitate, daca intreprinderea
insagi nu efectueaza curatarea; in aceasta situatie, imbracamintea este transportata in recipiente
Inchise;

(d) sunt prevazute locuri separate de pastrare pentru Iimbracamintea de lucru sau de protectie si pentru
Imbracamintea de strada;

(e) se asigurd punerea la dispozitia lucratorilor de amenajari corespunzatoare si specifice incluzand
dusuri, in cazul operatiunilor cu praf;

(f) echipamentul de protectie se lasa intr-un loc bine stabilit si se verifica si se curata dupa fiecare
utilizare; se iau masurile corespunzatoare pentru repararea sau inlocuirea echipamentului defect
inainte de o noua utilizare.”
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14.

15.

(b) se amenajeaza sectoare separate unde lucratorii pot manca si bea, fara
riscul contaminarii cu praf de azbest;

(c) lucratorii sunt dotati cu imbracaminte de lucru sau de protectie
specificd; este obligatoriu ca echipamentul de protectie, in special
echipamentul respiratoriu, sd facd obiectul unei verificari individuale
a adecvarii; toate articolele de imbracaminte de lucru sau de protectie
raman in intreprindere. Aceasta poate fi, cu toate acestea, curatatd in
unitati din afara intreprinderii care sunt utilate pentru acest tip de
activitate, dacd intreprinderea Insdsi nu efectueaza curatarea; in aceasta
situatie, imbrdcamintea este transportata in recipiente inchise;

(ca) trebuie prevazute pauze obligatorii si periodice, suficient de lungi
pentru recuperare pentru lucrdtorii care poartd echipamente
respiratorii,

(d) sunt prevazute locuri separate de pastrare pentru imbracamintea de
lucru sau de protectie si pentru imbracamintea de strada;

(e) lucratorilor /i se aplica o procedurd de decontaminare obligatorie;

() echipamentul de protectie se lasa intr-un loc bine stabilit si se verifica
st se curatd dupa fiecare utilizare; se iau masurile corespunzatoare
pentru repararea sau inlocuirea echipamentului defect inainte de o noua
utilizare.”

La articolul 17 alineatul (2), teza introductivi se inlocuieste cu urmitorul text?’:

2. ,»In afard de masurile mentionate la alineatul (1) /.../, se iau masurile
corespunzatoare pentru a garanta urmatoarele:”

Articolul 18 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmétorul text?':

»l. Sub rezerva articolului 3 /.../, se adopta masurile mentionate la alineatele (2)-

(©)

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmitorul text??:

»2. Trebuie sa se asigure evaluarea starii de sdnatate a fiecarui lucrator inainte de

expunerea la praful provenit din azbest sau din materialele care contin azbest la

20

21

22

Textul actual:

,In afard de masurile mentionate la alineatul (1) si sub rezerva articolului 3 alineatul (3), se iau masurile
corespunzatoare pentru a garanta urmatoarele:”.

Textul actual: ,,1. Sub rezerva articolului 3 alineatul (3), se adoptd masurile mentionate la alineatele (2)-
5).”

Textul actual:

,»2. Trebuie sd se asigure evaluarea starii de sanatate a fiecarui lucrator inainte de expunerea la praful
provenit din azbest sau din materialele care contin azbest la locul de munca.

Aceasta evaluare trebuie sa includa un examen specific al toracelui. Anexa I ofera recomandari practice
pe care statele membre le pot consulta pentru supravegherea clinica a lucratorilor; recomandarile
respective se adapteaza in functie de progresele tehnice, in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 17 din Directiva 89/391/CEE.

Trebuie asiguratd o noua evaluare cel putin o data la trei ani, pe intreaga durata a expunerii.

Se Intocmesc fige medicale individuale, In conformitate cu legile si practicile nationale, pentru fiecare
lucrator mentionat la primul paragraf.”;
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locul de munca.

Aceasta evaluare trebuie sa includa un examen specific al toracelui. Anexa I ofera
recomandari practice pe care statele membre le pot consulta pentru supravegherea
clinicd a lucratorilor; recomandadrile respective se adapteaza in functie de
progresele tehnice, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 17 din
Directiva 89/391/CEE.

[]

Trebuie asiguratd o noud evaluare cel putin o datd la trei ani, pe intreaga durata a
expunerii.

Se intocmesc fise medicale individuale, care se pdstreazdi pe o perioadd minima
de 40 de ani, in conformitate cu legile si/sau practicile nationale, pentru fiecare
lucrator mentionat la primul paragraf.”

16. Se introduce urmatorul articol:
wArticolul 18c

Pina la... [5 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive de modificare] si,
ulterior, o data la cinci ani, Comisia, in consultare cu partenerii sociali, revizuieste

stadiul tehnologic si stiintific al tehnologiei de identificare, masurare sau avertizare
privind azbestul si emite orientdri referitoare la cazurile in care ar trebui utilizata o
astfel de tehnologie pentru a proteja lucrdtorii impotriva expunerii la azbest.”

17. La articolul 19, alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text?3:

»l. Sub rezerva articolului 3 /.../, se adopta masurile mentionate la alineatele (2),
R)si(d.”
18.  Articolul 21 se inlocuieste cu urmitorul text**:
,Articolul 21
L Statele membre tin evidenta tuturor cazurilor recunoscute de boli cauzate de
azbest.
2. Termenul ,,cazuri recunoscute” de la alineatul (1) nu se limiteaza la cazurile

pentru care se acorda despagubiri, ci se referd la toate cazurile de boli
diagnosticate medical ca fiind cauzate de azbest.

3. Statele membre tin evidenta tuturor cazurilor recunoscute de boli
profesionale cauzate de azbest. O lista orientativi a bolilor care pot fi
cauzate de expunerea la azbest conform cunostintelor actuale figureaza la
anexa Ib.

19. Se introduce urmatorul articol:

wArticolul 21a

23 Textul actual: ,,1. Sub rezerva articolului 3 alineatul (3), se adoptd masurile mentionate la

alineatele (2), (3) si (4).”

24 Textul actual: ,,Statele membre tin evidenta cazurilor recunoscute de azbestoza si mezoteliom.”
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In caz de incendiu, toate informatiile existente privind prezenta si localizarea
azbestului sunt puse la dispozitia pompierilor si a serviciilor de urgenta.”

20. Se insereaza urmatoarele anexe:

wAnexa la
CERINTE MINIME OBLIGATORII PENTRU FORMARE

Toti lucratorii care sunt expusi sau sunt susceptibili de a fi expusi la praf de azbest
sau de materiale care contin azbest beneficiazda de formare obligatorie, cuprinzand
cel putin urmatoarele cerinte minime:

L Formarea se asigurd la inceput raportului de munca si la intervale care nu
depdsesc 4 ani.

. Fiecare curs de formare are o durata minimad de 3 zile lucrdtoare.

. Formarea este asiguratda de citre o institutie si un instructor calificati si
certificati si este realizatd de cdtre o autoritate a unui stat membru sau de cdtre
un organism competent recunoscut, in conformitate cu legile si practicile
nationale.

4. Fiecare lucrator care a participat la formare in mod satisficator si a reusit
examenul necesar primeste un certificat de formare care indica:

(a) data activitatii de formare;

(b) durata activititii de formare;

(c) continutul activitatii de formare;

(ca) limba activitatii de formare;

(d) numele, calificarea si datele de contact ale instructorului si ale
institutiei care asigurd formarea.

5. Toti lucratorii care sunt expusi sau sunt susceptibili de a fi expusi la praf de
azbest sau de materiale care contin azbest beneficiaza cel putin de urmdtoarea
formare obligatorie, cuprinzdnd o parte teoreticd si una practicd privind:

(a) legislatia aplicabila a statului membru in care se desfasoara
activitatea;

(b)  proprietatile azbestului si efectele sale asupra sanatatii, inclusiv in
coroborare cu fumatul, precum si riscurile legate de expunerea
secundara si de mediu;

(c) tipurile de produse si materiale care pot contine azbest;

(d) operatiunile care pot conduce la expunere la azbest si importanta
controalelor preventive pentru reducerea la minimum a expunerii;

(e)  practicile de lucru sigure, inclusiv pregatirea locului de muncd,
alegerea metodelor de lucru si planificarea executdrii muncii,
ventilatia, extractia, mdsurarea si controlul, precum si pauzele
periodice;

f)] rolul, alegerea, selectarea, limitarile si utilizarea corespunzdtoare a
echipamentelor de protectie, mai ales a celor respiratorii;

(g)  proceduriin caz de urgenta;
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(h)  procedurile de decontaminare;
() eliminarea deseurilor;
G) cerinte privind supravegherea medicald.

Formarea este adaptata cit mai aproape posibil de caracteristicile profesiei si
de sarcinile si metodele de lucru specifice pe care le implica.

6. Lucratorii implicati in activititi de demolare sau de eliminare a azbestului
beneficiaza de formare, in plus fata de elementele enumerate la alineatul (4),
cu privire la:

(a) utilizarea echipamentelor si masinilor pentru a limita eliberarea si
raspandirea fibrelor de azbest in timpul proceselor de lucru, in
conformitate cu Directiva 2009/104/CE;

(b) cele mai noi tehnologii si utilaje disponibile cu proceduri de lucru fara
emisii sau, dacd nu este tehnic posibil, cu proceduri de lucru cu emisii
scazute, pentru a limita eliberarea si raspandirea fibrelor de azbest.

Anexa Ib

LISTA BOLILOR PROVOCATE DE AZBEST

Cunostintele actuale indica ca expunerea la fibrele de azbest poate provoca cel putin
urmdtoarele boli profesionale legate de azbest, pe care statele membre le introduc,
prin urmare, in dispozitiile legislatiei lor nationale:

azbestoza;

mezoteliom in urma inhaldrii de praf de azbest;

boli pleurale benigne, printre care leziuni fibrotice, atelectazd rotunjita si
efuziune pleurala benignd cauzati de azbest;

cancer pulmonar, inclusiv cancer bronsic in urma inhaldarii prafului de azbest;
cancer al laringelui, in urma inhalarii prafului de azbest;

cancer ovarian cauzat de azbest.

Agentia Internationali pentru Cercetare in Domeniul Cancerului a remarcat
asociatii pozitive intre expunerea la azbest si urmatoarele boli:

cancer faringian;
cancer colorectal,
cancer la stomac.
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ANEXA 1lIl LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE:
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Recunoasterea si compensatiile in cazul bolilor cauzate de azbest

Parlamentul European solicita Comisiei sa prezinte, dupd consultarea partenerilor sociali,
astfel cum se prevede la articolul 154, in temeiul articolului 153 alineatul (2) litera (b) din
TFUE, o propunere de directiva privind cerinte minime de recunoastere a bolilor profesionale,
inclusiv a tuturor bolilor provocate de azbest si despagubiri pentru persoanele afectate.
Propunerea Comisiei ar trebui sa ia in considerare cel putin urmatoarele elemente:

(1) o lista a bolilor profesionale pentru care se acordd despagubiri si care fac obiectul unor
masuri preventive recunoscute de statele membre, fard a aduce atingere legislatiei
nationale mai favorabile, pe baza Recomandarii Comisiei din 19 septembrie 2003
privind lista europeana a bolilor profesionale si actualizate in conformitate cu cele mai
recente cunostinte stiintifice;

(2)  Iinfiintarea de ghisee unice ca puncte de contact pentru persoanele afectate si care se
ocupad de toate aspectele legate de bolile profesionale;

(3) infiintarea unei functii la nivel national, cum ar fi cea de mediator, pentru a acorda
asistentd victimelor bolilor profesionale in cadrul procedurilor de recunoastere, precum
si cresterea sprijinului acordat, printre altele, sindicatelor si grupurilor de sprijinire a
victimelor si schimbul de bune practici cu acestea in ceea ce priveste procedurile de
recunoastere;

(4) o inversare a sarcinii probei pentru recunoasterea bolilor profesionale sau cel putin
simplificarea efectiva a acesteia, de exemplu prin prevederea faptului cd, in cazul in
care expunerea la azbest la locul de munca poate fi stabilitd in mod rezonabil, se poate
presupune ca existd o legaturd intre expunere si simptomele ulterioare;

(5)  dispozitii privind despagubirea adecvata a bolilor profesionale recunoscute.
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ANEXA IV LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE:
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Actualizarea Directivei 2010/31/UE — depistarea azbestului inainte de
efectuarea lucrarilor de renovare energetica

Parlamentul European solicita Comisiei sa prezinte, in temeiul articolului 194 alineatul (2) din
TFUE, o propunere de modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a
cladirilor, pe baza urméatoarei recomandari:

Articolul 7 se inlocuieste cu urmaétorul text:
,,Articolul 7
Cladiri existente

Statele membre iau masurile necesare pentru a asigura ca, atunci cand cladirile sunt supuse
unor renovari majore, performanta energetica a cladirii sau a partii cladirii care a facut
obiectul renovarii este imbunatatita pentru a satisface cerintele minime de performanta
energetica stabilite in conformitate cu articolul 4, in masura in care acest lucru este posibil din
punct de vedere tehnic, functional si economic.

Cerintele respective se aplica cladirii renovate sau unitatii renovate a cladirii in ansamblu. Se
pot aplica cerinte suplimentare sau alternative elementelor renovate ale cladirilor.

De asemenea, statele membre iau masurile necesare pentru a garanta faptul ca, atunci cand un
element al unei cladiri care face parte din anvelopa cladirii si care are un impact semnificativ
asupra performantei energetice a anvelopei cladirii este modernizat sau inlocuit, performanta
energetica a elementului cladirii respectiv indeplineste cerintele minime de performanta
energeticd, in masura in care acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic, functional si
economic.

Statele membre determind aceste cerinte minime de performanta energetica in conformitate cu
articolul 4.

In ceea ce priveste cladirile care fac obiectul unor renoviri majore, statele membre
incurajeaza utilizarea sistemelor alternative de inaltd eficienta, in masura in care acest lucru
este fezabil din punct de vedere tehnic, functional si economic, si abordeaza aspectele legate
de conditiile care caracterizeaza un climat interior sanatos, protectia impotriva incendiilor si
riscurile legate de activitatea seismica intensa.

Statele membre impun obligatia de a verifica prezenta azbestului si a altor materiale
periculoase inainte de inceperea lucrarilor de renovare. Rezultatul controlului de depistare
se consemneazd intr-un certificat care specificd prezenta sau absenta azbestului sau a altor
materiale periculoase. In primul caz, certificatul precizeazi tipurile de materiale continute
si localizarea exacti a acestora. In cazul in care rezultatele exploririi si investigatiilor nu
pot exclude prezenta azbestului intr-un material, se aplicd principiul precautiei.
Indepirtarea si eliminarea materialelor care vor fi afectate de renovare se efectueazi in
mod ordonat si in conditii de sigurantd, in conformitate cu Directiva 2009/148/CE, cu
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 si cu alte acte legislative pertinente.”
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ANEXA V LA PROPUNEREA DE REZOLUTIE:
RECOMANDARI PRIVIND CONTINUTUL PROPUNERII SOLICITATE

Depistarea azbestului in cladiri in vederea vanzarii sau inchirierii acestora

Parlamentul European solicitd Comisiei sa prezinte, in temeiul articolului 169 alineatul (3) si
al articolului 114 alineatul (1) din TFUE, o directiva de stabilire a cerintelor minime pentru
certificatele de azbest pentru cladiri spre vanzare sau inchiriere, construite inainte de

anul 2005 sau inainte de anul unei interziceri echivalente ale azbestului la nivel national,
oricare dintre acestea survine mai intai. Propunerea ar trebui sa ia in considerare cel putin
urmatoarele elemente:

(1) obligatia proprietarilor de cladiri (publice si private) de a comanda o verificare a
cladirii construite Tnainte de 2005 sau 1nainte de anul unei interziceri echivalente ale
azbestului la nivel national, oricare dintre acestea survine mai intai, pentru a localiza si
a identifica prezenta sau absenta materialelor care contin azbest inainte ca cladirea
(sau o parte a acesteia) sa fie vanduta sau inchiriata;

(2) verificarile se efectueaza numai de catre operatori certificati, in conformitate cu
Directiva 2009/148/CE, cu legile si practicile nationale si sub supravegherea unui
organism national competent;

(3) pentru a proteja cat mai eficient utilizatorii sau ocupantii, verificarea si, daca este
necesar, indepartarea sau, daca acest lucru nu este posibil din punct de vedere tehnic,
incapsularea, se efectueaza de operatori calificati si certificati in conformitate cu
Directiva 2009/148/CE, cu legile si practicile nationale si sub supravegherea unei
autoritati nationale competente;

(4) operatorul certificat comunica rezultatele verificérilor proprietarului, iar un organism
national competent (un ghiseu unic) ar trebui sd emita un certificat inregistrat intr-un
registru national mentionat la punctul (5) si sa ofere informatii si consiliere
proprietarilor cu privire la legislatia si reglementdrile aplicabile, inclusiv cu privire la
eliminarea corecta si In sigurantd a azbestului detectat si la sprijinul financiar ce poate fi
primit din fondurile ESI pertinente;

(5) certificatele de azbest contin rezultatul verificarilor efectuate, inclusiv o lista a tipurilor
de materiale identificate care contin azbest, amplasarea lor exacta, starea actuald a
conservarii lor si o notificare a lucrdrilor si a supravegherii necesare pentru evitarea
prejudiciilor la adresa sdnatatii ocupantilor, un concept de eliminare in conditii de
siguranta si informatii privind eventualele zone ale cladirii care au fost imposibil de
verificat sau unde investigatiile nu pot exclude prezenta azbestului;

(6) certificatul care specifica prezenta azbestului ar trebui sa aiba o perioada de valabilitate
adecvata care sa reflecte supravegherea necesara, pentru a evita o multiplicare a
verificarilor;

(7) certificatele sunt integrate in registrele de azbest existente, puse la dispozitia
intreprinderilor si a lucratorilor care efectueaza lucrari in cladire, atasate la orice
contract de vanzare a proprietatii si puse la dispozitia oricaror locatari ai proprietatii;
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(8) se stabilesc amenzi eficace, proportionale si disuasive pentru vanzatorii si locatorii
cladirilor care nu efectueaza astfel de verificari si nu raporteaza rezultatele organismului
competent inainte de a vinde sau inchiria proprietatea;

(9) se instituie regimuri adecvate de raspundere pentru cazurile de nerespectare.

Organismul national competent publicd o listd a operatorilor certificati, astfel cum se
mentioneaza la primul paragraf punctul (2).
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EXPUNERE DE MOTIVE

Conform celor mai recente date stiintifice disponibile (The Lancet, octombrie 2020), in
2019, in UE-28 s-au inregistrat 90 730 de decese cauzate de azbest. Azbestul a fost si rdmane
unul dintre principalii agenti cancerigeni la locul de munca. Se preconizeaza ca peste 300 000
de cetateni vor muri de mezoteliom pand in 2030 in UE, marea majoritate a cazurilor fiind
cauzate de expunerea profesionala la azbest. Azbestul este incd in mare parte prezent in cladiri
si infrastructuri construite inainte de 2005, anul in care UE a interzis in sfarsit folosirea
azbestului. Muncitorii din sectorul constructiilor, dar nu numai, sunt in continuare expusi.

Pactul verde, cu noul val de renovdri, va initia renovarea energetica a milioane de cladiri din
UE. Peretii din beton, podelele, tavanele, acoperisurile, tevile, izolarea si multe alte materiale
produse inainte de interzicerea azbestului pot contine fibre de azbest, care sunt foarte
periculoase. Prin Planul european de luptd impotriva cancerului, UE si statele membre au ocazia
de a lua in considerare caracterul transversal al amenintdrii pe care o reprezintd azbestul la
adresa sanatatii si de a se asigura ca eliminarea azbestului se realizeaza in modul cel mai eficient
pentru sandtatea umana si siguranta populatiei, dar si ca organizare si finantare.

Raportul propune elaborarea unei strategii europene cuprinzdtoare pentru eliminarea in
totalitate a azbestului In UE (ESRAA), prin coroborarea sinergiilor dintre diferite domenii
pentru a elimina definitiv azbestul din constructii si pentru a proteja astfel lucratorii si cetatenii.
Aceste domenii se referd la Pactul verde cu valul de renovari ale cladirilor, aplicarea Pilonului
european al drepturilor sociale, Planul european de lupta impotriva cancerului, cadrul financiar
multianual al UE (CFM) si planul de redresare economicd, noul cadru strategic al UE pentru
sandtate si siguranta la locul de munca si revizuirea Directivei 2009/148/CE privind azbestul la
locul de munca, precum si Planul de actiune privind economia circulara, anume sectiunea
privind constructiile si cladirile.

Raportul face recomanddri pentru mai multe elemente esentiale care ar trebui incluse in
ESRAA.

O directiva-cadru europeana pentru strategiile nationale de eliminare a azbestului, inclusiv
evaluarea azbestului existent in constructii si cladiri, calendare si etape clare pentru eliminarea
sa in conditii de siguranta, standarde minime pentru registrele publice digitale privind azbestul,
cartografierea tuturor surselor de azbest dintr-o tard sau o regiune, campanii de informare
publicd si un cadru financiar pentru sprijinirea proprietarilor de cladiri, eliminarea sigura si
documentata a deseurilor de azbest, precum si controale si masuri adecvate de asigurare a
respectarii legii, cum ar fi inspectiile amanuntite la locul de munca - iatd cadrul pentru aceasta
strategie de eliminare in totalitate a azbestului. Registrele privind azbestul ar trebui sa fie
accesibile lucratorilor si intreprinderilor, proprietarilor, locuitorilor si utilizatorilor cladirilor si
si fie actualizate periodic. Inregistrarea surselor de azbest prezente in constructii si cladiri este
un element important si pentru economia circulard si pentru strategia privind deseurile, pentru
care identificarea, inregistrarea si eliminarea documentatd a materialelor periculoase sunt
esentiale.

Riscurile pentru sanatate generate de azbest vizeaza lucratorii, dar si locuitorii, utilizatorii si
persoanele care trdiesc in apropierea cladirilor sau a infrastructurii contaminate. Directiva
2009/148/CE (,,Directiva privind azbestul la locul de munca”) a stabilit standardele minime
europene pentru a asigura protectia lucratorilor pe durata desfasurarii anumitor activitati,
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cum ar fi demolarile, lucrarile de eliminare a azbestului, reparatiile si intretinerea. La 12 ani de
la ultima sa revizuire, unele aspecte ale directivei au devenit caduce si nu mai corespund celor
mai recente cunostinte stiintifice si tehnologiilor de ultimd generatie. Ar trebui actualizate unele
dintre cerintele procedurale si tehnice ale directivei, stabilite conditii echitabile de concurenta
la nivel european pentru formarea lucratorilor si responsabilitatea intreprinderilor si redusa
limita de expunere profesionald, in conformitate cu cele mai recente date stiintifice medicale.

Victimele bolilor profesionale provocate de azbest trebuie recunoscute intr-un mod rapid si
nebirocratic si trebuie sa li se acorde despagubiri adecvate. Bolile profesionale sunt intotdeauna
direct legate de un anumit loc de munca si de o anumitd activitate, iar dreptul la recunoastere si
despagubire ar trebui, prin urmare, sa fie parte integrantd a protectiei sandtatii si securitatii la
locul de munci a lucritorului si a conditiilor de munca. In plus, gradul ridicat si in crestere de
mobilitate a fortei de munca 1n contextul perioadelor indelungate de latenta a bolilor provocate
de azbest fac ca acest aspect sa reprezinte un motiv de ingrijorare la nivel european. Noua
legislatie cu standarde minime europene pentru recunoasterea si despagubirea adecvata a bolilor
profesionale, inclusiv a tuturor bolilor cunoscute provocate de azbest, ar trebui sa ajute
lucratorii care sufera de afectiuni. Raportul propune actualizarea Recomandarii din 19
septembrie 2003 privind lista europeand a bolilor profesionale si utilizarea acesteia ca baza
materiala pentru o noud directiva, care ar trebui, printre altele, sd includa elemente precum o
revizuire a sarcinii probei in procedurile de recunoastere a bolii, infiintarea unor ghisee unice
nationale pentru toate aspectele legate de bolile profesionale si mediatori care sa asiste lucratorii
suferinzi in procedurile de recunoastere.

Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor stabileste cadrul pentru
renovarile energetice si ar trebui sd pund in aplicare si cerinta privind verificarea obligatorie si
eliminarea ulterioara a azbestului si a altor substante periculoase inainte de inceperea lucrarilor
de renovare. Raportul prezinta o propunere de modificare punctuala in acest sens.

Obligatia proprietarilor de cladiri de a comanda o verificare a cladirii pentru a localiza si a
identifica materialele care contin azbest inainte ca cladirea sd fie vandutd sau inchiriata
reprezintd un punct important pentru eliberarea certificatelor de azbest care ar trebui sa fie
introduse in registrele publice privind azbestul, sa fie puse la dispozitia lucratorilor implicati in
lucrari de renovare sau de demolare, precum si sd protejeze cumpardtorii i chiriasii atat
impotriva pericolelor pentru sanatatea si siguranta lor, cat si din punct de vedere financiar.
Raportul solicitd o propunere legislativa referitoare la verificarea obligatorie a cladirilor Tnainte
de vanzare sau inchiriere si la introducerea unor certificate privind prezenta azbestului pentru
cladirile construite inainte de 2005. Intruct azbestul este o problemi de patrimoniu care
afecteaza societatea europeana in ansamblu, proprietarii de cladiri care procedeaza la eliminarea
azbestului ar trebui sa primeasca sprijin adecvat, cu finantare pusa la dispozitie atat din fonduri
europene, cat si din fonduri nationale.
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15.7.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'[ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

continand recomandari adresate Comisiei privind protectia lucratorilor impotriva azbestului
(2019/2182(INL))

Raportor pentru aviz: Manuel Bompard

(Initiativa — articolul 47 din Regulamentul de procedura)

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, care este comisie competenta:

— includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat ar trebui stabilit un cadru financiar, pe baza utilizarii fondurilor structurale si de
investitii ale Uniunii, pentru a sprijini proprietarii de cladiri si a crea o legdtura intre
eliminarea azbestului si alte politici si programe publice (cum ar fi eficienta energetica,
imbunatatirea mediului de viata si locuintele sociale), din motive de eficienta si de
utilizare a sinergiilor;

B. intrucat articolul 37 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene solicita
integrarea in politicile Uniunii a unui nivel ridicat de protectie a mediului si
imbunatatirea calitatii sale, precum si garantarea acestora, in conformitate cu principiul
dezvoltarii durabile;

C. intrucat, in conformitate cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE, politica Uniunii in
domeniul mediului trebuie sd contribuie la urmarirea obiectivelor; spre exemplu,
protejarea sandtatii cetdtenilor sdi, protectia si imbunatatirea calitatii mediului,
promovarea utilizarii prudente si rationale a resurselor naturale si promovarea, pe plan
international, a masurilor de abordare a problemelor regionale sau mondiale de mediu;

D. intrucat, in temeiul articolului 191 alineatul (2) din TFUE, politica Uniunii in domeniul
mediului trebuie sd se bazeze pe principiul precautiei si pe principiile conform carora ar
trebui adoptate masuri preventive, daunele aduse mediului ar trebui corectate cu
prioritate, la sursa, iar poluatorul ar trebui sa plateasca;

E. intrucat dreptul la un mediu sigur, curat, sdnatos si sustenabil devine universal
recunoscut, deoarece numarul statelor care recunosc acest drept a crescut n ultimii ani,
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peste 155 de tari recunoscand acest drept sau elemente ale sale in sistemele lor juridice
nationale,

1.  reaminteste cd Pilonul european al drepturilor sociale solicitd un nivel ridicat de
protectie a securitdtii si sanatatii lucratorilor in munca, inclusiv impotriva expunerii la
agenti cancerigeni si mutageni la locul de munca; subliniaza cd Uniunea trebuie sa
asigure dreptul tuturor persoanelor care traiesc in UE la un mediu curat, sandtos si
sustenabil; evidentiaza cd Pactul verde european 1si propune obiectivul ambitios de
reducere a poluarii la zero, care trebuie realizat printr-o strategie transversala de
protejare a sdnatatii cetatenilor impotriva degradarii mediului si a poluarii, solicitand
totodata o tranzitie justd, care sd nu lase pe nimeni in urma; subliniaza ca Planul de
actiune al Uniunii: ,,Reducerea la zero a poludrii aerului, apei si solului” vizeaza
reducerea poludrii ,,la niveluri care nu mai sunt considerate ddunatoare sanatatii si
ecosistemelor naturale si care respecta limitele carora le poate face fata planeta noastra,
creand astfel un mediu fara substante toxice”;

2. subliniaza cd Uniunea trebuie sa asigure un nivel ridicat de protectie a sdndtatii umane
in definirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiunilor sale;

3. reaminteste cd azbestul raiméane una dintre cele mai importante provocari in materie de
sandtate in muncad si cd 125 de milioane de persoane din Intreaga lume au fost expuse la
azbest la locul de munca!, in ciuda faptului ca riscurile sale pentru sanitate sunt
cunoscute de zeci de ani;

4.  subliniaza ca aproximativ 250 000 de persoane mor in fiecare an ca urmare a expunerii
la azbest?; subliniaza ca, in ultimii ani, rata deceselor cauzate de fibrele de azbest chiar
s-a accelerat; subliniaza cd populatiile vulnerabile, care sufera cel mai mult de pe urma
acestor consecinte asupra sandtatii si adesea au acces limitat la asistentd medicala, ar
trebui sprijinite prin finantare specificd;

5.  reaminteste ca Agentia Internationald pentru Cercetare in Domeniul Cancerului (IARC)
a recunoscut azbestul ca fiind un agent cancerigen dovedit (grupa 1) responsabil de
cancerul pulmonar si mezoteliom, precum si de cancerul laringian si ovarian; subliniaza
ca toate tipurile de boli asociate azbestului, precum cancerul pulmonar si mezoteliomul
pleural - cauzate de inhalarea fibrelor de azbest suspendate, suficient de subtiri pentru a
ajunge la alveole si suficient de lungi pentru a depasi dimensiunea macrofagelor,
precum si diferitele tipuri de cancer provocate nu numai de inhalarea fibrelor din aer -
au fost recunoscute ca pericole la adresa sanatatii si ca declansarea lor poate dura mai
multe decenii, in anumite cazuri peste 40 de ani; subliniaza ca azbestul este un agent
cancerigen fara prag, ceea ce Inseamna ca orice nivel de expunere, oricat de scazut,
antreneaza riscul dezvoltdrii cancerului; evidentiaza cd ar trebui promovate cercetarile
privind si alte tipuri de cancer cauzate de azbest;

6. reaminteste cd, pe langd expunerile active, continue sau intrerupte ale lucratorilor la
azbest, exista si expunerile profesionale pasive ale persoanelor ce lucreaza in apropierea
muncitorilor care lucreaza cu azbest;

1L OMS, Azbestul: eliminarea bolilor legate de azbest 2018.
2 Furuya, Sugio; Chimed-Ochir, Odgerel; Takahashi, Ken; David, Annette; Takala, Jukka. 2018. ,,Global
Asbestos Disaster” Int. J. Environ. Res. Public Health 15, nr. 5: 1000. https://doi.org/10.3390/ijerph15051000
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7. subliniaza existenta unor tipuri diferite de expunere neprofesionald la azbest, cu efecte

potential importante asupra sandtatii umane, de origine para-profesionala (inclusiv
expunerea la praful de azbest raportat la domiciliu de lucratori), domestica (inclusiv
prezenta unor obiecte de uz casnic care contin azbest) sau de mediu (prin materialele
existente in clddiri si instalatii sau de origine industriald);

8.  subliniaza ca, potrivit unor studii recente, expunerea neprofesionala la azbest poate
explica aproximativ 20 % din mezotelioamele din tarile industrializate?;

9.  reaminteste un studiu al Organizatiei Mondiale a Sanatatii* care subliniaza o crestere
substantiald a riscului de cancer pulmonar cauzat de expunerea cumulativa la fumul de
tutun si la fibrele de azbest; invita statele membre sd propund un program de renuntare
la fumat pentru toti lucrétorii expusi la azbest; reaminteste faptul ca fumatul nu ar trebui
sa fie niciodata un motiv pentru a exclude un lucrator de la recunoasterea unei boli
profesionale legate de azbest, precum si de la acordarea de despagubiri si tratamente
medicale pentru aceasta boala;

10. reaminteste cd au fost observate patologii legate de azbest la populatiile care locuiesc
sau au locuit n apropierea unor zone industriale sau a unor spatii cu azbest friabil,
inclusiv la populatiile care locuiesc in apropierea santierelor de constructii, a
infrastructurilor feroviare, a santierelor navale si a centralelor electrice, iar aceasta
cateodatd la mai mult de treizeci de ani de la o expunere directd sau indirectd; subliniaza
ca deteriorarea parcului imobiliar din Uniune creste riscul expunerii in mediu, ceea ce ar
putea, in special, conduce la mai multe cazuri de mezoteliom;

11. accentueaza cd sunt necesare informatii si despre riscurile generate de populatiile
expuse la materialele de azbest prezente in mod natural;

12.  subliniaza ca, in ciuda dificultatii de a-1 evalua cu exactitate, multe studii tind sa
demonstreze o subestimare a expunerii la azbestul din mediu’® ¢; reaminteste ca, in
functie de sursa de expunere, nivelurile de expunere la azbestul din mediu pot atinge
niveluri de expunere profesionald’; indeamna Comisia si statele membre sa sprijine, in
acest sens, cercetarea privind riscurile legate de aceste cai de expunere la azbestul din
mediu;

13. considera ca expunerea la azbest constituie o forma de inegalitate in materie de mediu si
sanatate, favorizand sentimentul de nedreptate si de ,,a fi lasat de izbeliste” in randul

3 Impactul expunerii neprofesionale la azbest asupra sanatatii: ce se cunoaste? (nih.gov)

4 OMS, Azbestul: eliminarea bolilor asociate cu azbestul 2018, DG Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale
si Incluziune, Evaluarea punerii in aplicare practice a directivelor UE privind securitatea si sanatatea in munca
(SSM) 1n statele membre ale UE.

3> Krowcezynska M, Wilk E, Expunerea la azbestul din mediu si expunerea profesionala ca rezultat al consumului
si utilizérii in Polonia, Int J Environ Res Public Health. 2019;16(14):2611. Publicat la 22 iul. 2019.
doi:10.3390/ijerph16142611

6 Agence nationale de sécurité sanitaire de 1'alimentation, de I'environnement et du travail (Agentia Nationala
pentru Securitatea Sanitard a Alimentatiei, Mediului si Muncii) (2016), Azbestul: Prezentare, efecte sanitare,
forme de expunere si cadru de reglementare (L'amiante: : Présentation, effets sanitaires, expositions et cadre
réglementaire (https:/www.anses. fr/fr/content/1%E2%80%99amiante)

7 Haute autorité de Santé (Inalta Autoritate pentru Sanitate) (2009), Exposition environnementale a I’amiante
(Expunerea din mediu la azbest): Etat des données et conduite a tenir (situatia cunostintelor stiintifice si a
actiunilor necesare) (https://www.has-sante.fr/jcms/c_759760/fr/exposition-environnementale-a-l-amiante-etat-
des-donnees-et-conduite-a-tenir)
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20.

grupurilor vulnerabile, in special in tarile care nu au sisteme de prevenire sau de
sprijinire a victimelor, dar nu numai in acestea;

invita Agentia Europeand de Mediu sa efectueze cercetari suplimentare privind prezenta
azbestului 1n rauri si in afluentii din imprejurimi, precum si efectele sale asupra
vegetatiei si faunei sdlbatice, dupa exemplul celei efectuate de Agentia pentru Protectia
Mediului din SUA8 ?;

subliniaza cd nivelurile concentratiei de fond a azbestului din atmosfera ar trebui sa fie
monitorizate si masurate in toate statele membre;

invita Comisia sa prezinte o strategie europeana privind eliminarea completa a
azbestului; invitd toate statele membre sa adopte planuri nationale de actiune pentru a
pune in aplicare aceasta strategie, cu mijloace financiare si foi de parcurs specifice la
nivel local, regional si national; considerd ca Comisia ar trebui s asigure coordonarea
planurilor nationale de actiune, in special prin adoptarea unei directive-cadru in aceasta
privintd; subliniaza, in acest context, necesitatea unei metodologii coerente de evaluare
a riscurilor pentru a asigura conditii de concurenta echitabile;

invitd Comisia sa creeze un cadru european al registrelor publice in scopul identificarii
prezentei azbestului In UE si o platforma de bune practici pentru eliminarea azbestului;
reliefeazd necesitatea de a se institui registre publice privind azbestul si standarde
minime referitoare la punerea lor in aplicare; reaminteste ca aceste standarde minime
referitoare la registrele publice trebuie sa fie corelate cu politicile de sandtate si
siguranta si cu reglementarile in materie de mediu si sandtate publica;

insistd asupra faptului ca tranzitia catre o Uniune fara azbest ar trebui sa fie echitabila
din punct de vedere social, sd evite fragmentarea pietei interne si sa includd un sprijin
suficient si orientat acordat proprietarilor privati, angajatorilor, microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si mijlocii in transpunerea acestor masuri de protectie, pentru a
facilita respectarea lor corespunzatoare; ia act de faptul ca aceasta abordare ar trebui sa
vizeze domenii de risc deosebit sau grupuri de persoane vulnerabile; subliniaza ca
principiul ,,poluatorul plateste” ar trebui luat in considerare la atribuirea costurilor de
eliminare a azbestului, pe cat posibil; reaminteste importanta sprijinului financiar
adecvat din fondurile relevante existente ale Uniunii pentru a sustine in mod
corespunzdtor si a incuraja eliminarea corecta si in conditii de sigurantd a totalitatii
azbestului detectat; evidentiaza cd actiunile de accentuare a prevenirii constituie
investitii majore In sandtatea publica pentru conditii mai bune de trai, dar si in favoarea
unui echilibru cost-beneficii in gestionarea sistemelor sanitare;

subliniaza necesitatea de a implica pe deplin partenerii sociali si alte parti interesate,
inclusiv grupurile de victime ale azbestului, la nivelul Uniunii, national si regional, in
dezvoltarea, punerea in aplicare si evaluarea strategiei europene si a planurilor
nationale;

subliniaza cd eliminarea azbestului n conditii de siguranta este un exemplu de principiu
al sanatatii 1n toate politicile si este direct legata de initiativele politice recente si

8 Ministerul Sandtatii din statul Washington (2009), Advisory for Swift Creek Naturally Occurring Asbestos
° Agentia pentru Protectia Mediului a Statelor Unite, Swift Creek
(https://response.epa.gov/site/site_profile.aspx?site_id=3639)
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viitoare ale Uniunii, cum ar fi Pactul verde european, ,,Un val de renovari pentru Europa
— ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca, imbunatatirea conditiilor de trai”,
prevazut in Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 (,,Valul de renovari”) si
»Planul european de combatere a cancerului”, prezentat in Comunicarea Comisiei din 3
februarie 2021; reaminteste cd imbunatatirea diagnosticdrii timpurii, a tratamentelor si a
reabilitarii reprezinta prioritati ale Planului european de combatere a cancerului si ar
trebui sd aduca beneficii pacientilor care suferd de boli legate de azbest;

21. insista asupra necesitatii de a efectua o supraveghere epidemiologica pe termen lung
pentru a evalua eficacitatea masurilor luate; subliniaza ca mezoteliomul este o boala
care are ca factor de risc principal azbestul si cd numarul de mezotelioame diagnosticate
constituie un indicator relevant pentru supravegherea epidemiologica; solicita, prin
urmare, ca mezotelioamele sa fie declarate autoritdtilor competente in mod obligatoriu;

22. ia act de recomandarile’® OMS, conform carora nu este necesara includerea fibrelor de
azbest in anexa I la Directiva privind apa potabild!!; acestea au concluzionat ca fibrele
de azbest din apa potabila nu afecteaza sinatatea; reaminteste ca oamenii de stiinta
italieni au ridicat o intrebare importanta intr-un studiu, anume daca ingestia apei care
contine fibre de azbest creste riscurile de cancer gastric si colorectal'?; subliniaza ca
posibilele boli asociate azbestului cauzate eventual de ingerarea apei care contine astfel
de fibre provenind de la tevile de azbest ar putea necesita mai multe decenii pana la
declansare; subliniaza cd, desi acest studiu italian nu permite de unul singur s se ajunga
la o concluzie definitiva, in aceasta etapa, cu privire la legatura dintre ingerarea
azbestului prin apa si dezvoltarea cancerelor tractului gastrointestinal, ar trebui sd se
aplice principiul precautiei, avand in vedere incertitudinile implicate; considera ca ar
trebui sd se efectueze mai multe cercetari cu privire la aceasta chestiune important;
invita statele membre, prin urmare, sd efectueze o monitorizare periodica a calitatii apei
utilizate pentru captarea apei potabile si sd ia masurile preventive si de atenuare
necesare in cazul In care existd un risc la adresa sanatatii umane;

23. este preocupat de starea retelei de distributie a apei potabile din Uniune si de prezenta
conductelor de azbociment, a caror deteriorare duce la eliberarea de fibre de azbest in
apd; reaminteste si cd, in conformitate cu recomandarile OMS, conductele de
azbociment nu ar mai trebui sa fie utilizate sau aprobate pentru apa potabild!3; considerad
ca, in cadrul strategiei europene pentru eliminarea completa a azbestului si prin
intermediul Planului european de redresare si al planurilor statelor membre, ar trebui
elaborat si pus 1n aplicare un plan cuprinzator de renovare si eliminare a azbestului din
reteaua europeand de apa potabila;

24. salutd oportunitatea oferitd de Valul de renovari in ceea ce priveste eliminarea completa
a azbestului din cladiri;

10 OMS, Biroul Regional pentru Europa, Proiectul de cooperare privind parametrii aplicabili apei potabile,
Recomandari in sprijinul revizuirii anexei I la Directiva 98/83/CE a Consiliului privind calitatea apei destinate
consumului uman (Directiva privind apa potabild), 2017.

1 Directiva 98/83/CE a Consiliului din 3 noiembrie 1998 privind calitatea apei destinate consumului uman (JO L
330, 5.12.1998, p. 32).

12 Agostino Di Ciaula, Valerio Gennaro. Rischio clinico da ingestione di fibre di amianto in acqua potabile.
Epidemiologia&Prevenzione, https://epiprev.it/3608

13 https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/20171215_EC_project_report_final corrected.pdf -
point 13.1
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reaminteste cresterea anticipata a lucrarilor de constructii avand in vedere initiativa
Valul de renovari ale clddirilor, care va fi insotita de cresterea expunerii profesionale si
de mediu la fibrele de azbest; subliniaza necesitatea inlocuirii azbestului cu materiale
eficiente din punct de vedere energetic, in contextul Valului de renovari ale cladirilor;

subliniaza cd, Intrucat este probabil ca cererea de lucrari legate de azbest sd creasca
semnificativ odatd cu Valul de renovari ale cladirilor, este imperios necesar sa se
sprijine cercetarea si dezvoltarea in scopul asigurarii celui mai inalt nivel de protectie
posibil pentru lucratori si populatia locala expusa la azbest in cursul operatiunilor de
renovare si demolare, si sd se Tmbundtdteasca fiabilitatea si rapiditatea verificarii
azbestului, a masurarii, elimindrii i gestiondrii in conditii de sigurantd a deseurilor;

este preocupat de faptul cd o mare parte din scolile publice construite Tnainte de 2005
sau de anul interzicerii azbestului la nivel national contin inca azbest, ceea ce creeaza un
risc de expunere a copiilor sau a elevilor si a personalului scolar; indeamna ca in toate
statele membre sd aiba loc un recensamant al scolilor care au azbest si, prin urmare,
renovarea cladirilor scolare sd fie considerata o prioritate;

reaminteste cd, in ciuda interzicerii utilizarii azbestului, acesta se gaseste inca in
numeroase produse de uz cotidian, precum si in numeroase nave, trenuri, utilaje,
buncare, tuneluri, galerii, conducte in retelele publice si private de distributie a apei si,
in special, in cladiri, inclusiv in numeroase cladiri publice si private;

reaminteste cd sunt necesare mai multe informatii cu privire la expunerea populatiei
prin contactul cu produse comerciale care contin azbest, cum ar fi materialele de
constructii si perturbarea acestora prin activitatea normala;

subliniaza cd existenta unor conditii de muncd nesigure pentru lucratori poate expune
intreaga societate la riscurile expunerii la azbest, in special familiile lucratorilor in
cauza, indeosebi cand este vorba de intretinerea Imbracamintei de lucru; insista, prin
urmare, asupra necesitatii de a asigura un nivel ridicat de protectie a sanatatii si
sigurantei lucratorilor, in special prin dotarea acestora cu echipamente de protectie
adecvate si prin prevenirea expunerii rudelor lor la azbest pe imbracamintea si uneltele
profesionale, in special prin proceduri adecvate de decontaminare;

invitd statele membre sa imbunatateasca numarul, frecventa si calitatea inspectiilor lor;
considera ca Uniunea si statele membre ar trebui sa depdseascd cu mult obiectivul
minim al Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) de a avea un inspector la fiecare
10 000 de lucratori;

subliniaza cd unii lucratori sunt mult mai expusi la azbest decat altii si cd aceasta
situatie de inegalitate in materie de mediu accentueaza inegalitatile economice deja
existente; subliniaza, in special, ca lucratorii din constructii sunt foarte expusi la azbest;
subliniaza cd, in caz de incendiu, toate informatiile existente privind prezenta si
localizarea azbestului ar trebui comunicate pompierilor;

invita statele membre sa faca schimb de bune practici privind protectia persoanelor care
semnaleaza prezenta azbestului, prin canale interne sau externe de raportare;

subliniaza cd femeile sunt, de asemenea, expuse riscurilor legate de azbest si cd sunt
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deosebit de vulnerabile la anumite forme de expunere!# 15 6la azbest, inclusiv in viata
profesionala!” '8; invitd Comisia sd evalueze daca este necesara revizuirea legislatiei
relevante pentru a proteja mai bine femeile impotriva expunerii la azbest!?;

35. considera cd cetdtenii ar trebui sa beneficieze de o protectie egala impotriva expunerii la
azbest in spatiile lor de locuit; Indeamnd Comisia, In acest sens, sa asigure protectia
tuturor cetatenilor prin introducerea unei verificari periodice si a unor valori-limita de
expunere la azbest in spatiile de locuit;

36. invitd Comisia sd actualizeze, pana cel tarziu la 31 decembrie 2022, Directiva privind
azbestul la locul de munca?® in vederea modificarii valorii-limita obligatorii existente de
expunere profesionald pentru azbest, tindnd seama de cele mai recente cunostinte
stiintifice si evolutii tehnice, incluzand o evaluare a diferitelor tipuri de fibre de azbest
si a efectelor nocive ale acestora asupra sanatatii, precum si sd inceapa procesul de
actualizare a listei silicatilor fibrosi care intrd in domeniul de aplicare al directivei si, In
acest context, sd 1a in considerare includerea riebeckitului, precum si a winchitei, a
richteritei, a fluoro-edenitului si a erionitei In aceasta listd, care cuprinde deja
actinolitul, gruneritul, antofilitul, crizotilul, crocidotilul si tremolitul;

37. considerd ca toate victimele azbestului au nevoie urgent de acces efectiv la justitie si la
masuri reparatorii pentru toate prejudiciile aduse sdnatatii, nu numai cele legate de
anxietate; subliniaza ca toate costurile medicale legate de expunerea la azbest ar trebui
sa fie acoperite de angajatori daca nu au luat toate masurile adecvate si nu au depus
eforturi, in limita mijloacelor de care dispun, pentru a preveni expunerea la azbest;
invitd Comisia sd evalueze necesitatea eventuald a unei legislatii care s instituie un
regim general de raspundere pentru poluarea difuza, cu scopul de a oferi despagubiri
victimelor 1n cazul tuturor daunelor provocate de poluarea difuza, inclusiv cele
provocate de azbest;

14 Panou, V. et al Non-occupational exposure to asbestos is the main cause of malignant mesothelioma in women
in North Jutland, Denmark (Expunerea neprofesionala la azbest reprezinta principala cauza a mezoteliomului
malign la femei 1n Iutlanda de Nord, Danemarca). Scandinavian Journal of Work, Environment & Health
doi:10.5271/sjweh.3756 http://www.sjweh.fi/show_abstract.php?abstract id=3756

15 Michaela Senek, Angela Tod, Steven Robertson. Experienta de gen a studiului privind mezoteliomul (GEMS):
concluziile unei analize a datelor provenite din sondaj. European Respiratory Journal Sep 2020, 56 (suppl 64)
1684; DOI: 10.1183/13993003.congress-2020.1684

16 Vasiliki Panou, Ulla Moller Weinreich, Jens Bak, Mogens Vyberg, Christos Meristoudis, Oyvind Omland,
Oluf Dimitri Roe, Johnni Hansen. Diferente de gen in ceea ce priveste expunerea la azbest si localizarea bolii la
327 de pacienti cu mezoteliom. European Respiratory Journal Sep 2017, 50 (suppl 61) PA4294; DOI:
10.1183/1393003.congress-2017.PA4294

17 Marinaccio A, Corfiati M, Binazzi A ReNaM Working Group, et al The epidemiology of malignant
mesothelioma in women: gender differences and modalities of asbestos exposure (Epidemiologia
mezoteliomului malign la femei: diferente de gen si modalititi de expunere la azbest), Occupational and
Environmental Medicine 2018;75:254-262.

18 Camargo MC, Stayner LT, Straif K, et al. Occupational exposure to asbestos and ovarian cancer: a meta-
analysis (Expunerea profesionald la azbest si cancerul ovarian: o metaanalizd) Environ Health Perspect.
2011;119(9):1211-1217. doi:10.1289/ehp.1003283

19 Directiva 92/85/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind introducerea de masuri pentru promovarea
imbunatatirii securitatii si sanatatii la locul de munca n cazul lucratoarelor gravide, care au nascut de curdnd sau
care alapteaza (JO L 348, 28.11.92, p. 1).

20 Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca (JO L 330, 16.12.2009, p. 28-
36).
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invita Comisia sa sprijine diseminarea informatiilor privind diferitele sisteme de
eliminare sau evacuare in conditii de siguranta si de ordine a produselor din azbest pe
baza celor mai bune tehnici disponibile;

evidentiaza ca eliminarea deseurilor de azbest in depozitele de deseuri este doar o
solutie pe termen scurt, care duce la eliberarea de fibre de azbest in mediu, in
detrimentul sanatatii publice;

subliniaza necesitatea ca tratarea deseurilor de azbest si manipularea, eliminarea si
inlocuirea in conditii de sigurantd a acestei substante in fluxurile de deseuri sa se afle in
centrul strategiei care urmeaza sa fie elaboratd de Comisie;

subliniaza necesitatea dezvoltarii de sinergii Intre strategia care urmeaza sa fie
dezvoltata de Comisie, obiectivele economiei circulare, inclusiv sistemul de etichetare,
si strategia pentru un mediu construit sustenabil; subliniaza, de asemenea, necesitatea
credrii de sinergii intre strategie si initiativele existente privind dezvoltarea unei baze de
cunostinte in legdtura cu inlocuirea substantelor periculoase care prezinta motive de
ingrijorare;

reaminteste necesitatea transparentei in ceea ce priveste prezenta si compozitia fibrelor
de azbest in fluxurile de deseuri, in vederea imbunatatirii tehnicilor de dezmembrare si
decontaminare pentru a facilita recuperarea deseurilor; incurajeaza crearea de sinergii cu
baza de date instituitd de Agentia Europeana pentru Produse Chimice pentru a colecta
informatii si a imbundtdti cunostintele despre substantele potential periculoase din
produse si din produse in momentul in care acestea devin deseuri;

reaminteste necesitatea unei circularitati sporite in sectorul constructiilor si importanta
prevenirii patrunderii deseurilor de azbest In economia circulara; insista asupra
necesitatii de a asigura disponibilitatea unor instalatii adecvate de gestionare a
deseurilor in vederea eliminarii sigure si sustenabile a materialelor din azbest;

subliniaza cd deseurile de azbest ar trebui sa fie inertizate nainte de eliminarea lor n
conditii de protectie a mediului si invitda Comisia sa propund o revizuire
corespunzatoare a legislatiei relevante a Uniunii privind deseurile;

subliniaza cd gestionarea deseurilor de azbest reprezintd o provocare de importanta
strategicd pentru Uniune, avand in vedere cantitatea de azbest rdmasa inca neeliminata
si aflata deja in depozitele de deseuri; reliefeaza ca tratamentele azbestului ar trebui sa
aplice pe deplin principiul precautiei;

solicitd Comisiei, In cooperare cu statele membre, sa promoveze infiintarea unor centre
de tratare si inertizare a deseurilor care contin azbest pe intregul teritoriu al Uniunii, in
paralel cu eliminarea treptatd a depozitdrii acestor deseuri in depozitele de deseuri;
indeamna Comisia si statele membre sd 1a in considerare toate instrumentele de
sprijinire a cercetdrii si a investitiilor in tehnologii inerte de tratare a deseurilor care
contin azbest;

considera ca eliminarea organizata si structurata a azbestului contribuie la obiectivele de
dezvoltare regionala si, prin urmare, ar trebui sa fie sprijinita pe deplin de fondurile
structurale ale Uniunii;
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

subliniaza cd Uniunea trebuie sa militeze in forurile internationale Tmpotriva depozitarii
deseurilor de azbest in térile in curs de dezvoltare;

considera ca eradicarea completd a azbestului rdmas si a tuturor produselor care contin
azbest la nivel mondial ar trebui sa fie un obiectiv important al Uniunii;

invitd Uniunea sa coopereze cu OMS, OIM, cu Programul ONU pentru Mediu, cu alte
organizatii internationale si cu tari terte si sa ia toate masurile pentru a interzice azbestul
la nivel mondial, cu scopul de a promova niveluri mai ridicate de protectie a securitatii
si a sandtdtii in munca la nivel mondial si a imbunatati informarea si sprijinul acordat
victimele bolilor cauzate de azbest; Indeamnad Uniunea sa ia initiative impreuna cu térile
exportatoare de azbest pentru a inchide minele de azbest; subliniazd necesitatea de a
controla importul de obiecte din tarile terte care Inca permit utilizarea azbestului si
faptul ca deseurile de azbest nu ar trebui sa fie exportate catre tari terte;

reaminteste ca o treime din populatia regiunii europene a OMS trdieste in tari care nu au
interzis inca utilizarea tuturor formelor de azbest?!; subliniaza ca 16 tari europene inca
folosesc azbest, in special ca material de constructie, si continud sa-1 produca si sa-1
exporte; Indeamna Comisia sa ia masuri decisive in cadrul politicii de vecinatate pentru
a interzice si a eradica complet azbestul pe intreg continentul european si in tarile
riverane Marii Mediterane;

indeamna Uniunea sa considere drept o prioritate absoluta si sa ia toate initiativele
necesare pentru a include azbestul crisotilic in anexa III la Conventia de la Rotterdam;

subliniaza ca substantele periculoase interzise in Uniune, cum ar fi azbestul, nu ar trebui
sa fie produse si utilizate de intreprinderile Uniunii situate in tdri terte; considera ca
adoptarea unei obligatii de diligenta a intreprinderilor europene poate fi un instrument
adecvat pentru a asigura contributia intreprinderilor europene la eradicarea mondiala a
azbestului si pentru a garanta accesul la justitie al victimelor bolilor cauzate de azbest
din tarile terte; invitd Consiliul sa acorde Comisiei un mandat pentru a initia negocieri
privind un tratat ONU pentru intreprinderi si drepturile omului, tindnd seama de
exploatarea poluantilor periculosi, de tipul azbestului;

includerea urmatoarelor recomandari in anexa la propunerea sa de rezolutie:

dezvoltarea de modele in vederea detectdrii, Inregistrarii, monitorizarii si controlului
azbestului in cladirile publice si private, in terenuri, infrastructuri, instalatii logistice si
conducte;

definirea modelelor de monitorizare a fibrelor de azbest suspendate in aerul de la locul
de munca, in zonele construite si in depozitele de deseuri, terenurile industriale
abandonate si dezafectate care trebuie reabilitate, precum si a fibrelor prezente in apa
potabila transportatd in tevi de azbociment;

inregistrarea tuturor cazurilor de mezoteliom;

organizarea de campanii de informare la nivelul Uniunii cu privire la azbest pentru a

21 https://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2015/04/at-least-one-in-three-europeans-
can-be-exposed-to-asbestos-at-work-and-in-the-environment
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10.

11.

12.

13.

oferi informatii relevante lucratorilor si familiilor lor, angajatorilor, proprietarilor,
chiriasilor, utilizatorilor de cladiri si infrastructuri, precum si cetatenilor cu privire la
riscuri, inclusiv riscurile efectului sinergic al utilizarii tutunului si al expunerii la azbest,
in special efectele sale Intarziate si cumulate asupra sdnatatii umane, precum si cu
privire la masurile existente de sprijin in scopul eliminarii in conditii de siguranta a
azbestului si obligatiile juridice legate de azbest;

promovarea cercetarii si integrarea unui plan la nivelul Uniunii In strategia care urmeaza
sa fie elaborata de Comisie pentru tratarea deseurilor de azbest si manipularea,
eliminarea si Inlocuirea in conditii de sigurantd a acestei substante in fluxurile de
deseuri;

infiintarea de centre de tratare si inertizare a deseurilor care contin azbest, prevazandu-
se oprirea treptatd a elimindrii acestor deseuri in gropile de gunoi si a altor practici
nocive, cum ar fi deversarea lor in corpurile de apa;

elaborarea unui plan strategic pentru ca Uniunea sd isi intensifice activitatea si influenta
la nivel mondial in ceea ce priveste lupta impotriva depozitdrii deseurilor de azbest in
tarile in curs de dezvoltare;

crearea unui cadru european pentru strategiile nationale de eliminare a azbestului,
inclusiv o propunere legislativa legata de registrele publice si accesibile privind
azbestul, cu standarde minime legate de aplicarea lor, pe baza certificatelor privind
prezenta azbestului, eliberate dupa verificarea cladirilor, pentru a cartografia amplasarea
exacta a azbestului in siturile publice si private si furnizarea de informatii precise
privind depozitele de deseuri care contin deseuri de azbest, pentru a evita raspandirea
necontrolata a fibrelor de azbest 1n aer, deplasarea involuntara a solului in care sunt
ingropate aceste materiale si riscurile asociate la adresa sanatatii cetatenilor;

o foaie de parcurs pentru crearea unor locuri de munca si a unui mediu fara azbest, care
sa stabileasca sectoarele prioritare, sa includa sprijinul pentru eliminarea in conditii de
siguranta, si sa fie evaluata periodic, la fiecare cinci ani, in ceea ce priveste progresele
inregistrate de autoritatile nationale si regionale;

monitorizarea, masurarea si accesul la informatii cu privire la nivelurile concentratiei de
fond a azbestului din atmosfera in toate statele membre si introducerea unor valori-
limitd de expunere pentru spatiile de locuit;

identificarea instrumentelor de finantare care includ atat fonduri ale Uniunii, cat si
fonduri nationale pentru punerea in aplicare a strategiei care urmeaza sa fie adoptata de
Comisie;

necesitatea de a include bolile asociate azbestului ca aspect esential In sdndtatea publica
preventiva;

implicarea activa a partenerilor sociali si a altor parti interesate, cum ar fi grupurile de
victime ale azbestului, chiriasii si organizatiile de mediu, reprezentantii serviciilor
nationale de sandtate si reprezentantii operatorilor, in elaborarea, punerea in aplicare si
evaluarea foii de parcurs privind locurile de munca si mediile fara azbest.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la protejarea lucratorilor impotriva expunerii la azbest
(2019/2182(INL))

Raportoare pentru aviz (*): Anne-Sophie Pelletier

(Initiativa — articolul 47 din Regulamentul de procedura)
*) Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor recomandd Comisiei pentru ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale, care este comisie competenta:

— includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat utilizarea fibrelor de azbest si a produselor care contin aceste fibre addugate
intentionat este interzisa din ianuarie 2005!, iar statele membre trebuie sa asigure
eliminarea completa a fibrelor din azbest pana cel tarziu in 20252

B. avand in vedere recunoasterea bine stabilitd si documentata a azbestului ca sursa de
cancer pulmonar, laringian, ovarian si mezoteliom, cu o latentd de 20-55 de ani dupa
expunere; intrucat un studiu realizat de International Journal of Environmental Research
and Public Health estimeaza ca aproximativ 250 000 de persoane mor in fiecare an din
cauza expunerii la azbest?;

C. Intrucat, in pofida interzicerii utilizarii azbestului la nivel european, expunerea la azbest
este principala cauza de mezoteliom si afecteaza, de asemenea, persoanele prin cresterea
continud a numarului de cancere si mezotelioame, precum si de alte afectiuni pulmonare

! Pentru normele actuale privind interzicerea azbestului, a se vedea Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de
modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

2 Regulamentul (UE) 2016/1005 al Comisiei din 22 iunie 2016 de modificare a anexei XVII la Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), 1n ceea ce priveste fibrele de azbest (crisotil) (JO L 165,
23.6.2016, p. 4.).

3 https://www.mdpi.com/1660-4601/15/5/1000/htm
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si pleurale nemaligne asociate cu expunerea la azbest pasiva si limitata in mediul
extraprofesional; intrucat multe cazuri de boli cauzate de azbest nu sunt recunoscute ca
boli profesionale si sunt necesare mai multe date;

D. intrucat Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (,,Regulamentul REACH”) a precizat ca
fabricarea, vanzarea si utilizarea fibrelor de azbest si a produselor care contin aceste
fibre adaugate intentionat este interzisa si intrucat Regulamentul (UE) 2016/1005 de
modificare a anexei XVII la Regulamentul REACH vizeaza asigurarea eliminarii
complete a produselor din azbest in statele membre pana la 1 iulie 2025;

E. intrucat azbestul raimane prezent in numeroase cladiri administrative, scoli, locuinte,
infrastructuri, mijloace de transport public si retele de apa; intrucat, odata cu trecerea
timpului, cunostintele privind utilizarea si prezenta acestei substante sunt in scadere;
intrucat prezenta azbestului si lipsa de cunostinte in acest sens reprezinta un pericol
pentru toti ocupantii si utilizatorii cladirilor;

F.  intrucat o parte substantiala a mediului construit existent in Uniune este mai veche de
50 de ani si, potrivit Observatorului parcului imobiliar al UE, in majoritatea statelor
membre, jumdtate din parcul rezidential a fost construit inainte de 1970, cand azbestul a
fost utilizat pe scara largd; Intrucat reziduurile de azbest din cladiri si constructii care
contin azbest reprezintd o amenintare pentru multe grupuri diferite de populatie,
inclusiv proprietarii de locuinte, utilizatorii cladirilor, ocupantii si lucratorii, inclusiv
atunci cand acesta este friabil, ceea ce duce la eliberarea de praf sau fibre in aer, de unde
pot fi inhalate sau ingerate de persoane expuse pasiv la el;

G. intrucat, din cauza duratei de viata a cladirilor cu componente care contin azbest, a
degradarii materialelor si a valului de renovari energetice ale cladirilor, procesele de
renovare vor fi complexe, cu riscuri imediate de expunere pentru persoanele de pe
santierele de constructii si din apropierea acestora, precum $i riscuri viitoare pentru
utilizatori si ocupanti din cauza dispersiei lente a prafului de azbest;

H. intrucét Parlamentul* si partenerii sociali® au recunoscut utilitatea registrelor publice
referitoare la azbest si a certificatelor tehnice, astfel cum au fost instituite Tn mai multe
state membre; intrucat unele state membre au instituit registre de inventariere a
cladirilor care contin azbest; intrucat acesta este un bun punct de plecare pentru
introducerea unei astfel de cerinte in toate statele membre; intrucat Strategia privind
valul de renovari ale cladirilor, care vizeaza dublarea ratei de renovare a cladirilor in
urmatorii zece ani pentru a mari eficienta energetica si a resurselor In sectorul
constructiilor, reprezintd o oportunitate de a crea si a implementa registre nationale
privind prezenta azbestului;

L. intrucat eliminarea azbestului fara ajutor financiar reprezinta o povara financiara
semnificativa pentru proprietarii de cladiri, care, in anumite cazuri, poate afecta si
chiriasii Tn mod indirect; intrucat introducerea unor cerinte pentru eliminarea in
siguranta a azbestului trebuie sa fie echitabild din punct de vedere social si astfel,

4 Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2013 referitoare la amenintarile la adresa sandtatii la locul de
munca legate de azbest si perspectivele de eliminare completd a azbestului existent (JO C 36 din 29.1.2016,

p. 102).

> Avizul Comitetului Economic si Social European din 18 februarie 2015 pe tema ,,Eliminarea azbestului din
UE” (JO C 251, 31.7.2015, p. 13).
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trebuie insotitd de masuri adecvate de sprijinire a proprietarilor in vederea finantarii
renovdrilor necesare, precum si de masuri pentru IMM-urile care desfasoara lucrari;
intrucat consumatorii ar trebui s fie protejati prin combaterea practicilor frauduloase si
prin consolidarea supravegherii pietei;

intrucat legislatia in vigoare in unele state membre impune anumite obligatii
proprietarilor, administratorilor sau gestionarilor de clddiri care contin azbest numai
atunci cand acestia incep sa utilizeze cladirea sau intentioneaza sd inceapd demolarea
acesteia, si nu atunci cand vand o cladire echipata cu produse care contin azbest;

intrucat angajamentul Comisiei de a prezenta o propunere legislativa pentru a reduce si
mai mult expunerea lucrdtorilor la azbest in 2022 si planul sau de a preveni cresterea
numadrului victimelor problemelor legate de azbest sunt etape binevenite, iar valul de
renovare, desi oferd o ocazie unica de modernizare a infrastructurii de locuinte n
beneficiul tuturor consumatorilor din Uniune, trebuie realizat in cele mai sigure conditii
pentru toti,

invita Comisia sa prezinte, in temeiul articolului 169 alineatul (3) si al articolului 114
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si tinand seama de
reglementarile nationale existente, precum si de o evaluare a impactului celor mai
eficiente modele, o propunere legislativa care sa introduca verificari obligatorii pentru
depistarea prezentei azbestului in cladirile construite inainte de 2005 sau in anul in care
a fost introdusa interdictia nationala privind azbestul, inainte de vanzarea sau inchirierea
acestora, fiind in acelasi timp echitabild din punct de vedere social si luand in
considerare proprietarii cladirilor; solicitd ca aceasta propunere sa prevada cerinte
minime pentru localizarea, identificarea si raportarea prezentei azbestului in cladirile
construite Tnainte de 2005 sau de anul interdictiei nationale a azbestului, in urmatoarele
conditii:

a.  verificarea consta intr-un diagnostic la suprafata al prezentei azbestului de cétre o
entitate profesionala care are calificdrile si autorizatiile corespunzatoare prevazute
de legislatia nationala si a Uniunii si trebuie urmata de o propunere de masuri de
reducere a riscului reprezentat de orice azbest detectat, utilizand cele mai bune
tehnici disponibile; acest lucru nu aduce atingere obligatiilor prevazute de
Directiva 2009/148/CE®¢;

b.  aceastd verificare este validata prin emiterea unui certificat privind starea riscului
de azbest, care detaliazd partile testate, concentratia de fibre de azbest, cantitatea
estimata de materiale care contin azbest si locatia acestora si, dupa caz, masurile
propuse pentru a reduce riscul reprezentat de azbest;

c.  rezultatul verificarii este comunicat unui organism national competent prin
intermediul unei proceduri rapide si al unui ghiseu unic; acest organism tine un
registru national al certificatelor de reducere a riscurilor de azbest, iar ghiseul unic
va informa proprietarii si le va oferi consiliere privind:

- legislatia aplicabild;

¢ Directiva 2009/148/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca (JO L 330, 16.12.2009, p. 28.)
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- modalitatea corecta si sigurd de eliminare a azbestului detectat, in cazul in care
acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic;

- modul de Incapsulare, conservare, marcare si monitorizare in conditii de
sigurantd a partilor care contin azbest si care nu pot fi indepartate pe termen
scurt;

- lista operatorilor certificati si informatii privind sprijinul financiar disponibil;

d.  Comisia ofera statelor membre orientdri cu privire la elaborarea registrelor
nationale privind azbestul pentru a asigura buna functionare a pietei interne;
accesul la acest registru este gratuit pentru proprietarii, cumparatorii si locatarii
cladirilor, precum si pentru lucratori si IMM-uri; certificatul se anexeaza la
contractul de vanzare si se pune la dispozitia chiriasilor;

e.  pentru a proteja cat mai eficient utilizatorii sau ocupantii, verificarea si, daca este
necesar, indepartarea sau, daca acest lucru nu este posibil din punct de vedere
tehnic pe termen scurt, incapsularea, se efectueaza de operatori calificati si
certificati in conformitate cu Directiva 2009/148/CE, cu legislatia si practicile
nationale si sub supravegherea unei autoritati nationale competente;

f. certificatul se trimite cumparatorului si se pune la dispozitia locatorului, precum si
la cererea profesionistilor care efectueaza lucrari in cladire sau a ocupantilor si
utilizatorilor;

g.  certificatul ar trebui reinnoit dupa fiecare vanzare sau in termen de cel mult cinci
ani de la eliberarea sa, pentru a actualiza datele pe care le contine;

h.  ar putea fi stabilite amenzi eficace, proportionale si disuasive pentru proprietarii
de cladiri care nu detin un certificat valabil Tnainte de a vinde o cladire; vanzatorii
sau locatorii cladirilor sunt raspunzdtori pentru aceste obligatii, perioada de
raspundere fiind stabilita de statele membre; amenzile ar putea fi alocate de statele
membre fondurilor ad hoc destinate finantarii eliminarii azbestului si sprijinirii
victimelor problemelor legate de azbest;

2. Invitd Comisia sa 1si bazeze evaluarea de impact care urmeaza sa fie elaboratd pentru
propunerea sa legislativa pe:

- cele mai bune si mai eficiente metode de detectare a prezentei azbestului in cladiri;

- metode sigure si eficiente din punctul de vedere al costurilor de eliminare a azbestului
din cladiri (formare obligatorie pentru lucratori, utilizarea celor mai recente tehnologii,
relocarea locuitorilor din imprejurimi in timpul lucrérilor care genereaza praf), care sa
acopere atat obligatiile legale, cat si stimulentele, pentru a reduce riscul expunerii la
azbest pentru utilizatorii si locuitorii cladirilor;

- masuri de sprijin pentru IMM-uri pentru a facilita punerea in aplicare a reglementarilor
referitoare la azbest, inclusiv stimulente financiare si sprijin financiar adecvat pentru
proprietarii de cladiri, inclusiv de cladiri abandonate, care se implica in identificarea si
eliminarea azbestului;
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3. invitd Comisia si statele membre sd ia masuri pentru a creste gradul de sensibilizare cu
privire la azbestul din cladirile construite nainte de 2005 sau de anul in care a fost
introdusa interdictia nationald privind azbestul, precum si sa adopte o procedura legala
pentru eliminarea azbestului in ceea ce priveste perspectiva locuitorilor si a
proprietarilor; incurajeaza statele membre sa lanseze campanii de sensibilizare pentru a
sprijini IMM-urile; insista asupra faptului ca tranzitia cdtre o Uniune Europeana fara
azbest ar trebui sd fie echitabila din punct de vedere social si sd includa sprijin pentru
proprietarii privati si IMM-uri; subliniaza ca trebuie sa se acorde o atentie deosebita
cladirilor si instalatiilor abandonate care pot contine, de asemenea, azbest si invita
Comisia si statele membre sd gaseasca o solutie viabila pentru includerea acestora in
registrele nationale privind azbestul;

4.  invita Comisia si statele membre s promoveze campanii de informare a publicului,
pentru a creste gradul de constientizare cu privire la riscurile legate de toate varietatile
de azbest si de toate nivelurile de expunere, inclusiv expunerea secundaré;

5. 1iaact de obligatiile administrative suplimentare ale acestor noi cerinte; subliniaza ca
atat cerinta privind controlul, cat si eliminarea azbestului necesitd un sprijin financiar
adecvat din bugetul Uniunii; incurajeaza statele membre sa acorde fonduri potentiale si
sprijin financiar proprietarilor cladirilor pentru a suporta costurile semnificative
generate de verificarea prezentei azbestului si pentru a evita riscul abandonarii
cladirilor;

6.  subliniaza cd, in prezent, statele membre pot aloca fonduri structurale si de investitii
europene pentru manipularea si eliminarea azbestului, in conformitate cu obiectivele
programelor nationale sau regionale respective; subliniaza, in acest context,
oportunitatile unice oferite in acest sens de Pactul verde european, de Next Generation
EU si de cadrul financiar multianual 2021-2027; subliniaza ca proprietarii de cladiri ar
trebui sd aiba posibilitatea de a avea acces direct sau indirect la mecanismele respective
de sprijin financiar, pentru finantarea lucrarilor de intretinere, renovare si demolare
legate de eliminarea azbestului;

7. insistd asupra necesitdtii de a dezvolta un proces de standardizare pentru a elimina
fibrele de azbest, pentru a reduce povara procedurii i pentru a usura sarcinile
administrative pentru Intreprinderi, in special pentru IMM-uri; invita Comisia, avand in
vedere impactul negativ al azbestului asupra sanatatii cetatenilor si costurile
considerabile ale detectarii si elimindrii azbestului, sa elaboreze un program-umbrela
care sa cuprinda intregul sprijin financiar disponibil pentru proprietari si actiunile
statelor membre de eliminare in conditii de sigurantd a azbestului, inclusiv masuri de
informare si educare;

8. invitd Comisia sd elaboreze orientari pentru planurile nationale de eliminare a
azbestului, In temeiul caruia statele membre ar trebui sa defineasca si sa puna in aplicare
obiective de eliminare a azbestului pentru clddirile publice si private, sa instituie ghisee
unice pentru centralizarea actiunilor si a informatiilor privind planurile de eliminare a
azbestului; ghiseul unic instituit de statele membre ar putea servi, de asemenea, ca punct
national de contact care sa asiste victimele si familiile acestora, iar statele membre ar
trebui sd aibd in vedere instituirea unor mecanisme de compensare clare si eficiente
pentru victimele bolilor legate de azbest;
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9.  subliniaza cd orientdrile europene pentru planurile nationale de eliminare a azbestului ar
trebui sd includa instituirea unei platforme europene pentru ca autoritatile nationale sa
raporteze prezenta azbestului in vederea cartografierii si a schimbului de bune practici
privind indepartarea si eliminarea sa In conditii de siguranta; adauga ca aceasta
platforma ar trebui sa fie pe deplin accesibila publicului larg si ar trebui sa includa date
raportate in registrele nationale;

10. subliniaza ca planurile nationale de eliminare a azbestului ar trebui sd acorde prioritate
anumitor cladiri, cum ar fi scolile, sélile de sport si locuintele sociale, si sd faca obiectul
unor evaludri si revizuiri periodice;

11. subliniaza ca dispozitiile legislatiei Uniunii privind supravegherea pietei si
conformitatea produselor ar trebui utilizate pentru a preveni introducerea si utilizarea
ilegald a azbestului pe piata internd si subliniaza, in acest sens, importanta unor
activitati imbunatatite de supraveghere a pietei; reaminteste cd intensificarea eforturilor
pentru a impiedica introducerea pe piata Uniunii a produselor neconforme, inclusiv a
celor care contin azbest, a fost identificata ca o prioritate Tn comunicarea Comisiei din
28 octombrie 2015 intitulatd ,,Ameliorarea pietei unice: mai multe oportunitati pentru
cetdteni si pentru intreprinderi”.
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