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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s priporocili Komisiji o varstvu delavcev pred azbestom
(2019/2182(INL))

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 225 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju ¢lenov 152 in 154 PDEU o vlogi socialnih partnerjev in posvetovanju z
njimi,

— ob upostevanju tock (1) in (2) ¢lena 153 PDEU,

— ob upostevanju tock (1), (3), (4) in (5) ¢lena 192 PDEU,
— ob upostevanju ¢lena 194(2) PDEU,

— ob upostevanju ¢lena 114(1) PDEU,

— ob upostevanju ¢lena 168 PDEU,

— ob upostevanju ¢lena 169(3) PDEU,

— ob upostevanju Direktive 2009/148/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
30. novembra 2009 o varstvu delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri
delu!,

— ob upostevanju Direktive 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
19. maja 2010 o energetski u¢inkovitosti stavb (prenovitev)?,

—  obupostevanju Direktive Sveta 89/391/EGS z dne 12. junija 1989 o uvajanju ukrepov
za spodbujanje izbolj$av varnosti in zdravja delavcev pri delu?,

—  ob upostevanju Direktive 2004/37/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
29. aprila 2004 o varovanju delavcev pred nevarnostmi zaradi izpostavljenosti
rakotvornim ali mutagenim snovem pri delu (Sesta posebna direktiva v skladu s
¢lenom 16(1) Direktive Sveta 89/391/EGS)?,

—  ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga 17. novembra 2017 skupaj
razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija (steber),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 4. marca 2021 o akcijskem nacrtu za evropski

'UL L 330, 16.12.2009, str. 28.

2 UL L 153, 18.6.2010, str. 13.
3SUL L 183, 29.6.1989, str. 1.

4ULL 158, 30.4.2004, str. 50.
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steber socialnih pravic (COM(2021)0102),

ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2013 o z azbestom povezanih poklicnih
tveganjih za zdravje in obetih za odpravo vsega obstojeega azbesta,

ob upostevanju prakti¢nih smernic Komisije iz leta 2012 za obveSc¢anje in usposabljanje
delavcev, ki odstranjujejo azbest ali opravljajo vzdrzevalna dela,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 6. junija 2014 o strateSkem okviru EU za
varnost in zdravje pri delu za obdobje 20142020 (COM(2014)0332),

ob upostevanju ocene prakti¢nega izvajanja direktiv EU o varnosti in zdravju pri delu v
drzavah Clanicah EU, ki jo je objavila Komisija,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 15. maja 2019
z naslovom Delo z azbestom pri energetski prenovi,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne
18. februarja 2015 o odpravi azbesta v EU,

ob upostevanju resolucije z dne 10. marca 2021 o izvajanju Uredbe (EU) s§t. 305/2011 o
dolocitvi usklajenih pogojev za trzenje gradbenih proizvodov (uredba o gradbenih
proizvodih)®,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. julija 2020 o trajnostni strategiji za kemikalije,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. oktobra 2020 z naslovom Strategija na
podroc¢ju kemikalij za trajnostnost — Okolju brez strupov naproti (COM(2020)0667),

ob upostevanju sklepov Sveta z dne 12. marca 2021 o strategiji Unije na podrocju
kemikalij za trajnostnost: ¢as za rezultate,

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 14. oktobra 2020 z naslovom Val prenove za
Evropo — ekologizacija stavb, ustvarjanje delovnih mest, izboljSanje zivljenj
(COM(2020)0662),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. februarja 2021 z naslovom Evropski nacrt
za boj proti raku (COM(2021)0044),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. marca 2020 z naslovom Novi akcijski
nacrt za krozno gospodarstvo — Za €istejSo in konkurencnejSo Evropo
(COM(2020)0098),

ob upostevanju znanstvenega porocila Evropske agencije za kemikalije z dne
1. februarja 2021 za ocenjevanje mejnih vrednosti azbesta na delovnem mestu,

ob upostevanju porocila z naslovom Conquering Cancer: Mission Possible
(Premagajmo raka: Misija mogoce) v okvirnem programu za raziskave in inovacije

> UL C 36, 29.1.2016, str. 102.
6 Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0074.
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Obzorje Evropa (2021-2027),

— ob upostevanju priporocil Svetovne zdravstvene organizacije (SZO) iz informativnega
pregleda o odpravi bolezni, povezanih z azbestom, iz marca 2014,

—  ob upostevanju ciljev ZdruZenih narodov glede trajnostnega razvoja, zlasti cilja §t. 3 v
zvezi s pravico do zdravja in dobrega pocutja,

— ob upostevanju ¢lenov 47 in 54 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane ter Odbora za
notranji trg in varstvo potroSnikov,

— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A9-0275/2021),

A.  ker se pri opredeljevanju in izvajanju vseh politik in dejavnosti Unije zagotavlja visoka
raven varovanja zdravja ljudi;

B.  ker zaradi azbesta v Uniji vsako leto umre med 30.000 in 90.000 oseb;

C. ker pljucni rak predstavlja med 54 % in 75 % rakavih obolenj, povezanih z delovnim
mestom, in je tako njihova najpogostejsa oblika, azbest pa je glavni vzrok pljucnega
raka (45 %)’; ker izpostavljenost azbestu v kombinaciji z uporabo tobaka znatno
povecuje tveganje za nastanek pljuénega raka®;

D. ker je Mednarodna agencija za raziskave raka priznala, da je azbest dokazano
rakotvorna snov (skupina 1), ki povzroca azbestozo, pljucnega raka in mezoteliom ter
raka grla in jajénikov; ker bi bilo treba spodbujati raziskave o drugih vrstah raka, ki jih
povzroca azbest, in drugih nerakavih zdravstvenih stanj’; ker so se veéja tveganja za
nastanek rakavih obolenj pokazala celo pri skupinah prebivalstva, izpostavljenih zelo
nizkim ravnem azbestnih vlaken, vklju¢no s krizotilnimi vlakni; ker lahko azbest
povzroc¢i druga nemaligna obolenja pljuc in poprsnice, vklju¢no s plevralnimi plaki,
plevralno zadebelitvijo in benignimi poprsni¢nimi efuzijami;

E.  ker je azbest v Uniji prepovedan od leta 2005; ker so nekatere drzave Clanice
prepovedale azbest ze v 80. letih prejSnjega stoletja; ker morajo drzave ¢lanice
zagotoviti, da bodo ¢im prej popolnoma opustila azbestna vlakna; ker se narava in
obseg uporabe azbesta med drzavami ¢lanicami zelo razlikujeta;

F.  kerje v Uredbi (ES) §t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta'® (uredba REACH)

7 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/581397/EPRS BRI(2016)581397 EN.pdf
8 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/asbestos-elimination-of-asbestos-related-diseases
K https://publications.iarc.fr/Book-And-Report-Series/Iarc-Monographs-On-The-Identification-Of-

Carcinogenic-Hazards-To-Humans/Arsenic-Metals-Fibres-And-Dusts-2012

10 Uredba (ES) §t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o
registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi
Evropske agencije za kemikalije ter spremembi Direktive 1999/45/ES ter razveljavitvi Uredbe

Sveta (EGS) st. 793/93 in Uredbe Komisije (ES) §t. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS
in direktiv Komisije 91/155/EGS, 93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (UL L 396, 30.12.2006, str. 1).
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doloceno, da so proizvodnja, prodaja in uporaba azbestnih vlaken in izdelkov, ki so jim
azbestna vlakna namerno dodana, prepovedane, in ker je cilj Uredbe Komisije (EU)
2016/1005'" o spremembi Priloge XVII k uredbi REACH popolna opustitev azbestnih
izdelkov v drzavah ¢lanicah do 1. julija 2025;

ker je azbest zelo nevarna rakotvorna snov, ki se po vsem svetu uporablja v
gradbeni$tvu in drugih materialih na Stevilnih podro¢jih vsakdanjega Zivljenja; ker
tveganje izpostavljenosti azbestu obstaja pri Stevilnih razli¢nih skupinah, vklju¢no z
delavci v gradbeniStvu in sektorju prenove, rudarstvu, sektorju ravnanja z odpadki,
gasilci ter lastniki stanovanj in najemniki; ker se najbolj Skodljivi u¢inki vdihovanja
azbestnih vlaken na zdravje in bolezni, povezane z azbestom, lahko pojavijo tudi do
40 let pozneje; ker naj bi $tevilo primerov obolenj v Uniji naraslo okrog leta 2025'2;

ker kljub obstojecim predpisom na unijski in nacionalni ravni, Stevilni primeri bolezni,
povezani z azbestom, prepogosto niso priznani kot poklicna bolezen, zaradi Cesar Zrtve
niso upravicene do ustreznega nadomestila, kar povecuje telesno trpljenje zaradi
bolezni; ker imajo sindikati in drustva za podporo Zrtvam pomembno vlogo pri pomoci
zrtvam poklicnih bolezni v postopkih priznavanja in odSkodninskih zahtevkih;

ker je za upravljanje azbesta v stavbah, tudi v zapuscenih, in njegovo varno
odstranjevanje treba v zvezi z na¢rtom Unije, da izboljSa toplotno izolacijo svojega
grajenega okolja, da bi varCevala z energijo in postala prva podnebno nevtralna celina
do leta 2050, v celoti upoStevati zdravje in varnost pri delu; ker prenova stavb za
povecanje energetske ucinkovitosti pogosto vklju€uje ravnanje z materiali, kot so
strehe, stene in elektri¢na napeljava, ki bi lahko vsebovale azbest, ¢e so bile zgrajene
pred unijskimi in nacionalnimi predpisi in prepovedjo o uporabi azbesta; ker je znaten
delez obstojeCega grajenega okolja v Uniji starejSi od 50 let; ker se zaradi poslabSanja
stavbnega fonda v Uniji povecuje tveganje okoljske izpostavljenosti, to pa ogroza
razli¢ne skupine prebivalstva,

kar bi lahko zlasti privedlo do ve¢ primerov mezotelioma; ker so zrtve bolezni,
povezanih z azbestom, ljudje, ki Zivijo ali so ziveli v bliZini industrijskih obmocij; ker
so bili vplivi okoljske izpostavljenosti na zdravje v veliki meri podcenjeni’?; ker lahko
ravni izpostavljenosti azbestu v okolju dosezejo ravni poklicne izpostavljenosti; ker je
potrebnih vec raziskav o tveganjih, povezanih z azbestom prek okoljskih poti;

ker odlaganje azbestnih odpadkov na odlagali§¢a ni mozna dolgoroc¢na reSitev, saj se
bodo morale v tem primeru z odpadki ukvarjati prihodnje generacije, ker so azbestna
vlakna prakti¢no neunicljiva in medtem ne bodo razpadla; ker bi se bilo treba izogniti
spros€anjem azbestnih vlaken v okolje; ker je treba razviti stroSkovno u€inkovite
metode za inertizacijo odpadkov, ki vsebujejo azbest, za deaktivacijo aktivnih azbestnih
vlaken in njihovo pretvorbo v materiale, ki ne pomenijo tveganja za javno zdravje;

11

Uredba Komisije (EU) 2016/1005 z dne 22. junija 2016 o spremembi Priloge XVII k Uredbi (ES) st.

1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij
(REACH) glede azbestnih vlaken (krizotil) (UL L 165, 23.6.2016, str. 4).

12 Understanding a Man-Made Epidemic: The Relation between Historical Asbestos Consumption and
Mesothelioma Mortality in Belgium, Van den Borre, Laura & Deboosere, Patrick, Tijdschrift voor Sociale en
Economische Geschiedenis, 2017.

13

Environmental exposure to asbestos, from geology to mesothelioma, Bayram, Mehmeta, Bakan and Nur

Dilekb, Current Opinion in Pulmonary Medicine, 2014.
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ker bi bilo treba bolj spodbujati raziskave in inovacije za izboljSanje pregledovanja v
zvezi z azbestom, prepoznavanja drugih z azbestom povezanih rakavih obolenj, ki nista
pljucni rak in mezoteliom, varnih tehnik odstranjevanja, ravnanja z odpadki ter varnosti
stanovalcev v stavbah, izpostavljenih delavcev, in tehnologije za opozarjanje na azbest
in njegovo zaznavanje v realnem casu;

ker v skladu s ¢lenom 191(1) PDEU okoljska politika Unije prispeva k uresni¢evanju
ciljev, kot so ohranjanje zdravja njenih drZavljanov, varovanje in izboljSanje kakovosti
okolja, spodbujanje skrbne in preudarne rabe naravnih virov ter spodbujanje ukrepov na
mednarodni ravni za obravnavanje regionalnih ali svetovnih okoljskih problemov;

ker mora okoljska politika Unije v skladu s ¢lenom 191(2) PDEU temeljiti na
previdnostnem nacelu in na nacelu, da bi se morali izvajati preventivni ukrepi, da bi
morala biti okoljska Skoda prednostno odpravljena pri izvoru in da bi moral
onesnaZevalec placati;

ker Listina Evropske unije o temeljnih pravicah v ¢lenu 37 doloca, da je treba v politike
Unije vkljuciti visoko raven varstva okolja in izboljSanje njegove kakovosti in ju
zagotavljati skladno z naceli trajnostnega razvoja;

ker postaja pravica do varnega, ¢istega in trajnostnega okolja univerzalno priznana, saj
se je v zadnjih nekaj letih povecalo Stevilo drzav, ki to pravico priznavajo, in jih je Ze
155 to pravico ali njene elemente vpisalo v svoje nacionalne pravne sisteme;

ker je po podatkih Evropske agencije za kemikalije azbest rakotvorna snov, za katero ni
mogoce doloc€iti mejne vrednosti; ker je sedanja zavezujoa mejna vrednost
izpostavljenosti azbestu na delovnem mestu 0,1 vlakna/cm? kot osemurno ¢asovno
tehtano povprecje; ker je Odbor za oceno tveganja Evropske agencije za kemikalije
pripravil mnenje za znizanje zavezujo¢e mejne vrednosti izpostavljenosti azbestu na
delovnem mestu; ker bi bilo treba izpostavljenost zmanjSati, kolikor je to tehni¢no
izvedljivo, zlasti kadar ni varne mejne vrednosti; ker bi bilo zato treba pregledati mejno
vrednost izpostavljenosti azbestu na delovnem, da bi se uposteval najnovejsi znanstveni
in tehnicni razvoj, ter jo ustrezno spremeniti;

ker je 80 % rakavih obolenj, povezanih z delovnim mestom in odkritih v drzavah
¢lanicah, povezanih z azbestom; ker 98 % ¢loveskih stroskov, vklju¢no z u¢inkom na
kakovost Zivljenja ter druzine delavcev, nosijo delavci; ker naj bi po cenah stroski
rakavih obolenj, povezanih z delovnim mestom, v Uniji znasali med 270 in

610 milijard EUR letno ali med 1,8 % in 4,1 % BDP!4; ker so ukrepi za krepitev politik
za prepreCevanje bolezni bistveni za zagotavljanje bolj zdravega Zivljenja delavcev in
njihovih druZzin;

ker se azbest pogosto uporablja za stanovanja in ogroza zdravje; ker so mednarodne
organizacije in drzave Clanice pravico do ustreznega stanovanja, ki je med drugim
opredeljena kot za$¢ita pred nevarnostmi za zdravje, priznale kot ¢lovekovo pravico in
bistveno za odpravo neenakosti na podrocju zdravja; ker bo varna odstranitev azbesta
prispevala k zagotavljanju kakovostnih stanovanj za vse, zlasti za lastnike in najemnike

https://www.etui.org/sites/default/files/Web-executive%20summary-cancer-final. pdf
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z nizkimi dohodki, katerih stanovanjske razmere so se v zadnjih desetletjih poslabsale;

S.  ker varne odstranitve azbesta ne bi smeli uporabljati kot izgovor za prakse, kot je
prisilna izselitev najemnikov, z razlogom, da je treba njihove domove obnoviti;

T.  ker mora biti uvedba zahtev za varno odstranjevanje azbesta druzbeno pravicna in jo
morajo spremljati ustrezni ukrepi za podporo lastnikom stavb pri financiranju potrebnih
prenov ter spremljevalni ukrepi za krepitev zmogljivosti za mala in srednja podjetja, ki
izvajajo dela; ker bi bilo treba hkrati sredstva Unije v okviru vala prenove stavb, kot je
navedeno v sporo€ilu Komisije iz oktobra 2020, dati na voljo upravi¢encem, ki
spoStujejo unijske in nacionalne predpise za zaS¢ito delavcev pred izpostavljenostjo
azbestu;

U. ker je azbest Se vedno prisoten v Stevilnih upravnih stavbah, Solah, domovih,
infrastrukturi, javnem prevozu in vodnih omreZjih; ker se s Casom znanje o njegovi
uporabi in prisotnosti zmanjSuje; ker prisotnost azbesta in pomanjkanje znanja o njem
ogroZzata vse stanovalce in uporabnike stavb;

V. ker je Parlament v svoji resoluciji z dne 17. decembra 2020 o moc¢ni socialni Evropi za
praviéen prehod!’ pozval drzave ¢lanice, naj do leta 2030 odpravijo smrti in zmanj$ajo
bolezni, povezane z delom, Komisijo pa, naj pregleda Direktivo 2004/37/ES;

W. ker je v sporocilu Komisije z dne 3. februarja 2021 z naslovom Evropski nacrt za boj
proti raku navedeno, da je na letni ravni 52 % smrtnih primerov, povezanih z delovnim
mestom, mogoce pripisati rakavim obolenjem; ker je izboljSanje zgodnjega odkrivanja,
zdravljenja in rehabilitacije prednostna naloga nacrta EU za boj proti raku in bi moralo
koristiti bolnikom z boleznimi, povezanimi z azbestom; ker namerava Komisija
leta 2022 v okviru svojega nacrta predstaviti zakonodajni predlog za nadaljnje
zmanjSanje izpostavljenosti delavcev azbestu;

X.  ker je bil steber sprejet v odziv na socialne izzive v Uniji; ker steber zajema 20 nacel,
razdeljenih v tri kategorije: enake moZnosti in dostop do trga dela, poSteni delovni
pogoji ter socialna zascita in vkljucevanje; ker je v nacelu 10 doloc¢ena visoka raven
varovanja zdravja in varnosti delavcev pri delu, kar bi moralo vklju€evati varstvo
delavcev pred izpostavljenostjo rakotvornim in mutagenim snovem pri delu;

Y. ker je kriza poudarila pomen preprecevanja z delom povezanih bolezni in nalozb v
cenovno dostopno javno zdravje za vse; ker imajo inSpektorati za delo, sindikati ter
predstavniki za zdravje in varnost na delovnem mestu klju¢no vlogo pri u¢inkovitih
inSpekcijskih pregledih ter izvrSevanju pravil in predpisov v zvezi z azbestom; ker so
ucinkovite, sorazmerne in odvracilne kazni kljuénega pomena za preprecevanje, da bi
delodajalci kr$ili predpise o zdravju in varnosti pri delu ter zagotavljanju poStene
konkurence na notranjem trgu;

Z.  ker grajeno okolje pomembno vpliva na Stevilne gospodarske sektorje, lokalna delovna
mesta in kakovost Zivljenja; ker je cilj nove strategije Komisije za trajnostno grajeno
okolje med drugim spodbujati nacela kroznosti v celotnem zivljenjskem ciklu stavb; ker
novi akcijski nacrt za kroZzno gospodarstvo Komisije z dne 11. marca 2020 vkljucuje

15 Sprejeta besedila, P9 TA(2020)0371.
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usmerjene pobude za obravnavo klju¢nih vrednostnih verig izdelkov, kot so
gradbenistvo in stavbe; ker je v sporoc¢ilu Komisije z dne 1. julija 2020 o programu
znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurenénost, socialno pravicnost in
odpornost (COM(2020)0274) priznano, da bo moral gradbeni sektor vlagati v
izpopolnjevanje delovne sile za potrebe zelenega prehoda, kar zadeva zeleno
oblikovanje in materiale, energetsko ucinkovitost, kroznost in prenovo; ker je
razpoloZljivost usposobljenih gradbenih delavcev klju€na za uspeh vala prenove;

AA. ker se azbest ter materiali in izdelki, ki vsebujejo azbest, Se naprej zakonito proizvajajo,
predelujejo, uvazajo in izvazajo v vec¢ kot 100 drzavah po svetu, tudi v drzavah v
sosednjih regijah Unije; ker Uredba (EU) $t. 649/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta!® doloca izvajanje Rotterdamske konvencije o postopku soglasja po predhodnem
obvescanju za doloc¢ene nevarne kemikalije in pesticide v mednarodni trgovini, kakor je
bila revidirana leta 2019 (konvencija PIC), v skladu s katero je pred izvozom izdelka, ki
vsebuje strupene snovi, potrebno izrecno soglasje drzave; ker je Komisija kot
prednostno nalogo opredelila krepitev prizadevanj za ohranitev neskladnih izdelkov s
trga Unije, v sporocilu z dne 28. oktobra 2015 o izpopolnitvi enotnega trga: vec
priloznosti za prebivalstvo in gospodarstvo (COM(2015)0550); ker azbest kljub
prepovedim na unijski in nacionalni ravni ter obstoje¢im predpisom $e vedno vstopa na
notranji trg'’; ker bo tveganje vstopa azbesta na enotni trg obstajalo, dokler se bo
zakonito proizvajal in trzil po vsem svetu;

AB. ker so zanesljivi registri ljudi s preteklo ali sedanjo izpostavljenostjo azbestu pomembni
za zagotavljanje zdravstvenega nadzora in laZje priznavanje poklicnih bolezni ob
upostevanju Uredbe (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta'®; ker imajo drzave
¢lanice razli¢ne nacine za organizacijo nacionalnih sistemov socialnega zavarovanja v
zvezi s poskodbami ali boleznimi, povezanimi z delom, vklju¢no z dopolnilno vlogo
kolektivnih pogodb; ker je treba spoStovati nacela, na katerih temeljijo taki sistemi, in
avtonomijo socialnih partnerjev;

AC. ker je v mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 18. februarja 2015 o
odpravi azbesta v EU navedeno, da bi bilo treba zagotoviti, da se bodo na ravni drzav
¢lanic sistemati¢no popisovali vsi primeri azbestoze, mezotelioma in drugih bolezni,
povezanih z azbestom, ter zbirali podatki o poklicnih in nepoklicnih boleznih,
povezanih z azbestom, da bodo plevralni plaki oznaceni in uradno zabelezeni kot
bolezen zaradi izpostavljenosti azbestu in da se z namenskimi observatoriji poskrbi za
zanesljivo kartiranje prisotnosti azbesta, in da bi bilo treba zdravniskemu osebju
zagotoviti ustrezno usposabljanje, da bo znalo postavljati pravilno diagnozo;

16 Uredba (EU) §t. 649/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012

0 izvozu in uvozu nevarnih kemikalij (prenovitev) (UL L 201, 27.7.2012, str. 60).

17 http://www.ibasecretariat.org/alpha_ban_list.php;
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/2019/tradeflow/Imports/partn
er/WLD/product/252400

18 Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o
varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter
o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016,
str. 1).
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AD. ker veljavna zakonodaja v nekaterih drzavah ¢lanicah doloca obveznosti za lastnike,
administratorje ali upravnike stavb, ki vsebujejo azbest, Sele ko za¢nejo uporabljati
stavbo ali jo nameravajo rusiti, ne pa pri prodaji stavb, opremljenih z izdelki, ki
vsebujejo azbest;

Evropska strategija za odstranitev vsega azbesta

1.  poudarja, da je varna odstranitev azbesta primer potrebe po uporabi nacela zdravja v
vseh politikah iz ¢lena 168(1) PDEU saj je neposredno povezana z naslednjimi
nedavnimi in prihodnjimi politiénimi pobudami Unije: novi okvir Unije za zdravje in
varnost, zeleni dogovor z valom prenove, Next Generation EU in ve€letni finan¢ni
okvir, evropski nacrt za boj proti raku, strategija EU za odpadke in sveZenj o kroznem
gospodarstvu; poudarja, da bi bilo treba pri obdelavi azbestnih odpadkov popolnoma
upostevati previdnostno nacelo; poziva Komisijo, naj predlaga ustrezno revizijo
zakonodaje Union o odpadkih;

2. poudarja, da je varna odstranitev azbesta teZka in nujna naloga, in ponovno poziva k
celovitemu pristopu, ki bo povezoval vec€ politi¢nih podroc€ij; poudarja, da bi bilo
najprej treba poskrbeti za varne delovne pogoje;

3.  poziva Komisijo, naj predstavi evropsko strategijo za odstranitev vsega azbesta, ki bo
vkljucevala naslednje elemente:

(a) evropski okvir za nacionalne strategije za varno odstranitev vsega azbesta v
drzavah ¢lanicah. Ta okvir bi moral vkljucevati zakonodajni predlog za uvedbo
minimalnih standardov za javno dostopne nacionalne registre azbesta;

(b) predlog za posodobitev Direktive 2009/148/ES, da bi okrepili ukrepe Unije za
varovanje delavcev pred nevarnostmi, ki jih predstavlja azbest, in preprecili nov val
zrtev azbesta med valom prenove stavb v Uniji;

c zakonodajni predlog za:
jni p g
(1) priznanje poklicnih bolezni, vklju¢no z vsemi znanimi boleznimi,
povezanimi z azbestom, z minimalnimi standardi za postopke priznanja
in

(i)  minimalne standarde za nadomestila za Zrtve poklicnih bolezni,
povezanih z azbestom;

(d) predlog za posodobitev Direktive 2010/31/EU z namenom uvedbe zahteve za
obvezno pregledovanje in nadaljnje odstranjevanje azbesta in drugih nevarnih snovi
pred zacetkom prenovitvenih del, da bi zavarovali zdravje gradbenih delavcev;

(e) zakonodajni predlog za obvezno pregledovanje stavb pred prodajo ali oddajo v
najem in vzpostavitev potrdil o azbestu za stavbe, zgrajene pred letom 2005, ali pred
letom ustrezne nacionalne prepovedi uporabe azbesta, kar je nastopilo prej;

4.  je seznanjena, da bodo imele celovite strategije odstranjevanja finan¢ne in upravne

posledice za lastnike stavb, javne organe in podjetja, zlasti mala in srednja podjetja ter
mikropodjetja, pa tudi za znatno delovno obremenitev certifikacijskih organov; zato
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poudarja, da je treba zagotoviti ustrezna prehodna obdobja in regulativno in finan¢no
podporo;

5. poudarja, da je treba na ravni Unije in drzav ¢lanic uporabiti vse obstojece razpoloZzljive
finan¢ne mehanizme in da je Komisija Ze pojasnila, da lahko drzave ¢lanice dodelijo
sredstva iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov za ravnanje z azbestom in
njegovo odstranitev!?; poziva k uporabi evropskih strukturnih in investicijskih skladov
za izboljSanje zanesljivosti in hitrosti pregledovanja, merjenja, odstranjevanja in
varnega ravnanja z odpadki v skladu s cilji ustreznih nacionalnih ali regionalnih
programov; poudarja, da je bistvenega pomena, da podpiramo raziskave in razvoj, zlasti
razvoj in izboljSanje trznega uvajanja tehnologij za varnost in zdravje pri delu, vklju¢no
s sistemi za merjenje azbesta in opozarjanje nanj v realnem casu ter stroSkovno
ucinkovite metode in tehnologije intertizacije azbesta; poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj uporabijo vsa orodja za podporo nalozbam v tehnologije trajnostne
obdelave, tudi prek namenskih pomembnih projektov skupnega evropskega interesa;

6.  poudarja, da bi bilo treba sredstva Unije v okviru vala prenove stavb dati na voljo
upravicencem, ki spostujejo unijske in nacionalne predpise za zas¢ito delavcev pred
azbestom; poziva k uvedbi sistema, ki bo zagotavljal, da upravicenci, ki ne spostujejo
unijskih ali nacionalnih pravil o zas¢iti delavcev pred azbestom, sredstva Unije
povrnejo;

7. poziva k izboljSanju Evropske agencije za varnost in zdravje pri delu (EU-OSHA), da bi
nudila u¢inkovita orodja, kot sta tehni¢na in znanstvena podpora za izboljSanje
prizadevanja za preprecevanje, boljSe spremljanje evidentiranja delovnih mest, pri
katerih je prisoten azbest, in sledenje delavcem, ki so bili ali bi lahko bili v stiku z njim,
izboljSanje usposabljanja in zas¢itne opreme za delavce; poziva k vzpostavitvi evropske
platforme v pristojnosti EU-OSHA za predstavitev in izmenjavo zgledov dobre prakse
odstranjevanja in varnega odlaganja azbesta, ki se Ze uporabljajo v ve¢ drzavah
¢lanicah;

8. poudarja, da imajo inSpektorati za delo poglavitno vlogo pri prepre¢evanju in nadzoru
1zpostavljenosti azbestu ter da pomagajo pri izboljSevanju obvescenosti in strokovnega
znanja v podjetjih; poziva drZave ¢lanice, naj povecajo Stevilo inSpektorjev za delo,
kakovost delovnih inSpektoratov in inSpekcij in njihovo pogostost; meni, da bi morale
drzave Clanice znatno preseci priporocilo najmanj enega inSpektorja na vsakih 10.000
delavcev, ki ga je postavila Mednarodna organizacija dela; poziva drzave Clanice, naj
podjetjem, ki ne spostujejo svojih obveznosti v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delu,
naloZijo u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne kazni;

9.  meni, da je za vse Zrtve azbesta nujno potreben ucinkovit dostop do pravnega varstva in
pravnih sredstev za vso $kodo za zdravje, ne le v zvezi s tesnobo; poudarja, da bi morali
vse zdravstvene stroSke, povezane z izpostavljenostjo azbestu, kriti delodajalci; poziva
Komisijo, naj oceni, ali je potrebna zakonodaja s splosno ureditvijo odgovornosti za
razprSeno onesnazevanje, s ¢imer bo nadomestilo zagotovljeno vsem Zrtvam
razprSenega onesnazevanja, tudi azbestnega onesnazenja;

19 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2018-000862-ASW_EN.html
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Evropska okvirna direktiva za nacionalne strategije za odstranjevanje azbesta

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

pozdravlja sporocilo Komisije z dne 14. oktobra 2020 z naslovom Val prenove za
Evropo — ekologizacija stavb, ustvarjanje delovnih mest, izboljSanje Zivljenj, v skladu s
katerim naj bi se do leta 2030 prenovilo 35 milijonov stavb; se strinja s staliS¢em,
navedenim v sporocilu, da je treba posebno pozornost nameniti varstvu delavcev, ki
prenavljajo stare stavbe in posredujejo v nujnih primerih, pred izpostavljenostjo
azbestu;

poudarja, da je za boljSe preventivne ukrepe in obvladovanje tveganj v zvezi z azbestom
potreben dostop do ustreznih informacij, prilagojenih potrebam tistih, ki jih to
neposredno zadeva;

poziva Komisijo, naj podpira Sirjenje informacij o razli¢nih sistemih za varno in urejeno
odstranjevanje in odlaganje azbestnih izdelkov na podlagi najboljsih razpoloZzljivih
tehnik;

poudarja, da so tveganja, ki izhajajo iz izpostavljenosti populacij naravnim azbestnim
materialom, prav tako podroc¢je, kjer je na voljo premalo informacij;

vztraja, da bi morala biti pobuda Unije za podporo energetskih prenov socialno pravicna
in vkljucevati ukrepe za za§¢ito zdravja stanovalcev in delavcev, tudi z identifikacijo
stavb, ki vsebujejo azbest, da bi poskrbeli za njegovo varno odstranjevanje, in drugih
nevarnih materialov;

poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bo dostop do dostojnih, cenovno
dostopnih in zdravih stanovanj eden od temeljev akcijskega nacrta stebra;

pozdravlja dejstvo, da ve¢ drzav ¢lanic in regij zdaj izvaja ambiciozne nacrte za
odstranitev azbesta iz grajenega okolja z jasnimi ¢asovnimi nacrti, vklju¢no z
Nizozemsko, Poljsko in Flandrijo;

ponovno poziva Komisijo, naj dolo¢i pravni okvir za oceno vsega obstojecega azbesta v
stavbah in infrastrukturi v drZzavah ¢lanicah in stroSkov njegove varne odstranitve v
posameznih drzavah ¢lanicah v posvetovanju z ustreznimi delezniki, vklju¢no s
socialnimi partner;i;

poziva Komisijo, naj predstavi predlog okvirne direktive za pripravo nacionalnih
nacrtov odstranjevanja azbesta v drZzavah ¢lanicah, ki bodo vklju€evali jasne in
uresnicljive casovne nacrte, vkljuéno s prednostnimi nalogami in vimesnimi cilji,
odkrivanje in prijavljanje azbesta, financiranje in podporo za lastnike domov ter mala in
srednja podjetja, ukrepe za varovanje delavcev pred tveganjem izpostavljenosti azbestu
v skladu z Direktivo 2009/148/ES ter varno odstranjevanje azbesta, da bi preprecili
njegov vstop v procese recikliranja;

vztraja, da je treba izvajati dolgoro¢no epidemiolosko spremljanje, da se oceni
ucinkovitost sprejetih ukrepov; poudarja, da je mezoteliom bolezen, katere glavni
dejavnik tveganja je azbest, in da je Stevilo diagnosticiranih mezoteliomov pomemben
kazalnik epidemioloSkega spremljanja; zato poziva, da je treba primere mezotelioma
sporociti pristojnim organom;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

poudarja, da lahko v skladu z nedavnimi $tudijami nepoklicna izpostavljenost azbestu
pojasni priblizno 20 % mezoteliomov v industrializiranih drzavah?;

zeli opozoriti, da se zaradi vala prenove pricakuje povecanje gradbenih del, tako da se
bo povecala tudi poklicna in okoljska izpostavljenost azbestnim vlaknom; poudarja, da
je treba med valom prenove azbest nadomestiti z energetsko uc¢inkovitimi materiali;

ponovno poziva k vzpostavitvi nacionalnih javnih registrov azbesta; poziva Komisijo,
naj kot del predloga okvirne direktive uvede minimalne standarde za javno dostopne
digitalne nacionalne registre azbesta in drugih nevarnih snovi v stavbah v javni in
zasebni lasti; poudarja, da bi morali biti registri azbesta zdruzljivi s podatkovnimi
zbirkami in registri, kot so tisti, povezani z energetsko ucinkovitostjo, podatke zanje pa
bi bilo treba pridobiti prek skupnih orodij (tj. nacrtov za prenovo stavb) v skladu z
Uredbo (EU) 2016/679;

poziva Evropsko agencijo za okolje, naj izvede nadaljnje raziskave o prisotnosti azbesta
v rekah in njihovih pritokih ter njegovih uc¢inkih na rastlinstvo in prostozivece Zivali,
kot je raziskava Agencije ZDA za varstvo okolja’!;

poudarja, da bi bilo treba v drzavah ¢lanicah spremljati in meriti zgodovinske
koncentracije azbesta v ozra¢ju, omogociti dostop do informacij in uvesti mejne
vrednosti izpostavljenosti za bivalne prostore;

opozarja, da je italijanska znanstvena Studija izpostavila pomembno vprasanje, ali pitje
vode, v kateri so prisotna azbestna vlakna, povecuje tveganje za raka Zelodca ter raka
debelega ¢revesa in danke??; poudarja, da se morebitne bolezni, povezane z azbestom,
ki bi jih lahko povzrocilo zauzitje vode, ki vsebuje azbestna vlakna, lahko pokazejo Sele
Cez desetletja; poudarja, da zgolj na podlagi italijanske Studije v tej fazi sicer ni mogoce
dokonéno ugotoviti, ali obstaja povezava med uZivanjem azbesta prek vode in pojavom
raka prebavnega trakta, vendar bi bilo treba zaradi negotovosti uporabiti previdnostno
nacelo; meni, da bi bilo treba o tem pomembnem vprasanju opraviti ve¢ raziskav; zato
poziva drzave ¢lanice, naj redno spremljajo kakovost vode, ki se uporablja za
pridobivanje pitne vode, in naj sprejmejo potrebne preventivne in blaZilne ukrepe, ¢e
obstaja tveganje za zdravje ljudi;

je zaskrbljen zaradi stanja omrezja pitne vode v Uniji in prisotnosti azbestnocementnih
cevi, saj njihovo propadanje povzroca sproscanje azbestnih vlaken v vodo; opozarja
tudi, da v skladu s priporocili Svetovne zdravstvene organizacije, azbestnocementnih
cevi ne bi smeli ve¢ uporabljati ali odobriti za dovajanje pitne vode?*; meni, da bi bilo
treba v okviru evropske strategije za popolno odpravo azbesta ter prek evropskega
nacrta za ozivitev gospodarstva in nacrtov drzav Clanic oblikovati in izvajati celovit
nacrt za obnovo in odstranitev azbesta v evropskem omrezju pitne vode;

20 The health impact of nonoccupational exposure to asbestos: what do we know? (nih.gov)

21 Washington State Department of Health (2009), Advisory for Swift Creek Naturally Occurring Asbestos.
United States Environmental Protection Agency (Agencija Zdruzenih drZzav za varstvo okolja), Swift Creek

(https://response.epa.gov/site/site_profile.aspx?site id=3639)

22 Agostino Di Ciaula, Valerio Gennaro. Rischio clinico da ingestione di fibre di amianto in acqua potabile.
Epidemiologia&Prevenzione, https://epiprev.it/3608
23 https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/20171215_EC _project_report_final corrected.pdf
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Posodobitev Direktive 2009/148/ES o varstvu delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti azbestu pri delu

27. opozarja, da je azbest Se vedno eden najpomembne;jsih izzivov na podrocju zdravja pri
delu in da je 125 milijonov ljudi po vsem svetu izpostavljenih azbestu na delovnem
mestu?4, Ceprav so tveganja za zdravje znana Ze ve¢ desetletij;

28. poudarja, da zaradi izpostavljenosti azbestu vsako leto po svetu umre priblizno 250.000
ljudi?’; poudarja, da se je v zadnjih letih $tevilo smrti zaradi azbesta $e povecalo;

29. poziva Komisijo, naj posodobi Direktivo 2009/148/ES, pri cemer naj uposteva
najnovejsa znanstvena dognanja in tehni¢ni razvoj, vklju¢no z oceno razli¢nih vrst
azbestnih vlaken in njihovih Skodljivih u¢inkov na zdravje, ter da bi zacela s
posvetovanjem za posodobitev seznama vlaknatih silikatov, zajetih v podro¢je uporabe
direktive, in v zvezi s tem ocenila o vkljucitvi ribekita, vinhita, rihterita, fluoro-edenita
in erionita, na seznam, ki Ze obsega aktinolit, antofilit, tremolit in grunerit;

30. poudarja, da se Direktiva 2009/148/ES uporablja za dejavnosti, pri katerih so delavci
med delom izpostavljeni ali so lahko izpostavljeni azbestnemu prahu ali prahu
materiala, ki vsebuje azbest; poziva k strozjim dolocbam, ki bodo zagotavljale zas¢ito
vseh delaveev na deloviscih, kjer se odstranjuje azbest, vklju¢no z delavei, ki vstopajo
na delovis¢e po njegovi odstranitvi; poziva, naj se bolj poudari potreba po vkljucitvi
vseh ogroZenih poklicev, vkljuéno z delavci, ki delajo na podrocju prenove in rusenja
objektov, upravljavci odpadkov, rudarji in gasilci, v nacionalno izvajanje te direktive;

31. je zaskrbljen, ker najnovejSe znanstvene medicinske raziskave in priporocila kazejo, da
ni praga, pod katerim bi bila koncentracija azbestnih vlaken v zraku neskodljiva;
meni, da zato ne morejo biti v okviru mejne vrednosti izpostavljenosti azbestu na
delovnem mestu upravi¢ene nobene izjeme od varstvenih ukrepov iz Direktive
2009/148/ES; poziva, naj se v Direktivi 2009/148/ES v celoti upoSteva nacelo, da je
treba pri dejavnostih, pri katerih so ali bi lahko bili delavci med delom izpostavljeni
azbestnemu prahu ali materialom, ki vsebuje azbest, vedno izvajati ustrezne osebne
za$c¢itne ukrepe; meni, da bi bilo treba pri oceni tveganja uposStevati nevarnost
nedrobljivih materialov, ki vsebujejo azbest; poziva, da je treba s posamezno oceno
tveganja, povezano z na¢rtovanim delovnim procesom, dolociti potrebne zaS¢itne
ukrepe;

32. vztraja, da je treba dati prednost varni odstranitvi delov in materialov, ki vsebujejo
azbest, saj popravila, vzdrZevanje, inkapsulacija ali zatesnitev vodijo zgolj do odloga
odstranitve, kar ohranja tveganja za prebivalce in delavce vec let pozneje; poziva k
prepovedi inkapsulacije in zatesnitve azbesta v materialih, ki ga vsebujejo in jih je
tehni¢no mogoce odstraniti; vztraja, da prepoved ne bi smela postaviti gospodinjstev z
najbolj skromnimi dohodki v polozaj, ko si ne morejo privosciti potrebne prenove; zato

24 Asbestos: elimination of asbestos-related diseases (Azbest: odprava bolezni, povezanih z azbestom), Svetovna
zdravstvena organizacija, 2018.

25 Furuya, S., Chimed-Ochir, O., Takahashi, K., David, A., Takala, J. Global Asbestos Disaster Int. J. Environ.,
2018. Res. Public Health 15, $t. 5: 1000. https://doi.org/10.3390/ijerph15051000

26 Znanstveno poroéilo Evropske agencije za kemikalije z dne 1. februarja 2021 za ocenjevanje mejnih vrednosti
azbesta na delovnem mestu.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

poudarja, da so potrebni ustrezni spremljevalni ukrepi; vztraja, da je pomembno
identificirati, prijaviti in redno spremljati dele, ki vsebujejo azbest in jih kratkoro¢no ni
mogoce odstraniti (kot so betonski zidovi stavb);

spodbuja k sinergiji z zbirko podatkov Evropske agencije za kemikalije, v kateri se
zbirajo informacije in izboljSuje védenje o vsebnosti snovi, ki vzbujajo zaskrbljenost, v
proizvodih in ko ti proizvodi postanejo odpadki;

opozarja na temeljno pravno nacelo zdravja in varnosti pri delu, da je treba vedno
uporabljati najnovejSo tehnologijo, da bi dosegli kar najvisjo raven varstva; poziva, naj
se zaostrijo tehni¢ne minimalne zahteve za zmanjSanje koncentracije azbestnih vlaken v
zraku na najnizjo tehni¢no mogoco raven, med drugim tudi s preprecevanjem prahu in
njegovim sesanjem pri viru, stalno sedimentacijo in sredstvi za dekontaminacijo; poziva
k dolocitvi minimalnih zahtev za razliko v tlaku med ohi§ji za azbest in okolico,
dovajanje svezega zraka in filtre HEPA;

poudarja, da je treba posodobiti minimalne tehni¢ne zahteve, da bodo vsebovale
dolocbe, ki bodo sledile tehnoloskemu razvoju; poudarja, da je treba dodatno preuciti
obvezno uporabo robotov in drugih naprednih tehnologij, tudi z raziskavami in bol;
sistemati¢no izmenjavo primerov dobrih praks med drzavami ¢lanicami, da bi nenehno
razvijali nove standarde za varovanje zdravja in varnosti delavcev; ugotavlja, da opti¢na
mikroskopija ni najnovejSa razpoloZljiva tehnologija za Stetje azbestnih vlaken v
dihalnem zraku in da je analiti¢na prenosna elektronska mikroskopija (ATEM)
obcutljivejsa ter omogoca razlikovanje in Stetje azbestnih vlaken; poziva k uporabi
ATEM ali podobno naprednih metod za Stetje vlaken, ko je to mogoce;

opozarja, da mora biti vzorCenje reprezentativno za osebno izpostavljenost delavca, kar
pomeni, da je treba vzorce odvzeti v reprezentativnih in realnih situacijah
1zpostavljenosti delavcev azbestnemu prahu s stalnim merjenjem v rednih ¢asovnih
intervalih med dolo¢enimi delovnimi fazami; meni, da bi bilo treba uporabiti vse
ustrezne za$citne ukrepe, ¢e vzorcenje ne more biti reprezentativno za osebno
izpostavljenost posameznega delavca;

meni, da bi morale informacije, vklju¢ene v obvestilo, vsebovati vse elemente, dodane v
Prilogi II k tej resoluciji, kot so na primer obmocja, na katerih se bo delo izvajalo,
oprema, uporabljena za varstvo in dekontaminacijo delavcev, in nacrt za odstranjevanje
odpadkov; meni, da bi morali pristojni nacionalni organi informacije hraniti vsaj 40 let;

vztraja, da je treba zagotoviti zadostno in usmerjeno upravno podporo za delodajalce pri
prenosu zas€itnih ukrepov in zahtev glede obvescanja, zlasti malim in srednjim
podjetjem ter mikropodjetjem, da se prepreci neskladnost; poudarja, da bi zagotovitev
standardiziranih postopkov za delo na materialih, ki vsebujejo azbest, pomagala
zmanjsati koli¢ino prahu z azbestnimi vlakni in stroSke tega dela in olajsati
izpolnjevanje zahtev glede obvescanja;

ugotavlja, da je sedanji minimalni standard Unije glede mejne vrednosti izpostavljenosti
azbestu na delovnem mestu 100.000 vlaken na m? (0,1 vlakna/cm?) in da ve¢ina drzav
¢lanic uporablja sedanji minimalni standard; poudarja, da nekatere drzave ¢lanice, da bi
zavarovale zdravje delavcev, uporabljajo precej nizje mejne vrednosti izpostavljenosti
azbestu na delovnem mestu, na primer 2.000 vlaken/m? (0,002) na Nizozemskem;
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40.

41.

42.

43.

44,

poudarja, da so vodilni medicinski raziskovalci Mednarodne komisije za zdravje pri
delu sklenili, da mejne vrednosti izpostavljenosti ne varujejo ustrezno pred rakavimi
obolenji, in predlagali, naj bo mejna vrednost na delovnem mestu 1.000 vlaken/m?
(0,001 vlakna/cm?); pozdravlja zavezo Komisije, da bo leta 2022 predstavila
zakonodajni predlog za nadaljnje zmanjSanje izpostavljenosti delavcev azbestu, in
poziva Komisijo, naj mejne vrednosti ¢im prej posodobi in jih dolo¢i na 0,001
vlakna/cm? (1.000 vlaken/m?), pri ¢emer naj uposteva priporocila razlicnih deleznikov
in po posvetovanju s Svetovalnim odborom za varnost in zdravje pri delu; poudarja, da
je za izvajanje nove metodologije in novih vrednosti izpostavljenosti potrebno ustrezno
prehodno obdobje;

poudarja, da bi morali delodajalci, pa tudi lastniki, glavni izvajalci in naro¢niki, ki
naroc¢ajo delo, pred za¢etkom dela na stavbah, ladjah, letalih, opremi ali proizvodih
izvesti diagnozo azbesta; zahteva, da se pred zacetkom del v prostorih, zgrajenih pred
letom 2005 ali pred letom ustrezne nacionalne prepovedi uporabe azbesta, kar je
nastopilo prej, izvede celovit pregled glede prisotnosti materialov, ki vsebujejo azbest,
ki ga izvede usposobljeni in certificirani izvajalec; meni, da bi morali pregledi vedno
vkljucevati diagnozo, prilagojeno posameznemu delovnemu mestu, porocilo pa bi
moralo vsebovati informacijo o bodisi odsotnosti ali prisotnosti azbesta ter vrsto vlaken,
¢e so prisotna, s podrobnim opisom vrste kontaminacije ter natan¢ne lokacije in
ocenjene koli¢ine azbesta; meni, da bi morala priloga direktive poleg zahtev iz ¢lena 14
Direktive 2009/148/ES vkljucevati tudi zahteve glede minimalnega trajanja
usposabljanja, potrjenega z izpitom, v zvezi z zadevno vrsto dela; v zvezi s tem
poudarja, da je potrebna usklajena metodologija za oceno tveganja, da bi zagotovili
enake konkuren¢ne pogoje na ravni Unije in preprecili razdrobljenost enotnega trga;

je zaskrbljen, ker se zahteve glede usposabljanja in certificiranja izvedenega
usposabljanja med drZzavami ¢lanicami Se vedno mocno razlikujejo, kar predstavlja
veliko nevarnost za zdravje in varnost v okviru ¢ezmejne mobilnosti delavcev; poziva,
naj se k Direktivi 2009/148/ES doda nova priloga, v kateri bodo dolocene obvezne
minimalne zahteve za usposabljanje za delo z azbestom, vklju¢no s specificnimi
zahtevami za delavce v specializiranih podjetjih za odstranjevanje azbesta, pa tudi
delavce, ki pri svojem delu prihajajo v stik z materiali, ki vsebujejo azbest; meni, da bi
morala ta priloga direktive poleg zahtev iz ¢lena 14 Direktive 2009/148/ES vkljucevati
tudi zahteve glede minimalnega trajanja usposabljanja v zvezi z zadevno vrsto dela,
ustrezno dokumentacijo o tak§nem usposabljanju in rednih ¢asovnih presledkih, v
katerih se mora posamezni delavec udeleZziti usposabljanja;

Priznavanje bolezni, povezanih z azbestom, in nadomestila

poziva Komisijo, naj posodobi svoje priporocilo z dne 19. septembra 2003 o evropskem
seznamu poklicnih bolezni?’, v katerega naj vkljuci najnovej$e dostopno znanstveno
medicinsko znanje o poklicnih boleznih, zlasti v zvezi z boleznimi, povezanimi z
azbestom,;

poziva drzave Clanice, naj olajSajo postopke priznanja z obrnjenim dokaznim
bremenom, zlasti kadar so bili nacionalni registri delavcev, ki delajo z azbestom,

27 Priporocilo Komisije C(2003)3297 z dne 19. septembra 2003 o evropskem seznamu poklicnih bolezni (UL
L 238, 25.9.2003, str. 28).
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46.

47.

48.

49.

50.

vzpostavljeni nedavno, ter dolocijo ustrezna nadomestila za delavce, ki so jih prizadele
bolezni, povezane z azbestom;

poudarja, da bolezni, povezane z azbestom, zaradi svobode gibanja pomenijo ¢ezmejni
izziv, zlasti ob upostevanju vloge mobilnih delavcev pri tem; opozarja, da so poklicne
bolezni in zdravstvena tveganja, povezana z delovnim mestom, vedno povezani z
dolocenim poklicem, delovno dejavnostjo, delovnim mestom in ¢asom; poziva
Komisijo, naj po posvetovanju s socialnimi partnerji predstavi predlog direktive na
podlagi ¢lena 153(1)(a) in (b) PDEU o dolo¢itvi minimalnih standardov Unije za
priznanje poklicnih bolezni, vklju¢no z boleznimi, povezanimi z azbestom, in
nadomestila zanje;

poziva Komisijo, naj za drzave Clanice pripravi predlog za ustanovitev nacionalne
funkcije ali varuha ¢lovekovih pravic za pomoc Zrtvam poklicnih bolezni, zlasti bolezni,
povezanih z azbestom, ki imajo dolgo latentno dobo, v postopkih priznavanja; poziva
drzave Clanice, naj podprejo ustanovitev drustev bolnikov in skupin sindikatov za zrtve
bolezni, povezanih z azbestom, in njihove druzine ter vztraja, da se je treba posvetovati
z drustvi, da bi omogocili in poenostavili postopke priznavanja; poziva k povecanju
drzavnih sredstev za nadomestila za Zrtve bolezni, povezanih z azbestom, da bi
zagotovili zadostno kritje neposrednih, posrednih in ¢loveskih stroskov zaradi bolezni;

opozarja, da sinergi¢ni u¢inek kajenja in izpostavljenosti azbestu znatno povecuje
tveganje za nastanek plju¢nega raka; poziva drzave ¢lanice, naj predlagajo program za
prenehanje kajenja za vse delavce, ki so izpostavljeni azbestu; ponovno poudarja, da
kajenje ne sme biti razlog za izkljucitev delavca iz priznanja poklicne bolezni, povezane
z azbestom, ter priznanja odSkodnine in zdravljenja te bolezni;

poziva k bolj$i oceni tveganj, povezanih z nepoklicno sekundarno izpostavljenostjo,
zlasti za druZinske ¢lane, ki zivijo z delavci, ki delajo z azbestom; poziva drzave
¢lanice, naj v primeru nepoklicnega stika z azbestom omogocijo priznavanje in
odskodnino za dokumentirane zrtve izpostavljenosti ter se oprejo na dobre prakse drzav
¢lanic, kot je Danska; ponovno poudarja vidik spola pri sekundarni izpostavljenosti
oseb;

poudarja, da so ljudje azbestu izpostavljeni na razli¢nih mestih izven delovnega okolja,
kar ima lahko znatne posledice za ¢lovekovo zdravje, bodisi posredno pri izvajanju
poklicnih dejavnosti (z izpostavljenostjo azbestnemu prahu, ki ga domov zanesejo
delavci) ter v bivalnem (zaradi prisotnosti gospodinjskih predmetov, ki vsebujejo
azbest) ali naravnem okolju (materiali v stavbah in napravah ali industrijski materiali);

poudarja, da so zenske, ki so izpostavljene tveganjem, povezanim z azbestom, Se
posebej obcutljive na nekatere oblike izpostavljenosti azbestu; poziva k ve¢jemu
priznavanju vidika enakosti spolov v vseh vidikih zdravja in varnosti pri delu ter k
vkljuc¢evanju nacela enakosti spolov v vse zakonodajne in nezakonodajne instrumente v
drzavah ¢lanicah, da se prepreci, da bi spolna pristranskost vplivala na sledenje,
prepoznavanje, zdravljenje ali obravnavanje bolezni kot povezane z azbestom, kar bi
kot dejavnikov tveganja pri diagnosticiranju bolezni; poziva k boljSim ocenam tveganja
in ugotavljanju izpostavljenosti azbestu za Cistilce, zlasti za Zenske, pa tudi za tiste, ki
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51.

W v W

so odgovorni za neplacana gospodinjska opravila, kot so ¢iS¢enje izdelkov, onesnazenih
z azbestom,;

poudarja, da bi bilo treba nacelo ,,onesnazevalec placa“ upostevati pri dodelitvi stroskov
odstranjevanja azbesta, kolikor je to mogoce;

Pregledovanje stavb v zvezi z azbestom pred prenovitvenimi deli in prodajo ali oddajo v
najem

52.

53.

54.

55.

opozarja, da uvodna izjava 14 Direktive (EU) 2018/844 o spremembi

Direktive 2010/31/EU o energetski u¢inkovitosti stavb poziva drzave ¢lanice, naj
podprejo izboljSave energetske ucinkovitosti obstojecih stavb, ki prispevajo k doseganju
zdravega okolja v zaprtih prostorih, vklju¢no z odstranitvijo azbesta in drugih Skodljivih
snovi, preprecevanjem nezakonitega odstranjevanja Skodljivih snovi ter spodbujanjem
skladnosti z veljavnimi zakonodajnimi akti;

poziva Komisijo, naj v okviru vala prenove za Evropo predstavi predlog spremembe
¢lena 7 Direktive 2010/31/EU, v katerem naj uvede zahtevo za obvezno pregledovanje v
zvezi z azbestom ter prijavo in odstranitev azbesta pred zacetkom vsakr$nih
prenovitvenih del ob upostevanju ¢lena 153(1)(a) PDEU o izboljSanju zlasti delovnega
okolja za varovanje zdravja in varnosti delavcev;

poziva Komisijo, naj predstavi zakonodajni predlog za obvezno pregledovanje stavb
pred prodajo ali oddajo v najem in vzpostavitev potrdil o azbestu za stavbe, zgrajene
pred letom 2005, ali pred letom ustrezne nacionalne prepovedi uporabe azbesta, kar je
nastopilo prej;

poziva drzave €lanice, naj sprejmejo zas€itne ukrepe za najemnike v primerih, kadar se
prisotnost azbesta ugotovi pred energetskimi prenovitvenimi deli; poudarja, da
najemniki ne bi smeli placevati stroSkov pregledovanja in odstranitve; poziva drzave
¢lanice, naj najemnikom zagotovijo popolno razkritje informacij o azbestu v stavbah in
potrdilo o azbestu;

Unija kot vodilna v svetu v boju proti azbestu

56.

pozdravlja sklepe Sveta z dne 12. marca 2021, v katerih je poudarjeno, da je treba
okrepiti nacionalne zmogljivosti za nadzor trga in vlogo carinskih organov; poziva
drzave €lanice, naj okrepijo kontrole in nadzor trga ter sodelujejo z mejnimi in
carinskimi organi drugih drZav ¢lanic, da bi preprecile vstop nezakonitih izdelkov, ki
vsebujejo azbest, na enotni trg; poudarja, kako pomembna sta spodbujanje in razvoj
trajnostnih resitev za razstavljanje plovil v Uniji v skladu z novim akcijskim naértom za
krozno gospodarstvo, da bi se izognili Skodljivim u¢inkom na zdravje delavcev zaradi
izpostavljenosti azbestu pri razstavljanju plovil; poziva Komisijo, naj zagotovi visoke
standarde za zascCito delavcev pred izpostavljenostjo azbestu v obratih za recikliranje
ladij v tretjih drZavah, ki jih je odobrila Unija; poziva Komisijo, naj izvede Studijo o
obsegu nezakonitega uvoza izdelkov in materialov, ki vsebujejo azbest, v Unijo ter o
moznih ukrepih za okrepitev nadzora trga, ki bi lahko vklju¢evali moZnost omejitve
vplutja v pristanisce, pristaniskih zmogljivosti in za¢asnega skladis¢enja v Uniji za
plovila, ki prevazajo izdelke ali materiale, ki vsebujejo azbest kot tovor v tranzitu;
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57. poziva Komisijo, naj uvrstitev krizotilnega azbesta na seznam iz Priloge III k
Rotterdamski konvenciji in prepoved uporabe azbesta na svetovni ravni obravnava kot
glavni prednostni nalogi; poziva Unijo, naj sodeluje z mednarodnimi organizacijami in
kot prva razvije instrumente, s katerimi bo trg z azbestom oznacila kot trgovino s
strupenimi snovmi; poziva Unijo, naj boj proti azbestu in boleznim, povezanim z
azbestom, vkljuci v svoje zunanje politike; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj
povecajo svojo podporo, tudi finan¢no, svetovnim akterjem, ki se borijo proti azbestu in
boleznim, povezanim z azbestom, vklju¢no s Svetovno zdravstveno organizacijo; obsoja
finan¢ne nalozbe v svetovno azbestno industrijo;

58. opozarja, da tretjina ljudi v evropski regiji Svetovne zdravstvene organizacije Zivi v
drzavah, ki $e niso prepovedale uporabe vseh oblik azbesta’®; poudarja, da 16 evropskih
drzav Se vedno uporablja azbest kot gradbeni material, ter ga Se naprej proizvaja in
izvaza;

Finan¢ni vidiki

59. poziva Komisijo, naj oceni finan¢ne posledice zahtev Parlamenta v skladu z
odstavkoma 6 in 7 ter tocko 3 Priloge I;

(0) (0)

60. naroci svojemu predsedniku, naj posreduje to resolucijo in priloZena priporocila
Komisiji in Svetu.

28 https://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2015/04/at-1east-one-in-three-europeans-
can-be-exposed-to-asbestos-at-work-and-in-the-environment
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PRILOGA | K PREDLOGU RESOLUCIJE:
PRIPOROCILA O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA

Evropska okvirna direktiva za nacionalne strategije za odstranjevanje azbesta

Evropski parlament poziva Komisijo, naj po posvetovanju s socialnimi partnerji v skladu s
¢lenom 154 in na podlagi ¢lena 152(2) ter ¢lena 192(1) do (5) PDEU predstavi okvirno
direktivo o dolo¢itvi minimalnih zahtev za nacionalne strategije za odstranjevanje azbesta, v
kateri naj obravnava vsaj naslednje elemente:

(1) oceno koli¢in in prevladujocih vrst materialov, ki vsebujejo azbest in jih je treba
odstraniti iz stavb in infrastrukture v drZavi ¢lanici ali regiji;

(2) casovni nacrt za odstranjevanje azbesta, vkljucno s prednostnim obravnavanjem
nekateri stavbam, kot so Sole, zdravstvene ustanove, Sportni centri ali socialna
stanovanja, mejniki in redne ocene napredka, ki se izvedejo vsaj vsakih pet let;

(3) finanéni okvir z uporabo sredstev evropskih strukturnih in investicijskih skladov, za
podporo lastnikov stavb ter s tem povezovanje odstranjevanja azbesta z drugimi javnimi
politikami in programi (kot so energijska u€inkovitost, izboljSanje Zivljenjskega okolja
in socialna stanovanja, preventivno zdravstveno varstvo) za povecanje u¢inkovitosti in
izkoriS¢anje sinergij;

(4) minimalna merila za nacionalne digitalne registre azbesta, v katerih bi moral biti
naveden ves obstojeci azbest v drzavi Clanici ali regiji, vklju¢no z vsaj naslednjimi
zahtevami:

(a) brezplacna javna dostopnost, tudi za delavce in podjetja v gradbenistvu ali v
infrastrukturi, lastnike, prebivalce, gasilce in druge sluzbe za ukrepanje ob
izrednih dogodkih ter uporabnike, v skladu z Uredbo (EU) 2016/679;

(b) leto izgradnje zadevne stavbe ali infrastrukture (pred nacionalno prepovedjo
uporabe azbesta ali po njej);

(©) informacije o vrsti stavbe ali infrastrukture, v kateri je azbest (zasebni, javni ali
poslovni prostori);

(d) specificna lokacija Skodljivih snovi in delov stavb, ki so bili pregledani v zvezi
z azbestom;

(e) navedba, kje se bo/je delo izvajalo (znotraj/zunaj), ter delov stavbe (tla, zidovi,
stropi, strehe) ali infrastrukture;

) vrsta materiala (azbestni cement, izolacija, kit itd.) in ocenjeno razmerje teh
vrst materiala;

(2) vrsta del, ki jih je treba izvesti, in navedba delovnih metod, ki bi lahko
poskodovale materiale, ki vsebujejo azbest (vrtanje, rezanje itd.), in predvideno
trajanje del;

(h) casovni nalrt za odstranitev in nacrt upravljanja;

(5) povezava do vseh ustreznih veljavnih nacionalnih predpisov o zdravju in varnosti pri
delu v skladu z Direktivo 2009/148/ES;
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(6) nacrt za varno, nadzorovano in dokumentirano odlaganje odpadkov, ki vsebujejo azbest,
da se zagotovi razpolozljivost ustreznih objektov za ravnanje z odpadki v skladu z
nacionalnimi praksami; ta nacrt bi moral ponujati resitev za vse cikle lo¢evanja
odpadkov v skladu z nacelom ni¢elne kontaminacije z azbestom v kroge odpadkov, da
se gradbeni materiali ne bi ponovno uporabili in da bi zagotovili najvi§jo stopnjo zascite
delavcev na podrocju kroznega gospodarstva ter okoljsko varno skladiS¢enje azbestnih
odpadkov v skladu z najbolj$imi razpolozljivimi tehnologijami;

(7) strategija za nadzor in izvrSevanje ukrepov iz okvirne direktive, vklju¢no s kampanjami
ozavescanja, spremljevalnimi ukrepi za krepitev zmogljivosti malih in srednjih podjetij,
inSpekcijskimi pregledi ter u¢inkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi kaznimi v
primeru neizpolnjevanja zahtev;

(8) tesno vkljuCevanje socialnih partnerjev in drugih ustreznih deleznikov, kot so zdruzenja
za zrtve bolezni, povezanih z azbestom, nacionalne institucije za preprecevanje na
podroc¢ju zdravja in varnosti pri delu, v prenos, izvajanje in nadzor
Direktive 2009/148/ES.
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PRILOGA Il K PREDLOGU RESOLUCIJE:
PRIPOROCILA O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA

Posodobitev Direktive 2009/148/ES

Evropski parlament poziva Komisijo, naj po posvetovanju s socialnimi partnerji v skladu s
¢lenom 154 in na podlagi ¢lena 153(2)(b) PDEU predstavi predlog spremembe

Direktive 2009/148/ES o varstvu delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri
delu, pri cemer naj upoSteva naslednja priporocila:

1.  ¢len 3 se spremeni:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim':

»1. Tadirektiva se uporablja za vse dejavnosti, pri katerih so delavei med delom
izpostavljeni ali so lahko izpostavljeni azbestnemu prahu ali prahu materiala, ki vsebuje
azbest.

(b) odstavek 3 se ¢rta?;
(¢c) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim?:

»4.  Drzave Clanice po posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalno
zakonodajo in prakso dolo¢ijo prakticne smernice za ugotavljanje sporadi¢ne in nizko
intenzivne izpostavljenosti. Razvijejo tudi posebne sektorske odzive za zascito delavcev
pred izpostavijenostjo azbestnemu prahu, tudi dejavnosti v sektorjih obnove in rusenja
objektov, ravnanja 7 odpadki, rudarjenja, ¢iScenja in gaSenja poZarov.“

2. ¢len 4 se spremeni:

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim*:

! Obstojece besedilo se glasi:
,»1. Ta direktiva se uporablja za dejavnosti, pri katerih so delavci med delom izpostavljeni ali so lahko
izpostavljeni azbestnemu prahu ali prahu materiala, ki vsebuje azbest.*
2 Crtani prvi odstavek &lena 3 se glasi:
,,3. Pod pogojem, da je izpostavljenost delavca sporadi¢na in nizke intenzivnosti in kadar rezultati
ocene tveganja iz odstavka 2 jasno kazejo, da mejna vrednost izpostavljenosti azbestu v zraku v
delavnem prostoru ne bo prekoracena, se ¢leni 4, 18 in 19 lahko opustijo, kadar delo obsega:
(a) kratkotrajne in nestalne dejavnosti vzdrzevanja, pri katerih se ravna samo z materiali, ki niso
drobljivi;
(b) odstranjevanje brez unicevanja materialov, ki niso razgrajeni, v katerih so azbestna vlakna trdno
povezana v matrico;
(c) inkapsulacijo ali tesnjenje materialov, ki vsebujejo azbest in so v dobrem stanju;
(d) spremljanje in nadzor zraka ter zbiranje vzorcev za preverjanje, ali dolocen material vsebuje
azbest.*
3 Obstojece besedilo se glasi:
,,4. Drzave €lanice po posvetovanju s socialnimi partnerji in v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso
doloéijo prakti¢ne smernice za ugotavljanje sporadi¢ne in nizko intenzivne izpostavljenosti, kakor
predvideva odstavek 3.
4 Obstojece besedilo se glasi: ,,1. Skladno s élenom 3(3) se sprejmejo ukrepi iz odstavkov 2 do 5.
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(b)

»l. Skladno s ¢lenom 3/...] se sprejmejo naslednji ukrepi iz odstavkov 2 do
S'C‘

odstavek 3 se nadomesti z naslednjim>:

3. Pred zacetkom dela predlozi delodajalec pristojnemu organu drzave
¢lanice obvestilo iz odstavka 2 v skladu z nacionalnimi zakoni in drugimi
predpisi.

V obvestilu mora biti vsaj kratek opis:

(a) lokacije delovis¢a in specificnih obmocij, na katerih se bo delo
izvajalo;

(b) vrste in koliine uporabljenega azbesta ali azbesta, s katerim se rokuje;
(©) dejavnosti in uporabljenih postopkov;

(d) Stevila vkljucenih delavcev s seznamom delavcev, ki bodo
najverjetneje napoteni na delovisce, posameznih potrdil, ki dokazujejo
njihovo usposobljenost in prejeto usposabljanje, ter datumov obveznih
zdravniskih pregledov;,

(e) datuma zacetka in trajanje dela ter predviden delovni cas;
() ukrepov, sprejetih za omejitev izpostavljenosti delavcev azbestu;

() znacilnosti opreme, uporabljene za varstvo in dekontaminacijo
delavcev;

(h) znacilnosti opreme, uporabljene za odstranjevanje odpadkov;

(i) postopka za dekontaminacijo delavcey in opreme, trajanje in delovni
cas;

Gg) predvidenega zracnega ravnovesja za delo, ki se izvaja v zaprtih

prostorih;

(k) nacrta za varno in trajnostno odlaganje odpadkov, tudi 7 vidika
lokacije odlaganja odpadkov, ki vsebujejo azbest.

Obvestila hrani odgovorni organ driave Elanice v skladu z nacionalno
zakonodajo in prakso najmanj 40 let.

3. ¢len 5 se nadomesti z naslednjim®:

> Obstojece besedilo se glasi:
,,3. Pred zacetkom dela predlozi delodajalec pristojnemu organu drzave ¢lanice obvestilo iz odstavka 2
v skladu z nacionalnimi zakoni in drugimi predpisi.
V obvestilu mora biti vsaj kratek opis:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)
Q)

lokacije delovisca;

vrste in koli¢ine uporabljenega azbesta ali azbesta, s katerim se rokuje;
dejavnosti in uporabljenih postopkov;

Stevila vkljucenih delavcev;

datuma zacetka in trajanje dela;

ukrepov, sprejetih za omejitev izpostavljenosti delavcev azbestu;™

6 Obstojece besedilo se glasi:
,,Prepove se uporaba azbesta s postopki razprSevanja in delovnimi postopki, pri katerih se uporablja
izolacijski ali proti zvoku odporen material z nizko gostoto (manj kakor 1 g/cm?), ki vsebuje azbest.
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,Clen 5
[-..]

Brez poseganja v uporabo drugih dolo¢b Skupnosti o trZzenju in uporabi azbesta se
prepove dejavnosti, pri katerih so delavci izpostavljeni azbestnim vlaknom pri
proizvodnji azbesta, ali proizvodnji in predelavi azbestnih izdelkov, ali proizvodnji in
predelavi izdelkov, ki so jim azbestna vlakna namerno dodana, razen pri obdelavi in
odstranjevanju izdelkov zaradi ruSenja in odstranjevanja azbesta.

Deli in materiali, ki vsebujejo azbest in se Ze uporabljajo, se varno odstranijo in
odloZijo, ko je to tehnicno izvedljivo, ter se ne popravljajo, vidriujejo, tesnijo ali
pokrivajo. Materiali, ki vsebujejo azbest in jih kratkoro¢no ni mogoce odstraniti, se
identificirajo, prijavijo in redno spremljajo.

v ¢lenu 6 se tocka (b) nadomesti z naslednjim”:

»(b)  nacrtovanjem delovnega procesa tako, da se ne ustvarja azbestni prah, ¢e to ni
mozno pa tako, da se prepreci izpuS€anje azbestnega prahu v zrak, pri cemer
se izvedejo vsaj naslednji ukrepi:

(@) preprecevanje nastajanja prahu;

(i) sesanje prahu pri viru;

(iii)  stalna sedimentacija vlaken v zraku;

(iv)  ustrezna dekontaminacija;

») vzpostavitev najmanjSe tlacne razlike minus 10;

(vi)  zagotavljanje Cistega nadomestnega zraka 7 oddaljene tocke;

(vii)  preverjanje ucinkovitosti naprav za ustvarjanje negativnega tlaka in
prenosnih sesalnikov lokalnih izpuSnih prezracevalnih sistemov po
menjavi filtra HEPA in pred zacetkom odstranjevanja azbesta ter vsaj
enkrat letno, pri Cemer se s Stevcem delcev g neposrednim
odcitavanjem meri ucinkovitost odstranjevanja filtrov. “

¢len 7 se spremeni:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim3:

»l. Glede na rezultate zaCetne ocene tveganja in za zagotovitev skladnosti
z mejno vrednostjo iz €lena 8 se redno opravlja meritev koncentracije
azbestnih vlaken v zraku z merjenjem v dolocenih operativnih fazah in
v rednih intervalih med delovnim postopkom .

(b) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim’:

Brez poseganja v uporabo drugih dolocb Skupnosti o trzenju in uporabi azbesta se prepove dejavnosti,
pri katerih so delavci izpostavljeni azbestnim vlaknom pri proizvodnji azbesta, ali proizvodnji in
predelavi azbestnih izdelkov, ali proizvodnji in predelavi izdelkov, ki so jim azbestna vlakna namerno
dodana, razen pri obdelavi in odstranjevanju izdelkov zaradi ruSenja in odstranjevanja azbesta.*

7 Obstojece besedilo se glasi: ,,(b) naértovanjem delovnega procesa tako, da se ne ustvarja azbestni prah, ¢e to ni

mozno pa tako, da se prepreci izpuscanje azbestnega prahu v zrak;*

8 Obstojece besedilo se glasi: ,,1. Glede na rezultate zacetne ocene tveganja in za zagotovitev skladnosti z mejno

vrednostjo iz ¢lena 8 se redno opravlja meritev koncentracije azbestnih vlaken v zraku.*

? Obstojece besedilo se glasi: ,,2. Vzordenje mora odrazati osebno izpostavljenost delavca azbestnemu prahu ali

prahu materialov, ki vsebujejo azbest.
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22 Vzorcenje mora odrazati dejansko osebno izpostavljenost delavca
azbestnemu prahu ali prahu materialov, ki vsebujejo azbest.*

(c) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim'":

. Trajanje vzorcenja mora biti tak$no, da je mogoce ugotoviti tipicno
tveganje za vse operacije, izvedene v delovnem postopku, v vseh
njihovih razlicnih fazah.“

(d)  prvi pododstavek odstavka 6 se nadomesti z naslednjim!:

»0. Kadar koli je to mogoce se Stetje vlaken izvede z analiticno prenosno
elektronsko mikroskopijo ali katero koli drugo metodo, ki daje
primerljive rezultate.

13

6. ¢len 8 se nadomesti z naslednjim!?:
,.Clen 8

,Delodajalci zagotovijo, da v nobenem trenutku med delovnim postopkom noben
delavec ni izpostavljen koncentraciji azbesta v zraku, ki presega 0,001 vlaken na cm3
(1.000 vlaken na m3). “

7. v ¢lenu 10 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim3:
»l.

Kjer je mejna vrednost, doloc¢ena v ¢lenu 8, prekoracena ali je mogoce
domnevati, da je prislo do poSkodbe materialov, ki vsebujejo azbest in niso
bili odkriti pred zacetkom dela, in nastajanja prahu, je treba delo nemudoma
ustaviti. Ugotoviti je treba razloge za prekoracitev mejne vrednosti in, kakor
hitro je mogoce, sprejeti ustrezne ukrepe za izboljSanje razmer.

Dokler niso sprejeti ustrezni ukrepi za varovanje prizadetih delavcev, se delo
na prizadetem obmocju ne nadaljuje.*

8. ¢len 11 se nadomesti z naslednjim'4;

10 Obstojece besedilo se glasi: ,,5. Trajanje vzorcenja mora biti tak§no, da je mogoce s pomocjo meritev
ali izracuna s ¢asovno obremenitvijo ugotoviti tipicno tveganje v osemurnem referencnem obdobju (ena
izmena).*

1 Obstojece besedilo se glasi: ,,6. Kadar koli je to mogoce se $tetje vlaken izvede s fazno kontrastnim
mikroskopom (PCM) v skladu s priporo¢eno metodo Svetovne zdravstvene organizacije (WHO) iz
leta 1997 ali katero koli drugo metodo, ki daje primerljive rezultate.

12 Obstojece besedilo se glasi: ,,Delodajalci zagotovijo, da v osemurnem s ¢asovno obremenitvijo
izracunanem povprecju (TWA) noben delavec ni izpostavljen koncentraciji azbesta v zraku, ki presega
0,1 vlaken na cm3.“

13 Obstojece besedilo se glasi:
,»1. Kjer je mejna vrednost, dolocena v ¢lenu 8, prekoracena, je treba ugotoviti razloge za prekoracitev
mejne vrednosti in, kakor hitro je mogoce, sprejeti ustrezne ukrepe za izboljSanje razmer.
Dokler niso sprejeti ustrezni ukrepi za varovanje prizadetih delavcev, se dela na prizadetem obmocju ne
sme nadaljevati.*

14 Obstojece besedilo se glasi:
,,Pred zaCetkom ruSenja ali vzdrZevalnih del delodajalec sprejme vse potrebne ukrepe za ugotavljanje,
kateri materiali verjetno vsebujejo azbest, tako da dobi podatke od lastnikov prostorov, kjer je to
primerno.
Kadar obstaja sum, da je azbest prisoten v materialu ali zgradbi, se uporabijo dolocbe te direktive.*
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10.

,Clen 11

Pred zacetkom rusenja ali vzdrzevalnih del ali prenovitvenih del na prostorih,
zgrajenih pred letom 2005 ali pred letom enakovredne nacionalne prepovedi uporabe
azbesta, karkoli je prej, je treba prostore pregledati in opredeliti vse materiale, ki
vsebujejo azbest, v skladu 7 zahtevami iz dela 6 Priloge XVII k Uredbi (ES)

§t. 1907/2006 in Priloge I k Uredbi (EU) §t. 305/2011. Pregled mora izvesti
usposobljeni in certificirani izvajalec ali organ, pri cemer mora upostevati clena 14 in
15 te direktive in dolocbe nacionalne zakonodaje o stavbah.

DrZave ¢lanice uredijo podrobnosti raziskav in preiskav za odkrivanje materialov, ki
vsebujejo azbest, v skladu s svojimi nacionalnimi predpisi o stavbah. Kjer ni mogoce
zagotoviti popolne odsotnosti azbesta, se dela izvedejo v skladu s postopki, ki jih je
treba upostevati pri prisotnosti azbesta.

v ¢lenu 12 se prvi odstavek nadomesti z naslednjim!3:

Pri nekaterih dejavnostih, kot so ruSenje ali odstranjevanje azbesta /.../, za katere je
mogoce predvideti prekoracitev mejne vrednosti iz ¢lena 8 kljub uporabi vseh moZnih
tehni¢nih preventivnih ukrepov za omejevanje koncentracij azbesta v zraku, delodajalec
za zagotavljanje varnosti delavcev med izvajanjem te dejavnosti dolo¢i ukrepe,
predvsem naslednje:

(a) delavce opremi z ustrezno osebno varovalno opremo za za$¢ito dihal in drugo
osebno varovalno opremo, ki jo morajo nositi;

(b) postavi opozorilne znake, ki opozarjajo na moznost prekoracitve mejne
vrednosti 1z ¢lena §;

(c) prepreci Sirjenje prahu iz azbesta ali materialov, ki vsebujejo azbest, zunaj
prostorov ali lokacije, kjer se opravlja delo, odvajanje zraka z delovisé, kjer se
odstranjuje azbest, v zaprte prostore pa ni dovoljeno. in

(d)  po zakljucku dejavnosti iz tega odstavka se izmeri koncentracija azbestnih
viaken v zraku, da se delavcem zagotovi varen ponovni vstop na delovno
mesto.*

v ¢lenu 13 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim'®:

Obstojece besedilo se glasi:

,,Pri nekaterih dejavnostih kot so rusenje, odstranjevanje, popravilo in vzdrzevanje, za katere je mogoce

predvideti prekoracitev mejne vrednosti iz ¢lena 8 kljub uporabi tehni¢nih preventivnih ukrepov za

omejevanje koncentracij azbesta v zraku, delodajalec doloc¢i ukrepe za zagotavljanje varnosti delavcev

med izvajanjem te dejavnosti dolo¢i ukrepe, predvsem naslednje:

(a) delavce opremi z ustrezno osebno varovalno opremo za zas¢ito dihal in drugo osebno varovalno
opremo, ki jo morajo nositi;

(b) postavi opozorilne znake, ki opozarjajo na moznost prekoracitve mejne vrednosti iz ¢lena §; in

(c) prepreci Sirjenje prahu iz azbesta ali materialov, ki vsebujejo azbest, zunaj prostorov ali lokacije,
kjer se opravlja delo.

Obstojece besedilo se glasi:

,,1. Pred ruSenjem ali odstranjevanjem azbesta in/ali izdelkov, ki vsebujejo azbest, iz stavb in drugih

objektov, obratnega materiala in opreme, instalacij ali ladij se napravi delovni nacrt.*
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»l. Pred zacetkom vsakega dela, povezanega z azbestom, se napravi delovni
nadrt.”

11. v €lenu 14 se odstavka 2 in 3 nadomestita z naslednjim!’:

2 Vsebina usposabljanja mora biti delavcem lahko razumljiva. Omogociti jim
mora, da osvojijo potrebno znanje in spretnosti s podrocja preprecevanja in
varnosti v skladu z veljavnimi zakoni in predpisi v driavi ¢lanici, v kateri
poteka delo.

3. Obvezne minimalne zahteve glede vsebine, trajanja, pogostosti in
dokumentacije usposabljanja so dolocene v Prilogi 1a.“

12.  ¢len 15 se nadomesti z naslednjim!8:

,Clen 15

1 Podjetje, ki namerava izvajati rusenje ali odstranjevanje azbesta, mora pred
zacetkom del pridobiti dovoljenje pristojnega organa, ki ga je mogoce
podaljsati. Pristojni organi lahko izdajo taksna dovoljenja, ¢e podjetje, ki je
zaprosilo zanj, predloZi dokazila o ustrezni najnovejsi tehnic¢ni opremi za
brezemisijske ali, kjer to Se ni tehni¢no mogoce, nizkoemisijske delovne
postopke v skladu z zahtevami iz ¢lena 6 ter certifikate o usposabljanju za
posamezne delavce v skladu s clenom 14 in Prilogo la.

2. Pristojni organi podjetjem izdajo dovoljenja samo, ¢e ne dvomijo o
zanesljivosti podjetja in njegovega vodstva. Dovoljenja se lahko podaljsajo
vsakih pet let v skladu 7 nacionalno zakonodajo in prakso.

3. DrZave ¢lanice vzpostavijo javne registre podjetij 7 dovoljenji za
odstranjevanje azbesta v skladu 7 odstavkom 1.

13. v lenu 16 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim!®:

17 Obstojece besedilo se glasi:
,,2. Vsebina usposabljanja mora biti delavcem lahko razumljiva. Omogo¢iti jim mora, da osvojijo
potrebno znanje in spretnosti s podrocja preprecevanja in varnosti, zlasti glede:
(a) lastnosti azbesta in njegovih vplivih na zdravje, vklju¢no s sinergi¢nim u¢inkom kajenja;
(b) vrste izdelkov ali materialov, ki verjetno vsebujejo azbest;
(c) aktivnosti, ki lahko povzrocijo izpostavljenost azbestu in pomena preventivnih ukrepov za
zmanjSevanje izpostavljenosti na najnizjo mozno raven;
(d) wvarnih delovnih praks, ukrepov in varovalne opreme;
(e) ustrezne vloge, izbora, izbire, omejitev in pravilne uporabe opreme za zascito dihal;
(f) postopki v primeru nevarnosti;
(g) postopkov dekontaminacije;
(h) odstranjevanja odpadkov;
(i) zahtev zdravniskega pregleda.
3. Prakticne smernice za usposabljanje delavcev, ki odstranjujejo azbest, se pripravijo na ravni
Skupnosti.*
Obstojece besedilo se glasi: ,,Pred izvajanjem rusenja ali odstranjevanja azbesta morajo podjetja
predloziti dokaze o svoji usposobljenosti na tem podroc¢ju. Dokazi se utemeljijo v skladu z nacionalno
zakonodajo in/ali prakso.*
19 Obstojede besedilo se glasi:
,»1. Pri vseh dejavnostih iz ¢lena 3(1) in ob upoStevanju ¢lena 3(3) je treba sprejeti ustrezne ukrepe, da
se zagotovi:
(a) za mesta, na katerih se izvajajo gornje dejavnosti:
(i)  jasnarazmejenost in oznac¢enost z opozorilnimi znaki;
(ii)  nedostopnost za delavce razen tiste, ki imajo dostop zaradi svojega dela ali dolZnosti;
(iii)  vzpostavitev obmodij, na katerih je prepovedano kajenje;
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»l. Pri vseh dejavnostih iz ¢lena 3(1)/.../ je treba sprejeti ustrezne ukrepe, da se

Zagotovi:
(a) za mesta, na katerih se izvajajo gornje dejavnosti:
(1) jasna razmejenost in oznacenost z opozorilnimi znaki;

(i)  nedostopnost za delavce razen tiste, ki imajo dostop zaradi
svojega dela ali dolznosti;

(iil))  vzpostavitev obmocij, na katerih je prepovedano kajenje;

(b) dolocitev obmocij, kjer lahko delavci jejo in pijejo brez tveganja
kontaminacije z azbestnim prahom;

(©) ustrezna delovna ali varovalna obleka za delavce; za varovalno opremo
in zlasti opremo za zascito dihal je treba izvesti obvezno preverjanje
prileganja posamezniku; vsa delovna ali varovalna obleka ostane
znotraj podjetja; lahko pa se pere v ustanovah zunaj podjetja, ki so
opremljene za tovrstna dela, ¢e je ne Cisti podjetje samo; v tem primeru
se obleka prevaza v zaprtih zabojnikih;

(ca) delavcem, ki nosijo opremo za zascito dihal, je treba zagotoviti redne
obvezne premore in dovolj ¢asa za okrevanje;

(d) loCeni prostori za shranjevanje delovne ali varovalne obleke in osebnih

oblacil,
(e) delavci prestanejo obvezen postopek dekontaminacije;
(H namestitev varovalne opreme na tocno dolo¢enem mestu ter njeno

preverjanje in ¢iS¢enje po vsaki uporabi; za popravilo ali nadomestitev
pokvarjene opreme pred nadaljnjo uporabo se sprejmejo ustrezni
ukrepi.*

14. v ¢lenu 17(2) se uvodni stavek nadomesti z naslednjim?°:

12 Poleg ukrepov iz odstavka 1/...] se sprejmejo ustrezni ukrepi, zato da:*
15.  c¢len 18 se spremeni:

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim?':

»l. Skladno s ¢lenom 3[...] se sprejmejo naslednji ukrepi iz odstavkov 2 do 5.

(b) doloc¢itev obmocij, kjer lahko delavci jejo in pijejo brez tveganja kontaminacije z azbestnim
prahom;

(c) ustrezna delovna ali varovalna obleka za delavce; da ta delovna ali varovalna obleka ostane znotraj
podjetja; lahko pa se pere v ustanovah zunaj podjetja, ki so opremljene za tovrstna dela, ¢e je ne
Cisti podjetje samo; v tem primeru se obleka prevaza v zaprtih zabojnikih;

(d) loceni prostori za shranjevanje delovne ali varovalne obleke in osebnih oblacil;

(e) priizvajanju prasnih operacij ustrezne in primerne umivalnice in strani§¢a za delavce, s prhami
vred;

(f) namestitev varovalne opreme na to¢no dolo¢enem mestu ter njeno preverjanje in ¢is¢enje po vsaki
uporabi; za popravilo ali nadomestitev pokvarjene opreme pred nadaljnjo uporabo se sprejmejo
ustrezni ukrepi.”

20 Obstojece besedilo se glasi:

,»Poleg ukrepov iz odstavka 1 in ob upostevanju ¢lena 3(3) se sprejmejo ustrezni ukrepi, zato da:*
21 Obstojece besedilo se glasi: ,,1. Skladno s ¢lenom 3(3) se sprejmejo ukrepi iz odstavkov 2 do 5.
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(b) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim?2:

16.

17.

18.

2

2. Pred zacetkom izpostavljenosti azbestnemu prahu ali prahu materiala, ki vsebuje
azbest, na delovnem mestu je treba oceniti zdravstveno stanje vsakega delavca.

Ta ocena mora vkljucevati poseben pregled prsnega kosa. V Prilogi I so podana
prakti¢na priporocila, na katera se lahko drzave ¢lanice oprejo pri klinicnem
nadzoru delavcev; ta priporocila je treba prilagajati tehnicnemu napredku v
skladu s postopkom iz Clena 17 Direktive 89/391/EGS.

[-]

Dokler traja izpostavljenost, je vsaj enkrat na vsaka tri leta treba pripraviti novo
oceno.

V skladu z drzavnimi zakoni in/ali prakso se za vsakega delavca, na katerega se
nanasa prvi pododstavek, uvede zdravstveno spricevalo in hrani vsaj 40 let.*

vstavi se naslednji ¢len:

2

Clen 18¢

Komisija do [pet let od datuma zacetka veljavnosti te uredbe o spremembi] in nato

vsakih pet let po posvetovanju s socialnimi partnerji pregleda tehnolosko in
znanstveno stanje tehnologije za identifikacijo azbesta, merjenje njegove

koncentracije ali opozarjanje nanj ter izda smernice o tem, kdaj naj bi se ta
tehnologija uporabljala za za3cito delavcev pred izpostavijenostjo azbestu.

v ¢lenu 19 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim?3:

»l. Skladno s ¢lenom 3/...] se sprejmejo ukrepi iz odstavkov 2, 3 in 4.
¢len 21 se nadomesti z naslednjim?4;

,,Clen 21

1 Drzave Clanice vodijo evidenco vseh prepoznanih primerov bolezni, povezanih
z azbestom.

2. Izraz ., prepoznani primeri“ iz odstavka 1 ni omejen na primere, za katere je
bilo odobreno nadomestilo, temvec vkljucuje vse primere zdravstveno
ugotovljenih bolezni, povezanih 7 azbestom.

22

23
24

Obstojece besedilo se glasi:

»2. Pred zacetkom izpostavljenosti azbestnemu prahu ali prahu materiala, ki vsebuje azbest, na
delovnem mestu je treba oceniti zdravstveno stanje vsakega delavca.

Ta ocena mora vkljucevati poseben pregled prsnega kosa. V Prilogi I so podana prakti¢na priporocila,
na katera se lahko drzave ¢lanice oprejo pri kliniécnem nadzoru delavcev; ta priporocila je treba
prilagajati tehnicnemu napredku v skladu s postopkom iz ¢lena 17 Direktive 89/391/EGS.

Dokler traja izpostavljenost, je vsaj enkrat na vsaka tri leta treba pripraviti novo oceno.

V skladu z drzavnimi zakoni in/ali prakso se za vsakega delavca, na katerega se nanasa prvi
pododstavek, uvede zdravstveno spricevalo.*

Obstojece besedilo se glasi: ,,1. Skladno s ¢lenom 3(3) se sprejmejo ukrepi iz odstavkov 2, 3 in 4.
Obstojece besedilo se glasi: ,,Drzave ¢lanice vodijo evidenco prepoznanih primerov azbestoze in
mezotelioma.*
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19.

20.

DrZave Elanice vodijo evidenco vseh prepoznanih primerov poklicnih bolezni,
povezanih 7 azbestom. V Prilogi 1b je okvirni seznam bolezni, ki jih glede na
zdajsnje znanje lahko povzrodi izpostavljenost azbestu.

vstavi se naslednji ¢len:

,,Clen 21a

V primeru poZara se vse obstojece informacije o prisotnosti in lokaciji azbesta
posredujejo gasilcem in sluZbam za ukrepanje ob izrednih dogodkih. «

vstavijo se naslednje priloge:

»Priloga la
OBVEZNE MINIMALNE ZAHTEVE ZA USPOSABLJANJE

Vsem delavcem, ki so ali verjetno bodo izpostavljeni prahu azbesta ali materialov, ki
vsebujejo azbest, je zagotovljeno obvezno usposabljanje, ki izpolnjuje vsaj naslednje
minimalne zahteve:

L.

Usposabljanje je zagotovljeno na zacetku zaposlitvenega razmerja in v najvec
Stiriletnih casovnih presledkih.

Vsak tec¢aj usposabljanja traja vsaj 3 delovne dni.

Usposabljanje zagotovita kvalificirana in certificirana ustanova ter vodja
usposabljanja, izvaja ga pa organ driave ¢lanice ali priznani pristojni organ
v skladu 7 nacionalno zakonodajo in/ali prakso.

Vsak delavec, ki je uspesno prestal usposabljanje in opravil zahtevano
testiranje, prejme certifikat o usposabljanju, na katerem so navedeni:

(a) datum usposabljanja;
(b) trajanje usposabljanja;
(c) vsebina usposabljanja;
(ca) jezik usposabljanja;

(d) ter ime, kvalifikacije in kontaktni podatki vodje usposabljanja in
ustanove, ki je zagotovila usposabljanje.

Vsem delavcem, ki so ali verjetno bodo ali bi lahko bili izpostavljeni prahu
azbesta ali materialov, ki vsebujejo azbest, je zagotovljeno vsaj naslednje
usposabljanje s teoreticnim in prakticnim delom o:

(a) veljavni zakonodaji v driavi ¢lanici, v kateri se delo izvaja;

(b) lastnosti azbesta in njegovih vplivih na zdravje, vkljucno s
sinergicnim ucinkom kajenja, ter tveganja, povezana s sekundarno
izpostavijenostjo in izpostavijenostjo okolju;

(c) vrste izdelkov ali materialov, ki verjetno vsebujejo azbest;

(d) aktivnosti, ki lahko povzrocijo izpostavljenost azbestu in pomena
preventivnih ukrepov za zmanjSevanje izpostavijenosti na najniZjo
mozino raven;

(e) varnih delovnih praksah, vkljucno s pripravo delovnega mesta, izbiro
delovnih metod in nacrtovanjem izvedbe dela, prezracevanjem,
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to¢kovno ekstrakcijo, merjenjem in nadzorom ter rednimi premori;

) ustreznih vlogah, izboru, izbiri, omejitvah in pravilni uporabi
varovalne opreme in zlasti opreme za za$cito dihal;

(2) postopki v primeru nevarnosti;
(h)  postopkov dekontaminacije;
(@) odstranjevanja odpadkov;

() zahtev zdravniskega pregleda.

Usposabljanje je v najvecji mozni meri prilagojeno znacilnostim poklica in
specificnim nalogam ter delovnim metodam, ki jih vkljucuje.

6. Delavcem, ki izvajajo ruSenje ali odstranjevanje azbesta, je poleg
usposabljanja o temah iz odstavka 4 zagotovljeno usposabljanje glede:

(a) uporabe tehnoloske opreme in strojev za zadrZanje sproscanja in
Sirjenja azbestnih vlaken v delovnih postopkih v skladu 7
Direktivo 2009/104/ES;

(b) najnovejsih razpoloZljivih tehnologijah in strojih za brezemisijske ali,
kjer to Se ni tehni¢no mogoce, nizkoemisijske delovne postopke za
zadrZanje spro$c¢anja in Sirjenja azbestnih vlaken.

Priloga 1b

SEZNAM BOLEZNI, POVEZANIH Z AZBESTOM

Zdajs$nje znanje kaZe, da lahko izpostavljenost azbestnim vlaknom povzroci vsaj
naslednje poklicne bolezni, povezane 7 azbestom, ki jih drZave Elanice zato uvedejo v
svojo nacionalno zakonodajo:

azbestozo,

mezoteliom po vdihovanju azbestnega prahu,

benigne poprsnicne bolezni, vkljucno 7 viaknastimi lezijami, okroglo
atelaktazo in benigno poprsnicno efuzijo, ki jo povzroca azbest,

pljucni rak, vkljuéno z bronhialnim rakom po vdihovanju azbestnega prahu,
rak grla po vdihovanju azbestnega prahu,

rak jajcénikov, ki ga povzroca azbest,

Mednarodna agencija za raziskave raka je ugotovila pozitivne povezave med
izpostavijenostjo azbestu in naslednjimi boleznimi:

rakom Zrela,
rakom debelega ¢revesa in danke,
rakom Zelodca.
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PRILOGA Illl K PREDLOGU RESOLUCIJE:
PRIPOROCILA O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA

Priznavanje bolezni, povezanih z azbestom, in nadomestila

Evropski parlament poziva Komisijo, naj po posvetovanju s socialnimi partnerji v skladu s
¢lenom 154 in na podlagi ¢lena 153(2)(b) PDEU predstavi predlog direktive o minimalnih
zahtevah za priznanje poklicnih bolezni, vklju¢no z vsemi boleznimi povezanimi z azbestom,
in ustreznih nadomestilih za prizadete posameznike. Komisija bi v predlogu morala
obravnavati vsaj naslednje elemente:

(1) seznam poklicnih bolezni, za katere se izpla¢a nadomestilo in veljajo preprecevalni
ukrepi, ki jih drzave ¢lanice priznajo, brez poseganja v ugodnejse nacionalno pravo, na
podlagi priporocila komisije z dne 19. septembra 2003 o evropskem seznamu
poklicnih bolezni, ki se posodablja v skladu z najnovejSim znanstvenim znanjem;

2) ustanovitev kontaktnih tock ,,vse na enem mestu‘ za prizadete posameznike, ki
obravnavajo vsa vpraSanja v zvezi s poklicnimi boleznimi;

(3) ustanovitev nacionalne funkcije, denimo varuha, ki bi pomagal zrtvam poklicnih
bolezni v postopkih priznanja ter pove€anje podpore in izmenjave primerov dobrih
praks, med drugim s sindikati in zdruZenji za podporo Zrtvam, v zvezi s postopki
priznavanja;

(4) obrnjeno dokazno breme za priznanje poklicnih bolezni ali vsaj u¢inkovito
poenostavitev, na primer z dolocitvijo, da se lahko v primerih, ko je izpostavljenost
azbestu na delovnem mestu razumno dokazana, domneva povezava med
izpostavljenostjo in nadaljnjimi simptomi;

(5)  dolocbe o ustreznih nadomestilih za priznane poklicne bolezni.

PE689.800v02-00 32/58 RR\1240202SL.docx

SL



PRILOGA IV K PREDLOGU RESOLUCIJE:
PRIPOROCILA O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA

Posodobitev Direktive 2010/31/EU — Pregledovanje stavb v zvezi z azbestom
pred prenovitvenimi deli

Evropski parlament poziva komisijo naj na podlagi ¢lena 194(2) PDEU predstavi predlog
spremembe Direktive 2010/31/EU o energetski u¢inkovitosti stavb, pri ¢emer naj uposteva
naslednja priporo¢ila:

¢len 7 se nadomesti z naslednjim:
,.Clen 7
Obstojece stavbe

Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se pri vecji prenovi stavb
energetska ucinkovitost stavbe ali njenih prenovljenih delov, z namenom izpolnitve
minimalnih zahtev glede energetske u¢inkovitosti, dolocenih v skladu s ¢lenom 4, ¢e je to
tehni¢no, funkcionalno in ekonomsko izvedljivo, izboljsa.

Navedene zahteve veljajo za prenovljeno stavbo ali stavbno enoto kot celoto. Poleg tega
oziroma namesto tega lahko zahteve veljajo za prenovljene elemente stavb.

Drzave ¢lanice poleg tega sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da so pri
nadgradnji ali zamenjavi elementov stavb, ki so del ovoja stavbe in precej vplivajo na
energetsko ucinkovitost ovoja stavbe, izpolnjene minimalne zahteve glede energetske
ucinkovitosti, ¢e je to tehni¢no, funkcionalno in ekonomsko izvedljivo.

Drzave €lanice dolo¢ijo te minimalne zahteve glede energetske u¢inkovitosti v skladu s
¢lenom 4.

Drzave ¢lanice spodbujajo, da se pri vecjih prenovah stavb upostevajo visoko ucinkoviti
alternativni sistemi, ¢e je to tehni¢no, funkcionalno in ekonomsko izvedljivo, ter obravnavajo
vprasanja zdravih notranjih klimatskih pogojev, poZarne varnosti in tveganj, povezanih z
mocno potresno dejavnostjo.

DrZave Elanice dolocijo, da je pred zacetkom prenovitvenih del obvezno treba pregledati
stavbe v zvezi 7 azbestom in drugimi nevarnimi materiali. Rezultat pregleda se navede v
potrdilu o prisotnosti ali odsotnosti azbesta ali drugih nevarnih materialov. V prvem
primeru se v certifikatu navedejo vrste najdenih materialov in njihova natancna lokacija.
Kadar v rezultatih raziskayv in preiskav ni mogoce izkljuliti prisotnosti azbesta v materialu,
se uporablja previdnostno nacelo. Odstranitev materialov, na katere bo vplivala prenova, se
izvede na urejen in varen nacin v skladu 7 Direktivo 2009/148/ES, Uredbo (EU)

St. 305/2011 in drugimi ustreznimi zakonodajnimi akti.
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PRILOGA V K PREDLOGU RESOLUCIJE:
PRIPOROCILA O VSEBINI ZAHTEVANEGA PREDLOGA

Pregledovanje stavb, ponujenih naprodaj ali v najem, v zvezi z azbestom

Evropski parlament poziva Komisijo, naj na podlagi ¢lena 169(3) in ¢lena 114(1) PDEU
predstavi direktivo o minimalnih zahtevah glede potrdil o azbestu za stavbe, zgrajene pred
letom 2005 ali pred letom, v katerem je bila na nacionalni ravni prepovedana uporaba azbesta
(karkoli se je zgodilo prej), ki so ponujene naprodaj ali v najem. V predlogu bi morali biti
obravnavani vsaj naslednji elementi:

(1) obveznost lastnikov stavb (javnih in zasebnih), zgrajenih pred letom 2005 ali letom
nacionalne prepovedi uporabe azbesta (karkoli se je zgodilo prej), da narocijo pregled
stavbe za opredelitev prisotnosti ali odsotnosti materialov, ki vsebujejo azbest, in
njihove lokacije v stavbi, preden je ta (ali njen del) prodana ali oddana v najem;

(2) preglede izvajajo samo certificirani izvajalci v skladu z Direktivo 2009/148/ES,
nacionalno zakonodajo in prakso in pod nadzorom pristojnega nacionalnega organa;

(3) dabi ¢im bolje zas¢itili uporabnike ali stanovalce, kontrolo in po potrebi odstranitev ali,
¢e tehnicno ni izvedljivo, inkapsulacijo opravijo usposobljeni in certificirani izvajalci v
skladu z Direktivo 2009/148/ES, nacionalno zakonodajo in prakso ter pod nadzorom
pristojnega nacionalnega organa;

(4) certifcirani izvajalec sporoci rezultate pregledov lastniku, pristojni nacionalni organ
(tocka ,,vse na enem mestu‘‘) pa bi moral izdati potrdilo iz nacionalnega registra potrdil
v skladu s tocko (5) ter svetovati lastnikom in jih obvestiti v zvezi z veljavnimi zakoni
in predpisi, vklju¢no glede pravilnega in varnega odstranjevanja odkritega azbesta in
finan¢ne podpore, ki je na voljo prek ustreznih sredstev, ki so na voljo v okviru
evropskih strukturnih in investicijskih skladov;

(5) potrdila o azbestu vsebujejo rezultate pregleda, vklju¢no s seznamom odkritih vrst
materialov, ki vsebujejo azbest, njihovo to¢no lokacijo, trenutno stanje ohranjenosti
skupaj z obvestilom o delu in nadzoru, ki sta potrebna, da se prepreci Skoda za zdravje
prebivalcev, in zasnovo njihove varne odstranitve, in informacije o morebitnih
obmogdjih stavbe, ki jih ni bilo mogoce pregledati ali kadar v rezultatih raziskav in
preiskav ni mogoce izkljuciti prisotnosti azbesta;

(6) potrdilo o prisotnosti azbesta bi moralo imeti ustrezno veljavnost, ki odraza zahtevani
nadzor, da se prepreci kopic¢enje pregledov;

(7) potrdila se vkljucijo v obstojece registre o azbestu, ki so na voljo podjetjem in
delavcem, ki izvajajo dela v stavbi, ter so prilozena k morebitnim prodajnim pogodbam
v zvezi z nepremicninami in so na voljo vsem najemnikom nepremicnine;

(8) dolocene so ucinkovite, sorazmerne in odvracilne denarne kazni za prodajalce in
najemodajalce stavb, ki pred prodajo ali oddajo nepremi¢nine v najem ne narocijo
predpisanega pregleda in sporocijo rezultatov pristojnemu organu;

(9) v primeru neskladnosti se vzpostavijo ustrezne ureditve odgovornosti.
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Pristojni nacionalni organ objavi seznam certificiranih izvajalcev iz tocke (2) prvega
odstavka.
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OBRAZLOZITEV

Glede na najnovejse razpolozljive znanstvene podatke (7he Lancet, oktober 2020) je
letno Stevilo smrti, povezanih z azbestom, v EU-28 leta 2019 doseglo 90.730. Azbest je bil in
Se vedno je ena kljucnih rakotvornih snovi, povezanih z delovnim mestom. Leta 2030 naj bi
po pric¢akovanjih v EU zaradi mezotelioma umrlo 300.000 drZavljanov, pri ¢emer je velika
vecina primerov posledica poklicne izpostavljenosti azbestu. Azbest je Se vedno prisoten v
stavbah in infrastrukturi, zgrajenih pred letom 2005, ko je EU kon¢no prepovedala njegovo
uporabo. Delovna sila v EU mu je $e vedno izpostavljena, zlasti v gradbenem sektorju, pa tudi
drugih.

Zeleni dogovor bo skupaj z novim valom prenove sprozil energetske prenove ve¢ milijonov
stavb v EU. Betonski zidovi, tla, stropi, strehe, cevi, izolacija in Stevilni drugi materiali,
proizvedeni pred prepovedjo uporabe azbesta, lahko vsebujejo zelo nevarna azbestna vlakna.
EU in drzave ¢lanice imajo z evropskim na¢rtom za boj proti raku priloznost, da upostevajo
medsektorsko naravo zdravstvenih groZenj, ki jih predstavlja azbest, in zagotovijo kar
najucinkovitejSo odstranitev azbesta, tako z vidika zdravja in varnosti ljudi, kot tudi z vidika
organizacije in financ.

V porocilu je predlagano, naj se pripravi celovita evropska strategija za odstranitev vsega
azbesta v EU, pri kateri naj se uporabijo sinergije med ve¢ politiénimi podro¢ji, da bi varno in
dokonéno odstranili azbest iz grajenega okolja ter s tem zavarovali delavce in drzavljane zdaj
in v prihodnosti. Ta politi¢na podroc¢ja vkljucujejo zeleni dogovor z valom prenove stavb,
izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, evropski nacrt za boj proti raku, vecletni
finan¢ni okvir EU in nacrt za okrevanje, novi strateski okvir EU za zdravje in varnost pri delu
in revizijo Direktive 2009/148/ES o azbestu pri delu, pa tudi akeijski nacrt za krozno
gospodarstvo v delu, ki zadeva gradnjo in stavbe.

V porocilu so navedena priporocila za ve€ kljucnih elementov, ki bi jih bilo treba vkljuciti v
evropsko strategijo za odstranitev vsega azbesta.

Okvir evropske strategije za odstranitev vsega azbesta bi morala biti evropska okvirna direktiva
za nacionalne strategije za odstranjevanje azbesta, ki bi vkljuevala ocenjevanje obstojecega
azbesta v grajenem okolju, jasne ¢asovne nacrte in mejnike za njegovo varno odstranjevanje,
minimalne standarde za javne digitalne registre azbesta, v katerih bi bil popisan ves azbest v
drzavi ali regiji, javne informacijske kampanje in finan¢ni okvir za podporo lastnikom stavb,
varno in dokumentirano odstranjevanje azbestnih odpadkov ter ustrezne ukrepe za nadzor in
izvrSevanje, kot so okrepljeni delovni inSpekcijski pregledi. Registri azbesta bi morali biti
dostopni delavcem in podjetjem, lastnikom, prebivalcem in uporabnikom stavb ter redno
posodabljani. Registracija azbesta v grajenem okolju je pomemben element tudi za strategijo
za krozno gospodarstvo in odpadke, za katero so odkrivanje, registracija in dokumentirano
odstranjevanje nevarnih materialov klju¢nega pomena.

Zdravstvena tveganja, ki jih povzroca azbest, zadevajo delavce, pa tudi prebivalce,
uporabnike in ljudi, ki zZivijo blizu kontaminiranih stavb ali infrastrukture. V

Direktivi 2009/148/ES (direktiva o azbestu pri delu) so dolo¢eni evropski minimalni standardi
za ukrepe za varstvo delavcev, ko opravljajo nekatere dejavnosti, kot so rusenje,
odstranjevanje azbesta, popravila in vzdrZzevanje. Po 12 letih od njene zadnje revizije so
nekateri vidiki direktive zastareli in niso ve¢ v skladu z najnovej$im znanstvenim znanjem in
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tehnologijo. V direktivi bi bilo treba posodobiti nekatere postopkovne in tehni¢ne zahteve, na
evropski ravni vzpostaviti boljse enake konkurencne pogoje za usposabljanje delavcev in
kompetence podjetij ter zmanjSati mejno vrednost izpostavljenosti pri delu v skladu z
najnovej$im razpolozljivim znanjem, pridobljenim v okviru znanstvenih medicinskih
raziskav.

Zrtve poklicnih bolezni, povezanih z azbestom, je treba hitro in brez birokracije priznati ter
jim zagotoviti ustrezna nadomestila. Poklicne bolezni so vedno neposredno povezane z
dolo¢enim delovnim mestom in dejavnostjo, zato bi morala biti pravica do priznanja in
nadomestila del varstva zdravja in varnosti pri delu in delovnih pogojev. Poleg tega je zaradi
vse vecje delovne mobilnosti in dolgega latentnega Casa bolezni, povezanih z azbestom, to
vprasanje treba obravnavati na evropski ravni. Nova zakonodaja z evropskimi minimalnimi
standardi za priznanje poklicnih bolezni in ustrezna nadomestila, vkljucno z vsemi znanimi
boleznimi, povezanimi z azbestom, naj bi pomagala obolelim delavcem. V porocilu je
predlagano, naj se priporocilo z dne 19. septembra 2003 o evropskem seznamu poklicnih
bolezni posodobi in uporabi kot osnova za novo direktivo, ki bi med drugim morala
vkljucevati revizijo dokaznega bremena v postopku priznanja, ustanovitev nacionalnih tock
,VSe na enem mestu* za vsa vprasanja v zvezi s poklicnimi boleznimi in varuhov, ki bodo
delavcem pomagali v postopkih priznanja.

V Direktivi 2010/31/EU o energetski ucinkovitosti stavb je dolo¢en okvir za energetske
prenove, z njo pa bi se morala tudi uveljavljati zahteva po obveznih pregledih in nadaljnjem
odstranjevanju azbesta in drugih nevarnih snovi pred zac¢etkom prenovitvenih del. V porocilu
je v zvezi s tem predlagana ciljna sprememba.

Obveznost lastnikov stavb, da narocijo pregled stavbe za opredelitev materialov, ki vsebujejo
azbest, in njihove lokacije, preden je stavba prodana ali oddana v najem, je pomemben
element za vzpostavitev potrdil o azbestu, ki bi morala biti vnesena v javne registre azbesta
ter dana na voljo delavcem, ki izvajajo prenovo ali ruSenje, obenem pa bi se z njimi kupce in
najemnike zascitilo pred nevarnostmi za njihovo zdravje in varnost, pa tudi s finan¢nega
vidika. Porocilo vkljucuje poziv k predstavitvi zakonodajnega predloga za obvezno
pregledovanje stavb pred prodajo ali oddajo v najem in vzpostavitev potrdil o azbestu za
stavbe, zgrajene pred letom 2005. Ker je azbest podedovana teZava, ki zadeva celotno
evropsko druzbo, bi bilo treba lastnikom stavb, ki odstranjujejo azbest, zagotoviti ustrezno
finan¢no podporo iz evropskih in nacionalnih skladov.
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MNENJE ODBORA ZA OKOLJE, JAVNO ZDRAVJE IN VARNOST HRANE

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

s priporocili Komisiji o zasciti delavcev pred azbestom
(2019/2182(INL))

Pripravljavec mnenja: Manuel Bompard

(Pobuda — ¢len 47 Poslovnika)

POBUDE

Odbor za okolje, javno zdravje in varnost hrane poziva Odbor za zaposlovanje in socialne
zadeve kot pristojni odbor:

—  naj v predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker bi bilo treba vzpostaviti finan¢ni okvir na podlagi uporabe strukturnih in
investicijskih skladov Unije za podporo lastnikom stavb ter povezovanje odstranjevanja
azbesta z drugimi javnimi politikami in programi (kot so energijska ucinkovitost,
izboljSanje Zivljenjskega okolja in socialna stanovanja) za povecanje ucinkovitosti in
izkori$€anje sinergij;

B.  ker Listina Evropske unije o temeljnih pravicah v ¢lenu 37 doloca, da je treba v politike
Unije vkljuciti visoko raven varstva okolja in izboljSanje njegove kakovosti in ju
zagotavljati skladno z naceli trajnostnega razvoja;

C.  ker mora v skladu s ¢lenom 191(1) PDEU okoljska politika Unije prispevati k
uresnicevanju ciljev, kot so ohranjanje zdravja njenih drZavljanov, varovanje in
1zboljSanje kakovosti okolja, spodbujanje skrbne in preudarne rabe naravnih virov ter
spodbujanje ukrepov na mednarodni ravni za obravnavanje regionalnih ali svetovnih
okoljskih problemov;

D.  ker mora okoljska politika Unije v skladu s clenom 191(2) PDEU temeljiti na
previdnostnem nacelu in na nacelu, da bi se morali izvajati preventivni ukrepi, da bi
morala biti okoljska Skoda prednostno odpravljena pri izvoru in da bi moral
onesnazevalec placati;

E.  ker postaja pravica do varnega, ¢istega in trajnostnega okolja univerzalno priznana, saj

se je v zadnjih nekaj letih povecalo Stevilo drzav, ki to pravico priznavajo, in jih je Ze
155 to pravico ali njene elemente vpisalo v svoje nacionalne pravne sisteme;
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1.  poudarja, da evropski steber socialnih pravic poziva k visoki ravni varovanja zdravja in
varnosti delavcev pri delu, tudi pred izpostavljenostjo rakotvornim in mutagenim
snovem pri delu; poudarja, da mora Unija vsem ljudem, ki Zivijo v Uniji, zagotoviti
pravico do Cistega, zdravega in trajnostnega okolja; poudarja, da evropski zeleni
dogovor doloca, da se cilj nicelnega onesnazevanja uresnicuje z medsektorsko strategijo
za za$Cito zdravja drzavljanov pred degradacijo in onesnazenjem okolja, obenem pa
poziva k pravicnemu prehodu, pri katerem nihce ne bo zapostavljen; poudarja, da je
namen akcijskega nacrta EU za nicelno onesnaZevanje zraka, vode in tal zmanjSati
onesnazenost ,,na ravni, ki ne veljajo vec¢ za skodljive zdravju in naravnim ekosistemom
ter ustrezajo mejam zmogljivosti naSega planeta, s ¢imer se ustvari okolje brez strupov*;

2. poudarja, da mora Unija pri opredeljevanju in izvajanju vseh politik in dejavnosti Unije
zagotavljati visoko raven varovanja zdravja ljudi;

3. opozarja, da je azbest Se vedno eden najpomembne;jsih izzivov na podrocju zdravja pri
delu in da je 125 milijonov ljudi po vsem svetu izpostavljenih azbestu na delovnem
mestu!, Geprav so tveganja za zdravje znana Ze ve¢ desetletij;

4.  poudarja, da zaradi izpostavljenosti azbestu vsako leto umre priblizno 250 000 ljudi?;
poudarja, da se je v zadnjih letih Stevilo smrti zaradi azbesta Se povecalo; poudarja, da
te posledice za zdravje najbolj prizadenejo ranljive skupine, ki imajo pogosto omejen
dostop do zdravstvenega varstva, in da bi jih bilo treba podpreti z namenskimi sredstvi;

5. opozarja, da je Mednarodna agencija za raziskave raka priznala, da je azbest dokazano
rakotvorna snov (skupina 1), ki povzroca pljunega raka in mezoteliom ter raka grla in
jajénikov; poudarja, da so vse vrste bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu, kot sta rak
na pljucih in plevralni mezoteliom, ki jih povzro¢a vdihovanje prosto lebdecih azbestnih
vlaken, ki so dovolj tanka, da lahko doseZejo plju¢ne mesicke, in dovolj dolga, da
presezejo velikost makrofagov, pa tudi razli¢ne vrste raka, ki jih med drugim povzroc¢a
vdihovanje vlaken v zraku, ki ta vlakna vsebuje, priznane kot nevarne za zdravje in se
lahko pokazejo Sele po vec¢ desetletjih, v nekaterih primerih celo po ve¢ kot 40 letih;
poudarja, da je azbest rakotvorna snov brez praga, kar pomeni, da vsaka raven
izpostavljenosti, Ceprav nizka, pomeni tveganje obolelosti z rakom; poudarja, da je treba
spodbujati raziskave o drugih vrstah raka, ki jih povzroca azbest;

6.  opozarja, da so poleg aktivne, stalne ali ob&asne izpostavljenosti delavcev azbestu
pasivno poklicno izpostavljeni tudi ljudje, ki delajo v blizini delavcev, ki delajo z
azbestom;

7. poudarja, da so ljudje azbestu izpostavljeni na razli€nih mestih izven delovnega okolja,
kar ima lahko znatne posledice za ¢lovekovo zdravje, bodisi posredno pri izvajanju
poklicnih dejavnosti (z izpostavljenostjo azbestnemu prahu, ki ga domov zanesejo
delavci) ter v bivalnem (zaradi prisotnosti gospodinjskih predmetov, ki vsebujejo
azbest) ali naravnem okolju (materiali v stavbah in napravah ali industrijski materiali);

8. poudarja, da lahko v skladu z nedavnimi Studijami nepoklicna izpostavljenost azbestu

! Svetovna zdravstvena organizacija, Asbestos: elimination of asbestos-related diseases 2018 (Azbest: odprava
bolezni, povezanih z azbestom 2018).

2 Furuya, Sugio; Chimed-Ochir, Odgerel; Takahashi, Ken; David, Annette; Takala, Jukka. 2018. ,,Global
Asbestos Disaster,, Int. J. Environ. Res. Public Health 15, no. 5: 1000. https://doi.org/10.3390/ijerph15051000
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pojasni priblizno 20 % mezoteliomov v industrializiranih drzavah?;

9.  opozarja na Studijo Svetovne zdravstvene organizacije*, v kateri je ugotovljeno bistveno
povecanje tveganja za pljunega raka zaradi soizpostavljenosti toba¢nemu dimu in
azbestnim vlaknom; poziva drzave €lanice, naj predlagajo program za prenehanje
kajenja za vse delavce, ki so izpostavljeni azbestu; ponovno poudarja, da kajenje ne bi
smelo biti razlog za izkljucitev delavca iz priznanja poklicne bolezni, povezane z
azbestom, ter priznanja odskodnine in zdravljenja te bolezni;

10. poudarja, da so zrtve azbestnih bolezni ljudje, ki Zivijo ali so ziveli v blizini
industrijskih obmocij ali objektov, ki vsebujejo drobljiv azbest, vklju¢no z ljudmi, ki
Zivijo blizu gradbisc, ZelezniSke infrastrukture, ladjedelnic in elektrarn, vcasih celo ve¢
kot 30 let po neposredni ali posredni izpostavljenosti; poudarja, da se zaradi poslabSanja
stavbnega fonda v Uniji povecuje tveganje okoljske izpostavljenosti, kar bi lahko zlasti
privedlo do ve¢ primerov mezotelioma;

11. poudarja, da so tveganja, ki izhajajo iz izpostavljenosti populacij naravnim azbestnim
materialom, prav tako podroc¢je, kjer je na voljo premalo informacij;

12. poudarja, da Stevilne Studije kljub tezavam pri natancnem ocenjevanju kazejo, da je
izpostavljenost azbestu v okolju podcenjena’® ¢; opozarja, da lahko ravni izpostavljenosti
azbestu v okolju glede na vir izpostavljenosti doseZejo ravni poklicne izpostavljenosti’;
v zvezi s tem poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj podprejo raziskave o tveganjih,
povezanih s potmi izpostavljenosti azbestu v okolju;

13. meni, da je izpostavljenost azbestu oblika okoljske neenakosti in neenakosti na podroc¢ju
zdravja, zaradi katere se med najranljivejSimi skupinami prebivalstva povecuje obcutek
nepravicnosti in zapostavljenost, med drugim zlasti v drzavah, ki nimajo programov
preprecevanja ali podpore Zrtvam,;

14. poziva Evropsko agencijo za okolje, naj izvede nadaljnje raziskave o prisotnosti azbesta
v rekah in njihovih pritokih ter njegovih uc¢inkih na rastlinstvo in prostozivece zivali,
kot je raziskava Agencije ZDA za varstvo okolja® °;

3 The health impact of nonoccupational exposure to asbestos: what do we know? (nih.gov)

4Svetovna zdravstvena organizacija, Asbestos: elimination of asbestos-related diseases 2018 (Azbest: odprava
bolezni, povezanih z azbestom 2018), GD za zaposlovanje, socialne zadeve in vkljucevanje, ocena prakti¢nega
izvajanja direktiv EU o varnosti in zdravju pri delu v drzavah ¢lanicah EU.

3> Krowcezynska M, Wilk E. Environmental and Occupational Exposure to Asbestos as a Result of Consumption
and Use in Poland (Okoljska in poklicna izpostavljenost azbestu kot posledica potro$nje in uporabe na
Poljskem). Int J Environ Res Public Health. 2019;16(14):2611. Objavljeno 22. julija 2019.
doi:10.3390/ijerph16142611

6 Agence nationale de sécurité sanitaire de I’alimentation, de ’environnement et du travail (Drzavna agencija za
hrano, okolje ter zdravje in varnost pri delu) (2016), L’amiante: Présentation, effets sanitaires, expositions et
cadre réglementaire (Azbest: Predstavitev, vpliv na zdravje, oblike izpostavljenosti in regulativni okvir)
(https://www.anses.fr/fr/content/1%E2%80%99amiante)

7 Haute autorité de Santé (2009), Exposition environnementale a I’amiante (Okoljska izpostavljenost azbestu):
Etat des données et conduite a tenir (Najnovejsa znanstvena spoznanja in potrebni ukrepi) https://www.has-
sante.fr/jcms/c_759760/fr/exposition-environnementale-a-l-amiante-etat-des-donnees-et-conduite-a-tenir

8 Washington State Department of Health (2009), Advisory for Swift Creek Naturally Occurring Asbestos
(Svetovanje o naravno prisotnem azbestu v reki Swift Creek)

° Agencija Zdruzenih drzav za varstvo okolja, Swift Creek
(https://response.epa.gov/site/site_profile.aspx?site_id=3639)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

poudarja, da bi bilo treba koncentracije azbesta v ozra¢ju nadzorovati in meriti v vsej
Evropi;

poziva Komisijo, naj predstavi evropsko strategijo za popolno odpravo azbesta; poziva
vse drzave Clanice, naj sprejmejo nacionalne akcijske nacrte za izvajanje te strategije s
finan¢nimi sredstvi in posebnimi nacrti na lokalni, regionalni in nacionalni ravni; meni,
da bi morala Komisija zagotoviti usklajevanje nacionalnih akcijskih nacrtov, zlasti s
sprejetjem okvirne direktive na tem podrocju; v zvezi s tem poudarja, da je potrebna
usklajena metodologija za oceno tveganja, da bi zagotovili enake konkuren¢ne pogoje;

poziva Komisijo, naj ustanovi evropski okvir za javne registre za ugotavljanje
prisotnosti azbesta v EU in platformo dobre prakse za odstranjevanje azbesta; poudarja,
da je treba oblikovati javne registre azbesta in minimalne standarde za njihovo
izvajanje; Zeli opozoriti, da je treba minimalne standarde v zvezi z javnimi registri
povezati s politiko na podro¢ju zdravja in varnosti ter predpisi na podrocju okolje in
javnega zdravstva;

vztraja, da bi moral biti prehod na Unijo brez azbesta socialno pravi€en, prepreciti bi
moral razdrobljenost notranjega trga ter vkljucevati zadostno in usmerjeno podporo za
zasebne lastnike, delodajalce, mikropodjetja ter mala in srednja podjetja pri prenosu teh
za$¢itnih ukrepov, da bi omogocili ustrezno skladnost; ugotavlja, da bi moral biti ta
pristop usmerjen na podroc¢ja posebnega tveganja ali skupine ranljivih oseb; poudarja,
da bi bilo treba nacelo ,,onesnazevalec placa‘“ upostevati pri dodelitvi stroskov
odstranjevanja azbesta, kolikor je to mogoce; zeli opomniti, da je pomembno zagotoviti
ustrezno finan¢no podporo iz obstojecih sredstev Unije kot resni¢no podporo in
spodbudo za pravilno in varno odstranitev vsega odkritega azbesta; poudarja, da so
ukrepi za izboljSanje preventive pomembna nalozba v javno zdravje za bolj zdravo
Zivljenje, pa tudi za ravnovesje med stroski in koristmi pri upravljanju sistemov
zdravstvenega varstva;

poudarja, da je treba v razvoj, izvajanje in ocenjevanje evropske strategije in
nacionalnih nacrtov na ravni Unije, nacionalni in regionalni ravni v celoti vkljuciti
socialne partnerje in druge deleznike, tudi skupine Zrtev azbesta;

poudarja, da je varna odstranitev azbesta primer nacela zdravje v vseh politikah in je
neposredno povezana z nedavnimi in prihodnjimi pobudami politike Unije, kot sta
evropski zeleni dogovor z naslovom ,,Val prenove za Evropo — ekologizacija stavb,
ustvarjanje delovnih mest, izboljSanje Zivljen;*, kot je navedeno v sporo€ilu Komisije z
dne 14. oktobra 2020 (Val prenove), in evropskem nacrtu za boj proti raku, kot je
navedeno v sporo€ilu Komisije z dne 3. februarja 2021; opozarja, da je izboljSanje
zgodnjega odkrivanja, zdravljenja in rehabilitacije prednostna naloga evropskega nacrta
za boj proti raku in bi moralo koristiti bolnikom z boleznimi, povezanimi z azbestom;

vztraja, da je treba izvajati dolgoro¢no epidemiolosko spremljanje, da se oceni
ucinkovitost sprejetih ukrepov; poudarja, da je pri mezoteliomu glavni dejavnik
tveganja azbest in da je Stevilo diagnosticiranih primerov te bolezni pomemben kazalnik
za epidemiolosko spremljanje; zato poziva, naj se uvede obveznost, da je treba primere
mezotelioma sporociti pristojnim organom,;
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22. priznava priporocila Svetovne zdravstvene organizacije', da azbestnih vlaken ni treba
vkljuéiti v Prilogo I k direktivi o pitni vodi'!; ki je ugotovila, da azbestna vlakna v pitni
vodi ne predstavljajo nevarnosti za zdravje; opozarja, da je italijanska znanstvena
Studija izpostavila pomembno vpraSanje, ali pitje vode, v kateri so prisotna azbestna
vlakna, povecuje tveganje za raka Zelodca ter raka debelega ¢revesa in danke!?;
poudarja, da se morebitne bolezni, povezane z azbestom, ki bi jih lahko povzrocilo
zauzitje vode, ki vsebuje azbestna vlakna, lahko pokazejo Sele ez desetletja; poudarja,
da zgolj na podlagi italijanske Studije v tej fazi sicer ni mogoce dokoncno ugotoviti, ali
obstaja povezava med uZivanjem azbesta prek vode in pojavom raka prebavnega trakta,
vendar bi bilo treba zaradi negotovosti uporabiti previdnostno nacelo; meni, da bi bilo
treba o tem pomembnem vprasanju opraviti ve¢ raziskav; zato poziva drzave Clanice,
naj redno spremljajo kakovost vode, ki se uporablja za pridobivanje pitne vode, in naj
sprejmejo potrebne preventivne in blazilne ukrepe, e obstaja tveganje za zdravje ljudi;

23. je zaskrbljen zaradi stanja omrezja pitne vode v Uniji in prisotnosti azbestnocementnih
cevi, saj njihovo propadanje povzroca sproscanje azbestnih vlaken v vodo; opozarja
tudi, da v skladu s priporocili Svetovne zdravstvene organizacije, azbestnocementnih
cevi ne bi smeli veé uporabljati ali odobriti za dovajanje pitne vode'3; meni, da bi bilo
treba v okviru evropske strategije za popolno odpravo azbesta ter prek evropskega
nacrta za ozivitev gospodarstva in nacrtov drZav ¢lanic oblikovati in izvajati celovit
nacrt za obnovo in odstranitev azbesta v evropskem omrezju pitne vode;

24. pozdravlja priloznost, ki jo ponuja val prenove za popolno odstranitev azbesta iz stavb;

25. Zeli opozoriti, da se zaradi vala prenove pri¢akuje povecanje gradbenih del, tako da se
bo povecala tudi poklicna in okoljska izpostavljenost azbestnim vlaknom; poudarja, da
je treba med valom prenove azbest nadomestiti z energetsko uc¢inkovitimi materiali;

26. poudarja, da se bo povprasevanje po delu, povezanem z azbestom, zaradi vala prenove
verjetno znatno povecalo, zato je treba nujno podpreti raziskave in razvoj, da bi med
sanacijo in ruSenjem zagotovili najvi§jo mozno raven varstva delavcev in lokalnega
prebivalstva, izpostavljenega azbestu, ter v zvezi z azbestom izboljSali zanesljivost in
hitrost pregledovanja, merjenja, odstranjevanja in varnega ravnanja z odpadki;

27. je zaskrbljen, ker velik del javnih Sol, zgrajenih pred letom 2005 ali letom nacionalne
prepovedi uporabe azbesta, Se vedno vsebuje azbest, zato obstaja tveganje
1zpostavljenosti otrok ali u¢encev in Solskega osebja; poziva, naj se v vseh drzavah
¢lanicah opravi popis Sol z azbestom, zato je treba prenovo Solskih stavb obravnavati
kot prednostno nalogo;

28. opozarja, da je azbest kljub prepovedi uporabe Se vedno prisoten v Stevilnih izdelkih
vsakdanjega zivljenja, ki se Se vedno uporabljajo, pa tudi na Stevilnih ladjah, vlakih,

19 Svetovna zdravstvena organizacija, regionalni urad za Evropo, projekt sodelovanja v zvezi s parametri pitne
vode, priporocila za podporo reviziji Priloge I k Direktivi Sveta 98/83/ES o kakovosti vode, namenjene za
prehrano ljudi (direktiva o pitni vodi), 2017.

Direktiva Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (UL L 330,
5.12.1998, str. 32).

12 Agostino Di Ciaula, Valerio Gennaro. Rischio clinico da ingestione di fibre di amianto v akva potabilu.
Epidemiologia& Prevenzione, https://epiprev.it/3608

13 https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/20171215_EC_project_report_final corrected.pdf -
point 13.1
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strojih, skladis¢ih, predorih, galerijah, ceveh v javnih in zasebnih vodovodnih omreZzjih,
zlasti v stavbah, tudi v Stevilnih javnih in zasebnih stavbah;

29. opozarja, da je potrebnih ve¢ informacij o izpostavljenosti prebivalstva prek kontakta s
komercialnimi proizvodi, ki vsebujejo azbest, kot je stanovanjski material in njegov
ucinek ob obicajni dejavnosti;

30. poudarja, da je lahko zaradi tveganj, povezanih z delom v nevarnem delovnem okolju,
azbestu izpostavljena celotna druzba, zlasti svojci delaveev pri vzdrZzevanju delovnih
oblacil; zato vztraja, da je treba zagotoviti visoko raven varstva zdravja in varnosti
delavcev, zlasti tako, da se jim zagotovi ustrezna zas¢itna oprema in da se prepreci, da
bi bili njihovi sorodniki izpostavljeni azbestu na delovnih oblacilih in orodjih, zlasti z
ustreznimi postopki dekontaminacije;

31. poziva drzave Clanice, naj povecajo Stevilo, pogostost in kakovost inSpekcijskih
pregledov; meni, da bi morale Unija in drZave ¢lanice znatno prese¢i minimalni cilj
enega inSpektorja na vsakih 10.000 delavcev, ki ga je postavila Mednarodna
organizacija dela;

32. poudarja, da so azbestu nekateri delavci veliko bolj izpostavljeni kot drugi, in ta
okoljska neenakost dodatno poglablja ze obstojece ekonomske neenakosti; zlasti
poudarja, da so gradbeni delavci zelo izpostavljeni azbestu; poudarja, da je treba v
primeru poZara gasilcem posredovati vse obstojece informacije o prisotnosti in lokaciji
azbesta;

33. poziva drzave €lanice, naj si izmenjujejo primere dobre prakse o zasciti oseb, ki
prijavijo prisotnost azbesta, bodisi prek kanalov za notranjo ali zunanjo prijavo;

34. poudarja, da so tudi Zenske izpostavljene tveganjem, povezanim z azbestom in da so
Zenske Se posebej obcutljive na nekatere oblike izpostavljenosti azbestu'41516, tudi v
poklicnem zivljenju'”'8; poziva Komisijo, naj oceni, ali je treba revidirati ustrezno

14 Panou, V. in drugi. Non-occupational exposure to asbestos is the main cause of malignant mesothelioma in
women in North Jutland, Denmark (Izpostavljenost azbestu izven delovnega okolja je glavni vzrok za maligni
mezoteliom pri zenskah v Severni Jutlandiji, Danska). Scandinavian Journal of Work, Environment & Health
doi:10.5271/sjweh.3756 http://www.sjweh.fi/show_abstract.php?abstract id=3756

15 Michaela Senek, Angela Tod, Steven Robertson. The gendered Experience of mesothelioma study (GEMS):
findings from a survey data analysis (Studija 0 mezoteliomu, raz&lenjena po spolu: ugotovitve analize podatkov
raziskav). European Respiratory Journal Sep 2020, 56 (suppl 64) 1684; DOI: 10.1183/13993003.congress-
2020.1684

16 Vasiliki Panou, Ulla Moller Weinreich, Jens Bak, Mogens Vyberg, Christos Meristoudis, Oyvind Omland,
Oluf Dimitri Roe, Johnni Hansen. Gender differences in asbestos exposure and disease location in 327 patients
with mesothelioma (Razlike med spoloma pri izpostavljenosti azbestu in pojavu bolezni pri 327 bolnikih z
mezoteliomom). European Respiratory Journal Sep 2017, 50 (suppl 61) PA4294; DOI:
10.1183/1393003.congress-2017.PA4294

17 Marinaccio A, Corfiati M, Binazzi A, delovna skupina ReNaM in drugi. The epidemiology of malignant
mesothelioma in women: gender differences and modalities of asbestos exposure (Epidemiologija malignega
mezotelima pri Zenskah: razlike med spoloma in nacini izpostavljenosti azbestu). Occupational and
Environmental Medicine 2018;75:254-262

18 Camargo MC, Stayner LT, Straif K in drugi. Occupational exposure to asbestos and ovarian cancer: a meta-
analysis. (Metaanaliza poklicne izpostavljenost azbestu in raka jajénikov). Environ Health Perspect.
2011;119(9):1211-1217. doi:10.1289/ehp.1003283
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

zakonodajo, da bi Zenske bolje za$¢itili pred izpostavljenostjo azbestu'?;

meni, da bi morali biti drzavljani enako zasciteni pred azbestom v svojih bivalnih
prostorih; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj zagotovi zas¢ito vseh drzavljanov z
uvedbo rednih pregledov in mejnih vrednosti izpostavljenosti azbestu v bivalnih
prostorih;

poziva Komisijo, naj najpozneje do 31. decembra 2022 posodobi direktivo o azbestu pri
delu?®, da bi spremenila obstojeo zavezujo¢o mejno vrednost izpostavljenosti azbestu
na delovnem mestu, pri ¢emer naj uposteva najnovejSa znanstvena dognanja in tehni¢ni
razvoj, vklju€no z oceno razli¢nih vrst azbestnih vlaken in njihovih $kodljivih u¢inkov
na zdravje, ter da bi zacela postopek posodabljanja seznama vlaknatih silikatov, zajetih
v podrocje uporabe direktive, in v zvezi s tem razmisli o vkljucitvi ribekita, pa tudi
vinhita, rihterita, fluoro-edenita in erionita, na seznam, ki Ze obsega aktinolit, grunerit,
antofilit, krizotil, krocidotil in tremolit;

meni, da je za vse Zrtve azbesta nujno potreben u¢inkovit dostop do pravnega varstva in
pravnih sredstev za vso Skodo za zdravje, ne le v zvezi z tesnobo; poudarja, da bi morali
vse zdravstvene stroske, povezane z izpostavljenostjo azbestu, kriti delodajalci, kadar
niso sprejeli vseh ustreznih ukrepov, in si v okviru svojih moZnosti prizadevati za
preprecevanje izpostavljenosti azbestu; poziva Komisijo, naj ocenti, ali je potrebna
zakonodaja s splosno ureditvijo odgovornosti za razprSeno onesnazevanje, s ¢imer bo
nadomestilo zagotovljeno vsem Zrtvam razprSenega onesnazevanja, tudi azbestnega
onesnhazenja;

poziva Komisijo, naj podpira Sirjenje informacij o razli€nih sistemih za varno in urejeno
odstranjevanje in odlaganje azbestnih izdelkov na podlagi najboljsih razpoloZljivih
tehnik;

poudarja, da je odlaganje azbestnih odpadkov na odlagalis¢ih le kratkoro¢na resitev,
zaradi Cesar se azbestna vlakna lahko sproScajo v okolje, kar je Skodljivo za javno
zdravje;

poudarja, da je treba v strategiji, ki jo bo pripravila Komisija, dolociti, da je treba
azbestne odpadke ustrezno obdelati ter da je treba s to snovjo varno ravnati, jo odstraniti
1z tokov odpadkov in nadomesc¢ati;

poudarja, da je potrebna sinergija med strategijo, ki jo bo pripravila Komisija, ter cilji
kroznega gospodarstva, ki naj bi imelo sistem oznafevanja, in strategijo za trajnostno
grajeno okolje; poudarja tudi, da je treba ustvariti sinergijo med strategijo in Ze
obstojecimi pobudami, ki se navezujejo na razvoj baze znanja za nadomescanje
nevarnih snovi, ki vzbujajo zaskrbljenost;

zeli opomniti, da je potrebna preglednost glede prisotnosti in sestave azbestnih vlaken v
tokovih odpadkov, zato da bi izboljSali tehnike razstavljanja in dekontaminacije in tako
izboljsali predelavo odpadkov; spodbuja k sinergiji z zbirko podatkov Evropske

19 Direktiva Sveta 92/85/EGS z dne 19. oktobra 1992 o uvedbi ukrepov za spodbujanje izboljsav na podrodju
varnosti in zdravja pri delu nosecih delavk in delavk, ki so pred kratkim rodile ali dojijo (UL L 348, 28.11.1992,

str. 1).

20 Direktiva 2009/148/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o varstvu delavcev pred
tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu (UL L 330, 16.12.2009, str. 28-36).
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agencije za kemikalije, v kateri se zbirajo informacije in izboljSuje védenje o vsebnosti
snovi, ki vzbujajo zaskrbljenost, v proizvodih in ko ti proizvodi postanejo odpadki;

43.  Zeli opomniti, da je v gradbenem sektorju potrebna vecja kroznost in da je pomembno
prepreciti, da bi azbestni odpadki vstopali v krozno gospodarstvo; vztraja, da je treba
zagotoviti razpolozljivost ustreznih objektov za ravnanje z odpadki za varno in
trajnostno odlaganje azbestnih materialov;

44. poudarja, da bi morali biti azbestni odpadki inertni pred njihovo okolju prijazno
odstranitvijo, in poziva Komisijo, naj predlaga ustrezno revizijo zakonodaje Union o
odpadkih;

45. poudarja, da je ravnanje z azbestnimi odpadki strateSko pomemben izziv za Union glede
na koli¢ino azbesta, ki ga je treba Se odstraniti, in tistega, ki je Ze na odlagaliscih;
poudarja, da bi bilo treba pri obdelavi azbesta popolnoma upostevati previdnostno
nacelo;

46. poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami na vsem ozemlju Unije
spodbuja ustanavljanje centrov za obdelavo in inertizacijo odpadkov, ki vsebujejo
azbest, in naj si obenem prizadeva za postopno odpravo vsega dostavljanja tovrstnih
odpadkov na odlagali$¢a; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj preucijo vsa orodja za
podporo raziskavam in nalozbam v tehnologije inertizacije za obdelavo odpadkov, ki
vsebujejo azbest;

47. meni, da organizirano in strukturirano odstranjevanje azbesta prispeva k ciljem
regionalnega razvoja in ga je zato treba v celoti podpreti iz strukturnih skladov Unije;

48. poudarja, da se mora Unija v mednarodnih telesih boriti proti odlaganju azbesta v
drzavah v razvoju;

49. meni, da bi moralo biti popolno izkoreninjenje preostalega azbesta in vseh proizvodov,
ki vsebujejo azbest, po vsem svetu pomemben cilj Unije;

50. poziva Unijo, naj sodeluje s Svetovno zdravstveno organizacijo, Mednarodno
organizacijo dela, Programom Zdruzenih narodov za okolje, z drugimi mednarodnimi
organizacijami in tretjimi drzavami ter sprejme vse ukrepe, da bi skupaj dosegli
mednarodno prepoved azbesta, spodbujali vi§jo raven varovanje zdravja in varnosti pri
delu na svetovni ravni ter izboljSali obvescanje in podporo Zrtvam bolezni, povezanih z
azbestom; poziva Unijo, naj z drzavami izvoznicami azbesta sprejme pobude za zaprtje
rudnikov azbesta; poudarja, da je treba nadzorovati uvoz predmetov iz tretjih drzav, ki
Se vedno dovoljujejo uporabo azbesta, in da se odpadni azbest ne bi smel izvazati v
tretje drzave;

51. opozarja, da tretjina ljudi v evropski regiji Svetovne zdravstvene organizacije Zivi v
drzavah, ki $e niso prepovedale uporabe vseh oblik azbesta’!; poudarja, da 16 evropskih
drzav Se vedno uporablja azbest kot gradbeni material, ter ga Se naprej proizvaja in
izvaza; poziva Komisijo, naj odlocno ukrepa v okviru sosedske politike, da bi dosegla
prepoved in popolno odpravo azbesta po vsej Evropi in v drzavah, ki mejijo na

21 https://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2015/04/at-least-one-in-three-europeans-
can-be-exposed-to-asbestos-at-work-and-in-the-environment
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Sredozemsko morje;

52. poziva Unijo, naj prednostno obravnava krizotilni azbest in sprejme vse potrebne
pobude za njegovo vkljucitev v Prilogo III k Rotterdamski konvenciji;

53. poudarja, da podjetja iz Unije s sedezem v tretjih drzavah ne bi smela proizvajati in
uporabljati nevarnih snovi, ki so v Uniji prepovedane, kot je azbest; meni, da je lahko
sprejetje dolznosti skrbnega ravnanja za podjetja iz Unije primeren instrument, ki
zagotavlja, da bodo ta podjetja prispevala k svetovni odpravi azbesta in da bodo Zrtve
bolezni, povezane z azbestom, iz tretjih drzav imele dostop do pravnega varstva; poziva
Svet, naj Komisiji podeli mandat za zacetek pogajanj o pogodbi OZN o podjetjih in
¢lovekovih pravicah, pri ¢emer naj uposteva izkoriS€anje nevarnih onesnazeval, kot je
azbest;

— naj v prilogo svojega predloga resolucije vkljuci naslednja priporocila:

1.  razvoj modelov za odkrivanje, evidentiranje, spremljanje in nadzor azbesta, ki se nahaja

.....

ceveh;

2. opredelitev modelov za spremljanje koncentracije azbestnih vlaken v zraku na delovnih
mestih, v bivalnih centrih in odlagalis§¢ih, opuscenih in degradiranih industrijskih
obmocjih za sanacijo, ter vlaken, prisotnih v pitni vodi v cement-azbestnih ceveh;

3. evidentiranje vseh primerov mezotelioma

4.  nacrtovanje vseunijskih kampanj ozavescanja o azbestu, da bodo delavci, delodajalci,
lastniki, najemniki, uporabniki stavb in infrastrukture ter drzavljani ustrezno ozavesceni
o tveganjih, vklju¢no s sinergijskim u¢inkom med uporabo tobaka in izpostavljenostjo
azbestu, zlasti pa o njegovem dolgorocnem in kumulativhem vplivu na ¢lovekovo
zdravje, ter o pravnih obveznostih, povezanih z izpostavljenostjo azbestu, in
spremljevalnih ukrepih za njegovo varno odstranitev;

5. spodbujanje raziskav in vkljucitev vseunijskega nacrta v strategijo, ki jo bo pripravila
Komisija, za obdelavo azbestnih odpadkov ter varno ravnanje s to snovjo, njeno
odstranitvijo in nadomestitvijo v tokovih odpadkov;

6.  ustanavljanje centrov za obdelavo in inertizacijo odpadkov, ki vsebujejo azbest, ter
prizadevanje za postopno odpravo odlaganja tovrstnih odpadkov in drugih Skodljivih
praks, kot je odlaganje v vodnih telesih;

7.  priprava strateSkega nacrta za Unijo, s katerim bi v svetovnem merilu povecali njeno
dejavnost in vpliv v boju proti odlaganju azbesta v drzavah v razvoju;

8. vzpostavitev okvira Unije za nacionalne strategije za odstranjevanje azbesta, vklju¢no z
zakonodajnim predlogom za javno dostopne registre o azbestu, z minimalnimi standardi
za njihovo izvajanje na podlagi azbestnih certifikatov, ki bi jih izdali po pregledu
zgradb za popis natancne lokacije azbesta na javnih in zasebnih lokacijah, ter
zagotavljanje natan¢nih informacij o odlagalis¢ih, kjer so azbestni odpadki, da se
prepreci nenadzorovano Sirjenje azbestnih vlaken v zrak, nenamerno premikanje tal, v
katerih so ti materiali zakopani, in s tem povezana tveganja za zdravje drzavljanov;
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11.

12.

13.

oblikovanje programa za vzpostavitev delovnega in bivalnega okolja brez azbesta, v
katerem bi opredelili prednostne sektorje, nudili podporo za varno odstranitev ter vsakih
pet let ocenjevali napredek nacionalnih in regionalnih organov;

spremljanje, merjenje in dostop do informacij o zgodovinskih koncentracijah azbesta v
ozracju v drzavah €¢lanicah in uvedba mejnih vrednosti izpostavljenosti za bivalne
prostore;

opredelitev finan¢nih instrumentov, in sicer tako unijskih kot nacionalnih finan¢nih
sredstev za izvajanje strategije, ki jo bo sprejela Komisija;

vkljucitev z azbestom povezanih bolezni med osrednja vpraSanja javnozdravstvene
preventive;

dejavno vkljucevanje socialnih partnerjev in drugih deleznikov, kot so skupine Zrtev
azbesta, najemnikov stanovanj in okoljevarstvene organizacije, predstavniki nacionalnih
zdravstvenih sluzb in predstavniki izvajalcev, pri razvoju, izvajanju in ocenjevanju
casovnega nacrta za delovna mesta in okolje brez azbesta.
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2.9.2021

MNENJE ODBORA ZA NOTRANJI TRG IN VARSTVO POTROSNIKOV

za Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve

o zasciti delavcev pred azbestom
(2019/2182(INL))

Pripravljavka mnenja (*): Anne-Sophie Pelletier

(Pobuda — ¢len 47 Poslovnika)
*) PridruZeni odbor — €len 57 Poslovnika

POBUDE

Odbor za notranji trg in varstvo potroSnikov poziva Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve
kot pristojni odbor:

— naj v predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker je uporaba azbestnih vlaken in izdelkov, ki so jim azbestna vlakna namerno dodana,
prepovedana od januarja 2005, in ker morajo drzave ¢lanice popolnoma opustiti
azbestna vlakna najpozneje do leta 20252;

B.  ker je azbest dobro prepoznan in dokumentiran vzrok pljucnega raka, raka grla, raka
jajénikov in mezotelioma z znaki bolezni, ki ostanejo prikriti od 20 do 55 let po
izpostavljenosti; ker je v Studiji revije International Journal of Environmental Research
and Public Health ocenjeno, da vsako leto zaradi izpostavljenosti azbestu umre
priblizno 250.000 ljudi?;

C.  ker je azbest kljub prepovedi uporabe na evropski ravni Se vedno glavni vzrok
mezoteliomov, povezanih z izpostavljenostjo azbestu, zaradi stalnega naras¢anja Stevila
rakavih obolenj in mezoteliomov ter drugih nemalignih obolenj pljuc in poprsnice,
povezanih s pasivno nesluzbeno izpostavljenostjo azbestu, pa vpliva tudi na
posameznike; ker v Stevilnih primerih bolezni, povezane z azbestom, niso priznane kot

1 Za sedanja pravila o prepovedi azbesta gl. Uredbo (ES) §t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. decembra 2006 o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi
Evropske agencije za kemikalije in o spremembi Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS)
§t. 793/93 in Uredbe Komisije (ES) §t. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije
91/155/EGS, 93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (UL L 396, 30.12.20006, str. 1).

2 Uredba Komisije (EU) 2016/1005 z dne 22. junija 2016 o spremembi Priloge XVII k Uredbi (ES) st.
1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij
(REACH) glede azbestnih vlaken (krizotil) (UL L 165, 23.6.2016, str. 4).

3 https://www.mdpi.com/1660-4601/15/5/1000/htm
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poklicne bolezni, zato je potrebnih ve¢ podatkov;

D. kerje v Uredbi (ES) st. 1907/2006 (uredba REACH) doloc¢eno, da so proizvodnja,
prodaja in uporaba azbestnih vlaken in izdelkov, ki so jim azbestna vlakna namerno
dodana, prepovedane, in ker je cilj Uredbe Komisije (EU) 2016/1005 o spremembi
Priloge XVII k uredbi REACH popolna opustitev azbestnih izdelkov v drZzavah ¢lanicah
do 1. julija 2025;

E.  ker je azbest Se vedno prisoten v Stevilnih upravnih stavbah, Solah, domovih,
infrastrukturi, javnem prevozu in vodnih omrezjih; ker se s Casom znanje o njegovi
uporabi in prisotnosti zmanjSuje; ker prisotnost azbesta in pomanjkanje znanja o njem
ogroZata vse stanovalce in uporabnike stavb;

F.  ker je znaten deleZ obstojecega grajenega okolja v Uniji starejsi od 50 let in ker je bila
po podatkih Opazovalnice EU za stavbni fond v vecini drzav ¢lanic polovica
stanovanjskega fonda zgrajena pred letom 1970, ko se je azbest na veliko uporabljal;
ker ostanki azbesta v stavbah in objektih ogrozajo razli¢ne skupine prebivalstva, med
drugim lastnike domov, uporabnike stavb, stanovalce in delavce, tudi kadar je azbest
drobljiv, kar povzroc¢i izpust prahu ali vlaken v zrak, ki jih nato lahko vdihavajo ali
zauzijejo pasivno izpostavljeni ljudje;

G. ker bodo zivljenjska doba stavb, ki vsebujejo azbest, poslabsanje materialov in val
energetske prenove stavb privedli do zapletenih prenov, pri katerih obstaja neposredno
tveganje izpostavljenosti ljudi na gradbiscih in v njihovi blizini, pa tudi prihodnjih
tveganj za uporabnike in stanovalce zaradi poc¢asnega Sirjenja azbestnega prahu;

H.  ker so Evropski parlament* in socialni partnerji® priznali koristnost javnih registrov o
prisotnosti azbesta in tehni¢nih potrdil, ki se uporabljajo v ve¢ drzavah ¢lanicah; ker so
nekatere drzave Clanice EU sestavile registre stavb, ki vsebujejo azbest; ker je to dobro
izhodiS¢e za uvedbo te zahteve v vseh drzavah Clanicah; ker je strategija vala prenove
stavb, katere cilj je podvojiti stopnjo prenove v naslednjem desetletju, da bi povecali
energetsko ucinkovitost in u€inkovitost rabe virov v gradbenem sektorju, priloZznost za
vzpostavitev in uporabo nacionalnih registrov o prisotnosti azbesta;

L. ker je odstranitev azbesta brez finan¢ne pomoci veliko finan¢no breme za lastnike stavb,
kar lahko v doloCenih primerih posredno vpliva tudi na najemnike; ker mora biti uvedba
zahtev za varno odstranjevanje azbesta druZzbeno pravi¢na in jo morajo zato spremljati
ustrezni ukrepi za podporo lastnikom pri financiranju potrebnih prenov ter ukrepi za
mala in srednja podjetja, ki izvajajo dela; ker bi bilo treba potroSnike zas¢ititi z bojem
proti goljufijam in izboljSanjem nadzora trga;

J. ker veljavna zakonodaja v nekaterih drzavah ¢lanicah doloc¢a obveznosti za lastnike,
administratorje ali upravnike stavb, ki vsebujejo azbest, Sele ko zacnejo uporabljati
stavbo ali jo nameravajo rusiti, ne pa pri prodaji stavb, opremljenih z izdelki, ki
vsebujejo azbest;

4 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. marca 2013 o z azbestom povezanih poklicnih tveganjih za
zdravje in obetih za odpravo vsega obstojecega azbesta (UL C 36, 29.1.2016, str. 102).

> Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 18. februarja 2015 o odpravi azbesta v EU (UL
C 251, 31.7.2015, str. 13).

RR\1240202SL.docx 51/58 PE689.800v02-00

SL



SL

ker sta zavezanost Komisije, da leta 2022 predlozi zakonodajni predlog za nadaljnje
zmanjSanje izpostavljenosti delavcev azbestu, in njen nacrt za preprecevanje povecanja
Stevila zrtev tezav, povezanih z azbestom, dobrodosla koraka in ker bi moral val
prenove sicer ponujati edinstveno priloznost za posodobitev stanovanjske infrastrukture
v korist vseh potro$nikov v EU, vendar bi moral potekati v karseda varnih pogojih za
vse;

poziva Komisijo, naj na podlagi ¢lena 169(3) in ¢lena 114(1) Pogodbe o delovanju
Evropske unije ter ob upostevanju obstojecih nacionalnih predpisov in ocene ucinka
najucinkovitejSih modelov predloZzi zakonodajni predlog, ki dolo¢a obvezno kontrolo
prisotnosti azbesta v stavbah, zgrajenih pred letom 2005, ali letom uvedbe nacionalne
prepovedi uporabe azbesta, pred njihovo prodajo ali najemom, hkrati pa je druzbeno
pravi€en in uposteva lastnike stavb; Zeli, da ta predlog doloca minimalne zahteve za
lociranje, prepoznavo in poro¢anje o prisotnosti azbesta v stavbah, zgrajenih pred
letom 2005 ali letom uvedbe nacionalne prepovedi uporabe azbesta, pod naslednjimi

pogoji:

a.  kontrola, ki jo izvede ustrezno usposobljen poklicni subjekt z dovoljen;i,
dolocenimi v nacionalni in unijski zakonodaji, obsega povrsinsko ugotavljanje
prisotnosti azbesta, temu sledi predlog za ukrepanje za zmanjSanje tveganja, ki ga
predstavlja odkriti azbest, z uporabo najboljsih razpoloZzljivih tehnologij; to ne
posega v obveznosti iz Direktive 2009/148/ESS;

b.  po opravljeni kontroli se izda potrdilo o stanju tveganja za azbest, v katerem so
podrobno navedeni pregledani kraji, koncentracija azbestnih vlaken, ocenjena
koli¢ina in kraj materialov, ki vsebujejo azbest, in po potrebi predlagani ukrepi za
zmanjSanje tveganja, ki ga predstavlja azbest;

c.  izsledke kontrole se sporo¢i pristojnemu nacionalnemu organu po hitrem
postopku in tocke ,,vse na enem mestu‘; ta organ vodi nacionalni register potrdil o
zmanjSanju tveganja, ki ga predstavlja azbest, tocka ,,vse na enem mestu* pa
obvesca lastnike in jim svetuje o:

— veljavni zakonodaji

— pravilnem in varnem nacinu odstranjevanja zaznanega azbesta, kadar je to
tehni¢no izvedljivo

— varni inkapsulaciji, ohranjanju, oznacevanju in spremljanju delov, ki vsebujejo
azbest in jih kratkoro¢no ni mogoce odstraniti

— seznamu certificiranih izvajalcev in informacijah o finan¢ni podpori, ki je na
voljo

d. Komisija drzavam ¢lanicam zagotovi smernice za vzpostavitev nacionalnih
registrov azbesta, da se zagotovi nemoteno delovanje notranjega trga; dostopanje
do registra je brezplacno za lastnike, kupce in najemnike stavb ter delavce in mala
in srednja podjetja; potrdilo se prilozi k prodajni pogodbi in se da na voljo

¢ Direktiva 2009/148/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o varstvu delavcev pred
tveganji zaradi izpostavljenosti azbestu pri delu (UL L 330, 16.12.2009, str. 28).
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najemnikom,;

e.  dabi ¢im bolje zasc¢itili uporabnike ali stanovalce, kontrolo in po potrebi
odstranitev ali, ¢e tehni¢no kratkoro¢no ni izvedljivo, inkapsulacijo opravijo
usposobljeni in certificirani izvajalci v skladu z Direktivo 2009/148/ES,
nacionalno zakonodajo in prakso ter pod nadzorom pristojnega nacionalnega
organa;

f.  potrdilo se poslje kupcu in se da na voljo najemodajalcu, na zahtevo pa tudi
strokovnjakom, ki opravljajo dela v stavbi, in stanovalcem ter uporabnikom;

g.  potrdilo je treba obnoviti najpozneje 5 let po izdaji, da se posodobijo njegovi
podatki;

h.  za lastnike stavb, ki nimajo veljavnega potrdila pred prodajo stavbe, bi se lahko
uvedle ucinkovite, sorazmerne in odvracilne kazni; za te obveznosti so odgovorni
prodajalci ali najemodajalci stavb, pri ¢emer obdobje odgovornosti dolocijo
drzave Clanice; kazni bi drzave Clanice lahko dodelile ad hoc skladom, da
financirajo odstranjevanje azbesta in podporo ljudem, ki imajo zaradi azbesta
tezave;

2. poziva Komisijo, naj svojo oceno ucinka zakonodajnega predloga utemelji na:
— najboljsih in najucinkovitejSih metodah za kontrolo prisotnosti azbesta

— varnih in stroSkovno uc¢inkovitih metodah odstranjevanja azbesta iz stavb (obvezno
usposabljanje delavcev, uporaba najsodobnejsih tehnologij, preselitev lokalnih
prebivalcev med prasnimi deli) v smislu pravnih obveznosti in spodbud za zmanjSanje
tveganja izpostavljenosti azbestu za uporabnike in stanovalce v stavbah

— spremljevalnih ukrepih za mala in srednja podjetja za lazje izvajanje pravil o azbestu,
tudi s finanénimi spodbudami in ustrezno finanéno podporo za lastnike stavb, tudi
zapuScenih stavb, ki odkrivajo in odstranjujejo azbest;

3.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj ukrepajo, da bi povecale ozaveScenost o azbestu
v stavbah, zgrajenih pred letom 2005 ali v letu, ko je bila uvedena nacionalna prepoved
uporabe azbesta, ter za¢nejo pravne postopke za njegovo odstranjevanje z vidika
prebivalcev in lastnikov; spodbuja drzave ¢lanice, naj zacnejo kampanje ozave$canja, ki
spremljajo ukrepe za mala in srednja podjetja; vztraja, da bi moral biti prehod na
Evropsko unijo brez azbesta socialno pravicen in vkljucevati podporo zasebnim
lastnikom ter malim in srednjim podjetjem; poudarja, da je treba posebno pozornost
nameniti zapuS¢enim stavbam in objektom, ki lahko vsebujejo azbest, ter poziva
Komisijo in drzave Clanice, naj poiscejo izvedljivo resitev za njihovo vkljucitev v
nacionalne registre azbesta;

4.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spodbujajo kampanje obvescanja javnosti, da bi
povecali ozaveScenost o tveganjih, povezanih z vsemi vrstami azbesta in vsemi ravnmi

1zpostavljenosti, tudi s sekundarno izpostavljenostjo;

5. jeseznanjen z dodatnimi upravnimi obveznostmi, ki izhajajo iz teh novih zahtev;
poudarja, da je za obvezno spremljanje in odstranjevanje azbesta potrebna ustrezna
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10.

11.

finan¢na podpora iz prora¢una Unije; spodbuja drzave ¢lanice, naj lastnikom stavb
dodelijo morebitna sredstva in finan¢no podporo za kritje visokih stroSkov, ki nastanejo
zaradi kontrole prisotnosti azbesta, in preprecijo tveganje zapuscanja stavb;

poudarja, da lahko drzave ¢lanice trenutno dodelijo sredstva iz evropskih strukturnih in
investicijskih skladov za ravnanje z azbestom in njegovo odstranjevanje v skladu s cilji
ustreznih nacionalnih ali regionalnih programov; zato poudarja edinstvene priloZnosti,
ki jih v zvezi s tem ponujajo zeleni dogovor, instrument za okrevanje in vecletni
finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027; poudarja, da bi morali imeti lastniki stavb
moznost neposrednega ali posrednega dostopa do mehanizmov finan¢ne podpore za
financiranje vzdrzevalnih del, obnove in rusenja, povezanih z odstranjevanjem azbesta;

vztraja, da je treba razviti postopek standardizacije za odstranitev azbestnih vlaken, da
se zmanjSajo breme postopka in administrativne naloge za podjetja, zlasti za mala in
srednja podjetja; poziva Komisijo, naj pripravi krovni program finan¢ne podpore, ki je
na voljo lastnikom in za ukrepe drzav ¢lanic za varno odstranjevanje azbesta, tudi z
obves€anjem in izobrazevanjem, zaradi negativnega vpliva azbesta na zdravje ljudi in
znatnih stroskov njegovega odkrivanja in odstranjevanja;

poziva Komisijo, naj pripravi smernice za nacionalne nacrte za odstranjevanje azbesta,
v skladu s katerimi bi morale drzave Clanice opredeliti in izvajati cilje odstranjevanja
azbesta za javne in zasebne stavbe, vzpostaviti tocke ,,vse na enem mestu* za
centralizacijo ukrepov in informacij v zvezi z nacrti za odstranjevanje azbesta; tocka
,»Vse na enem mestu®, ki so jo vzpostavile drzave ¢lanice, bi lahko sluzila tudi kot
nacionalna kontaktna to¢ka za pomoc¢ ljudem in njihovim druzinam, drzave ¢lanice pa
bi morale razmisliti o vzpostaviti jasnih in u¢inkovitih odSkodninskih mehanizmov za
zrtve bolezni, povezanih z azbestom,;

poudarja, da bi morale evropske smernice za nacionalne nacrte za odstranjevanje
azbesta vkljucevati vzpostavitev evropske platforme, v okviru katere bi nacionalni
organi porocali o prisotnosti azbesta, in sicer za kartiranje in izmenjavo dobre prakse v
zvezi z njegovim odstranjevanjem in varnim odlaganjem; dodaja, da bi morala biti
platforma v celoti dostopna §irsi javnosti in vklju€evati podatke iz nacionalnih registrov;

poudarja, da bi bilo treba v nacionalnih nacrtih za odstranjevanje azbesta dati prednost
dolo¢enim stavbam, kot so Sole, telovadnice in socialna stanovanja, ter jih redno
ocenjevati in pregledovati;

poudarja, da bi bilo treba doloc¢be prava Unije o nadzoru trga in skladnosti proizvodov
uporabljati za preprecevanje nezakonitega dajanja azbesta na notranji trg in njegove
uporabe, ter v zvezi s tem poudarja pomen izboljSanja dejavnosti nadzora trga; opozarja,
da je Komisija kot prednostno nalogo opredelila krepitev prizadevanj za ohranitev
neskladnih izdelkov, tudi tistih, ki vsebujejo azbest, s trga Unije, v sporo€ilu z dne

28. oktobra 2015 o izpopolnitvi enotnega trga: ve¢ priloznosti za prebivalstvo in
gospodarstvo.
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