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1. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS AFGOQRELSE

om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2019, Sektion II — Det Europziske Rad og Radet
(2020/2142(DEC))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2019!,

— der henviser til Den Europaiske Unions konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret
2019 (COM(2020)0288 — C9-0222/2020)?,

— der henviser til Rédets arsberetning til dechargemyndigheden om de interne revisioner,
der er foretaget 1 2019,

— der henviser til Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret
2019, med institutionernes svar?,

— der henviser til Revisionsrettens erklering? for regnskabsaret 2019 om regnskabernes
rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, jf. artikel
287 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

— der henviser til sin afgerelse af 28. april 2021° om udsettelse af afgerelsen om decharge
for regnskabséret 2019 og den dertil herende beslutning,

- der henviser til artikel 314, stk. 10, og artikel 317, 318 og 319 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsméde,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af
18. juli 2018 om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget, om
@ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU) nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013,
(EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU)
nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012°, seerlig artikel 59, 118, 260, 261 og 262,

— der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
— der henviser til anden betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0276/2021),

1.  nazgter at meddele Ridets generalsekretaer decharge for gennemforelsen af Det
Europziske Rads og Rédets budget for regnskabsaret 2019;

'EUT L 67 af 7.3.2019.

2EUT C 384 af 13.11.2020, s. 1.
3EUT C 377 af 9.11.2020, s. 13.
4EUT C 384 af 30.11.2020, s. 180.

> Vedtagne tekster, P9 _TA(2021)0166.
SEUT L 193 af 30.7.2018, s. 1.
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2.  fremsatter sine bemarkninger i nedenstdende beslutning;

3. palegger sin formand at sende denne afgerelse og beslutningen, der er en integrerende
del heraf, til Det Europaiske Rad, Radet, Kommissionen og Revisionsretten samt Den
Europ@iske Ombudsmand, Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse og
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil og drage omsorg for, at de offentliggeres 1 Den
Europeeiske Unions Tidende (L-udgaven).
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2. FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

med bemarkningerne, der er en integrerende del af afgerelsen om decharge for
gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2019,
Sektion II — Det Europziske Rad og Radet

2020/2142 (DEC))

Europa-Parlamentet,

der henviser til sin afgerelse om decharge for gennemforelsen af Den Europaiske
Unions budget for regnskabséret 2019, Sektion II - Det Europaiske Réd og Radet,

der henviser til forretningsordenens artikel 100 og bilag V,
der henviser til anden betenkning fra Budgetkontroludvalget (A9-0276/2021),

der henviser til, at hver institution i henhold til artikel 13 i traktaten om Den Europaiske
Union (TEU) handler inden for rammerne af de befgjelser, der er tillagt den ved
traktaterne, og i overensstemmelse med de procedurer, betingelser og mal, der er fastsat
heri, og til, at institutionerne samarbejder loyalt;

der henviser til, at alle Unionens institutioner ber udvise gennemsigtighed og fuldt ud
std til regnskab over for EU-borgerne for sd vidt angér de midler, de som EU-
institutioner er blevet betroet;

der henviser til, at gennemsigtighed og ansvarlighed er centrale elementer i forbindelse
med dechargeproceduren for at garantere EU-institutionernes demokratiske legitimitet
over for EU-borgerne;

der henviser til, at en gennemsigtig dechargeprocedure kraver en gennemsigtig EU-
forvaltning, og til, at behovet for at beskytte Unionens finansielle interesser krever, at
hver enkelt EU-institution er ansvarlig for det budget, den gennemforer;

der henviser til, at dechargemyndigheden mener, at Det Europaiske Rad og Radet som
EU-institutioner pa demokratisk vis ber sté til regnskab over for EU-borgerne, eftersom
de finansieres over Unionens almindelige budget;

minder om Parlamentets rolle i forbindelse med decharge som fastsat i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) og 1 finansforordningen;

papeger, at Unionen i henhold til artikel 335 1 TEUF "repraesenteres af hver af
institutionerne inden for rammerne af deres administrative autonomi for sa vidt angar de
sporgsmal, der vedrerer deres respektive funktioner", og at institutionerne folgelig ogsa
under hensyntagen til artikel 59 1 forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
(finansforordningen) er udstyret med de nedvendige befojelser og er individuelt
ansvarlige for gennemforelsen af de dele af budgettet, som vedrerer dem;

gor opmearksom pa den rolle, som Parlamentet og andre institutioner spiller i
forbindelse med dechargeproceduren, som fastsat 1 TEUF, serlig artikel 319, og 1
finansforordningen, serlig artikel 260-263; understreger, at Parlamentets rolle er
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10.

11.

12.

befaestet af en veletableret og anerkendt praksis;

bemerker, at det af forretningsordenens artikel 100 fremgér, at "bestemmelserne om
proceduren for meddelelse af decharge til Kommissionen for budgettets gennemforelse
[...] ogsa finder anvendelse pd proceduren for meddelelse af decharge til [...] de
personer, der er ansvarlige for gennemforelsen af andre af Den Europeiske Unions
institutioners og organers budgetter, saisom Radet";

beklager, at Radet i mere end ti ir har naegtet at samarbejde med Parlamentet inden for
rammerne af dechargeproceduren, hvilket har tvunget Parlamentet til at neegte decharge;

beklager, at Radet fortsat forholder sig tavst for sd vidt angdr de bemarkninger, som
Parlamentet fremsatte i sin dechargeafgerelse af 29. april 2021!, og dermed videreforer
tendensen siden 2009; beklager, at Det Europaiske Rads og Radets budget ikke er
blevet opdelt i to separate budgetter, som Parlamentet har anbefalet 1 de seneste
dechargebeslutninger af hensyn til gennemsigtigheden og for at forbedre bade
udgiftseffektiviteten og ansvarligheden i begge de to institutioner;

beklager, at Radet — trods sit oprindelige tilsagn — indtil videre ikke har foretaget en
passende konsekvensvurdering af sine vasentlige @ndringer af Kommissionens forslag;
gentager, at gennemforelsen af sddanne vurderinger er en af de vigtigste faktorer for at
forbedre kvaliteten af EU-lovgivningen som fastsat i den interinstitutionelle aftale af 13.
april 2016 om bedre lovgivning?;

bemerker Radets forbedrede skonomiforvaltnings- og resultatsystem; beklager
imidlertid, at der i gjeblikket ikke foreligger nogen rapport, som giver et omfattende
sammendrag af de vigtigste centrale resultatindikatorer og resultater, hvilket forhindrer
enhver maling af de opnaede resultater 1 forhold til de fastsatte mal;

beklager manglen pa oplysninger om gennemforelsen af Rédets kenshandlingsplan og
om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre lige muligheder for personer med
handicap i Rédet (som arbejdsplads); opfordrer Radet til at give Parlamentet detaljerede
oplysninger om andelen af ansatte personer med handicap og om geografisk og
kensmaessig fordeling, navnlig pé everste ledelsesniveau; opfordrer Radet til at
rapportere om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre lige muligheder, geografisk
balance og ligestilling mellem kennene i Rédet;

beklager manglen pé oplysninger fra Radet om effektive foranstaltninger, der er truffet
for at tackle kensmassige og geografiske ubalancer, herunder pa ledelsesniveau; minder
om behovet for en harmonisering af beskyttelsen af kvinders rettigheder og en sterkere
integration og koordinering af ligestilling mellem kennene pa tvaers af Unionens
politikker gennem en tvarsektoriel tilgang; minder i denne forbindelse om Parlamentets
beslutning af 17. december 2020 om behovet for en serlig radssammensetning om
ligestilling mellem kennene?;

beklager manglen pa oplysninger om Radets foranstaltninger med sigte pa at styrke den
etiske kultur, og papeger, at der ikke er blevet rapporteret om noget initiativ i denne

I Vedtagne tekster, P9 TA(2021)0166.
2EUTL 123 af 12.5.2016, s. 1.
3 Vedtagne tekster, P9_TA(2020)0379.
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13.

14.

15.

retning til Parlamentet; understreger vigtigheden af, at der tages konkrete skridt for at
implementere god praksis, som f.eks. specifik uddannelse, bestemmelser om
adferdskodekser eller intern vejledning om integritet og etiske vaerdier, et sarligt
websted eller ofte stillede spergsmél (FAQ) om etiske spergsmaél eller procedurer til
beskyttelse af whistleblowere; minder om Revisionsrettens udsagn i dennes
serberetning nr. 13/2019 af 19. juli 2919 med titlen "EU-institutionernes etiske rammer:
mulighed for forbedring" om, at etisk adferd "bidrager til en mere forsvarlig ekonomisk
forvaltning og eget offentlig tillid, hvilket er en absolut forudsatning for, at de
offentlige politikker lykkes", og navnlig, at "uetisk adfzerd blandt ansatte i og
medlemmer af Den Europeaiske Unions institutioner og organer tiltraekker stor offentlig
interesse og svekker tilliden til EU";

beklager den manglende opmarksomhed pa behovet for en etisk ramme, pé
gennemsigtighed og pa forebyggelse, identifikation og undgéelse af interessekonflikter;
gentager sin dybe bekymring over interessekonflikterne hos en rekke af
medlemsstaternes reprasentanter, der er involveret i politiske og budgetmaessige
beslutningsprocesser; fremhaver 1 denne forbindelse konklusionerne fra
Kommissionens revision af den tjekkiske premierminister Andrej Babi§ og Agrofert,
som bekraefter eksistensen af en interessekonflikt; gentager, at enhver reel eller opfattet
interessekonflikt bringer Radets og hele Unionens omdemme i fare; gentager
Parlamentets kraftige opfordring til Radet om at sikre, at repreesentanter for
medlemsstaterne, som drager direkte fordel af EU-stotte gennem de virksomheder, de
ejer (direkte eller indirekte), ikke deltager 1 dertil knyttede politiske eller
budgetmessige droftelser og afstemninger; anmoder Radet om at give Parlamentet
oplysninger om de nedvendige foranstaltninger, der er truffet for at undga eventuelle
interessekonflikter; beklager, at Radet kategorisk afviser Parlamentets forslag om at oge
digitaliseringen inden for revision og kontrol og negter at samarbejde om at oge
interoperabiliteten mellem eksisterende EU-databaser og nationale databaser og
rapporterings- og overvagningssystemer; er sterkt bekymret over de officielle og
uofficielle konklusioner fra Det Europ@iske Rad, som pé trods af eksisterende
interessekonflikter griber ind 1 den felles landbrugspolitik og i
samherighedsforhandlingerne om et loft over finansieringen pr. fysisk og juridisk
person;

beklager, at nogle medlemsstater anvender virksomhedssponsorering til at finansiere en
del af de aktiviteter under deres radsformandskaber, som ikke er daekket af Radets
budget; gentager sin dybe bekymring over den mulige omdemmemassige skade, som
denne praksis kan forarsage for Radet og Unionen; noterer sig den endelige tekst af 30.
juni 2021, der skal indsettes 1 hdndbogen for Radets formandskab, som vejledning til
radsformandskaber om brugen af sponsorering; glaeder sig over dette positive skridt,
men beklager manglen pa et felles s&t klare, gennemsigtige og konkrete regler;
opfordrer Radet til at videreudvikle denne vejledning og gere den obligatorisk for
medlemsstaterne;

beklager, at Radets rapportering om de foranstaltninger, der er truffet for at forbedre
gennemsigtigheden i lovgivningen, stadig ikke er fuldt tilfredsstillende, og gentager sin
opfordring til Radet om at optrappe sin gennemsigtighedsindsats ved bl.a. at
offentliggere Radets arbejdsdokumenter, registrere og offentliggere medlemsstaternes
holdninger og gore flere trilogdokumenter tilgengelige; glaeder sig over, at Det
Europ@iske Rad har undertegnet den interinstitutionelle aftale om et obligatorisk
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

abenhedsregister?; insisterer p, at dets anvendelse udvides til at omfatte aktiviteter, der
udferes af faste repraesentationer og andre embedsmaend, som ikke er omfattet pa grund
af de nuvarende begrensninger;

beklager, at der ikke fremlegges fuldsteendige oplysninger om referaterne af de meder,
der er atholdt mellem lobbyister og formanden for Det Europaiske Réd eller
medlemmer af hans kabinet, som foreslaet af Den Europaiske Ombudsmand 1 hendes
afgerelse af 18. juni 2019 i sag 1946/2018/KR om, hvordan Radets generalsekretariat
informerer offentligheden om meder, som formanden for Det Europaiske Rad og
medlemmer af hans kabinet har med interessereprasentanter;

beklager manglen pa handling og initiativer fra Radets side for at sikre en forsvarlig,
gennemsigtig og effektiv proces for udnavnelse af de europaeiske anklagere og i
forbindelse med medlemsstaternes forslag om europaiske delegerede anklagere;

beklager de vanskeligheder, som Parlamentet til dato er stedt pd gentagne gange i
forbindelse med dechargeprocedurerne for Rédet, og som har skyldtes manglende
samarbejde fra Radets side; pdpeger, at Parlamentet naegtede at meddele decharge til
Rédets generalsekreter for regnskabsdrene 2009-2018 og udsatte sin afgerelse om
decharge til Radets generalsekreter for regnskabsaret 2019 af de arsager, der er anfort i
dechargebeslutningen af 29. april 2021;

beklager, at Parlamentet ikke er i stand til at treeffe en informeret afgerelse om
meddelelse af decharge til Radets generalsekretar, fordi en effektiv budgetkontrol
kreever samarbejde mellem Parlamentet og Radet, hvilket ikke er tilfeldet pa nuvarende
tidspunkt; fastholder, at Radets udgifter skal kontrolleres pd samme made som de @vrige
institutioners udgifter, og papeger, at de grundleggende elementer 1 denne kontrol er
blevet fastlagt i Parlamentets dechargebeslutninger i de senere ar;

minder om, at Radet som en institution, der fremsetter henstillinger om
dechargeproceduren, ber gere dette hurtigere og med respekt for de evrige EU-
institutioner;

beklager, at Radet stadig ikke giver svar pa Parlamentets sporgsmal og ikke deltager i
heringerne af institutionernes generalsekretarer;

papeger, at Parlamentet er den eneste EU-institution, der er valgt direkte af EU-
borgerne, og at dets rolle i dechargeproceduren haenger direkte sammen med borgernes
ret til at blive informeret om, hvordan offentlige midler anvendes;

fremhaver, at det er Parlamentets sarret at meddele decharge 1 medfor af artikel 316,
317 og 319 1 TEUF i overensstemmelse med den nuvarende fortolkning og praksis,
nemlig at meddele decharge for hver enkelt budgetpost med henblik pd at sikre
gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed over for Unionens skatteydere; minder
om, at Parlamentet udever sine befojelser i dechargeprocedurerne over for alle
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, og beklager, at Radet er den
eneste af dem, der nagter at indgd 1 et loyalt samarbejde med respekt for de respektive

4 Interinstitutionel aftale af 20. maj 2021 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og
Europa-Kommissionen om et obligatorisk dbenhedsregister (EUT L 207 af 11.6.2021, s. 1).
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prerogativer og roller;

24. mener, at Det Europaiske Rads og Rédets manglende samarbejde med
dechargemyndigheden ikke blot er i strid med princippet om loyalt samarbejde mellem
institutionerne og sender et negativt signal til Unionens borgere, men ogsa er udtryk for
manglende respekt for Parlamentets rolle som garant for gennemsigtighed og
demokratisk ansvarlighed 1 Unionens budget;

25. gentager, at det er nedvendigt at forbedre samarbejdet mellem institutionerne inden for
rammerne af dechargeproceduren gennem et aftalememorandum mellem Parlamentet,
Rédet og Kommissionen om samarbejdet mellem Parlamentet og Radet under den arlige
dechargeprocedure; minder om, at Parlamentet har underrettet Radet om
sammens&tningen af sit forhandlingsteam for mere end et &r siden, og at det er parat til
at genoptage dialogen nar som helst og kun afventer Radets svar; opfordrer Radet til
med henblik herpd at indlede interinstitutionelle forhandlinger uden yderligere
forsinkelse.
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