RO

Parlamentul European

2019-2024
Document de sedinté
A9-0280/2021
12.10.2021
referitor la Strategia europeana privind materiile prime de importanta critica
(2021/2011(INT))
Comisia pentru industrie, cercetare si energie
Raportoare: Hildegard Bentele
Raportori pentru aviz (*):
Sara Matthieu, Comisia pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara
Roman Haider, Comisia pentru comert international
(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura
RR\1240972R0.docx PE693.560v01-00

RO



RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN...........ccocovviviirnnan. 3
AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA ST SIGURANTA
ALIMENTARA ..ot 24
AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL .......cocooovivimieeiieeeeeiereeinnnns 35
INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA IN COMISIA COMPETENTA...........ccocovviveieann 43
VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL IN COMISIA COMPETENTA..........ccoceoovveirerrrnnnn 44
PE693.560v01-00 2/44 RR\1240972RO.docx



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Strategia europeana privind materiile prime de importanta critica
(2021/2011(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 9, 151 si 152, articolul 153 alineatele (1) si (2), precum si articolul 173, care
se refera la politica industriald a UE si mentioneaza, printre altele, competitivitatea
industriei UE, precum si articolul 208, care reaminteste ca UE trebuie sa tind seama de
obiectivele cooperarii pentru dezvoltare la punerea 1n aplicare a politicilor care pot
afecta tarile 1n curs de dezvoltare,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 3
alineatul (3), care se referd la piata internd, dezvoltarea durabila si economia de piata
sociald, si articolul 5 alineatul (3), care se refera la principiul subsidiaritatii,

— avand 1n vedere Protocolul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, anexat la TUE si TFUE,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 2020/852 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 1unie 2020 privind instituirea unui cadru care sa faciliteze investitiile
durabile! (Regulamentul privind taxonomia),

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri? (Regulamentul privind
transferurile de deseuri),

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2017/821 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 mai 2017 de stabilire a unor obligatii de diligentd necesara in cadrul
lantului de aprovizionare care revin importatorilor din Uniune de staniu, tantal si
tungsten, de minereuri ale acestora si de aur provenind din zone de conflict si din zone
cu risc ridicat® (Regulamentul privind minereurile din zone de conflict),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/1037 al Parlamentului European si al
Consiliului din 8 iunie 2016 privind protectia impotriva importurilor care fac obiectul
unor subventii din partea tarilor care nu sunt membre ale Uniunii Europene?
(Regulamentul antisubventii al UE),

— avand in vedere Directiva 2012/19/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
iulie 2012 privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE)?,

'JOL 198, 22.6.2020, p. 13.
2JO L 190, 12.7.2006, p. 1.
3JOL 130, 19.5.2017, p. 1.
4+JOL 176, 30.6.2016, p. 55.
SJOL 197,24.7.2012, p. 38.
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— avand in vedere Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind deseurile® (Directiva-cadru privind deseurile),

— avand in vedere Directiva 2006/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2006 privind gestionarea deseurilor din industriile extractive (Directiva
privind deseurile miniere)’,

— avand 1n vedere Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale® (Directiva privind emisiile industriale),

— avand 1n vedere Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului® (Directiva privind evaluarea
impactului asupra mediului ),

— avand 1n vedere Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor salbatice!? (Directiva privind pasarile),

— avand 1n vedere Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora salbatica!! (Directiva privind
habitatele),

— avand in vedere Directiva 2014/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22
octombrie 2014 de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste prezentarea
de informatii nefinanciare s1 de informatii privind diversitatea de catre anumite
intreprinderi si grupuri mari'? (Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare),

— avand in vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU privind schimbarile climatice (COP 21) de la Paris, din 12 decembrie
2015 (Acordul de la Paris),

— avand in vedere Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU si obiectivele de
dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, inclusiv ODD 12 privind consumul si productia
responsabile si ODD 15 privind viata pe pamant,

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,
— avand 1n vedere Principiile directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului,

— avand in vedere Ghidul OCDE privind diligenta necesara pentru o conduita responsabild
in afaceri,

— avand 1n vedere documentul intitulat orientarile privind evaluarea sociald a ciclului de

6JOL 312,22.11.2008, p. 3.
7JOL 102, 11.4.2006, p. 15.
$JO L 334,17.12.2010, p. 17.
°JOL 124,25.4.2014, p. 1.
10JO L 20, 26.1.2010, p. 7.

1 JO L 206, 22.7.1992, p. 7.
12JO L 330, 15.11.2014, p. 1.
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viata al produselor, adoptate in cadrul programului ONU pentru mediu din 2009,

— avand 1n vedere raportul special al Agentiei Internationale a Energiei (AIE) din mai
2021, intitulat ,,The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions” (Rolul
mineralelor de importantd criticd in tranzitiile catre o energie curatd),

— avand 1n vedere raportul special al AIE din mai 2021 intitulat ,,Net zero by 2050: A
Roadmap for the Global Energy Sector” (Zero net pana in 2050: o foaie de parcurs
pentru sectorul energetic mondial),

— avand 1n vedere publicatia Agentiei Europene de Mediu din 13 ianuarie 2021, intitulata
,Growth without economic growth” (Crestere fara crestere economicad),

— avand in vedere raportul Agentiei Europene de Mediu din 30 august 2021 intitulat
»~Improving the climate impact of raw material sourcing” (Imbunatatirea impactului
asupra climei al aproviziondrii cu materii prime),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (CESE) din 25 martie
2021 intitulat ,,Rezilienta materiilor prime critice: trasarea unui model pentru
imbunadtatirea securitatii si a durabilitatii”,

— avand 1n vedere raportul final al Comisiei din septembrie 2020 intitulat ,,Studiu privind
lista UE a materiilor prime de importanta critica 2020, precum si fisele informative
insotitoare privind materiile prime de importanta critica,

— avand 1n vedere studiul prospectiv al Comisiei din 3 septembrie 2020 intitulat ,,Materii
prime critice pentru tehnologii si sectoare strategice in UE”,

— avand in vedere raportul Comisiei din 5 noiembrie 2018 intitulat ,,Raport privind
materiile prime critice si economia circulara”,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2021 incluzand recomandari adresate
Comisiei cu privire la obligatia de diligenta si responsabilitatea intreprinderilor!3,

— avand in vedere rezolutia sa din 16 decembrie 2020 referitoare la o nouad strategie pentru
IMM-urile europene'4,

— avand in vedere rezolutia sa din 25 noiembrie 2020 referitoare la o noua strategie
industriala pentru Europa's,

— avand in vedere rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la noul plan de actiune
privind economia circulara!®,

— avand in vedere rezolutia sa din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE

13 Texte adoptate, P9 TA(2021)0073.
14 Texte adoptate, P9 TA(2020)0359.
15 Texte adoptate, P9 TA(2020)0321.
16 Texte adoptate, P9 TA(2021)0040.
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pentru combaterea pandemiei de COVID-19 si a consecintelor sale!?,
— avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul verde european'®,

— avand in vedere rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la o noud strategie UE-Africa
—un parteneriat pentru o dezvoltare durabila si favorabila incluziunii'®,

— avand in vedere rezolutia sa din 27 aprilie 2017 referitoare la punerea in aplicare a
Directivei privind deseurile miniere?,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 10 decembrie 2020 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind bateriile si deseurile de baterii, de
abrogare a Directivei 2006/66/CE si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020
(COM(2020)0798),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 septembrie 2020 intitulata ,,Rezilienta
materiilor prime critice: trasarea unui model pentru imbunatatirea securitatii si a
durabilitatii” (COM(2020)0474),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulata ,,Actualizarea noii
Strategii industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini
redresarea Europei” (COM(2021)0350),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 19 octombrie 2020 intitulatad ,,Programul de
lucru al Comisiei pentru 2021 — O Uniune a vitalitétii intr-o lume fragila”
(COM(2020)0690),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 27 mai 2020 intitulatd ,,Acum este momentul
Europei: sd reparam prejudiciile aduse de criza si sa pregatim viitorul pentru noua
generatie” (COM(2020)0456),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 martie 2020 intitulata ,,Un nou Plan de
actiune privind economia circulara: pentru o Europa mai curata si mai competitiva”
(COM(2020)0098) si documentul de lucru al serviciilor Comisiilor din 11 martie 2020
intitulat ,,Catre o economie circulara la nivel global: situatia actuala si perspective”
(SWD(2020)0100)),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 decembrie 2015 intitulata ,.Inchiderea
buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulara” (COM(2015)0614),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 10 martie 2020 intitulata ,,O strategie pentru
IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitalda” (COM(2020)0103),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 18 februarie 2021 intitulata ,,Revizuirea
politicii comerciale — O politica comerciald deschisd, durabild si ferma”

17 Texte adoptate, P9_TA(2020)0054.
18 Texte adoptate, P9 TA(2020)0005.
19 Texte adoptate, P9_TA(2021)0108.
20JO C 298, 23.8.2018, p. 132.
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(COM(2021)0066),

— avand in vedere publicatia OCDE din 12 februarie 2019 intitulata ,,Global Material
Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental Consequences”
(Perspectiva globala asupra resurselor materiale pana in anul 2060: Factori economici si
consecinte asupra mediului),

— avand in vedere publicatia Bancii Mondiale din 2020 intitulatd ,,Minerals for Climate
Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition” (Minerale pentru
actiunea climatica: intensitatea minerald a tranzitiei catre o energie curata),

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 17 decembrie 2020 intitulate ,,Pentru o
redresare circulara si verde”,

- avand in vedere concluziile Consiliului din 16 noiembrie 2020 intitulate ,,O redresare in
vederea promovarii tranzitiei catre o industrie europeand mai dinamica, rezilienta si
competitiva”,

- avand in vedere concluziile Consiliului din 28 noiembrie 2019 intitulate ,,Economia
circulard in sectorul constructiilor”,

- avand in vedere concluziile Consiliului din 4 octombrie 2019 intitulate ,,Mai multa
circularitate — tranzitia catre o societate durabila”,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere avizul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara
si cel al Comisiei pentru comert international,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A9-0280/2021),

A.  Intrucat materiile prime de importanta critica (MPIC) se afld la baza crearii valorii
industriale si, prin urmare, au un efect semnificativ asupra sectoarelor din aval; intrucat
este important din punct de vedere strategic ca UE sa isi reduca dependenta, sa isi
asigure fluxurile si lanturile valorice si de aprovizionare si sa sprijine, sd promoveze $i
sa digitalizeze ecosistemele, deoarece este vorba despre noua capacitate centrald in
concurenta (industriald) internationald; intrucét o strategie cuprinzatoare privind
gestionarea deseurilor ar trebui sa includa standarde inalte de mediu si societale;

B. intrucat populatia in crestere si tranzitia catre economii digitale, foarte eficiente
energetic si neutre climatic, conduc, in toate scenariile, la o cerere semnificativ mai
mare de MPIC?!;

C. Intrucat tehnologiile care necesita MPIC vor fi decisive pentru a garanta ca UE si

21 Banca Mondiala, Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition”
(Minerale pentru actiunea climatica: intensitatea minerala a tranzitiei catre o energie curatd); Studiu prospectiv al
Comisiei Europene; OCDE, Global Material Resources Outlook to 2060: Economic Drivers and Environmental
Consequences. (Perspectiva globala asupra resurselor materiale pana in anul 2060: Factori economici si
consecinte asupra mediului).
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intreaga lume 1si ating obiectivele asumate in cadrul Acordului de la Paris;

intrucat o strategie cuprinzatoare a UE privind MPIC ar trebui sa se bazeze pe standarde
inalte de mediu, sociale si in domeniul drepturilor omului, tindnd seama, de asemenea,
de penuria de minereuri naturale;

intrucat, in prezent, UE furnizeaza doar 1 % din materiile prime pentru energia eoliana,
mai putin de 1 % din bateriile cu litiu finite, mai putin de 1 % din pilele de combustie,
doar 2 % din materiile prime relevante pentru robotica si doar 1 % din asamblajele
fotovoltaice pe baza de siliciu??;

intrucat comunicarea Comisiei privind actualizarea strategiei industriale pentru Europa
2020 identifica 137 de produse si materii prime (reprezentand 6 % din valoarea totala a
marfurilor importate in UE) utilizate in ecosisteme sensibile de care UE este foarte
dependenta — 1n principal in industriile energointensive si in ecosistemele de sanatate,
precum si alte produse necesare pentru sprijinirea transformarii verzi si digitale; intrucét
52 % dintre aceste produse sunt importate din Republica Populara Chineza;

intrucat COVID-19 a afectat negativ lanturile de aprovizionare la nivel mondial si a
condus la deficite de MPIC in Europa;

intrucat una dintre marile provocari legate de MPIC in Europa este reciclarea; intrucat
sectorul reciclarii MPIC are un potential semnificativ de creare de locuri de munca;
intrucat se estimeaza cd numai sectorul reciclarii bateriilor de tractiune va crea
aproximativ 10 500 de locuri de muncd pana in 2035 in UE;

intrucat reciclarea, inlocuirea si schimbarea modelelor comportamentale si de consum
au potentialul de a atenua cererea de MPIC;

intrucat, in 2016, potrivit Universitatii Natiunilor Unite, valoarea totald a materiilor
prime secundare continute de DEEE a fost estimata la aproximativ 55 miliarde EUR?3;
intrucat, potrivit aceluiasi studiu, pand la 90 % din deseurile de echipamente electrice si
electronice din lume au fost comercializate sau eliminate in depozite de deseuri in mod
ilegal;

intrucét este evident — inclusiv in ceea ce priveste noile obligatii de diligenta
preconizate — ca sunt necesare noi moduri sustenabile de aprovizionare si ca ar trebui
exploatat potentialul UE si al vecinilor sai de aprovizionare la standarde inalte de
sustenabilitate, tindnd seama 1n acelasi timp pe deplin de optiunile economiei circulare,
cum ar fi reciclarea, proiectarea produselor, inlocuirea si utilizarea redusa a
materialelor;

intrucét avizul CESE din 25 martie 2021 ,,subliniazd importanta extinderii definitiei si a
paradigmei materiilor prime critice. De regula, prin materii prime critice se intelege
materii prime care provin in principal din sectorul minier. Acest domeniu de interpretare
este prea restrans si limiteaza dezvoltarea energiilor verzi. In prezent, materialele pe

22 Studiu prospectiv al Comisiei.

23 Baldé, C.P., Forti V., Gray, V., Kuehr, R., Stegmann,P. The Global E-waste Monitor — 2017, Universitatea
Natiunilor Unite, Uniunea Internationald a Telecomunicatiilor & Asociatia Internationald a Deseurilor Solide,
Bonn/Geneva/Viena, 2017.
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baza de lemn pot fi utilizate eficient in mult mai multe aplicatii decat in trecut. De la
textile la noi tehnologii mai usoare si mai ecologice pentru baterii, acesta este un
domeniu care progreseaza cu mare vitezd. Bioeconomia prezinta posibilitatea unica de a
spori rezilienta economiei UE si stabilitatea geopoliticd a continentului nostru.
Utilizarea de materiale regenerabile ar contribui, n acelasi timp, la atenuarea
schimbarilor climatice, deoarece permite mentinerea in sol a emisiilor fosile, creand
rezilientd ecologica pentru sectoarele fosile”;

M. intrucat, astfel cum s-a subliniat in aviz, ,,existd foarte putine exemple de exporturi de
materii prime in tarile in curs de dezvoltare care sa fi declansat o dezvoltare economica
si socialad durabild, de care ar fi beneficiat o mare parte a populatiei. Dimpotriva, situatia
implicad adesea exploatarea sociala si poluarea mediului, de obicei, existand doar cétiva
beneficiari de partea castigatoare”;

N. intrucat aprovizionarea cu numeroase MPIC este foarte concentrata in afara UE, avand
in vedere ca China aprovizioneazd UE cu pamanturi rare in procent de 98 %, Turcia
asigurd 98 % din stocul UE de borat, iar Africa de Sud furnizeaza 71 % din necesarul de
platina, 92 % din necesarul de iridiu, 80 % din cel de rodiu si 93 % din cel de ruteniu?*;

O. Intrucat scenariile privind viitorul indica faptul ca, pentru bateriile vehiculelor electrice
si stocarea energiei, UE va avea nevoie de pana la de 18 ori mai mult litiu si de cinci ori
mai mult cobalt in 2030, precum si de aproape de 60 ori mai mult litiu si de 15 ori mai
mult cobalt in 2050, comparativ cu nivelul actual al aproviziondrii pentru intreaga
economie a UE%;

P.  intrucat in UE sunt in curs de desfasurare patru proiecte durabile de extractie a litiului,
in valoare totald de 2 miliarde EUR, care ar trebui sa fie operationale intre 2022 s1 2024;
intrucét se preconizeaza cd acestea vor acoperi pana la 80 % din nevoile UE in sectorul
bateriilor pana in 2025, contribuind astfel in mod direct la autonomia noastra strategica;

Q. Intrucat penuria de MPIC duce la cresterea preocuparilor industriale si de securitate, in
special din cauza cresterii exponentiale preconizate a productiei, mai ales a productiei
de baterii, care sunt esentiale pentru tranzitia catre producerea de energie din surse
regenerabile;

R.  intrucat UE trebuie sd isi imbunatateascd autonomia strategica in domenii-cheie precum
aprovizionarea cu MPIC, care este esentiala si pentru a creste capacitatea UE in
domeniul apardrii si al spatiului;

S.  intrucat, in conditiile in care UE va continua sa se bazeze pe lanturile internationale de
aprovizionare pentru a-si satisface cererea de MPIC, masurile de sporire a transparentei,
eficacitatii si predictibilitatii pietelor comerciale mondiale vor juca, de asemenea, un rol
important;

T.  intrucat sectorul materiilor prime ofera aproximativ 350 000 de locuri de munca in UE

24 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Rezilienta materiilor prime critice: trasarea unui model pentru imbunétatirea
securitatii si a durabilitatii”.
25 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Rezilienta materiilor prime critice: trasarea unui model pentru imbunatatirea
securitatii si a durabilitatii”.
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st peste 30 de milioane de locuri de munca in industriile prelucrdtoare din aval care
depind de acesta®®; intrucét trecerea la 0 economie mai circulara ar putea duce la o
crestere neta cu 700 000 de locuri de munca in UE pana in 2030%7;

intrucat activitdtile de minerit pot expune lucratorii la conditii nocive si periculoase;
intrucat drepturile si protectia lucratorilor variaza in mare masura la nivel mondial si de
la o exploatare miniera la alta;

intrucat MPIC nu apar separat, ci se regdsesc In amestecuri de minereuri cu metale
comune, si Intrucat prelucrarea lor necesitd o cantitate considerabild de energie; intrucat
competitivitatea si profitabilitatea productiei sunt determinate de disponibilitatea unei
energii stabile si convenabile ca pret, precum si de identificarea si dezvoltarea unor
metode, proceduri si tehnologii relevante;

intrucat, n raportul sau intitulat ,,Growth without economic growth” (Crestere fara
crestere economicd) din ianuarie 2021, Agentia Europeand de Mediu considera ca
cresterea economica este strans legatd de cresterea productiei, a consumului si a
utilizarii resurselor, ceea ce are efecte negative asupra naturii, climei si sanatatii omului,
si cd cercetarea actuald sugereaza ca este putin probabil ca cresterea economica sa poata
fi complet decuplata de efectele sale asupra mediului;

Provocari si oportunitati

I.

considera ca o abordare integrata de-a lungul lantului valoric, de la colectarea deseurilor
si proiectarea produselor pentru a putea fi reciclate la recuperarea materialelor,
reprezintd o strategie esentiala pentru a creste oferta de MPIC; regreta totusi ca atat
colectarea deseurilor, cat si proiectarea produselor au un nivel de maturitate tehnologica
scazut; subliniazd ca numai axarea pe reciclare nu va fi suficientd pentru a rdspunde
cererii in crestere de MPIC; constata ca, desi inlocuirea MPIC prezinta limitari in ceea
ce priveste eficienta produselor, aceasta este un obiectiv inerent al industriilor afectate si
al proiectelor de cercetare respective din cauza preturilor ridicate si a dependentei si
poate contribui la abordarea provocarilor legate de disponibilitatea MPIC; subliniaza
nevoia de eforturi continue si de sprijin pentru cercetare si inovare in ceea ce priveste
reciclarea si inlocuirea MPIC si proiectarea produselor;

subliniaza cd aprovizionarea cu MPIC este legata de localizarea geografica, care este
inca foarte dependenta de energia fosila, si este supusa riscului de relocare indirecta si
directa a emisiilor de dioxid de carbon si de expunere la o concurenta neloiald; ia act de
faptul cd aprovizionarea cu materii prime chimice este adesea asociatd cu efecte
potential semnificative asupra mediului, cum ar fi pierderea biodiversitatii sau
contaminarea aerului, a solului si a apei, precum si cu potentiale conflicte cu
comunitatile locale; subliniaza necesitatea unei tranzitii citre energia din surse
regenerabile 1n sectoarele mineritului si rafindrii; constata, prin urmare, nevoia de o
politica industriala activa, pentru a sprijini sectorul in transformarea sa, asigurand
accesul la surse abordabile de energie curata; constatd, de asemenea, circumstantele
favorabile pentru activitatile de minerit sustenabile si cu emisii scazute din UE si

26 Avizul CESE din 26 februarie 2011.
?7Comunicarea Comisiei din 2020 intitulata ,,Rezilienta materiilor prime critice: trasarea unui model pentru
imbunatatirea securitatii si a durabilitatii”.

PE693.560v01-00 10/44 RR\1240972R0O.docx



solicita sa se analizeze mai in profunzime posibilitatile de aprovizionare din statele
membre bogate in MPIC;

avertizeaza cd tranzitia UE catre neutralitatea climatica nu ar trebui sa inlocuiasca
dependenta de combustibilii fosili cu o dependenta de materii prime; subliniazd ca
aceasta tranzitie ar trebui sd reduca dependenta UE de MPIC importate; subliniaza, de
asemenea, rolul pe care inovarea, noile tehnologii, reducerea la minimum a consumului
de resurse si intretinerea si reutilizarea materiilor prime valoroase in cadrul UE il pot
juca in reducerea dependentei de MPIC;

constatd ca dezvoltarea si implementarea pe scara larga in viitor a tehnologiilor, inclusiv
aplicatiile digitale emergente, producerea de energie electrica regenerabila si de baterii
pentru vehicule electrice si mijloace de transport usoare, vor stimula cererea pentru
anumite MPIC si alte materii prime; solicita sa se tind seama de faptul ca ambitiile tot
mai mari In materie de clima si digitale ale tarilor sporesc concurenta pe pietele
mondiale si exercitd o presiune suplimentara asupra securitatii aproviziondrii lor in
Europa;

invita Comisia sa revizuiasca cu atentie metodologia de evaluare a caracterului critic
inainte de 2023, Tnainte de publicarea urmatoarei liste de MPIC, pentru a stabili daca
lista trebuie extinsa, tinand seama de evolutia situatiei internationale legate de MPIC, de
scenariile pentru cererea viitoare de MPIC si de alte materii prime, precum si de
criteriile sociale si ecologice bazate pe Principiile directoare ale ONU privind afacerile
si drepturile omului si ODD, pentru a obtine o imagine mai cuprinzatoare a conditiilor
de extractie la nivel mondial; invita, in plus, Comisia ca, in cadrul analizei sale privind
riscurile legate de aprovizionare, sa tind seama in mod corespunzator de toate
externalitatile de mediu 1n ceea ce priveste extractia si prelucrarea; solicitd, de
asemenea, o dezbatere cuprinzatoare care sa implice toate partile interesate;

invita Comisia sa revizuiascd metodologia de evaluare a caracterului critic inainte de
2023, inainte de publicarea urmatoarei liste de MPIC;

invita Comisia sa acorde atentie nu numai MPIC, ci si caracterului potential critic al
altor materii prime necesare pentru lanturi puternice de aprovizionare, continuitatea
productiei si dubla tranzitie, si de disponibilitatea acestora din surse provenind din UE,
tinand seama, de asemenea, de penuria de minereuri naturale; subliniaza ca, pe langa
mineralele specializate, mineralele ,,produse Tn mod obisnuit”, precum cuprul, heliul si
nichelul dobandesc si ele o importanta criticd deoarece cererea pentru acestea creste
intr-o societate neutra climatic;

solicita Comisiei sa aplice o abordare globald atunci cand evalueaza implicatiile mai
multor tehnologii digitale, regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon care
concureaza pentru aceleasi MPIC si sa examineze lanturile de aprovizionare critice si in
ceea ce priveste nevoile diverselor sectoare; subliniaza ca este important sa se asigure ca
prevaleaza principiul ,,eficienta energetica inainte de toate” si solutiile cu emisii zero si
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

solicitd Comisiei sa se asigure ca planurile nationale de redresare si rezilienta din cadrul
NextGenerationEU abordeaza provocdrile legate de aprovizionarea durabila din punct
de vedere economic, ecologic si social cu MPIC; solicita statelor membre sa investeasca
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

mai mult in reciclarea MPIC si sa includa in planurile strategice de redresare necesarul
de MPIC, sursele de aprovizionare si costurile;

solicitd investitii in formarea si recalificarea lucratorilor prin intermediul Mecanismului
pentru o tranzitie justd, Intrucat abilitatile Tn materie de minerit pot fi transferate in
domeniul exploatarii, prelucrarii si reciclarii metalelor si mineralelor, de preferinta in
aceleasi regiuni; invita Comisia sa se asigure ca fondurile servesc si la abordarea
impactului social, asupra ocuparii fortei de munca si de mediu al tranzitiei din fostele
zone miniere;

invitd Comisia si statele membre sa creeze, cat mai curand posibil, un proiect important
de interes european comun (PIIEC) privind MPIC pentru a planifica in mod strategic si
sustenabil cererea noastra pentru dubla tranzitie, care sa includa necesarul, sursele de
aprovizionare si costurile (sociale, de mediu si financiare); subliniaza ca PIIEC ar trebui
sa acopere toate domeniile relevante pentru a reduce caracterul critic si dependenta, cum
ar fi reciclarea, reutilizarea, inlocuirea, reducerea utilizarii materialelor si mineritul;
subliniaza cd aceste proiecte ar trebui sa deblocheze potentialul nevalorificat in tarile
UE bogate in MPIC care dispun de importante surse neexploatate;

solicita Comisiei sa promoveze cercetarea si dezvoltarea, abilitatile si competentele cu
privire la MPIC de catre intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) ca o strategie de
crestere pentru tehnologiile UE de inalta tehnologie, cum ar fi bateriile cu litiu-ion,
celulele de combustie, turbinele eoliene, motoarele de tractiune electrica, tehnologia
fotovoltaica, robotica, dronele, imprimarea 3D si o gama largd de tehnologii digitale si
dispozitive medicale;

invitd Comisia sd efectueze o evaluare de impact cuprinzatoare, stiintifica si bazata pe
dovezi pentru a determina volumele minime de MPIC de importanta strategica necesare
pentru dubla tranzitie;

constata ca, pentru UE, lanturile valorice fiabile si pe deplin operationale, inclusiv
prospectiunea si reciclarea, joaca un rol-cheie si sunt o conditie prealabild pentru a
atinge obiectivele Pactului verde, ale strategiei industriale si ale dublei tranzitii si pentru
a realiza dubla tranzitie si a-si asigura competitivitatea industriala si capacitatea de
inovare viitoare;

considera ca oportunitatile de finantare pentru productia, prelucrarea sau reciclarea
sustenabild a tuturor MPIC enumerate in comunicarea Comisiei privind rezilienta
materiilor prime de importanta criticd sunt indispensabile;

solicitd Comisiei sd propuna criterii bazate pe dovezi stiintifice privind sustenabilitatea
pentru a defini ce constituie o investitie sustenabila in sectorul minier in cadrul
Regulamentului privind taxonomia; subliniaza necesitatea de a permite industriei
miniere a UE sa contribuie la dubla tranzitie verde si digitala;

solicitd sa se acorde sprijin si finantare semnificative din partea UE pentru dezvoltarea
tehnologica a MPIC cu scopul de a imbunatati eficienta, inlocuirea si procesele de
reciclare si ciclurile inchise de materiale; subliniaza, 1n special, necesitatea unor
instrumente financiare specifice si a unor fonduri dedicate cercetarii si inovarii (C&l)
pentru procesele de reciclare si salutd propunerea de a promova, In 2021, cercetarea si
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18.

inovarea privind MPIC in domeniul gestionarii deseurilor, al materialelor avansate si al
inlocuirilor in cadrul programului Orizont Europa, al Fondului european de dezvoltare
regionald si al programelor nationale de C&l; subliniaza, de asemenea, importanta C&l
pentru cresterea fezabilitatii proceselor de rafinare, in special in iazurile de decantare
miniere s1 in minele de dimensiune redusd; invitd Comisia sa introduca scheme de
sprijin care sd incurajeze inovarea in noi tehnici de minerit si in noi proiecte in
domeniul mineritului la scara redusa; solicita dezvoltarea unor tehnologii noi si
inovatoare In domeniul mineritului sustenabil

de MPIC in UE;

invita Comisia, Banca Europeana de Investitii si celelalte institutii ale UE, In cooperare
cu partenerii internationali, s ofere sprijin financiar tehnic si strategic pentru proiectele
de investitii strategice pe termen lung in materie de MRC, inclusiv sd gaseasca noi
instrumente pentru partajarea riscurilor in sectorul minier, precum si sa promoveze si sa
sprijine investitiile In cercetarea privind aprovizionarea durabila cu MPIC si prelucrarea
durabild a acestora, precum si privind rafinariile, pentru a se asigura ca acestea
indeplinesc normele si standardele sociale si de mediu ridicate ale UE, asigurand astfel
conditii de concurenta echitabile;

Autonomie strategica si rezilientd

19.

20.

21.

22.

saluta crearea Aliantei europene pentru materii prime (ERMA) si, avand in vedere
situatia geopoliticd la nivel mondial si potentialele tensiuni comerciale cu tarile
producatoare bogate din afara UE, accentul sau actual pe cele mai importante MPIC, si
anume pamanturi rare si magneti, precum si pe obiectivele cantitative de aprovizionare
interne si din afara UE, cu scopul de a sprijini relatiile de aprovizionare pe termen lung
pentru o gama imensa de mici si mari producatori din UE si de a reduce dependenta
actuald de cateva tari din afara UE; subliniaza rolul ERMA de ,,rezerva de proiecte de
investitii” si o Tncurajeaza sd se angajeze in continuare in evaludri prealabile pentru a
debloca investitiile publice si private pentru proiecte sustenabile si evaluate din punct de
vedere ecologic privind MPIC;

considerd ca este important sa se dezvolte in continuare ERMA, in special in ceea ce
priveste materiile care sunt de o importantd majora pentru dubla tranzitie, cum ar fi
MPIC necesare pentru stocarea si conversia energiei;

salutd intentia Comisiei de a lansa, prin intermediul viitorului Observator al UE pentru
tehnologii critice, un sistem de monitorizare a dependentelor actuale si a riscurilor de
dependente tehnologice viitoare si solicitd o cooperare stransd intre Observator si
entitatile care monitorizeaza cererea de MPIC;

regretd ca crearea de stocuri strategice nu face incd parte din planul de actiune si invita
Comisia sa se concentreze si asupra asigurarii unor stocuri de MPIC in UE, incurajand
statele membre sa realizeze stocuri strategice In cadrul unei abordari coordonate, atunci
cand, In urma unei analize, se considera ca acest lucru este adecvat; considera ca
stocarea strategica In combinatie cu alte masuri strategice contribuie la reducerea
dependentelor de MPIC; subliniaza ca cresterea disponibilitatii ar trebui sa fie insotita
de o scadere a cererii, care poate fi realizata prin examinarea intregului lant valoric —
proiectare, functionare si scoatere din uz;
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23. considera ca nivelul de constientizare cu privire la posibilele probleme de penurie de
MPIC este prea scazut si ar trebui imbunatatit; invitd Comisia sa extindd ERMA pentru
a spori cooperarea dintre actorii industriali de-a lungul intregului lant valoric, statele
membre, regiunile si tarile din afara UE, sindicatele, societatea civild, organizatiile de
cercetare si tehnologie, investitorii si organizatiile neguvernamentale din sectoarele
economiei UE cele mai afectate de blocajele in aprovizionarea cu MPIC, fie prin cadrul
oferit de ERMA, fie prin formarea unor aliante per sector a industriilor si partilor
interesate; subliniaza potentialul de creare de locuri de munca al proiectelor nationale si,
prin urmare, solicitd promovarea unui dialog social cuprinzator; subliniaza, in acest
sens, ca sunt necesare in mod urgent parteneriate mai stranse Intre actorii din domeniul
MPIC, mai ales din regiunile miniere, si utilizatorii din aval, in special alte aliante
industriale, precum si o constientizare si o obligatie comuna de a asigura lanturi valorice
durabile si circulare;

24. considera ca este nevoie de o mai mare coordonare si de mai multe eforturi comune
pentru a dezvolta lanturi de aprovizionare reziliente care sa satisfaca cererea actuala si
viitoare de MPIC pentru nevoile industriale ale UE, pentru a evita intreruperile din
lantul de aprovizionare si pentru a reduce dependenta si a mentine standarde sociale si
de mediu ridicate; invitd Comisia sa se asigure ca, in UE, evaluarea importurilor si
exporturilor, precum si a ofertei si a cererii globale de MPIC, coordonarea stocarii si
monitorizarea aprovizionarii cu MPIC sunt puse in aplicare Intr-un mod coerent si
unitar, de exemplu prin Infiintarea unui grup operativ privind MPIC;

25. solicitd Comisiei sd diversifice lanturile de aprovizionare atit pentru sursele primare, cat
si pentru cele secundare si face apel la 0 mai mare transparentd cu privire la informatiile
referitoare la lanturile de aprovizionare;

26. 1aact de faptul ca tensiunile tot mai mari dintre principalele puteri au scos la iveala
vulnerabilitati strategice pentru UE, in special in ceea ce priveste asigurarea resurselor
esentiale, inclusiv a MPIC si a materialelor prelucrate; ia act si de faptul ca
monitorizarea dependentelor de marfuri si asigurarea accesului la MPIC pot asigura o
mai mare rezilientd a lanturilor de aprovizionare sustenabile; observa ca, in tranzitia
catre o economie circulard, ar trebui s se acorde o atentie deosebita principalelor lanturi
de aprovizionare in care dependenta UE de MPIC este deosebit de ridicata;

27. reafirma potentialul economiei circulare in ceea ce priveste utilizarea optima a
produselor si serviciilor; invitd Comisia si statele membre sa sprijine noile modele de
afaceri sustenabile si circulare in cadrul noii initiative privind produsele durabile,
inclusiv produsul ca serviciu, cu conditia ca acestea sd economiseasca resurse, sa reduca
impactul asupra mediului si sa garanteze protectia consumatorilor; invitd Comisia si
statele membre sa faciliteze aceste abordari prin crearea unor cadre de reglementare;

28. considera ca este important sa se sprijine o abordare de tip economie circulard de-a
lungul intregului lantul valoric, de la proiectare la recuperarea materialelor, a
tehnologiilor-cheie pentru tranzitia energetica, digitala si a mobilitatii, cum ar fi
parcurile eoliene, centralele solare, productia de baterii, mobilitatea electrica si retelele
inteligente etc.; invita Comisia sa facd din tranzitia catre o economie circulara o
prioritate, reducand dependenta UE de importuri, imbunatétind eficienta resurselor,
optimizand consumul de resurse si pastrand si reutilizind materiile prime valoroase 1n
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29.

cadrul UE; reaminteste solicitarea din rezolutia sa referitoare la noul Plan de actiune
privind economia circulara de a lua in considerare, pe baza unei evaluari cuprinzatoare a
impactului, o etichetare clara, usor de inteles si armonizata privind durabilitatea, care ar
putea lua forma unui indice si a posibilitatii de reparare, exprimata printr-un punctaj
uniform pentru reparatii;

invita Comisia sa consolideze cooperarea cu tarile din afara UE 1n ceea ce priveste
aprovizionarea sustenabild cu MPIC, in special cu partenerii care impartasesc aceeasi
viziune, precum si in ceea ce priveste angajamentul sau in cadrul Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC);

Inchiderea circuitelor de materiale

30.

31.

32.

33.

subliniaza necesitatea de a construi piete secundare functionale ale MPIC pentru a
garanta fluxuri secundare constante de MPIC, pentru a consolida ecosistemul industrial
al Uniunii si pentru a mentine locurile de munca in sectorul productiei; invita, in acest
sens, Comisia sd examineze echilibrul dintre importurile si exporturile de MPIC
secundare in UE si sd infiinteze rapid un observator al pietei pentru principalele materii
secundare, inclusiv pentru MPIC; subliniaza ca prelucrarea MPIC 1in tarile din afara UE
trebuie sa respecte standardele UE; constata ca nu existd o abordare universala;
subliniaza cd realizarea unor cicluri de materiale curate si sigure reprezintd o conditie
prealabild pentru crearea unei piete credibile de materii prime secundare in UE;

salutd propunerea de a inventaria oferta potentiala de MPIC secundare din stocurile,
deseurile si prelucrarea produselor secundare din UE; incurajeazd Comisia sd acorde
prioritate acestui exercitiu de inventariere si sa il realizeze mai devreme decét era
preconizat; incurajeaza, de asemenea, Comisia sa il extinda la tehnologiile disponibile
in prezent, utilizate pentru a reduce cererea de MPIC si a creste gradul de reutilizare a
MPIC in lantul de aprovizionare; subliniazd necesitatea de a incuraja introducerea unor
instrumente de colaborare pentru piata MPIC, cum ar fi o platformd a UE privind
materiile prime, care ar trebui sa acopere si fluxurile de produse circulante si tendintele
acestora, pentru a evalua ce materiale secundare pot fi reciclate;

solicita Comisiei si statelor membre sa deblocheze potentialul proiectelor de prelucrare
secundard prin stimulente specifice, inclusiv acordarea de licente in regim de urgenta si
sa ofere stimulente pentru recuperarea MPIC cu scopul de a asigura un acces fiabil,
sigur si sustenabil la acestea;

1a act de importanta reciclarii deseurilor, avand in vedere prezenta semnificativa a
MPIC in echipamentele electrice si electronice; constatd ca cresterea volumelor reciclate
ar putea sa nu fie suficienta pe termen lung pentru a reduce mineritul; constata, de
asemenea, cd, prin trecerea la o economie mai circulara, ar putea fi create 700 000%® de
locuri de muncad, in special locuri de munca suplimentare in instalatiile de reciclare si in
serviciile de reparatii; constatd ca dezasamblarea si reciclarea reprezinta o oportunitate
majora de a readuce locurile de munca din industrie in UE; subliniaza, de asemenea, ca
dezvoltarea reciclarii poate fi utilizatd pentru a raspunde nevoilor viitoare de materii

28 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Rezilienta materiilor prime critice: trasarea unui model pentru imbunatatirea
securitatii si a durabilitatii”.
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

prime;

constata ca se preconizeaza ca ponderea bateriilor litiu-ion de tractiune reciclabile
colectate va creste semnificativ pana la jumatatea anilor 2030, creandu-se astfel o sursa
secundard semnificativa de aprovizionare;

constata ca, pentru ca procesele industriale de reciclare a MPIC sa aiba succes, sunt inca
necesare investitii publice si private masive in infrastructura de sortare, preprocesare si
recuperare, in inovare, cercetare si dezvoltarea tehnologiilor, precum si in competente,
care vor oferi oportunitdti de angajare care se preconizeaza ca vor creste considerabil n
urmatoarele decenii; invitd Comisia sd ofere stimulente pentru reciclarea si recuperarea
MPIC din activitdtile miniere, din prelucrare si din fluxurile de deseuri comerciale,
pentru a asigura un acces fiabil, sigur si sustenabil la acestea;

incurajeaza Comisia sa propund obiective privind continutul minim de MPIC reciclat si
obiective specifice de reciclare a MPIC, insotite de un cadru solid de monitorizare,
inspirandu-se din propunerea de regulament privind bateriile si deseurile de baterii si pe
baza unei evaludri de impact cuprinzdtoare, stiintifice si bazate pe dovezi, care sa
evalueze volumele minime de MPIC necesare pentru produse care vor facilita dubla
tranzitie, procentul acestei cereri care ar putea fi acoperit prin reciclare in conformitate
cu evaludrile existente si disponibilitatea tehnologiei necesare; constata cd obiectivele
de reducere a materiilor prime principale nu ar trebui sa conduca la o scadere a
productiei globale de materii prime sub aceste volume minime;

recunoaste ca siturile dezafectate (depozitele de deseuri industriale si bazinele de
decantare miniera) contin adesea MPIC, pdmanturi rare si alte minerale si metale
utilizate in produsele tehnologice; incurajeaza, prin urmare, documentarea, evaluarea si
extractia materialelor valoroase gasite in aceste situri dezafectate, ori de céte ori acest
lucru este posibil si fezabil; subliniaza ca este necesar ca tehnologiile de rafinare
imbunatatite s fie incluse in mecanismele relevante de finantare a cercetarii, dezvoltarii
si inovarii pentru a debloca acest potential;

subliniaza cd sunt necesare controale mai stricte pentru exporturile UE de deseuri de
MPIC si ca trebuie stabilite conditii echitabile pentru operatorii de reciclare care
indeplinesc standardele necesare privind o recuperare sigura si eficientd a deseurilor;
solicitd Comisiei ca, atunci cand va revizui Regulamentul privind transferurile de
deseuri, sa previna exportul ilegal de deseuri care contin MPIC; solicita stabilirea unor
cerinte care sd permitd exportul de deseuri care contin MPIC doar cu garantia ca acestea
vor fi prelucrate in tara de destinatie in conditii echivalente cu standardele sociale si de
mediu ale UE;

indeamna Comisia si statele membre sd sporeasca eforturile de colectare si reciclare
adecvata a produselor aflate la sfarsitul ciclului de viata care contin MPIC si sa evite
stocarea lor in gospodarii sau in depozitele de deseuri sau incinerarea lor;

solicita Comisiei sa propund, pe langa cerintele de proiectare ecologica, masuri de
proiectare a produselor adaptate diferitelor categorii de produse, pentru identificarea si
indepartarea cu usurintd a componentelor care contin MPIC, in special din deseurile
post-consum, cu scopul de a imbunatati in mod semnificativ longevitatea, durabilitatea,
potentialul de reparare, modularitatea si posibilitatile de reutilizare si reciclare a
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41.

produselor fabricate sau vandute in UE care se afla la sfarsitul ciclului de viata;
subliniaza cd aceste masuri ar trebui sd creeze avantaje competitive pentru
intreprinderile din UE, nu ar trebui sa le impuna o sarcind financiara disproportionata si
ar trebui sa stimuleze inovarea;

considera ca substituirea este utila atunci cand un MPIC poate fi inlocuit cu un material
care se gaseste din abundenta, dar are putine beneficii daca substitutul in sine nu este
sustenabil, daca nu se tine seama de natura finita a resurselor, daca este de importanta
criticd sau daca ar putea deveni astfel din cauza substituirii; recunoaste ca este important
sa se mentind performanta calitativa a produselor si viabilitatea lor economicd; invita
Comisia sd Incurajeze si sa intensifice cercetarea si inovarea privind substitutii pentru
MPIC in diferite utilizari;

Aprovizionarea din UE

42.

43.

44,

45.

46.

47.

constatd ca, desi proiectarea inteligentd a produselor, reutilizarea materialelor,
inlocuirea cu materiale reciclate si promovarea reducerii materialelor si a amprentelor
de consum pot reduce in mod semnificativ cererea primara, iar potentialul lor ar trebui
exploatat pe deplin, responsabil si durabil, aprovizionarea cu MPIC responsabila si
sustenabila, pe baza unei evaluari prealabile a impactului pentru a atenua impactul
social si de mediu potential, este necesara atunci cand aprovizionarea cu MPIC nu poate
fi mentinuta viabila din punct de vedere economic prin masurile mentionate sau ar
conduce la produse de calitate inferioara;

subliniaza cd aprovizionarea cu materiale primare si secundare in UE face obiectul celor
mai Tnalte standarde sociale si de mediu din intreaga lume, care trebuie aplicate Tn mod
corespunzator, oferd mii de locuri de munca de inalta calificare si este o conditie
prealabild indispensabild pentru tranzitia verde si cea digitala; invitd, prin urmare, toti
actorii sd promoveze proiecte responsabile si sustenabile de aprovizionare cu MPIC in
UE pentru a sprijini productia locald si a creste gradul de sensibilizare cu privire la
amprenta ecologica a importurilor de MPIC din afara UE; considerd ca aceste standarde
trebuie stabilite pe baza unui proces stiintific deschis si transparent, cu implicarea
partilor interesate relevante si a comunitatilor locale inca din fazele initiale;

are convingerea fermad ca o aprovizionare responsabild in UE nu se poate baza decat pe
un dialog social eficace care promoveaza sanatatea si siguranta lucratorilor, care asigura
locuri de munca si conditii de munca decente si care protejeaza drepturile lucratorilor,
promovand egalitatea de gen; invitd statele membre sa se asigure cd lucrdtorii din acest
sector sunt protejati cu echipamente individuale de protectie adecvate;

1a act de oportunitatea de a dezvolta un lant valoric al bateriilor responsabil si sustenabil
prin achizitionarea de MPIC cum ar fi grafitul, cobaltul si litiul din noi facilitati din UE;

ia act de planul Comisiei de a implementa programe de observare a Pamantului si de
teledetectie pentru explorarea resurselor, operatiuni si gestionarea mediului dupa
inchidere; subliniaza ca supravegherea reglementara in functionare poate fi imbunatatita
prin utilizarea metodelor de teledetectie;

constata ca reorientarea catre economia circulard in multe industrii si servicii din UE
necesitd abilitati si competente specifice pentru a asigura un nivel ridicat de performanta
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48.

49.

50.

51.

52.

de mediu si de siguranta a lucratorilor si subliniaza rolul specific pe care il joaca in
aceastd tranzitie pionierii, IMM-urile si startup-urile; constata, de asemenea, ca sectorul
minier este din ce In ce mai automatizat, in timp ce reciclarea si refabricarea folosesc in
continuare mai intensiv forta de munca; subliniaza ca este important ca in UE sd se
mentina, sa se dezvolte si sd se acumuleze expertiza si competentele relevante in
domeniul tehnologiilor miniere, de prelucrare, de reciclare si 1n alte tehnologii relevante
atat pentru MPIC, cét si pentru produsele secundare rezultate din prelucrarea acestora,
intrucat unele dintre ele pot fi utilizate in fabricarea de produse chimice foarte avansate;
constata cu regret ca materiile prime extrase n prezent in UE trebuie adesea sa fie
exportate in Asia pentru rafinare, deoarece in UE s-au pierdut know-how-ul si
tehnologia relevante, ceea ce constituie o alta dependenta;

invitd Comisia sd solicite ca fluxurile industriale secundare care contin MPIC sa fie
utilizate Tn mod eficient; subliniaza ca, in special in industria miniera, exista un
potential urias pentru recuperarea si separarea pamanturilor rare;

1a act de rolul important al statelor membre in cresterea aproviziondrii interne
sustenabile cu MPIC din surse primare si secundare; invita statele membre sa
imbundtdteasca respectarea termenelor, previzibilitatea si transparenta proceselor de
autorizare a proiectelor de prospectare si aprovizionare, fard a diminua standardele
sociale si de mediu;

invita Comisia si statele membre sa se asigure cd aprovizionarea sustenabild cu MPIC se
bazeaza pe o abordare care echilibreaza Tn mod riguros atat nevoia tot mai mare a UE de
MPIC obtinute in mod sustenabil, cat si necesitatea de a proteja natura si
biodiversitatea;

subliniaza cd o mai buna si mai flexibila previzibilitate si eficientd, precum si acordarea
de prioritate factorilor-cheie, cum ar fi aprovizionarea competitiva cu energie din surse
regenerabile si de tranzitie si cu emisii scazute de dioxid de carbon, vor contribui la
deblocarea investitiilor necesare;

se asteapta ca Comisia sa furnizeze detalii suplimentare cu privire la operationalizarea
proiectelor MPIC ca model de afaceri alternativ si sursd de locuri de munca la nivel
regional In mineritul carbunelui si in alte regiuni aflate in tranzitie;

Diversificare

53.

54.

indeamna Comisia sd incurajeze relatiile cu toate tarile care furnizeaza in prezent MPIC
in UE, sa construiasca Tn mod sistematic noi parteneriate strategice pentru MPIC, in
cooperare cu aliatii nostri, acolo unde este posibil, tindnd seama de suveranitatea tarilor
terte asupra resurselor lor, astfel incat sd se garanteze cd MPIC devin o sursa de
bundstare pentru tarile in curs de dezvoltare, sd promoveze participarea IMM-urilor si sd
faca din acest efort o sarcina orizontala a politicilor sale externe si interne si sd prezinte
rezultatele in 2021; salutd planurile Comisiei de a stabili parteneriate internationale
solide si fiabile prin aprobarea unei agende mondiale privind materiile prime, vizand
incheierea unor parteneriate strategice ale UE care sa asigure atat siguranta
aprovizionarii, cat si beneficii pentru dezvoltare;

subliniaza cd, daca Pactul verde european nu va face decat sa transfere emisiile de gaze
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

cu efect de sera ale UE catre partenerii sdi comerciali, acesta nu va avea niciun impact
asupra schimbarilor climatice; indeamna, prin urmare, UE sa promoveze acorduri
multilaterale executorii cu privire la limitarea incdlzirii globale si la exportarea
standardelor sale de mediu, inclusiv in materie de aprovizionare si prelucrare; considera
ca UE va trebui sd elaboreze noi acorduri comerciale si de investitii, noi modele de
asistentd financiara si tehnica si, in sens mai general, o noud abordare a diplomatiei
internationale, menita sa asigure conditii de concurenta echitabile;

saluta angajamentul UE fata de aprovizionarea responsabila si sustenabila si incurajeaza
Comisia sa ia ca punct de plecare standardul pentru o exploatare miniera responsabila
elaborat de Initiativa pentru asigurarea mineritului responsabil (Initiative for
Responsible Mining Assurance), luand in considerare nevoile IMM-urilor; subliniaza
necesitatea de a sustine acest angajament cu sprijin tehnic concret, transfer de
cunostinte, consolidarea competentelor, a institutiilor si a cadrelor juridice, consolidarea
institutionala si dialog politic cu tarile partenere; subliniaza necesitatea unor politici
omogene referitoare la standardele etice pentru aprovizionarea cu MPIC; subliniaza ca
trebuie mobilizati mai multi actori statali si privati pentru a asigura acceptarea si
punerea in aplicare de catre acestia a standardelor de sustenabilitate;

salutd angajamentul public al Comisiei de a introduce in 2021 o propunere legislativa
privind diligenta necesara si raspunderea intreprinderilor si insista ca aceasta initiativa
legislativa sa contribuie la combaterea Incalcarilor drepturilor omului si a standardelor
sociale si de mediu in lanturile valorice; reaminteste rezolutia sa contindnd recomandari
adresate Comisiei cu privire la diligenta necesard a Intreprinderilor si raspunderea
acestora;

considera ca acordurile internationale ar trebui sa deschida calea cétre o aprovizionare
mai responsabila si mai sustenabild la nivel mondial; solicita o cooperare consolidata
pentru a dezvolta acorduri internationale pentru o mai buna monitorizare, notificare si
punere in aplicare a restrictiilor la exportul de MPIC, promovand aprovizionarea
responsabila si marind circularitatea In acest sector;

reaminteste solicitarea sa exprimata in rezolutia referitoare la o noua strategie UE-
Africa privind exploatarea echitabild si durabila a MPIC in Africa; sprijind Comisia in
eforturile sale de a incheia noi parteneriate privind MPIC cu tarile africane, pentru a
consola lantul valoric din Africa si a-1 face mai sustenabil din punct de vedere etic,
ecologic si tehnologic si pentru a permite acordarea de sprijin din partea UE pentru
consolidarea capacititilor;

invitd Comisia sd consolideze activitatile de standardizare in ceea ce priveste
componentele de inalta calitate legate de MPIC in forurile internationale relevante,
intrucat acest aspect este important pentru intreprinderile din UE, in special pentru
IMM -uri;

solicita extinderea practicilor agricole durabile benefice pentru gestionarea durabila a
fosforului; subliniaza sinergiile unor astfel de practici cu o amprentd redusa asupra
climei si a biodiversitatii;

solicitd Comisiei sd propuna noi norme privind sistemele de colectare la nivelul UE,
pentru a mari procentul colectarii deseurilor care contin MPIC; invita Comisia sa
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62.

63.

64.

65.

66.

evalueze, printre alte optiuni de raspundere extinsd a producdtorilor, introducerea in
legislatia UE privind deseurile, in special in Directiva privind deseuri de echipamente
electrice si electronice, a unor sisteme de returnare a garantiei, tinand seama de
caracteristicile diferitelor produse si asigurand, in acelasi timp, compatibilitatea
sistemelor intre statele membre, pentru a stimula consumatorii sa 1si aduca
echipamentele electrice si electronice care se afla la sfarsitul ciclului de viata - in special
articolele mici - la instalatii specifice de colectare si reciclare, bazandu-se pe experienta
pozitiva a sistemelor de returnare a garantiei pentru sticla si materiale plastice din multe
state membre;

regreta faptul ca nivelul scazut de reciclare in unele dintre utilizari?® si exportul de
deseuri si resturi de aluminiu® au dus la o raté de reciclare la incheierea ciclului de viata
mai micd decat cea care s-ar fi putut obtine altfel; subliniaza cd UE ar trebui sa
urmareasca sa instituie masuri pentru a atinge o rata de reciclare la incheierea ciclului de
viatd de 100 % pentru aluminiu;

invitd Comisia sd acorde prioritate extractiei de MPIC din minele interne existente,
adica din iazurile de decantare miniere, din steril si din depozitele de deseuri, si unui
minerit urban mai eficient, In locul deschiderii de mine noi, daca acest lucru este
sustenabil, adica daca efectele asupra mediului, inclusiv utilizarea de energie si
substante chimice, sunt mai mici; subliniazd ca aceasta extractie si restaurarea ulterioara
trebuie sa se realizeze utilizand cele mai bune tehnici disponibile, garantand cele mai
bune performante ecologice si viabilitatea economica;

invita Comisia sa acorde o atentie deosebitd etapei post-extractie a proiectelor miniere si
sfarsitului ciclului de viata al MPIC, in conformitate cu ierarhia deseurilor definita in
Directiva-cadru privind deseurile, in special in cazul in care MPIC sunt si substante
periculoase;

considera ca autorizatiile miniere si concesiunile de exploatare trebuie sd contina cerinte
privind recuperarea si prelucrarea sigura, eficienta si sustenabila a tuturor MPIC
recuperabile din punct de vedere economic si tehnic; solicitd Comisiei sd dea curs de
urgenta solicitarilor Parlamentului din rezolutia sa referitoare la punerea in aplicare a
Directivei privind deseurile miniere; reitereaza faptul ca chestionarul utilizat in prezent
ca sistem de raportare in temeiul articolului 18 din directiva nu este adecvat scopului si
solicitd Comisiei sa creeze un sistem de Inregistrare armonizat, digitalizat si transparent
la nivelul UE, care sa se bazeze pe definitii si criterii de tratare armonizate pentru
deseurile miniere si care sa includa toate datele relevante privind impactul asupra
mediului, inclusiv concentratiile continutului depozitelor de deseuri;

invita Comisia sa asigure punerea in aplicare deplind a legislatiei actuale a UE in
domeniul mediului si sa consolideze respectarea sa, precum si s propund modificari ale
legislatiei atunci cand este necesar;

291n timp ce rata de reciclare la incheierea ciclului de viata in Europa in cazul aluminiului utilizat in transporturi
si cladiri era de peste 90 %, in 2013 a fost reciclat doar 60 % din aluminiul utilizat in ambalaje.

30_Daca UE ar fi prelucrat pe plan intern fluxul de deseuri si resturi de aluminiu exportate in 2015, rata de
reciclare la incheierea ciclului de viata ar fi crescut la 16 % (Passarini et al., 2018)”, din Studiul Comisiei
Europene privind lista UE a materiilor prime de importanta critica.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

incurajeaza o evaluare cuprinzdtoare a includerii sectorului minier in domeniul de
aplicare al Directivei privind emisiile industriale, avand in vedere impactul ridicat al
activitatilor miniere asupra mediului, dimensiunea medie ridicata a proiectelor miniere,
variatiile standardelor de gestionare a poluarii aplicate in siturile miniere din UE si
potentiala extindere a activitdtilor de minerit legate de MPIC in UE; sugereaza sa se
identifice cele mai bune tehnici disponibile pentru reabilitarea siturilor miniere, in
special in ceea ce priveste solul si apa;

incurajeaza Comisia sa revizuiasca Directiva privind evaluarea impactului asupra
mediului pentru a se asigura ca se realizeaza o evaluare a impactului asupra mediului
pentru proiectele miniere de toate dimensiunile si cd aceste evaludri sunt efectuate de o
parte tertd independenta;

considera ca emisiile legate de activitatile miniere si de importurile de MPIC trebuie sa
fie luate Tn considerare de viitorul mecanism de ajustare la frontierd in functie de
carbon,;

considera ca legislatia UE si conventiile internationale ar trebui sa interzica activitatile
miniere in zonele protejate, si anume in zonele Natura 2000 si in siturile Ramsar, in alte
zone de conservare desemnate de state si supranationale (de exemplu, siturile din
patrimoniul mondial UNESCO), in zonele de conservare indigene si ale comunitétilor,
precum si In zonele marine adanci si in Arctica; invitd, prin urmare, Comisia sd 1a In
considerare modificarea articolelor relevante din Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate”
pentru a atinge acest obiectiv;

reaminteste angajamentul Comisiei de a garanta ca mineralele marine de pe fundul
madrilor internationale nu pot fi extrase sau utilizate inainte ca efectele exploatarii
miniere marine de addncime asupra mediului marin, a biodiversitdtii si a activitatilor
umane sa fi fost suficient de bine studiate si ca riscurile sa fie intelese si Tnainte sa se
dovedeasca ca tehnologiile si practicile operationale nu aduc prejudicii grave mediului,
in conformitate cu principiul precautiei si cere Parlamentului si Consiliului sa isi ia
acelasi angajament; incurajeazd Comisia sa transpund acest angajament in actiuni
concrete pentru a proteja aceste ecosisteme extrem de vulnerabile;

invita Comisia sa ia in considerare optiuni legislative in conformitate cu Conventiile de
la Espoo si Aarhus pentru a se asigura ca autoritatile locale adopta si pun in aplicare
dreptul comunitatilor locale de a participa efectiv si In mod incluziv la procedurile de
autorizare pentru noi proiecte de prospectare si extractie minierd, pe parcursul tuturor
etapelor proiectelor miniere si atunci cand sunt depuse cereri de autorizare pentru
extinderea minelor existente, si sa se asigure cd comunitdtile locale au dreptul de a
recurge la cai de atac eficiente, reglementate de instante si organisme de supraveghere
independente, fara conflicte de interese;

salutd accentul pe care Comisia il pune asupra MPIC in comunicarea sa privind
revizuirea politicii comerciale; solicitd o politica comerciald ferma, care sa puna
accentul pe diversificarea si rezilienta lanturilor de aprovizionare si sd acorde prioritate
imbunatatirii mecanismelor globale si ale UE pentru a crea un mediu comercial
favorabil pentru industria UE;

subliniaza cd industria UE se confrunta cu o concurenta internationald acerba in ceea ce
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priveste accesul la materii prime si este vulnerabila la masurile de restrictionare a
exporturilor aplicate de tarile din afara UE; recunoaste ca este probabil ca o crestere a
cererii la nivel mondial sd conduca la o crestere a preturilor si incurajeaza Comisia sa
prezinte o analiza cu privire la acest aspect;

75. 1invitd Comisia sd diversifice cat mai mult posibil sursele de aprovizionare cu materii
prime critice, sd sporeasca eficienta resurselor si sd reduca dependenta actuald de cateva
tari din afara UE, prin sprijinirea investitiilor care implica parteneri europeni si globali
si IMM-uri ca parte a unei strategii internationale de aprovizionare pe termen lung;
subliniaza cd acest obiectiv ar trebui atins prin consolidarea parteneriatelor si a
acordurilor comerciale existente si prin crearea de noi acorduri strategice sau de
intreprinderi comune ale UE cu tari bogate in resurse si cu alte tari furnizoare care
impartdsesc aceeasi viziune, in conformitate cu prioritati clar definite; salutd, in acest
sens, dialogul in curs cu Canada, Australia si Chile care vizeaza consolidarea relatiilor
comerciale in domeniul MPIC; invita Comisia sa consolideze cooperarea cu ocazia
Conferintei UE-SUA-Japonia privind materiile critice; subliniazd necesitatea unei
cooperdri mai stranse cu principalii furnizori internationali din Balcanii de Vest, Europa
de Est, America Latind si Africa, precum si cu China si alte tari in curs de dezvoltare
din sudul global;

76. subliniaza ca viitoarele acorduri de liber schimb si de parteneriat ale UE pot oferi nu
numai 0 mai mare securitate a aproviziondrii, ci $i un cadru politic si economic fiabil si
ca acestea ar trebui sa includa dispozitii specifice privind materiile prime critice, astfel
cum a anuntat Comisia n strategia sa ,,Comert pentru toti”, pentru a promova
cooperarea, a asigura respectarea angajamentelor internationale, a elimina si a evita
restrictiile la export si a respecta normele actuale pentru pre- si post-infiintare pentru
investitiile striine directe; invita Comisia sa consolideze In continuare monitorizarea si
punerea in aplicare a acordurilor de liber schimb, inclusiv a capitolelor privind comertul
si dezvoltarea durabild, pentru a se asigura cd angajamentele si dispozitiile privind
aprovizionarea responsabild cu materii prime critice sunt definite si respectate de
partenerii comerciali si cd sunt luate in considerare posibilele preocupari ale
comunitatilor afectate de activitatile extractive; subliniaza ca aceasta ar trebui sa se
numere printre sarcinile prioritare ale responsabilului cu aplicarea dispozitiilor in
materie comerciala;

77. 1invitd Comisia sd lanseze o discutie in cadrul OMC cu privire la constrangerile impuse
extinderii unei economii circulare prin masuri privind cerintele de continut local, sa
construiasca un parteneriat mai puternic cu diferite regiuni ale lumii, in special cu
Africa, si sa se asigure ca acordurile de liber schimb reflectd obiectivele consolidate ale
economiei circulare;

78. solicita ca regulile de origine sa fie utilizate Intr-un mod mai strict pentru a proteja
productia de materii prime si pentru a preveni eludarea din regiunile in care operatorii
fac obiectul unor cerinte mai putin stricte privind sustenabilitatea si subventiile
industriale; subliniaza ca orice noua activitate de aprovizionare a intreprinderilor care 1si
desfasoara activitatea pe piata UE trebuie sa respecte Regulamentul privind minereurile
provenite din zone de conflict, normele privind aprovizionarea responsabila descrise in
Directiva privind raportarea nefinanciara si standardele internationale privind
aprovizionarea responsabild cu marfuri; solicita interzicerea importului de MPIC legate
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79.

80.

81.

82.

83.

de incalcari ale drepturilor omului si ale drepturilor lucratorilor, cum ar fi munca fortata
sau munca copiilor;

subliniaza cd un sistem comercial multilateral pe deplin functional, bazat pe norme, este
esential pentru a asigura fluxuri comerciale deschise si sustenabile de MPIC; 1si exprima
ingrijorarea cu privire la utilizarea restrictiilor la exportul de MPIC de cétre unii membri
ai OMC, inclusiv China, si indeamna toti membrii sa se abtind de la aplicarea unor
astfel de politici; invita, prin urmare, Comisia sa utilizeze forurile internationale pentru
a limita astfel de restrictii la exportul MPIC, care au efect de denaturare; isi reinnoieste
apelul adresat Comisiet, 1n acest sens, de a-si intensifica eforturile in directia unei
reforme ambitioase a OMC pentru a combate denaturarea comertului international si
practicile comerciale neloiale, pentru a asigura un mediu comercial international stabil

si previzibil si pentru a garanta o concurenta loiala si efectiva la nivel mondial;

salutd Declaratia comuna a reuniunii trilaterale a ministrilor comertului din Japonia si
Statele Unite si Comisie si sprijina definitia subventiilor industriale care a fost propusa;
saluta faptul ca aceasta definitie depaseste Acordul OMC privind subventiile si masurile
compensatorii si Regulamentul antisubventii al UE si ofera o definitie mai larga a
subventiilor; considera ca astfel de masuri sunt esentiale pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile la nivel international iIn domeniul MPIC, avand 1n vedere ca
subventiile industriale, in special in China, reprezinta o amenintare grava pentru
industria si lucratorii din UE deoarece denatureaza concurenta internationald;

salutd initiativa comund UE-SUA de abordare a capacitatii mondiale excedentare de
productie a otelului si aluminiului si solicitd masuri cuprinzatoare si rapide pentru a
trage la rdspundere tari precum China care sprijina politicile care denatureaza comertul,;
reaminteste insd Comisiei ca, deocamdata, tarifele SUA in temeiul sectiunii 232 se
aplicd pe deplin si cd aceasta problema trebuie solutionata de urgenta;

este de acord cu evaluarea Comisiei conform careia utilizarea monedei euro mai
degraba decat a altor monede internationale pentru platile la import ale UE pentru MPIC
ar prezenta unele avantaje, cum ar fi reducerea volatilitatii preturilor si diminuarea
dependentei importatorilor din UE si a exportatorilor din tarile terte de pietele de
finantare in dolari americani;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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30.6.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la Strategia europeand privind materiile prime de importanta critica
(2021/2011(INT))

Raportoare pentru aviz: Sara Matthieu

(™) Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomandd Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii
in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat se preconizeaza ca utilizarea de materiale la nivel mondial se va dubla, de la 79
Gtin 2011 la 167 Gt in 2060; Intrucat utilizarea metalelor la nivel mondial va creste de
la 8 la 20 de miliarde de tone in 2060 (+150 %); intrucat previziunile Comisiei
Europene si ale OCDE indica faptul ca tranzitia catre economii digitale, foarte eficiente
din punct de vedere energetic si neutre din punct de vedere climatic va conduce la o
cerere mai mare de materii prime de importanta critica si de materiale prime virgine;

B. intrucat jumatate din totalul emisiilor de gaze cu efect de serd provin din extractia si
prelucrarea resurselor! si 2 % din sectorul minier?; intrucat extractia si prelucrarea
resurselor naturale in toate sectoarele sunt responsabile de mai mult de 90 % din
pierderea biodiversitatii si din stresul hidric?; intruct extractia si utilizarea metalelor au
o gama largd de consecinte poluante, inclusiv efecte toxice asupra oamenilor si
ecosistemelor, cum ar fi calitatea proasta a aerului, soluri contaminate, despadurire si
pierderea habitatelor*; intrucét aproximativ 10 % din energia primara mondiala este
destinata extractiei, transportului si rafindrii resurselor metalifere din toate sectoarele;
intrucat ponderea relativa a energiei primare mondiale utilizate pentru metale urmeaza
sa creascd cu 40 % pana in 2030°;

C.  intrucat materiile prime de importanta critica (MPIC) sunt resurse neregenerabile;

I Raportul OCDE, Global Material Resources Outlook to 2060.

2 CCONUSC, Industry Sector Snapshot: Mining and Metals, 2018.

3 Comitetul international pentru gestionarea durabila a resurselor al ONU, Global Resources Outlook, 2019.
4 Raportul OCDE, Global Material Resources Outlook to 2060.

3> Norgate, T., si Jahanshahi, S., ,,Reducing the greenhouse gas footprint of primary metal production: Where
should the focus be?”, Minerals Engineering, volumul 24, numarul 14, noiembrie 2011, p. 1563-1570.
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intrucat cresterea consumului de materiale, impreuna cu consecintele ecologice ale
extractiei, prelucrarii si deseurilor de materiale, este posibil sa creasca presiunea asupra
bazelor de resurse ale economiilor noastre®;

D. intrucat extractia de materii prime din fundul marii pune sub presiune viata marina -
inclusiv speciile si habitatele - in Intreaga Europa si mareste impactul cumulativ care
reduce rezilienta globala a ecosistemelor marine’; intrucat este putin probabil ca
obiectivul de a obtine o stare ecologicd buna a apelor marine europene pana in 2020 sa
fi fost atins®; intrucét, la nivel mondial, oceanele, marile si resursele marine sunt din ce
in ce mai amenintate, degradate sau distruse de activitatile umane;

E.  intrucat multe dintre riscurile de poluare a apelor de suprafata si subterane sunt legate de
exploatatiile miniere; intrucat aceasta poluare poate contamina sau chiar distruge fauna
acvatica si se poate extinde mult in aval de siturile miniere; intrucat aceasta poluare
afecteaza, in plus, cresterea plantelor si animalele terestre care beau apa; intrucat
populatiile riverane sunt expuse contamindrii prin consumul de apa poluata, la fel ca si
plantele si animalele care au consumat apa respectiva;

F.  intrucat prospectiile seismice si forajele subacvatice genereaza o poluare fonica
semnificativd in oceane si mari si intrucat multe animale marine sunt afectate in mod
direct de aceastd poluare fonica, uneori fatal;

G. Intrucat cantitati semnificative de MPIC provin in prezent din tari cu norme sociale si de
mediu mai putin stricte decat cele din UE, sau sunt prelucrate in astfel de tari;

H. intrucat este necesar sd se garanteze aprovizionarea sustenabila si etica cu materii prime,
inclusiv cu MPIC, pentru a asigura aprovizionarea cu metale si minerale pentru
tehnologiile necesare pentru a indeplini obiectivele Pactului verde;

L intrucat procesul de reciclare se deruleaza in mod adecvat numai in cazul catorva
metale, majoritatea acestora fiind prost reciclate, in special metalele rare; intrucat
deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE) reprezinta unul dintre fluxurile
de reciclare cu cea mai rapida crestere si intrucit mai putin de 40 % din DEEE sunt
reciclate in prezent in UE; intrucat intensificarea mineritului urban ar contribui la
reducerea dependentei de furnizorii straini si la limitarea prejudiciilor aduse mediului;
intrucat DEEE prezinta riscuri semnificative pentru sdnatate si sigurantd daca nu sunt
bine gestionate de catre Intreprinderi in cadrul lanului valoric, deoarece contin un
amestec complex de materiale, unele dintre acestea fiind periculoase; intrucat, adeseori,
nu exista suficiente informatii despre posibilitatile de recuperare si de reciclare a MPIC
individuale;

J. intrucat pana la 90 % dintre deseurile de echipamente electronice generate la nivel
mondial fac obiectul comertului ilegal sau au fost aruncate®, mii de tone de deseuri de
echipamente electrice si electronice fiind declarate in mod fals drept bunuri de ocazie;

6 Raportul OCDE, Global Material Resources Outlook to 2060.

7 Agentia Europeana de Mediu, The European Environment - State And Outlook 2020.

8 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Principalele etape si progresele inregistrate pana in 2019, care
insoteste Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind punerea in aplicare a Directivei-
cadru ,,Strategia pentru mediul marin” (Directiva 2008/56/CE), SWD(2020)0060.

? UNEP, ,,Waste Crimes, Waste Risks: Gaps and Challenges in the Waste Sector”, 2015.
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intrucat se estimeaza cd, in fiecare an, se exporta 352 474 de tone metrice de deseuri de
echipamente electronice din statele UE catre tari din sudul global, unde reglementérile
in domeniul social, al sanatatii si al securitatii nu sunt atat de stricte precum cele in
vigoare in Uniune!?,

1. reaminteste cd, in rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la noul plan de actiune
privind economia circulard, Parlamentul a solicitat obiective obligatorii ale UE pentru
2030 pentru a reduce semnificativ amprenta UE 1n ceea ce priveste materiile prime si
consumul, precum si ca aceastd amprentd ar trebui adusd in limitele planetei pana cel
tarziu In 2050, utilizdnd indicatorii care urmeaza sd fie adoptati pana la sfarsitul anului
2021 in cadrul de monitorizare actualizat;

2. solicita Comisiei sa includa in previziunile sale privind cererea pentru MPIC toate
optiunile posibile pentru reducerea la minimum a consumului de resurse;

3. subliniaza necesitatea de a promova reducerea amprentei in ceea ce priveste materiile
prime si consumul n toate sectoarele pentru a reduce presiunea asupra lanturilor de
aprovizionare cu MPIC; subliniaza ca acest lucru este esential si pentru a reduce la
minimum cresterea cererii de MPIC din partea tehnologiilor ecologice, facilitidnd
punerea in aplicare a Pactului verde si tranzitia cdtre o economie neutra climatic; invita
Comisia sa faca din tranzitia catre o economie circulard o prioritate, reducand
dependenta UE de importuri, imbunatatind eficienta resurselor, optimizand consumul de
resurse si pastrand si reutilizdnd materiile prime valoroase in cadrul UE;

4.  considera ca inlocuirea unei MPIC cu o materie prima fara importanta critica care ofera
performante similare este o modalitate importanta de a reduce dependenta de tarile terte;
solicita Comisiei si statelor membre sa asigure sprijin si stimulente pe termen lung
pentru cercetare si dezvoltare in acest domeniu; subliniaza, cu toate acestea, limitele
inlocuirii, in masura in care aceasta inseamna doar transferul cererii catre alte metale,
nesolutionind problema presiunii asupra metalelor si cea a caracterului finit al
resurselor;

5. constatd ca pentru anumite MPIC, cum ar fi fosforul, nu exista niciun inlocuitor;
constatd, de asemenea, ca, desi fosforitul aparea deja in a doua listda de MPIC in 2014,
deoarece UE este foarte dependentd de acesta, nu a fost pusa in aplicare nicio masurd
structurald concreta pentru a imbunatati eficienta utilizarii fosforului in agricultura
europeana, sector care utilizeaza 95 % din fosforul din Uniune; subliniaza ca bilantul
negativ al fosforului in agricultura ar trebui sa fie abordat prin utilizarea sporita a
materialelor reciclate care contin fosfor, in locul aprovizionarii cu fosforiti, si ca sunt
necesare initiative suplimentare pentru a imbunatati circularitatea fosforului; solicitd
extinderea practicilor agricole durabile benefice pentru gestionarea durabild a
fosforului; subliniaza sinergiile unor astfel de practici cu o amprenta redusa asupra
climei si a biodiversitatii;

6.  solicitda Comisiei sa propunad, pe langa cerintele de proiectare ecologica, masuri de
proiectare a produselor, adaptate diferitelor categorii de produse, pentru identificarea si
indepartarea cu usurinta a pieselor sau componentelor care contin MPIC, in special din
deseurile postconsum, cu scopul de a imbunatati n mod semnificativ longevitatea,

10 Basel Action Network, Holes in the Circular Economy: WEEE Leakage from Europe, 2019.
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10.

11.

12.

durabilitatea, potentialul de reparare, modularitatea, posibilitatea de reutilizare si
reciclare a produselor fabricate sau vandute in UE care se afld la sféarsitul ciclului de
viatd;

isi reitereaza apelul — formulat in rezolutia sa din 10 februarie 2021 referitoare la noul
Plan de actiune privind economia circulard — pentru o etichetare clara si armonizata
privind durabilitatea si potentialul de reparare al produselor, sub forma unui indice de
reparare; invitd Comisia sa analizeze si adoptarea eventuald a unui indice privind
posibilitatea de reciclare pentru toate produsele electrice si electronice fabricate sau
vandute in UE, similar cu eticheta energetica a UE;

reafirma potentialul economiei circulare in ceea ce priveste utilizarea optima a
produselor si serviciilor; invitd Comisia si statele membre sa sprijine noile modele de
afaceri sustenabile si circulare in cadrul noii initiative privind produsele durabile,
inclusiv produsul ca serviciu, cu conditia ca acestea sd economiseasca resurse, sa reduca
impactul asupra mediului si sa garanteze protectia consumatorilor; invitd Comisia si
statele membre sa faciliteze aceste abordari prin crearea unor cadre de reglementare;

solicitd Comisiei sa propuna noi norme privind sistemele de colectare separata la nivelul
UE, pentru a mari proportia colectarii produselor uzate care contin MPIC; invita
Comisia sa evalueze, printre alte optiuni de raspundere extinsa a producatorilor,
introducerea unor sisteme de returnare a garantiei in legislatia UE privind deseurile, in
special In Directiva 2012/19/UE, tindnd seama de caracteristicile diferitelor produse si
asigurand, 1n acelasi timp, compatibilitatea sistemelor intre statele membre, pentru a
stimula consumatorii sa isi aduca echipamentele electrice si electronice care se afla la
sfarsitul ciclului de viata - in special articolele mici - la instalatii specifice de colectare
si reciclare, bazandu-se pe experienta pozitiva a sistemelor de returnare a garantiei
pentru sticlad si materiale plastice din multe state membre;

invita Comisia sa propuna obiective ambitioase privind continutul minim de MPIC si
obiective specifice privind MPIC, detaliate pentru fiecare categorie de produse, insotite
de un cadru solid de monitorizare, inspirdndu-se din propunerea de regulament privind
bateriile si deseurile de baterii (COM(2020)0798); invita Comisia sa prezinte, In special,
propuneri legislative bazate pe o evaluare cuprinzatoare a impactului pentru a inlocui
treptat obiectivele de reciclare bazate pe intrari din Directiva privind DEEE cu obiective
de reciclare bazate pe iesiri pentru diferite categorii de produse, cu scopul de a recupera
intr-o masura mai mare MPIC din DEEE; saluta evaluarea in desfasurare efectuata de
Comisie a potentialelor imbunatatiri ale standardelor UE de reciclare a echipamentelor
electrice si electronice, in vederea cresterii gradului de recuperare si reciclare a
continutului de MPIC;

solicitd Comisiei sa asigure coerenta intre strategia UE privind MPIC si Strategia pentru
promovarea sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice, inclusiv prin luarea unor
masuri eficiente de gestionare a riscurilor pentru utilizarea si reciclarea in conditii de
siguranta a metalelor esentiale atunci cand inlocuirea nu este fezabila din punct de
vedere tehnic sau economic;

solicitd standarde minime obligatorii de tratare privind eficienta proceselor, performanta
de mediu si siguranta celor care se ocupa de repararea si reciclarea principalelor grupe
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de produse, tinand seama de expunerea lucratorilor la materialele toxice si radioactive
continute in DEEE; subliniaza ca este important ca lucratorii din instalatiile de reparare
si reciclare sa fie dotati cu echipamente individuale de protectie, inclusiv in sectorul
reparatiilor si recicldrii informale; reafirma, in acest sens, pozitia Parlamentului cu
privire la cea de-a patra propunere de modificare a Directivei privind agentii cancerigeni
sl mutageni;

13. subliniaza ca pe lista MPIC din 2020 a fost adaugata bauxita, care poate fi rafinata in
aluminiu; remarca faptul ca, in timp ce bauxita nu este reciclabila, deoarece este
consumatd in timpul tuturor utilizarilor sale, aluminiul este reciclabil la infinit, fara a-si
diminua calitatea; regreta faptul ca nivelul scazut de reciclare in unele dintre utilizari'!,
precum si exportul de deseuri si resturi de aluminiu'? au dus la o ratad de reciclare la
incheierea ciclului de viatd mai micd decat cea care s-ar fi putut obtine altfel; subliniaza
ca UE ar trebui sa urmareasca sa instituie masuri pentru a atinge o rata de reciclare la
incheierea ciclului de viatd de 100 % pentru aluminiu;

14. reaminteste solicitdrile sale cuprinse in rezolutia din 10 februarie 2021 referitoare la
noul Plan de actiune privind economia circulara legate de Regulamentul privind
transferurile de deseuri; invita Comisia ca, la revizuirea Regulamentului privind
transferurile de deseuri, sa stabileasca cerinte care sd permitd exportul de deseuri, in
special cele care contin MRC, numai daca se garanteaza ca acestea vor fi tratate in
conformitate cu standarde sociale si de mediu echivalente cu cele aplicate in UE;
solicita o mai buna asigurare a punerii in aplicare si o supraveghere mai stricta a pietei
pentru a preveni exporturile ilegale de deseuri care contin MPIC; indeamna Comisia, in
cadrul viitoarei revizuiri a Regulamentului privind transferurile de deseuri si a
Regulamentului privind reciclarea navelor din 2023, sd se asigure ca MPIC provenite de
la navele maritime trimise spre dezmembrare nu parasesc Uniunea Europeana ca
deseuri;

15. subliniaza rolul esential al crearii unei piete functionale pentru materiile prime
secundare; invita Comisia, in acest sens, sd infiinteze rapid un observator al pietei
pentru principalele materiale secundare, inclusiv MPIC;

16. considerd ca, in conditiile in care principalul obiectiv al rezilientei MPIC este de a
deschide o cale cdtre o mai buna sustenabilitate si securitate, domeniul sau de aplicare
ar trebui extins la toate materiile prime, inclusiv la materiile prime secundare, care sunt
o parte importantd din punct de vedere strategic a lanturilor valorice esentiale;

17. recunoaste nevoia de perfectionare si recalificare a lucratorilor, pentru a face posibila
tranzitia de la competentele ,,maro” la competentele ,,verzi”’; constata ca reorientarea
catre economia circulard in multe industrii si servicii din UE necesita abilitati si
competente specifice pentru a asigura un nivel ridicat de performanta de mediu si de
siguranta a lucratorilor si subliniaza rolul specific pe care il joacd in acest sens pionierii,
IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate; invitd Comisia sd recunoasca acest rol in

11 Tn timp ce rata de reciclare la incheierea ciclului de viata in Europa in cazul aluminiului utilizat in transporturi
si cladiri era de peste 90 %, in 2013 a fost reciclat doar 60 % din aluminiul utilizat in ambalaje.

12 _Daca UE ar fi prelucrat pe plan intern fluxul de deseuri si resturi de aluminiu exportate in 2015, rata de
reciclare la incheierea ciclului de viata ar fi crescut la 16 % (Passarini et al., 2018)”, din Studiul Comisiei
Europene privind lista UE a materiilor prime de importanta critica (2020).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

actualizdrile Strategiei industriale pentru Europa si ale Strategiei pentru IMM-uri;
solicitd Comisiei s includa programele de formare si recalificare pentru economia
circulara ca prioritate In Agenda UE pentru competente si in programele de finantare ale
UE; invitad Comisia sa asigure fonduri suficiente pentru recalificare si sa abordeze
impactul social, asupra ocupdrii fortei de munca, economic si de mediu al acestei
tranzitii n fostele zone miniere;

invitd Comisia sd pund in aplicare standarde stricte de informare publicd, transparenta si
raportare in industriile extractive;

subliniaza cd victimelor daunelor economice, de mediu si de sdndtate cauzate de
activitatile miniere si de prelucrare a MPIC ar trebui sa li se garanteze accesul efectiv la
cai de atac; reaminteste, in acest sens, rezolutia sa din 10 martie 2021 care contine
recomandari adresate Comisiei cu privire la obligatia de diligenta si la responsabilitatea
intreprinderilor; solicitd Comisiei sa acorde o atentie deosebita aprovizionarii
responsabile din punct de vedere social si ecologic cu toate MPIC, fie ea din Europa sau
din afara acesteia, precum si trasabilitatit MPIC de-a lungul intregului lor ciclu de viata;
subliniaza importanta de a lua in considerare, in acest proces, nevoile operatorilor din
aval si ale IMM-urilor din UE; solicitd asadar Comisiei sa acorde o atentie deosebita
sectorului minier in viitoarea legislatie obligatorie privind diligenta necesara, avand in
vedere impactul semnificativ al mineritului asupra mediului;

salutd, in acest sens, deplina aplicabilitate, de la 1 ianuarie 2021, a Regulamentului
(UE) 2017/821 privind minereurile din zonele de conflict; considera totusi ca
regulamentul ar trebui sa fie mai ambitios in ceea ce priveste atat mineralele vizate, cat
s1 obligatiile impuse si solicitd Comisiei sd revizuiasca regulamentul pana in 2023;

invita Comisia sa monitorizeze indeaproape provocarea continua reprezentata de
restrictiile la export aplicate de tarile terte si sd gdseasca o solutie la aceasta; solicita
Comisiei sd monitorizeze si modul in care tarile terte cumpara exporturi de MPIC si
limiteaza posibilitatile UE de diversificare a surselor de aprovizionare; reitereaza
necesitatea de a utiliza la maximum normele comerciale actuale prin instituirea unui
mecanism de monitorizare a restrictiilor la export privind MPIC ca un instrument de
politica in cadrul negocierilor bilaterale si multilaterale si prin promovarea unui dialog
privind utilizarea acestora;

invita Comisia sa dezvolte programe de cercetare care sa contribuie la atenuarea
riscurilor legate de aprovizionare, avand in vedere ca MPIC sunt direct utilizate in
industria de aparare si in industria aerospatiala, iar rolul lor este crucial pentru
dezvoltarea capacitatilor esentiale de aparare;

invitd Comisia ca, atunci cand elaboreaza lista MPIC, sd tina seama in mod
corespunzator de toate externalititile de mediu In ceea ce priveste extractia si
prelucrarea in cadrul analizei riscurilor legate de aprovizionare;

salutd ambitia de a deveni un lider mondial in productia de materii prime sustenabile;
subliniaza cd acest lucru necesita coerenta intre toate initiativele politice relevante si
legislatia UE;

invita Comisia si Alianta europeand pentru materii prime sd acorde prioritate extractiei
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de MPIC din minele interne existente, adica din iazurile de decantare miniere, din steril
si din depozitele de deseuri, si unui minerit urban mai eficient, in locul deschiderii de
mine noi, dacd acest lucru este sustenabil, adica daca efectele asupra mediului, inclusiv
utilizarea de energie si substante chimice, sunt mai mici; subliniaza cd aceasta extractie
si restaurarea ulterioara trebuie sa se realizeze utilizand cele mai bune tehnici
disponibile (BAT), garantand cele mai bune performante ecologice si viabilitatea
economica;

26. invita Comisia sa acorde o atentie deosebitd etapei post-extractie a proiectelor miniere si
sfarsitului ciclului de viata al MPIC, in conformitate cu ierarhia deseurilor definita in
Directiva-cadru privind deseurile, in special in cazul in care MPIC sunt si substante
periculoase;

27. considera ca autorizatiile miniere si concesiunile de exploatare trebuie sd contina cerinte
privind recuperarea si procesarea sigurd, eficienta si sustenabild a tuturor MPIC
recuperabile din punct de vedere economic si tehnic; solicitd Comisiei sd dea curs de
urgenta solicitarilor Parlamentului din rezolutia sa din 27 aprilie 2017 privind punerea
in aplicare a Directivei privind deseurile miniere; reitereaza faptul ca chestionarul
utilizat in prezent ca sistem de raportare in temeiul articolului 18 din directiva nu este
adecvat scopului si solicitd Comisiei sd creeze un sistem de inregistrare armonizat,
digitalizat si transparent la nivelul UE, care sa se bazeze pe definitii si criterii de tratare
armonizate pentru deseurile miniere si care sa includa toate datele relevante privind
impactul asupra mediului, inclusiv concentratiile continutului depozitelor de deseurt;

28. solicitd Comisiei sd stabileascd praguri maxime de concentratie a sulfului si a metalelor
grele 1n instalatiile de gestionare a deseurilor pentru a spori recuperarea MPIC din
deseurile miniere si pentru a reduce potentialele scurgeri acide si poluarea, asigurand
insd suficient timp pentru adaptarea la aceste noi praguri;

29. invita Comisia sa studieze posibilitdtile de a integra in dreptul Uniunii noul standard
industrial mondial pentru gestionarea in conditii de siguranta a sterilului, elaborat de
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, si sa il dezvolte si mai mult,
precum si sa il disemineze catre toate lanturile valorice ale intreprinderilor care importa
si utilizeazd MPIC pe piata interna;

30. este de parere ca, desi, din motive strategice, ar trebui sa se promoveze MPIC nationale
in detrimentul celor importate, avand in vedere obiectivele Pactului verde european si,
in special, ale Strategiei in domeniul biodiversitatii si ale Planului de actiune privind
reducerea la zero a poludrii, ar trebui sa se asigure cd legislatia UE in domeniul
mediului garanteaza ca mineritul din UE are un impact minim asupra mediului si ca
potentialele noi activititi miniere in Europa necesare pentru Pactul verde nu se limiteaza
la transferarea emisiilor de gaze cu efect de sera ale UE si a impactului asupra mediului
catre alte parti ale economiei;

31. invita Comisia sd asigure punerea 1n aplicare deplind a legislatiei actuale a UE in
domeniul mediului si sd consolideze respectarea sa, precum si s propuna modificdri ale
legislatiei atunci cand este necesar;

32. incurajeazd o evaluare cuprinzdtoare a includerii sectorului minier in domeniul de
aplicare al Directivei privind emisiile industriale, avand in vedere impactul ridicat al
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

activitatilor miniere asupra mediului, dimensiunea medie mare a proiectelor miniere,
variatiile standardelor de gestionare a poluarii aplicate in siturile miniere din Europa si
potentiala extindere a activitatilor de minerit legate de MPIC in Europa; incurajeaza o
evaluare cuprinzatoare privind includerea sectorului minier in domeniul de aplicare al
Directivei privind emisiile industriale; recomanda sa se identifice cele mai bune tehnici
disponibile pentru reabilitarea siturilor miniere, in special in ceea ce priveste solul si
apa;

incurajeaza Comisia sa revizuiasca Directiva privind evaluarea impactului asupra
mediului pentru a se asigura ca se realizeaza o evaluare a impactului asupra mediului
pentru proiectele miniere de toate dimensiunile si cd aceasta evaluare este efectuata de o
parte tertd independenta;

solicitd Comisiei sd propuna criterii stricte si bazate pe dovezi stiintifice privind
sustenabilitatea pentru a defini ce constituie o investitie sustenabild in sectorul minier in
cadrul Regulamentului privind taxonomia; subliniaza ca toate subventiile legate de
MPIC ar trebui sd respecte principiul de a nu cauza prejudicii, in conformitate cu
angajamentele Pactului verde european;

subliniaza necesitatea de a dezvolta urgent proiecte de cercetare si inovare in cadrul
programului Orizont Europa privind prelucrarea, reciclarea, reconditionarea si
reutilizarea deseurilor, materialele avansate si inlocuirea, procesele de extractie si
prelucrare a MPIC, inclusiv din reziduuri miniere, steril de procesare si fluxuri
complexe, pentru a reduce semnificativ impactul asupra mediului si a imbundtati
performanta in materie de clima;

considera ca emisiile legate de activitatile miniere si de importurile de MPIC trebuie sa
fie luate in considerare de viitorul mecanism de ajustare la frontiera in functie de
carbon;

considera ca orice masuri de accelerare si facilitare a proiectelor miniere in cadrul
agendei pentru o mai buna reglementare nu ar trebui in niciun caz sa aduca prejudicii
mediului si protectiei sociale si, de asemenea, ar trebui sd asigure participarea
publicului;

considera ca legislatia UE si conventiile internationale ar trebui s interzica activitatile
miniere in zonele protejate, si anume in zonele Natura 2000 si in siturile Ramsar, in alte
zone de conservare desemnate de state si supranationale (de exemplu, siturile din
patrimoniul mondial UNESCO), in zonele de conservare indigene si ale comunitatilor,
precum si in zonele marine adanci si in Arctica; invitd, prin urmare, Comisia s ia in
considerare modificarea articolelor relevante din Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate”
pentru a atinge acest obiectiv;

reaminteste angajamentul Comisiei potrivit caruia mineralele marine de pe fundul
madrilor internationale nu pot fi extrase sau utilizate inainte ca efectele exploatarii
miniere marine de adancime asupra mediului marin, a biodiversitatii si a activitatilor
umane sa fi fost suficient de bine studiate si ca riscurile sa fie intelese si inainte sa se
dovedeasca ca tehnologiile si practicile operationale nu aduc prejudicii grave mediului,
in conformitate cu principiul precautiei si cu solicitdrile in acest sens adresate de
Parlament si Consiliu; incurajeaza Comisia sa transpuna acest angajament in actiuni
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concrete pentru a proteja aceste ecosisteme extrem de vulnerabile;

40. invita Comisia sa ia in considerare optiuni legislative in conformitate cu Conventiile de
la Espoo si Aarhus pentru a se asigura ca autoritatile locale adopta si pun in aplicare
dreptul comunitatilor locale de a participa efectiv si iIn mod incluziv la procedurile de
autorizare pentru noi proiecte de prospectare si extractie minierd, pe parcursul tuturor
etapelor proiectelor miniere si atunci cand sunt depuse cereri de autorizare pentru
extinderea minelor existente, si sa se asigure cd comunitdtile locale au dreptul de a
recurge la cdi de atac eficiente, reglementate de instante si organisme de supraveghere
independente, fara conflicte de interese.
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14.7.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU COMERT INTERNATIONAL

destinat Comisiei pentru industrie, cercetare si energie

referitor la Strategia europeand privind materiile prime de importanta critica
(2021/2011(INT))

Raportor pentru aviz (*): Roman Haider

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 57 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru comert international recomandd Comisiei pentru industrie, cercetare si
energie, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd noul plan de actiune al UE privind materiile prime de importanta critica, crearea
Aliantei europene pentru materii prime si accentul pus pe materiile prime de importanta
critica in comunicarea Comisiei privind revizuirea politicii comerciale; solicitd o
politica comerciald ferma, care sa puna accentul pe diversificarea si rezilienta lanturilor
de aprovizionare si sd acorde prioritate imbundtdtirii mecanismelor globale si ale UE
pentru a crea un mediu comercial favorabil pentru industria europeana;

2. subliniazd ca politica comerciala a UE joaca un rol esential in imbunatdtirea accesului
UE la materiile prime critice, inclusiv la metale de baza, minerale industriale, agregate
si materiale biotice, promovand in acelasi timp standardele sustenabile, buna guvernanta
si aprovizionarea responsabila; ia act de faptul ca lista revizuitd a UE 2020 contine 30
de materii prime de importanta critica, inclusiv patru nou adaugate; constata, de
asemenea, cd tensiunile tot mai mari dintre principalele puteri au scos la iveald
vulnerabilitati strategice pentru UE, in special in ceea ce priveste asigurarea resurselor
esentiale, inclusiv a materiilor prime critice si a materialelor prelucrate, care sunt
esentiale si necesare pentru a realiza Pactul verde si a asigura transformarea digitald a
economiei UE; ia act de faptul cd monitorizarea dependentelor de marfuri si asigurarea
accesului la materiile prime critice pot asigura o mai mare rezilienta a lanturilor de
aprovizionare sustenabile; subliniaza ca acest aspect ar trebui sa fie unul dintre
elementele-cheie la punerea in aplicare a autonomiei strategice deschise a UE;

3. salutd publicarea noii strategii industriale actualizate! si apelul lansat in cadrul acesteia

I Comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulatd ,,Actualizarea noii Strategii industriale 2020:
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de a consolida autonomia strategicd deschisa a Europei si noile parteneriate cu industria
si cu partenerii internationali care impartdsesc aceeasi viziune; saluta activitatea in curs
a Comisiei privind lanturile de aprovizionare critice si subliniaza importanta alinierii
diferitelor sale strategii si politici; subliniaza riscurile din lanturile de aprovizionare
critice evidentiate de criza provocatd de pandemia de COVID-19 si invitd Comisia sa
adopte o strategie a UE privind rezilienta si lanturile de aprovizionare sustenabile, ca o
continuare a Strategiei industriale a UE, identificAnd lanturile de aprovizionare bazate
pe materii prime de importantd criticd a cdror rezilientd si sustenabilitate ar creste prin
diversificarea aprovizionarii, relocalizarea instalatiilor de prelucrare si extractie, dupa
caz, si stocare; sprijind includerea dispozitiilor privind raportarea necesare pentru
aceasta analiza in contextul Directivei privind raportarea cu privire la sustenabilitatea
intreprinderilor;

solicita, in acest sens, 0 cooperare sporitd a investitorilor si a tuturor partilor interesate
relevante, inclusiv a actorilor industriali de-a lungul lantului valoric, a statelor membre
si a regiunilor, a sindicatelor, a societatii civile, a organizatiilor de cercetare si
tehnologie, a investitorilor si a ONG-urilor din sectoarele economiei UE care sunt cele
mai afectate de blocajele din aprovizionarea cu materii prime de importanta critica, fie
utilizdnd cadrul oferit de Alianta europeana pentru materii prime, fie forméand aliante in
sectoare specifice si la nivelul partilor interesate pentru a aborda deficitul de materii
prime de importanta criticd; considera ca o astfel de cooperare ar trebui sa vizeze
analizarea blocajelor din lantul de aprovizionare, rolul pe care l-ar putea juca stocarea
strategicd in abordarea vulnerabilitatilor si finantarea cercetdrii privind explorarea de
noi situri si tehnologii de aprovizionare;

considera ca este important sa se extinda sfera de aplicare a strategiei europene privind
materiile prime de importanta critica, al carei scop final este de a trasa o cale catre o mai
mare securitate si sustenabilitate; subliniaza ca acest efort de a obtine o mai mare
rezilienta ar trebui sa includa si sa abordeze nu numai materiile prime critice, ci $i toate
materiile prime, inclusiv materiile prime secundare, care reprezintd o parte strategica a
lanturilor valorice esentiale;

ia act cu Ingrijorare de proiectia Agentiei Internationale a Energiei pentru 2021 potrivit
careia nevoile globale de minerale de importanta critica ale sectorului energetic ar putea
creste de pana la sase ori pana in 2040 ca urmare a utilizarii lor in baterii, tehnologii
bazate pe surse regenerabile de energie si infrastructuri de retea? si este convins ca
dependenta semnificativa a UE de importurile de materii prime critice, inclusiv
dependenta de importuri in proportie de 100 % pentru mai multe metale speciale si
pamanturi rare, submineaza autonomia sa strategica si obiectivele sale geopolitice;
subliniaza cd, dat fiind faptul ca planurile UE de aprovizionare si investitii pentru multe
materii prime de importanta criticd nu sunt suficiente pentru a satisface cererea interna
si ca preturile materiilor prime critice sunt stabilite la nivel mondial, industria UE se
confrunta cu o concurentd internationala ridicata in ceea ce priveste accesul la materii
prime si este vulnerabil la restrictiile la export ale tarilor terte; recunoaste ca este
probabil ca o crestere a cererii la nivel mondial sd conducd la o crestere a preturilor si

construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea Europei” (COM(2021)(350),

2 https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions

PE693.560v01-00 36/44 RR\1240972R0O.docx



incurajeaza Comisia sd prezinte o analiza cu privire la acest aspect; considera ca aceasta
analiza ar trebui sa fie completata de o strategie de comunicare solida, care sa explice
posibilele compromisuri pentru cetdteni;

invita, prin urmare, Comisia, ca, pe langa consolidarea aproviziondrii interne cu materii
prime, sa diversifice cat mai mult posibil sursele de aprovizionare cu materii prime
critice, sa sporeasca eficienta resurselor si sa reduca dependenta actuala de cateva tari
din afara UE prin dezvoltarea nu numai a capacitatilor miniere, ci si a instalatiilor de
prelucrare, rafinare si reciclare si prin sprijinirea investitiilor care implica parteneri
europenti si globali si IMM-uri ca parte a unei strategii internationale de aprovizionare
pe termen lung; subliniaza ca acest obiectiv ar trebui atins prin consolidarea
parteneriatelor si a acordurilor comerciale existente si prin crearea de noi acorduri
strategice sau de intreprinderi comune ale UE cu tari bogate in resurse si cu alte tari
furnizoare care impartisesc aceeasi viziune, in conformitate cu prioritati clar definite;
salutd, 1n acest sens, dialogul in curs cu Canada, Australia si Chile care vizeaza
consolidarea relatiilor comerciale in domeniul materiilor prime critice; invita Comisia sa
consolideze in continuare cooperarea in cadrul Conferintei UE-SUA-Japonia privind
materiile critice; subliniaza necesitatea unei cooperdri mai stranse cu principalii
furnizori internationali din Balcanii de Vest, Europa de Est, America Latina si Africa,
precum si cu China si alte tari in curs de dezvoltare din sudul global;

subliniaza cd extractia materiilor prime este in multe cazuri ddunatoare pentru mediu;
considera, prin urmare, ca economia circulara a UE ar trebui consolidata prin stimularea
eficientei resurselor, intensificarea reciclarii materiilor prime primare si secundare,
promovarea lanturilor de aprovizionare circulare, a lanturilor valorice la sfarsitul
ciclului de viata si inlocuirea si reducerea utilizarii materiilor prime de importanta
critica in cadrul lanturilor valorice atunci cand este posibil, de exemplu prin alternative
sintetice; invitd Comisia, avand 1n vedere incertitudinile legate de evolutia situatiei
geopolitice la nivel mondial si potentialele tensiuni comerciale cu tarile producatoare
din afara UE bogate, din cauza riscurilor sociale si de mediu, inclusiv a activelor
depreciate si a costului mai ridicat al actiunilor de protectie a mediului, sa se
concentreze, de asemenea, asupra asigurdrii aproviziondrii cu materii prime critice in
Europa prin stabilirea unor stocuri strategice acolo unde analiza considera cd acest lucru
este adecvat;

subliniaza cd viitoarele acorduri de liber schimb si de parteneriat ale UE pot oferi nu
numai 0 mai mare securitate a aproviziondrii, ci si un cadru politic si economic fiabil si
ca acestea ar trebui sa includa dispozitii specifice privind materiile prime critice, astfel
cum a anuntat Comisia n strategia sa ,,Comert pentru toti”, pentru a promova
cooperarea, a asigura respectarea angajamentelor internationale, a elimina si a evita
restrictiile la export si a respecta normele actuale pentru pre- si post-infiintare pentru
investitiile straine directe; invita Comisia sa consolideze 1n continuare monitorizarea si
punerea in aplicare a acordurilor de liber schimb, inclusiv a capitolelor privind comertul
si dezvoltarea durabild, pentru a se asigura ca angajamentele si dispozitiile privind
aprovizionarea responsabild cu materii prime critice sunt definite si respectate de
partenerii comerciali si cd sunt luate in considerare posibilele preocupari ale
comunitatilor afectate de activitatile extractive; subliniaza ca aceasta ar trebui sa se
numere printre sarcinile prioritare ale responsabilului cu aplicarea dispozitiilor in
materie comerciala;

RR\1240972R0O.docx 37/44 PE693.560v01-00

RO



10. invitda Comisia, Banca Europeana de Investitii si celelalte institutii ale UE, in cooperare
cu partenerii internationali, sd promoveze si sa sprijine investitiile in situri sustenabile
de aprovizionare cu materii prime critice, de prelucrare si de rafinare care respecta
normele UE, asigurand astfel conditii de concurenta echitabile; invita Comisia sa
consolideze cooperarea privind aprovizionarea sustenabild cu materii prime critice cu
tarile din afara UE, in special cu parteneri care impartdsesc aceeasi viziune, cum ar fi
SUA, in cadrul politicilor si instrumentelor existente si viitoare ale UE, inclusiv
politicile de extindere, de vecindtate, de dezvoltare si de cooperare, precum si in cadrul
angajamentului sdu In cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), in
conformitate cu standardele internationale recunoscute (de exemplu, cele ale
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si Principiile directoare ale
ONU) si cu initiativele industriei mondiale privind aprovizionarea responsabild; invita
Comisia sd 1s1 alinieze in mod coerent actiunile privind materiile prime la alte initiative
ale UE de promovare a sustenabilitatii, pentru a crea conditii de concurenta echitabile si
pentru a integra cadrul de reglementare intr-un mod in care politicile sd nu devina o
povara pentru acest sector;

11. subliniaza ca consolidarea economiei circulare in interiorul UE si imbunatatirea ratelor
de reciclare in UE a metalelor si mineralelor de importanta criticd necesare in
tehnologiile verzi si digitale ar putea ajuta Europa sa 1s1 imbunatéteasca rezilienta, acest
lucru mergéand in sensul dorintei de a dobandi o autonomie deschisa strategica; observa,
in acest sens, ca, in tranzitia catre o economie circulard, ar trebui sd se acorde o atentie
deosebita principalelor lanturi de aprovizionare in care dependenta UE de materiile
prime de importantd critica este deosebit de ridicatd; invitd Comisia sd promoveze
relatiile noastre cu tdrile partenere in vederea unei economii circulare mondiale prin
propunerea unei Aliante mondiale pentru economia circulara, sd prezinte un acord
international privind gestionarea resurselor naturale, sa lanseze o discutie in cadrul
OMC cu privire la constrangerile impuse extinderii unei economii circulare prin masuri
privind cerintele de continut local, sa construiascd un parteneriat mai puternic cu diferite
regiuni ale lumii, in special cu Africa, si sa se asigure cd acordurile de liber schimb
reflecta obiectivele consolidate ale economiei circulare; considera cd este important sa
se consolideze disponibilitatea si calitatea superioard a materiilor prime secundare,
inclusiv a deseurilor feroase si a pamanturilor rare, pentru a imbunatati rezilienta si
circularitatea aproviziondrii cu materii prime critice;

12.  subliniaza ca comertul sustenabil si mineritul si aprovizionarea responsabile, precum si
diligenta necesard in cadrul lanturilor de aprovizionare, trebuie sd rdiméana pietrele de
temelie ale punerii in aplicare a planului de actiune al UE privind materiile prime de
importanta critica; solicitd ca regulile de origine sa fie utilizate intr-un mod mai strict
pentru a proteja productia de materii prime si pentru a preveni eludarea din regiunile in
care operatorii fac obiectul unor cerinte mai putin stricte privind sustenabilitatea si
subventiile industriale; subliniaza ca orice noua activitate de aprovizionare a
intreprinderilor care isi desfasoara activitatea pe piata UE trebuie sa respecte
Regulamentul privind minereurile provenite din zone de conflict, normele privind
aprovizionarea responsabild descrise 1n Directiva privind raportarea nefinanciara si
standardele internationale privind aprovizionarea responsabild cu marfuri; solicita
interzicerea importului de materii prime critice legate de incalcari ale drepturilor omului
si ale drepturilor lucratorilor, cum ar fi munca fortata sau munca copiilor;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

subliniaza cd sunt necesare controale mai stricte pentru exporturile UE de deseuri de
materii prime de importanta critica, inclusiv deseuri electronice, baterii si vehicule
scoase din uz, precum si deseuri periculoase provenite din extractia resurselor, pentru a
evita poluarea cauzata de reciclarea informala 1n tarile in curs de dezvoltare si pentru a
stabili conditii de concurentd echitabile pentru operatorii de reciclare care indeplinesc
standardele necesare pentru o recuperare sigura si eficienta; solicitd Comisiei sa
actioneze rapid si eficient pentru a analiza si revizui Regulamentul privind transferurile
de deseuri, pentru a preveni, prin masuri sporite si un sistem consolidat de inspectie,
exportul ilegal si dubios de deseuri care contin materii prime critice; solicitd impunerea
unei cerinte generale conform careia deseurile care contin materii prime de importanta
critica sa fie exportate cu garantia ca vor fi prelucrate in tara de destinatie in conditii
echivalente cu standardele UE, astfel incat resursele sa nu fie pierdute prin operatiuni de
reciclare informale si care sa sprijine, in acelasi timp, tranzitia catre economia circular;

subliniaza cd un sistem comercial multilateral pe deplin functional, bazat pe norme, este
esential pentru a asigura fluxuri comerciale deschise si sustenabile de materii prime de
importanta criticd; isi exprima ingrijorarea cu privire la utilizarea restrictiilor la exportul
de materii prime de importanta critica de catre unii membri ai OMC, inclusiv China, si
indeamna toti membrii sd se abtind de la aplicarea unor astfel de politici; invita, prin
urmare, Comisia sd utilizeze forurile internationale pentru a limita astfel de restrictii de
export cu efect de denaturare al materiilor prime critice; 1si reinnoieste apelul adresat
Comisiei, 1n acest sens, de a-si intensifica eforturile in directia unei reforme ambitioase
a OMC pentru a combate denaturarea comertului international si practicile comerciale
neloiale, pentru a asigura un mediu comercial international stabil si previzibil si pentru a
garanta o concurenta loiala si efectiva la nivel mondial;

salutd Declaratia comuna a reuniunii trilaterale a ministrilor comertului din Japonia,
Statele Unite si Comisie si sprijind definitia subventiilor industriale care a fost propusa;
saluta faptul ca aceasta definitie depaseste Acordul OMC privind subventiile si masurile
compensatorii si Regulamentul antisubventii al UE si ofera o definitie mai larga a
subventiilor; considera ca astfel de masuri sunt esentiale pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile la nivel international in domeniul materiilor prime critice, avand
in vedere ca subventiile industriale, in special in China, reprezinta o amenintare grava
pentru industria si lucrdtorii din UE deoarece denatureaza concurenta internationald;

salutd initiativa comund UE-SUA de abordare a capacitatii mondiale excedentare de
productie a otelului si aluminiului si solicitd masuri cuprinzatoare si rapide pentru a
trage la rdspundere tari precum China care sprijina politicile care denatureaza comertul;
reaminteste insd Comisiei ca, deocamdata, tarifele SUA in temeiul sectiunii 232 se
aplica pe deplin si cd aceasta problema trebuie solutionata de urgenta;

este de acord cu evaluarea Comisiei conform careia utilizarea monedei euro mai
degraba decat a altor monede internationale pentru platile la import ale UE pentru
materii prime de importanta critica ar prezenta unele avantaje, cum ar fi reducerea
volatilitatii preturilor si diminuarea dependentei importatorilor din UE si a
exportatorilor din tarile terte de pietele de finantare in dolari americani;

reaminteste ca politica comerciald a UE constd in angajamente multilaterale si
bilaterale, precum si in masuri autonome §i, prin urmare:
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— salutda angajamentul public al Comisiei de a introduce in 2021 o propunere
legislativa privind diligenta necesara a intreprinderilor si rdspunderea acestora si
insistd ca aceasta initiativa legislativa sa contribuie la combaterea incdlcarilor
drepturilor omului si a standardelor sociale si de mediu in lanturile valorice;

— invitd Comisia sd exploreze noi solutii tehnologice pentru a imbunatati
trasabilitatea 1n lanturile valorice mondiale si reaminteste ca tehnologia de tip
blockchain poate contribui la realizarea acestui obiectiv;

— salutd, de asemenea, lucrdrile pregatitoare pentru un mecanism de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon conform cu normele OMC, care, odata
introdus, va contribui si mai mult la sustenabilitatea lanturilor valorice si la
instituirea unor conditii de concurenta echitabile;

— salutad planurile Comisiei de a stabili parteneriate internationale solide si fiabile
prin aprobarea unei agende mondiale privind materiile prime, vizand incheierea
unor parteneriate ale UE care sa asigure att siguranta aproviziondrii, cat si
beneficii pentru dezvoltare;

— invita Comisia sa asigure instrumente financiare specifice pentru cercetare si
inovare care sa se axeze pe urmatoarele aspecte: prelucrarea deseurilor si o
imbunatatire concreta si semnificativd a materialelor derivate din deseuri,
precum si tehnologii si procese de extractie a materiilor prime valoroase din
reziduurile miniere, sterilele de procesare si fluxurile complexe.
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Kathleen Van Brempt, Marie-Pierre Vedrenne, Jorgen Warborn, Tuliu
Winkler, Jan Zahradil, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Membri supleanti prezenti la votul final | Marek Belka, Markus Buchheit, Sean Kelly, Jean-Lin Lacapelle,
Manuela Ripa
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

34 +
ECR Geert Bourgeois, Dominik Tarczynski, Jan Zahradil
ID Markus Buchheit, Herve Juvin, Maximilian Krah, Jean-Lin Lacapelle, Danilo Oscar Lancini
NI Tiziana Beghin, Carles Puigdemont i Casamajo
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Arnaud Danjean, Christophe Hansen, Danuta Maria Hiibner, Sean Kelly,

Gabriel Mato, Massimiliano Salini, Sven Simon, Jérgen Warborn, Tuliu Winkler, Juan Ignacio Zoido Alvarez

Renew Barry Andrews, Jordi Cafias, Karin Karlsbro, Samira Rafaela, Liesje Schreinemacher

S&D Marek Belka, Miroslav Ciz, Paolo De Castro, Bernd Lange, Margarida Marques, Inma Rodriguez-Piiiero,
Mihai Tudose, Kathleen Van Brempt

Renew Marie-Pierre Vedrenne

The Left Helmut Scholz

4 0

Verts/ALE Saskia Bricmont, Markéta Gregorova, Sara Matthieu, Manuela Ripa

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA
IN COMISIA COMPETENTA

Data adoptarii 27.9.2021
Rezultatul votului final +: 59
— 2
0: 13
Membri titulari prezenti la votul final Nicola Beer, Frangois-Xavier Bellamy, Hildegard Bentele, Tom

Berendsen, Vasile Blaga, Michael Bloss, Paolo Borchia, Marc Botenga,
Markus Buchheit, Cristian-Silviu Busoi, Jerzy Buzek, Carlo Calenda,
Maria da Graga Carvalho, Ignazio Corrao, Ciaran Cuffe, Josianne
Cutajar, Nicola Danti, Pilar del Castillo Vera, Martina Dlabajova,
Valter Flego, Niels Fuglsang, Lina Galvez Muiioz, Claudia Gamon,
Nicolas Gonzalez Casares, Christophe Grudler, Andras Gyiirk, Henrike
Hahn, Robert Hajsel, Ivo Hristov, Ivars Ijabs, Romana Jerkovi¢, Eva
Kaili, Izabela-Helena Kloc, Lukasz Kohut, Zdzistaw Krasnodebski,
Andrius Kubilius, Miapetra Kumpula-Natri, Thierry Mariani, Marisa
Matias, Joélle Mélin, Dan Nica, Angelika Niebler, Ville Niinistd, Aldo
Patriciello, Mauri Pekkarinen, Mikulas Peksa, Tsvetelina Penkova,
Morten Petersen, Markus Pieper, Clara Ponsati Obiols, Manuela Ripa,
Robert Roos, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Jessica Stegrud, Beata
Szydto, Riho Terras, Grzegorz Tobiszowski, Patrizia Toia, EvZen
Tosenovsky, Marie Toussaint, Isabella Tovaglieri, Viktor Uspaskich,
Henna Virkkunen, Pernille Weiss, Carlos Zorrinho

Membri supleanti prezenti la votul final | Erik Bergkvist, Izaskun Bilbao Barandica, Cornelia Ernst, Valérie
Hayer, loannis Lagos, Elena Lizzi, Jutta Paulus, Sandra Pereira, Erné
Schaller-Baross, Ivan Vilibor Sinc¢i¢, Angelika Winzig
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
IN COMISIA COMPETENTA

59 +
ECR Izabela-Helena Kloc, Zdzistaw Krasnodgbski, Robert Roos, Beata Szydto, Grzegorz Tobiszowski, Evzen
Tosenovsky
ID Paolo Borchia, Markus Buchheit, Elena Lizzi, Isabella Tovaglieri
NI Andras Gyiirk, Clara Ponsati Obiols, Viktor Uspaskich
PPE Frangois-Xavier Bellamy, Hildegard Bentele, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Cristian-Silviu Busoi, Jerzy

Buzek, Maria da Graga Carvalho, Pilar del Castillo Vera, Andrius Kubilius, Angelika Niebler, Aldo
Patriciello, Markus Pieper, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Riho Terras, Henna Virkkunen, Pernille Weiss,
Angelika Winzig

Renew Nicola Beer, Izaskun Bilbao Barandica, Nicola Danti, Martina Dlabajova, Valter Flego, Claudia Gamon,
Christophe Grudler, Valérie Hayer, Ivars Ijabs, Mauri Pekkarinen, Morten Petersen

S&D Erik Bergkvist, Carlo Calenda, Josianne Cutajar, Niels Fuglsang, Lina Galvez Muiloz, Nicolas Gonzalez
Casares, Robert Hajsel, Ivo Hristov, Romana Jerkovi¢, Eva Kaili, Lukasz Kohut, Miapetra Kumpula-Natri,
Dan Nica, Tsvetelina Penkova, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho

The Left Cornelia Ernst

The Left Marc Botenga, Sandra Pereira

13 0

ECR Jessica Stegrud

ID Thierry Mariani, Joélle Mélin

The Left Marisa Matias,

Verts/ALE Michael Bloss, Ignazio Corrao, Ciaran Cuffe, Henrike Hahn, Ville Niinistd, Jutta Paulus, Mikulas Peksa,

Manuela Ripa, Marie Toussaint

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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