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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o stajaliStu Vijec¢a o nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.
(11352/2021 — C9-0353/2021 - 2021/0227(BUD))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 314. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku
energiju,

— uzimajuc¢i u obzir Odluku Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o
sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke
2014/335/EU, Euratoma!,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije, o
izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br 223/2014, (EU)
br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 (Financijska uredba),?

— uzimajuci obzir Uredbu Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom
se uspostavlja visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2021. do 2027. (Uredba o
VFO-u) 3, zajedni¢ke izjave koje su Parlament, Vije¢e i Komisija postigli u tom
kontekstu*, kao i povezane jednostrane izjave?,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucijski sporazum od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju te o novim sredstvima,
ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava®,

— uzimajuci u obzir sporazum usvojen 12. prosinca 2015. u Parizu na 21. konferenciji
stranaka UNFCCC-a (COP21) (,,Pariski sporazum™),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2021/1119 o uspostavi okvira za postizanje klimatske
neutralnosti i o0 izmjeni Uredbe (EU) 2018/1999 (,,Europski zakon o klimi”),

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski

I'SL L 424, 15.12.2020., str. 1.

2SL L 193, 30.7.2018., str. 1.

3SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.

4SL C 4441, 22.12.2020.

3> Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 16. prosinca 2020. o nacrtu uredbe Vije¢a o utvrdivanju
viSegodis$njeg financijskog okvira za godine 2021. do 2027., Prilog 2.: Deklaracije (Usvojeni tekstovi, P9 TA
(2020) 0357).

6 SL L 433,26.10.2012., str. 28.
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zeleni plan” (COM(2019)0640),

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. ozujka 2021. o opéim smjernicama za
pripremu proracuna za 2022., dio ITI. Komisija’,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 29. travnja 2021. o procjeni prihoda i rashoda
Europskog parlamenta za financijsku godinu 2022.8,

uzimajuci u obzir Nacrt opéeg proracuna (NP) Europske unije za financijsku godinu
2022., koji je Komisija usvojila 9. srpnja 2021. (COM(2021)0300),

uzimajuci u obzir stajaliSte o nacrtu opéeg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2022. koje je Vijece usvojilo 6. rujna 2021. 1 proslijedilo Europskom parlamentu
10. rujna 2021. (11352/2021 — C9-0353/2021),

uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenja drugih odbora,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracune (A9-0281/2021),

Dio III.

Opdi pregled

1.

podsjeca da je Parlament u navedenoj Rezoluciji od 25. ozujka 2021. o opéim
smjernicama za pripremu proracuna za 2022. definirao jasne politicke prioritete za
proracun za 2022. kako bi podrzao oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19,
potaknuo ulaganja, uhvatio se u koStac s pitanjem nezaposlenosti i stvorio temelje za
otporniju i odrziviju Uniju; ponavlja svoju ¢vrstu predanost tim prioritetima i iznosi
sljedece stajaliste kako bi se osigurala odgovaraju¢a razina financiranja za njihovo
ostvarenje;

smatra da proracun Unije mora raspolagati instrumentima koji ¢e omogucavati pruzanje
odgovora na viSe kriza istovremeno; ponavlja stajaliSte Parlamenta da bi proracun za
2022. trebalo izvrsiti u cijelosti 1 da bi taj proracun trebao odigrati klju¢nu ulogu u
ostvarivanju pozitivnog 1 opipljivog utjecaja na zivote gradana; u tom kontekstu
podupire povecanja u cilju poticanja ulaganja s posebnim naglaskom na MSP-ove, koji
su temelj gospodarstva Unije i imaju klju¢nu ulogu u ostvarivanju izvrsnih kvalitetnih
ulaganja i otvaranju radnih mjesta u svim drZzavama ¢lanicama, jaanju napora u zelenoj
1 digitalnoj tranziciji, pruzanju novih prilika mladima 1 osiguranju zastite djece,
izgradnji snazne europske zdravstvene unije i podupiranju programa COVAX; stavlja
dodatan naglasak na prioritete na podrucju sigurnosti, migracija, azila i integracije,
temeljnih prava i vrijednosti Unije, istovremeno priznaju¢i nedavno pogorsanje situacije
u vanjskoj politici 1 humanitarnoj pomoci te potrebu da se na nadolazece izazove reagira
brzo, ali i srednjoro¢no i dugoro¢no;

7 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2021)0106.
8 Usvojeni tekstovi od tog datuma, P9_TA(2021)0158.
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3. prima na znanje stajaliSte Vije¢a o nacrtu proracuna, u kojemu je iznos odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza za naslove VFO-a smanjen za 1,43 milijarde EUR u
odnosu na prijedlog Komisije; smatra da rezovi koje je predlozilo Vijecée slijede
uobicajeni pristup odozgo prema dolje u provedbi opéeg proizvoljnog cilja smanjenja,
koji se ne temelji ni na objektivnoj procjeni trendova provedbe ni na apsorpcijskim
kapacitetima te ne odrazava raznolike izazove s kojima se Unija suoCava te obveze koje
je preuzela; istice proturjecnost s temeljnim zajednickim politi¢kim prioritetima;
zakljucuje da je stajaliSte Vijeca daleko od proracuna za oporavak koji je Parlament
ocekivao; stoga odlucuje, u nacelu, iznose odobrenih sredstava u svim linijama koje je
Vijece smanjilo vratiti na razinu iz nacrta proracuna, kako za operativne tako i za
administrativne rashode, te nacrt proracuna uzeti kao poc¢etnu to¢ku za utvrdivanje
svojeg stajaliSta; prihvac¢a, medutim, unos 1 299 milijuna EUR odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za pla¢anje 2022. u pricuvu za prilagodbu
Brexitu (BAR) jer to odrazava politicki dogovor o Uredbi o BAR-u;

4.  inzistira na tome da novi politicki prioriteti ili zadac¢e moraju biti poprac¢eni novim
sredstvima te da stvaranje agencije ili proSirenje njezina mandata ne bi smjelo i¢i na
Stetu postojecih programa ili agencija; stoga povecanjem financijskih omotnica
decentraliziranih agencija kompenzira smanjenja odobrenih sredstava za programe
financiranja koje je predlozila Komisija; istice ¢injenicu da je potrebna odgovarajuca
koordinacija i sinergija izmedu agencija kako bi se povecala ucinkovitost njihova rada,
posebno ondje gdje postoji konvergencija prema odredenim ciljevima politike, kako bi
se omogucila pravedna i u¢inkovita upotreba javnog novca;

5. utom kontekstu prima na znanje nedavnu inicijativu o Europskom tijelu za pripravnost i
odgovor na zdravstvene krize (HERA); izrazava duboku zabrinutost zbog isklju¢enja
Parlamenta iz postupka donoSenja odluke o uspostavi takvog tijela; nadalje, istice vazne
proracunske posljedice te inicijative 1 potrebu da Parlament u potpunosti izvrSava svoju
ulogu jedne grane proracunskog tijela; snazno se protivi bilo kakvoj strukturi
financiranja kojom bi se sredstva preraspodijelila od klju¢nih ciljeva i mjera koje su
prvotno planirali i dogovorili suzakonodavci u okviru programa Obzor Europa, ,,EU za
zdravlje” i RescEU; u tom kontekstu istice da je potrebno osigurati odgovarajuca
sredstva za europski plan za borbu protiv raka kao prioritetnog cilja proracuna Unije,
Sto ne bi trebalo ugroziti preraspodjelom sredstava u korist drugih politickih inicijativa;
naglaSava da Parlament nije mogao tu inicijativu uzeti u obzir pri ¢itanju proracuna za
2022. jer nije predstavljena u prikladno vrijeme; ocekuje da ¢e to pitanje biti jedna od
tema postupka mirenja o proracunu za 2022. i poziva da se za tu namjenu istraze drugi
nacini financiranja;

6. takoder naglasava da je Komisija nakon objave svojeg nacrta proracuna najavila paket u
korist izbjeglica iz Sirije, ali 1 §ire; u tom pogledu poziva na postizanje sveobuhvatnog
sporazuma o cjelokupnom paketu u postupku mirenja za proracun za 2022., koji bi
takoder uklju¢ivao Nacrt izmjene proracuna br. 5/2021; potvrduje da Ce biti potrebne
dodatne mjere kako bi se na adekvatan na¢in odgovorilo na nedavne dogadaje u
Afganistanu, medu ostalim pruzanjem potpore gradanima, ukljucujuci Zene i djevojcice,
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10.

djecu, osjetljive skupine, ali i vrlo ciljane rizi¢ne skupine, kao $to su istrazivaci,
nastavnici, lijecnici i znanstvenici, koji nemaju moguénost nastaviti zivjeti i raditi u
Afganistanu; naglasava da se, s obzirom na promjenjivu situaciju i nedostatak
sveobuhvatne i dugoro¢ne procjene potreba, ta pitanja nisu mogla u potpunosti uzeti u
obzir pri Citanju u Parlamentu i da ¢e se ponovno procijeniti u svjetlu pisma izmjene
Komisije br. 1/2022 i naknadnih informacija koje ¢e se dostaviti u kasnijoj fazi;

odlucuje ojacati linije koje imaju izvrsnu stopu provedbe i operativne sposobnosti za
apsorpciju dodatnih odobrenih sredstava u 2022. godini; ukazuje na to da se u svrhu
primjerenog financiranja gore navedenih prioriteta mora u potpunosti mobilizirati
instrument fleksibilnosti te ¢e nadalje biti potrebna djelomi¢na uporaba jedinstvenog
instrumenta za razliku do gornje granice (iznos koji odgovara razlici do gornjih granica
za sadasnju godinu); nadalje, trazi da se cijeli iznos opozvanih sredstava za 2020. stavi
na raspolaganje 2022. u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Financijske uredbe;

naglasava da je potrebno vratiti se na razinu iz nacrta prora¢una za troSkove financiranja
Instrumenta Europske unije za oporavak (EURI) kako se financijskim trzistima ne bi
poslao negativan signal, u o¢ekivanju eventualne ponovne procjene predvidenih potreba
od strane Komisije tijekom postupka mirenja; ponavlja svoje jasno stajaliste, kako je
izrazeno u pregovorima o VFO-u za razdoblje 2021. — 2027., da bi se troskovi kamata i
otplate u okviru NGEU-a trebali racunati mimo gornjih granica VFO-a;

isti¢e vaznost podupiranja klimatskog djelovanja i zastite okoliSa pruzanjem dodatnih
sredstava za relevantne programe i instrumente Unije 2022.; ponovno naglaSava da bi u
duhu fokusiranja na klimatska pitanja trebalo uloZiti viSe napora u svim podrucjima
javnih politika kako bi se postigao op¢i cilj potros$nje u podrucju klime tijekom cijelog
VFO-a za razdoblje od 2021. do 2027. od najmanje 30 % cjelokupnog proracuna Unije i
rashoda Instrumenta Europske unije za oporavak; nadalje, istie da je potrebno
kontinuirano raditi na izdvajanju 7,5 % godisnjih rashoda u okviru VFO-a za ciljeve
bioloske raznolikosti za 2024., a 10 % od 2026.; ustraje u tome da Parlament bude u
potpunosti ukljucen u razvoj pouzdanijih, transparentnijih i sveobuhvatnijih
metodologija za provedbu i pracenje takvih rashoda te i dalje ustraje na godisnjim
savjetovanjima i bliskoj suradnji s Komisijom i Vije¢em, kako je utvrdeno u
Meduinstitucijskom sporazumu; podsjeéa da je za provedbu zelenog plana klju¢no da se
sredstva dodjeljuju samo za aktivnosti koje su u skladu s nacelom nenanosenja znacajne
Stete te s ciljevima PariSkog sporazuma;

podsjeca da su zene nerazmjerno pogodene posljedicama krize prouzrocene bolescu
COVID-19; istice vaznost uklju¢ivanja rodnih pitanja u sve relevantne programe
proracuna za 2022. kao i1 rodno osjetljive izrade proracuna kako bi se osiguralo da zene i
muskarci imaju jednake koristi od javne potrosnje; u tom kontekstu poziva Komisiju da
ubrza uvodenje u¢inkovite, transparentne i sveobuhvatne metodologije, u bliskoj
suradnji s Parlamentom, za mjerenje relevantnih rodnih rashoda, kao Sto je utvrdeno u
Meduinstitucijskom sporazumu, kako bi se mogli pokazati konkretni rezultati za
proracun za 2022. i radi proSirenja metodologije na sve programe VFO-a; nadalje,
poziva na brzu provedbu Strategije EU-a za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. —
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2025. 1 istie potrebu za dodatnim mjerama, posebno osposobljavanjem i inicijativama
za poticanje rodne ravnopravnosti i borbu protiv rodne pristranosti;

stoga postavlja ukupnu razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za proracun
za 2022. (svi dijelovi) na 171 802 114 290 EUR, $to predstavlja povecanje od

4 008 766 380 EUR u odnosu na nacrt proracuna; odlucuje, osim toga, staviti na
raspolaganje iznos od 486 000 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza
koje odgovaraju iznosu opoziva iz ¢lanka 15. stavka 3. Financijske uredbe; utvrduje
ukupnu razinu odobrenih sredstava za placanje za proracun za 2022. (svi dijelovi) na
172 467 593 189 EUR;

Naslov 1. — Jedinstveno triiSte, inovacije i digitalizacija

12.

13.

14.

smatra da je uspjeSan istrazivacki i inovacijski program kljuc¢an za prosperitet Unije u
buduénosti; naglasava da ¢e program Obzor Europa, koji ima vrlo visoku europsku
dodanu vrijednost, dati kriticno vazan doprinos zelenom planu i naporima u pravcu
klimatski neutralnog gospodarstva, uspjesnoj digitalnoj tranziciji i oporavku
gospodarstva Unije nakon pandemije; posebno isti¢e potrebu za ve¢im ulaganjem Unije
u zdravstvena istrazivanja, ukljucujuci financiranje istrazivanja raka; isti¢e izvrsnu
stopu izvrSenja tog programa, koja je znak njegove sposobnosti apsorpcije dodatnih
odobrenih sredstava u proracunu za sljede¢u godinu; stoga povecava iznos odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza za Obzor Europa za 305 milijuna EUR u odnosu na
nacrt proracuna;

podrzava prijedlog u nacrtu proracuna da se za tri klastera navedena u relevantnoj
Zajednickoj politi¢koj izjavi prilozenoj Uredbi o Obzoru Europa’ stavi na raspolaganje
77,3 milijuna EUR opozvanih sredstava; napominje, medutim, da preostala opozvana
sredstva za istrazivanje za 2020. iznose 408,7 milijuna EUR; ponavlja svoje ¢vrsto
uvjerenje da bi taj neocekivano visok iznos opozvanih sredstava za istrazivanja, koji
Komisija nije predvidjela tijekom pregovora o VFO-u, trebao biti dostupan u cijelosti u
okviru programa Obzor Europa, u potpunosti u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3.
Financijske uredbe; ¢vrsto smatra da bi, s obzirom na kontinuiranu zdravstvenu krizu,
polovica preostalog iznosa trebala biti usmjerena na klaster ,,Zdravlje”;

naglaSava da Instrument za povezivanje Europe (CEF) ima apsolutno klju¢nu ulogu u
izgradnji visokokvalitetnih, odrzivih, cjenovno pristupa¢nih, medusobno povezanih
transeuropskih prometnih, energetskih i digitalnih mreZa te je stoga u srediStu napora za
jacanje gospodarstva Unije 1 uspjeSnu zelenu 1 digitalnu tranziciju; podsjeca da CEF
vrlo znacajno doprinosi ukupnom cilju od najmanje 30 % klimatskih rashoda iz VFO-a i
instrumenta Next Generation EU (NGEU); napominje da CEF ima klju¢nu ulogu u
poticanju gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije te u promicanju medusobne
povezanosti na podru¢ju Unije; stoga predlaze povecanje odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza za tri potprograma CEF-a u ukupnom iznosu od 207,3 milijuna
EUR iznad razine iz nacrta proracuna;

? Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Okvirnog programa za
istraZivanja i inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju
izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i (EU) br. 1291/2013 (SL L 170, 12.5.2021., str. 1.).
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

istice da je potrebno premostiti digitalni jaz te ojacati otpornost i digitalni suverenitet
Unije; smatra da je program Digitalna Europa vitalan alat za povecanje stope
digitalizacije u Uniji, Sto dovodi do znacajnog povecanja produktivnosti 1 doprinosi
ulaganjima u kibersigurnost i umjetnu inteligenciju; podsjeca na potrebu da se podrze
poduzeca, osobito inovativna digitalna mala i srednja poduzeca te start-upovi; nadalje,
smatra da su potrebna dodatna odobrena sredstva za promicanje digitalne ukljucenosti te
digitalne pismenosti i vjestina diljem Europe, s posebnim naglaskom na digitalnu
pismenost zena; stoga predlaZe povecanje iznosa dodijeljenog programu za nesto vise
od 71 milijun EUR;

podrzava povecanje u razli¢itim segmentima klastera ,,Jedinstveno trziste” u ukupnom
iznosu od nesto vise od 37 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza iznad razine iz nacrta proracuna; naglaSava vaznost adekvatno financiranog
Programa jedinstvenog trziSta za poticanje konkurentnosti, promicanje poduzetnistva i
ucinkovitu potporu malim poduzec¢ima, ukljucujuéi start-upove, suo¢enima s golemim
dvostrukim izazovom zelene i digitalne tranzicije; stoga skrece posebnu pozornost na
potrebu znacajnog povecanja proracunske linije namijenjene poboljSanju konkurentnosti
poduzeca i njihovu pristupu trziStima, posebno uzimajuci u obzir ozbiljne i dugotrajne
posljedice zdravstvene krize na mala i srednja poduzeca;

istice svoj dugogodisnji zahtjev za namjenskom prorac¢unskom linijom i sredstvima za
turizam, posebno uzimajuci u obzir ozbiljno smanjenje tog sektora, u kojemu posluje
mnogo malih i srednjih poduzeca, zbog pandemije bolesti COVID-19; prima na znanje
da vise programa EU-a doprinosi dugoro¢noj konkurentnosti i odrzivosti tog sektora, ali
¢vrsto smatra da bi se programom EU-a za turizam osiguralo uskladenije, vidljivije 1
transparentnije djelovanje koje bi uc¢inkovito doprinijelo oporavku sektora i usmjerilo
ga prema odrzivoj buducnosti;

smatra da je program InvestEU kamen temeljac strategije oporavka i isti¢e da je
potrebno izdvojiti dovoljno sredstava u proracunu za 2022. kako bi se bez odgode
ostvarili ciljevi tog programa te ponovno izgradila dugoroc¢na europska konkurentnost;
nadalje, isti¢e vaznost savjetodavnog centra InvestEU i portala InvestEU u
pospjesivanju ulagackog i poslovnog okruzenja diljem Unije; stoga odbija sve rezove
koje je za taj program predlozilo Vijece i odlucuje, kao minimalni zahtjev, vratiti sve
relevantne proracunske linije na razinu iz nacrta proracuna;

odlucuje stvoriti pricuvu uvjetovanu daljnjim poboljSanjima u upravljanju Odborom za
medunarodne ra¢unovodstvene standarde koji djeluje u okviru Zaklade za medunarodne
standarde financijskog izvjeStavanja, u skladu sa zahtjevima iz Rezolucije Europskog
parlamenta od 7. lipnja 2016. (2016/2006(INI)); odlucuje stvoriti pricuvu za Europsko
nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) s obzirom na ozbiljne manjkavosti i nedostatke
koje je Europski revizorski sud utvrdio u svojem tematskom izvjes¢u br. 13/2021. u
pogledu izostanka dostatnih mjera u podrucju sprecavanja pranja novca / financiranja
terorizma, dok se u potpunosti ne provedu preporuke Europskog revizorskog suda;

pruza potporu Agenciji Europske unije za zeljeznice (ERA), u skladu s utvrdenim
potrebama te agencije, kako bi se osiguralo da na odgovarajuci na¢in moze ispuniti
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21.

svoju ulogu u podupiranju tranzicije prema dekarbonizaciji prometa, medu ostalim u
segmentima u kojima je izravna elektrifikacija sloZena, te kako bi se zajamc¢ili opéenito
jednaki uvjeti u odnosu na druge nacine prijevoza, osiguravajuci, medu ostalim,
dovrsetak zeljeznickih veza koje nedostaju, posebno onih prekograni¢nih; isti¢e da je
potreban veci broj ¢lanova osoblja kako bi se ta agencija mogla nositi s velikom
potraznjom za izdavanje odobrenja za vozila, jedinstvenih potvrda o sigurnosti i
dozvola za opremu na prugama Europskog sustava za upravljanje Zeljeznickim
prometom, kao i s provedbom 4. Zeljeznickog paketa;

stoga povecava razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za naslov 1. za

668 593 067 EUR u odnosu na nacrt proracuna (iskljucujucéi pilot-projekte i1 pripremna
djelovanja), sto ¢e se financirati koriStenjem dostupne razlike do gornje granice i
mobiliziranjem posebnih instrumenata; Stovise, za taj naslov stavlja na raspolaganje
ukupan iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od 486 000 000 EUR koji
odgovara opozvanim sredstvima iz ¢lanka 15. stavka 3. Financijske uredbe;

Podnaslov 2.a — Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija

22.

23.

odlucuje stvoriti zasebnu prora¢unsku liniju u okviru Europskog socijalnog fonda plus
(ESF+) kako bi se izdvojila posebna dodatna sredstva za poticanje provedbe europskog
jamstva za djecu u cilju doprinosa iskorjenjivanju siromastva djece i ostvarenju ciljeva
akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava, uz ublazavanje
negativnih u¢inaka pandemije na djecu; u tu svrhu povecava razinu odobrenih sredstava
za preuzimanje obveza za podnaslov 2.a za 700 000 000 EUR u odnosu na nacrt
proracuna (iskljucujuéi pilot-projekte 1 pripremna djelovanja), Sto ¢e se financirati
koriStenjem dostupne razlike do gornje granice 1 mobiliziranjem posebnih instrumenata;

podsjeca da bi potpora Pomoc¢i za oporavak za koheziju i europska podrucja (REACT-
EU) ESF-u + 1 Fondu europske pomo¢i za najpotrebitije (FEAD) ponajprije trebala
doprinijeti otvaranju radnih mjesta i kvalitetnom zaposljavanju, posebno za osobe u
osjetljivom polozaju, te mjerama socijalne uklju¢enosti i iskorjenjivanja siromastva,
posebno u pogledu siromastva djece;

Podnaslov 2.b — Otpornost i vrijednosti

24.

25.

26.

naglasava, u kontekstu krize bolesti COVID-19, potrebu za izgradnjom snazne europske
zdravstvene unije i jacanje otpornosti zdravstvenih sustava; stoga odlucuje povecati
1znos sredstava za program ,,EU za zdravlje” za 80 milijuna EUR;

isti¢e da bi dodatna sredstva osobito trebalo izdvojiti za usluge povezane sa spolnim 1
reproduktivnim zdravljem i pravima, posebno kako bi se osigurao pravovremen i
slobodan pristup, kao i kvaliteta usluga;

naglaSava da su mladi i dalje glavni prioritet prorac¢una Unije; stoga povecava
financiranje za podmirivanje rastuce potraznje za programom Erasmus+ u ukupnom
iznosu od nesto vise od 137 milijuna EUR jer povecanje od 5 % predstavlja dodatnih
40 000 razmjena u okviru mobilnosti i vazan je korak za kompenzaciju prilika
propustenih prosle godine; podsjeca da je Erasmus+ jedan od vodecih i najuspjes$nijih
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

programa Unije sa strateSkim ulaganjem u budu¢nost Unije 1 njezinih gradana; podsjeca
da bi nedostatno financiranje programa Erasmus+ ugrozilo daljnje stvaranje novih
prilika za mlade i njthovu povecanu zaposljivost; nadalje, povecava iznos za Europske
snage solidarnosti za 5 milijuna EUR jer gospodarska kriza izazvana pandemijom
bolesti COVID-19 ne bi trebala negativno utjecati na potporu mladima,;

naglaSava da se u proracunu Unije moraju izdvojiti dostatna sredstva za izvanredne
situacije, ukljucujuéi one povezane sa sve tezim posljedicama klimatskih promjena;
istice, u tom kontekstu, vaznost povecanja iznosa za Mehanizam Unije za civilnu zaStitu
(rescEU) za 10 milijuna EUR, posebno za prirodne katastrofe u Europi, kako bi se
poboljsala zastita gradana EU-a 1 povecala pripravnost na buduce katastrofe uzrokovane
klimatskim promjenama; stoga naglaSava da je potrebno ulagati u ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu njima za posebno ugrozene regije te ih ponovno

izgraditi na odrZiviji nacin;

predlaZe, nadalje, izdvajanje dodatnih 10 milijuna EUR za potprogram Kultura u okviru
programa Kreativna Europa za podrSku oporavku europskog kulturnog i kreativnog
sektora te kreativne industrije, koji su osobito pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u
COVID-19; istice da se sredstva ni 1z kojeg od triju potprograma programa Kreativna
Europa ne bi smjela koristiti za financiranje projekata u okviru inicijative novi europski
Bauhaus;

naglaSava klju¢nu ulogu programa Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti u jacanju
europskog gradanstva i demokracije, ravnopravnosti, rodne ravnopravnosti i vladavine
prava u Uniji, kao 1 u pruzanju potpore zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, te inzistira
na tome da su potrebna dodatna sredstva za podrsku tim ciljevima; povecava iznos
sredstava za program Pravosude kako bi se nadoknadilo predloZeno smanjenje
financiranja za povecane zadace Agencije Europske unije za operativno upravljanje
opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA)
u okviru prijedloga o sustavu e-CODEX;

odlucuje povecati proracun za multimedijske aktivnosti, stvoriti pricuvu kako bi se
Komisiju potaknulo da osigura vecu stabilnost i predvidljivost za radijske mreze koje
pokrivaju teme povezane s EU-om, 1 to financijskim sredstvima za razdoblje od
najmanje dvije godine, te da obrazloZi razliCite ciljeve koji se financiraju iz te
proracunske linije; osim toga, povecava iznos odobrenih sredstava za socijalni dijalog
kako bi se poboljsao socijalni dijalog i posebno pruZila potpora nacionalnim socijalnim
partnerima u odgovoru na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 i njezine dugoro¢ne
posljedice;

smatra da je potrebno povecati iznos sredstava u proracunskoj liniji za tursku zajednicu
na Cipru kako bi se jasno doprinijelo nastavku i ja¢anju misije Odbora za nestale osobe
na Cipru te pruZila potpora Tehnickom odboru za kulturnu bastinu dviju zajednica, ¢ime
se promic¢e povjerenje i pomirenje izmedu tih dviju zajednica;

osnazuje tematsko podru¢je ESF-a + za zapoSljavanje 1 socijalne inovacije s naglaskom
na unaprjedenju sudjelovanja Zena na trzistu rada;

podsje¢a na vaznu ulogu decentraliziranih agencija aktivnih u ovom podnaslovu;
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34.

35.

odlucuje povecati sredstva za Agenciju Europske unije za temeljna prava (FRA),
Europsku agenciju za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA) 1 Agenciju Europske
unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), u skladu s utvrdenim potrebama tih
agencija; nadalje, povecava broj ¢lanova osoblja za Europsku agenciju za lijekove
(EMA), FRA 1 Eurojust; takoder naglaSava vaznost daljnje procjene i moguceg
dodatnog povecanja financiranja u buduénosti, u skladu s potrebama agencija Unije
koje se bave posljedicama zdravstvene krize uzrokovane boles¢u COVID-19, posebno
Europskog centra za sprecavanje i1 kontrolu bolesti (ECDC), u svjetlu izmjena uredbe o
osnivanju;

istiCe vaznost poboljSanja zastite proracuna Unije od prijevara i nepravilnosti; ponavlja,
u tom kontekstu, da Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ima presudnu ulogu u
za$titi financijskih interesa Unije, $to se odnosi i na koriStenje sredstava iz instrumenta
Next Generation EU, kao 1 u jamc¢enju poStovanja vladavine prava; stoga odlucuje
primijeniti ciljana pojac¢anja za EPPO 1 povecati broj ¢lanova njegova osoblja kako bi se
tom tijelu omogucilo da ispunjava svoje duznosti u skladu sa zahtjevima iz njegova
mandata; poziva Komisiju da, s obzirom na poteskoce s kojima se EPPO suocio 2021.
pri zaposljavanju potrebnog osoblja kako bi ispunio svoj mandat, pokaZe potrebnu
fleksibilnost kako bi se osiguralo da se odobrena sredstva za koja je proracunsko tijelo
postiglo dogovor mogu u potpunosti iskoristiti u buduénosti; istice znatan broj
nerijeSenih predmeta i ¢injenicu da je nakon samo nekoliko tjedana djelovanja EPPO
zaprimio viSe od tisucu prijava prijevara koje utjecu na financijske interese Unije, Sto
naglaSava hitnost ovog zahtjeva;

povecava iznos odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za podnaslov 2.b za ukupno
296 065 210 EUR u odnosu na nacrt proracuna (iskljucujuéi pilot-projekte i pripremna
djelovanja), Sto ¢e se financirati koriStenjem dostupne razlike do gornje granice 1
mobiliziranjem posebnih instrumenata;

Naslov 3. — Prirodni resursi i okoli§

36.

37.

38.

primjecuje da je pandemija bolesti COVID-19 naglasila stratesku ulogu koju
poljoprivreda ima u spre¢avanju krize u opskrbi hranom time §to osigurava sigurnu 1
visokokvalitetnu hranu po pristupacnim cijenama u cijeloj Europi; inzistira na tome da
se 2022. trebaju financirati dodatne mjere potpore u okviru odredenih proracunskih
linija za odabrane poljoprivredne sektore, konkretno, za potporu Skolskom programu,
mladim poljoprivrednicima i péelarstvu, kako bi se ublazio utjecaj pandemije bolesti
COVID-19;

naglaSava hitnu potrebu za djelovanjem u pogledu klimatskih promjena, kako je
istaknuto u posljednjem izvjes¢u Meduvladinog panela o klimatskim promjenama
(IPCC), objavljenom 9. kolovoza 2021.; podsje¢a na vaznost programa LIFE u pruZanju
pomoci i potpore klimatskom djelovanju i zastiti okolisa u Uniji; s obzirom na iznimnu
apsorpcijsku sposobnost tog programa, povecava proracunsku potporu za program LIFE
za 171 milijun EUR (25 % viSe u odnosu na nacrt proracuna) u razli¢itim programskim
podru¢jima;

naglasava potrebu za znacajnim povecanjem proracuna Europske agencije za okolis
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39.

40.

kako bi se osigurali dostatni financijski 1 kadrovski resursi za potpunu provedbu
europskog zelenog plana i s njim povezanih javnih politika te kako bi se najkasnije do
2050. ostvario cilj klimatske neutralnosti; istice da se povecanje potpore za Europsku
agenciju za okoli§ ne bi smjelo financirati iz programa LIFE, koji suzakonodavci nisu
namijenili u tu svrhu;

stoga poziva na povecanje razine odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za naslov
3.za 212 750 473 EUR u odnosu na nacrt proracuna (iskljucujuéi pilot-projekte 1
pripremna djelovanja), Sto ¢e se financirati koristenjem dijela dostupne razlike do
gornje granice;

podsjec¢a da ¢e, kao i obi¢no, pismo izmjene pojasniti stanje kad je rije¢ o EFJP-u i da se
tijekom postupka mirenja pristup izmjenama u naslovu 3. moze prilagoditi tome;

Naslov 4. — Migracije i upravljanje granicama

41.

42.

43.

44.

naglasava vaznost povecanja odobrenih sredstava za Fond za azil, migracije i
integraciju, posebno u svjetlu nedavnih dogadaja u Afganistanu; nadalje, ponistava
smanjenje za Instrument za upravljanje granicama 1 vize (BMVI) koje je Komisija
predvidjela za financiranje novih zada¢a Europola u okviru njegova prosirenog mandata
jer bi potrebna odobrena sredstva za Europol trebala do¢i iskljucivo iz dostupnih
sredstava do gornjih granica relevantnih naslova VFO-a 1/ili aktivacijom relevantnih
posebnih instrumenata VFO-a; u tom kontekstu kompenzira se 1 preraspodjela BMVI-ja
za eu-LISA-u;

podsjeca na vaznost toga da se proracunu Unije pruzi dovoljno detaljna nomenklatura
kako bi se prora¢unskom tijelu omogucilo da djelotvorno ispuni svoju ulogu donositelja
odluka, a Parlamentu osobito da ispuni ulogu demokratskog nadzora i kontrole u svim
naslovima; stoga Zali $to Fond za azil, migracije 1 integraciju ne raspolaze detaljnijom
nomenklaturom koja odrazava posebne ciljeve Fonda;

isti¢e potrebu za povecanjem sredstava i osoblja za Europski potporni ured za azil
(EASO) u skladu sa zada¢ama koje proizlaze iz politickog dogovora o Europskoj
agenciji za azil; istie potrebu za daljnjim povecanjem broja osoblja za agenciju eu-
LISA u skladu s utvrdenim potrebama te agencije, ¢ime bi joj se pomoglo u provedbi
niza klju¢nih projekata EU-a za unutarnju sigurnost i upravljanje granicama u 2022. kao
sto su EES, ETIAS, Interoperabilnost, revidirana Uredba o VIS-u i preinaka
EURODAC-a;

ponistava rezove Vije¢a u odnosu na Agenciju za europsku grani¢nu i obalnu strazu
(Frontex) s obzirom na to da ta agencija mora biti odgovarajuce opremljena te njezino
osoblje unaprijedeno kako bi mogla ostvariti rezultate u svim podruc¢jima nadleznosti u
okviru svog novog mandata; medutim, odlucuje staviti 90 000 000 EUR u pri¢uvu pod
uvjetom zapoSljavanja preostalih 20 promatraca za temeljna prava funkcijske skupine
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45.

AD, zapoSsljavanja triju zamjenika izvr$nog direktora i donoSenja postupka za provedbu
¢lanka 46. Uredbe 2019/18969;

stoga povecava iznos za naslov 4. za 106 231 750 EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza iznad razine iz nacrta proracuna (iskljucujuéi pilot-projekte i
pripremna djelovanja), koji ¢e se financirati koriStenjem raspolozive razlike do gornje
granice 1 mobiliziranjem posebnih instrumenata;

Naslov 5. — Sigurnost i obrana

46.

47.

48.

isti¢e vaznost postupnog oblikovanja zajednicke sigurnosne i obrambene politike Unije
uz postovanje neutralnosti nekih drzava €lanica; isti¢e vaznost jacanja europske
suradnje u obrambenim pitanjima jer ona ne samo da Europu i njezine gradane Cini
sigurnijima, ve¢ dovodi i do smanjenja troSkova; napominje da je svrha europske
obrambene suradnje stvaranje sinergija i izbjegavanje dupliciranja troskova u drzavama
¢lanicama; poziva na povecanje sredstava za Europski fond za obranu i vojnu mobilnost
kako bi se u potpunosti potaknula inovativna i konkurentna obrambena industrijska baza
koja ¢e doprinijeti prijeko potrebnoj strateskoj autonomiji Unije;

podsjeca na vaznu ulogu decentraliziranih agencija koje djeluju u podrucju sigurnosti 1
kaznenog progona, posebno u pogledu Agencije Europske unije za osposobljavanje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL), Europskog centra za pra¢enje droga 1
ovisnosti o drogama (EMCDDA) i1 Agencije Europske unije za suradnju tijela za
1zvrSavanje zakonodavstva (Europol) te predlaze ciljana povecanja i/ili kadrovske
promjene kako bi im se omogucilo pravilno obavljanje njihovih zadaca; istice da bi, u
nedostatku donosenja revidirane pravne osnove Europola do kraja 2021., pri¢uva koja je
zadrZana u proracunu Agencije mogla dovesti do kaSnjenja u zaposljavanju osoblja koje
je potrebno kako bi se osigurala priprema za u¢inkovitu provedbu revidirane pravne
osnove 1 mandata Europola te kako bi se poja¢ao odgovor Europola na terorizam i
kiberkriminalitet i povecale inovacije, kako bi se poduprle istrage velikih razmjera,
suradnja s Uredom europskog javnog tuZzitelja i aktivnosti borbe protiv pranja novca;

povecava naslov 5. za ukupno 82 621 461 EUR iznad razine iz nacrta proracuna, sto ¢e
se financirati dijelom raspolozive razlike do gornje granice;

Naslov 6. — Susjedstvo i svijet

49.

isti¢e da, u vrijeme kad vanjski izazovi i pitanja medunarodne politike dobivaju na
vaznosti u medunarodnoj politici, Unija mora osigurati odgovarajuce financiranje
vanjske dimenzije svojeg proracuna kako bi bila spremna bez odlaganja odgovoriti na
aktualne, nove, buduce i dugoro¢ne izazove; ustraje u podupiranju dogovorenih
prioriteta u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa (NDICI — Globalna Europa) 1 Instrumenta pretpristupne pomoci

10 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str.

1).
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(IPA III);

50. isti¢e da je potrebno povecati sredstva za Agenciju Ujedinjenih naroda za pomo¢
palestinskim izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) kako bi se priznala njezina
kljuéna uloga u doprinosu regionalnoj stabilnosti i kao jedinstvenog pruzatelja kljucnih
usluga za milijune palestinskih izbjeglica; naglasava da je predlozeno povecanje
namijenjeno osiguravanju predvidivog financiranja UNRWA-¢; istiCe vaznost
obrazovanja djece za toleranciju, mir i uzajamno postovanje; poziva Komisiju da
nastavi suradivati s Palestinskom samoupravom i UNRWA-om kako bi se promicalo
kvalitetno obrazovanje palestinske djece te da nastavi osiguravati da se standardi
UNESCO-a u potpunosti poStuju;

51. naglasava da je potrebno povecati financijska sredstva za zemlje zapadnog Balkana 1
zemlje isto¢nog 1 juznog susjedstva kako bi se poduprle sveobuhvatne reforme 1
oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 i njezinih dugoro¢nih socijalnih,
okolis$nih 1 gospodarskih posljedica te kako bi se povecalo financiranje civilnog drustva
1 nedrzavnih aktera u zemljama pristupnicama; istice, u tom pogledu, potrebu da se
osiguraju odgovarajuca sredstva za klju¢na podrucja kao §to su potpora demokraciji,
civilnom drustvu i vladavini prava; posebno poziva na kontinuiranu potporu aktivistima
za ljudska prava i demokraciju te organizacijama civilnog drustva u Bjelarusu i
susjednim zemljama;

52. izrazava duboku zabrinutost zbog trenuta¢nog stanja u Afganistanu; vjeruje da bi
proracun za humanitarnu pomo¢ Afganistanu i susjednim zemljama trebalo znatno
povecati kako bi se pruzila potpora i zastita ugrozenim Afganistancima i njihovim
obiteljima; nadalje, ustraje u tome da se sva financijska sredstva za neovisne
organizacije za razvoj 1 humanitarnu pomo¢ u Afganistanu dodjeljuju izravno tim
organizacijama bez koriStenja talibanske vlade kao posrednika; s obzirom na oc¢ekivane
potrebe koje proizlaze iz trenutacne situacije u Afganistanu i u drugim dijelovima
svijeta 1 koje treba financirati iz pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi, kako na
unutarnjem, tako i na vanjskom planu, $to bi moglo dovesti do manjka financijskih
sredstava, odlucuje povecati financiranje humanitarne pomoc¢i za 20 %;

53. zali zbog nejednakosti u stopi procijepljenosti u svijetu; stoga naglasava da je potrebno
omoguciti pristup cjepivima protiv bolesti COVID-19 u zemljama u razvoju, posebno s
pomocu inicijative COVAX, te poduprijeti poboljSanje njihovih zdravstvenih sustava;
stoga odlucuje u tu svrhu za 2022. namijeniti iznos od 1 milijarde EUR u okviru rezerve
za nove izazove i prioritete Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa, pri ¢emu se od tog iznosa oduzimaju sredstva Instrumenta za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI) prenesena iz 2021., kao 1 dodatnih
100 milijuna EUR u okviru linije ,,Ljudi — globalni izazovi”, povrh svih obveza koje je
Komisija ve¢ preuzela; trazi od drzava ¢lanica da hitno ispune ve¢ preuzete obveze u
okviru COVAX-a te ih poziva da u prvoj polovici 2022. izdvoje dodatne 2 milijarde
EUR, ili izravno COVAX-u ili u obliku doza cjepiva; podsjeca da je cilj linije ,,Ljudi —
globalni izazovi” takoder financiranje neposrednih, srednjoro¢nih i dugoro¢nih izazova;
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54.

55.

56.

57.

58.

istice globalne napore Unije za potporu izbjeglicama i podsjeca na vaznu ulogu Turske 1
drugih zemalja domacina, ukljucujuéi na juznom Sredozemlju, u prihvatu izbjeglica,
osobito iz Sirije; ponovno potvrduje da Unija 1 njezine drzave ¢lanice moraju nastaviti
pruzati u¢inkovitu i nadziranu pomoc¢ sirijskim izbjeglicama u zemljama domacinima;
naglaSava da buduce financiranje potreba sirijskih izbjeglica da sredstva koja ¢e u
buduénosti biti potrebna za sirijske izbjeglice nisu uzeta u obzir u pregovorima o VFO-u
ni o instrumentu NDICI — Globalna Europa, zbog ¢ega ti programski instrumenti,
ukljucujuéi rezervu NDICI — Globalna Europa, ne bi trebali snositi njihov trosak, s
obzirom na to da paket namijenjen izbjeglicama iz Sirije, Iraka ili drugih zemalja ne
odgovara na novu krizu ili nepredvidene potrebe; zahtijeva da se svaki program koji
naslijedi Instrument EU-a za izbjeglice u Turskoj financira novim odobrenim
sredstvima i dodatnim doprinosima drzava ¢lanica te da bude poprac¢en odgovaraju¢om
revizijom Uredbe o VFO-u kako bi se povecala gornja granica naslova 6. i u obzir uzele
stvarne financijske potrebe za vanjsko djelovanje EU-a;

isti¢e klju¢nu ulogu makrofinancijske pomo¢i EU-a Moldovi, Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Gruziji, Jordanu, Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Tunisu 1
Ukrajini u poticanju ulaganja i podupiranju oporavka od krize uzrokovane boles¢u
COVID-19;

naglaSava da su zastita 1 promicanje ljudskih prava i demokracije na globalnoj razini, kao
1 osnazivanje zena te zastita ranjivih skupina, kao $to su djeca, i dalje od klju¢nog interesa
za vanjsko djelovanje Unije; stoga odlucuje povecati financiranje tih linija;

odlucuje povecati potporu za strateSku komunikaciju, osobito za mjere suzbijanja
globalnog dezinformiranja sustavnim pracenjem i razotkrivanjem dezinformacija koje
Sire drzavni 1 drugi akteri;

stoga povecava razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za naslov 6. za
563 429 451 EUR 1znad razine iz nacrta proracuna (iskljucujuci pilot-projekte 1
pripremna djelovanja), §to ¢e se financirati koriStenjem raspoloZive razlike do gornje
granice 1 mobiliziranjem posebnih instrumenata;

Naslov 7. — Europska javna uprava

59.

60.

smatra da su rezovi Vije€a neopravdani i da Komisiji ne bi omoguc¢ili da ispuni svoje
zadace; stoga zadrZava razinu iz nacrta proracuna za administrativne rashode Komisije,
ukljucujuéi njezine urede;

naglasava da Ce, s obzirom na nove zakonodavne prijedloge i strateske inicijative koje
proizlaze iz ciljeva europskog zelenog plana, kao Sto su paket ,,Fit for 557, strategija za
biolosku raznolikost, strategija odrzivosti u podruc¢ju kemikalija, te poveéani rashodi
Unije zbog NGEU-a i Mehanizma za oporavak 1 otpornost, nekim sluZzbama, posebno
Glavnoj upravi Komisije za okoli§ i Europskom uredu za borbu protiv prijevara
(OLAF), biti potrebni dodatni ¢lanovi osoblja; trazi od Komisije da kao poSteni
posrednik hitno ponovno procijeni te potrebe i predlozi odgovarajué¢a povecanja u
svojem pismu izmjene ili tijekom postupka mirenja, a da pritom ne dovodi u pitanje
aktualno kadrovsko stanje u svojim drugim sluzbama ili agencijama; istice da
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trenutacna razina proracuna i osoblja onemogucuje OLAF-u da obavlja svoj posao u
svim drzavama ¢lanicama; takoder istice povecano radno optere¢enje OLAF-a s
obzirom na provedbu Mehanizma EU-a za oporavak 1 otpornost 1 suradnju s Uredom
europskog javnog tuzitelja;

Pilot-projekti i pripremna djelovanja

61.

ponavlja da su pilot-projekti i pripremna djelovanja vazni kao sredstva za formuliranje
politi¢kih prioriteta 1 uvodenje novih inicijativa koje bi se mogle pretvoriti u trajne
aktivnosti 1 programe Unije; nakon paZljive analize svih podnesenih prijedloga i
uzimajuci u potpunosti u obzir procjene Komisije o njithovu postovanju pravnih zahtjeva
1 provedivosti, donosi uravnoteZen paket pilot-projekata i pripremnih djelovanja u
kojima se odrazavaju politicki prioriteti Parlamenta; poziva Komisiju da brzo provede
pilot-projekte i pripremna djelovanja te pruzi povratne informacije o njihovoj
uspjesnosti 1 rezultatima postignutima na terenu;

Plaéanja

62.

istice da je potrebno osigurati dostatnu razinu odobrenih sredstava za placanje u
proracunu za 2022. te stoga odlucuje ponistiti rezove Vijeca i povecati odobrena sredstva
za placanje u onim linijjama u kojima je izmijenjen iznos odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza,

Ostali dijelovi

Dio I. — Europski parlament

63.

64.

zadrzava nepromijenjen ukupni iznos svojeg prorauna za 2022. u visini od

2 112 904 198 EUR, u skladu s procjenom svojih prihoda i rashoda koja je

29. travnja 2021. usvojena na plenarnoj sjednici; uvrStava proracunski neutralne
tehnicke prilagodbe koje odrazavaju azurirane podatke koji nisu bili dostupni ranije ove
godine;

u skladu sa svojom gore navedenom Rezolucijom od 29. travnja 2021. o procjeni
prihoda i rashoda Europskog parlamenta za financijsku godinu 2022.:

a) prima na znanje predstojecu reviziju srednjorocne strategije za sustav upravljanja
okoliSem (EMAS) u sredini programskog razdoblja; ponovno apelira na izmjenu
trenuta¢nog plana za smanjenje emisija CO2 radi postizanja uglji¢ne neutralnosti
do 2030. primjenom interne cijene ugljika;

b) prima na znanje da ¢e se EMAS srednjoro¢no ponajprije usredotoc€iti na
smanjenje emisija uzrokovanih prijevozom osoba; poziva na razumno smanjenje
putovanja na sastanke koji se mogu odrzati na daljinu ili u hibridnom obliku i na
promicanje prelaska na alternativna rjeSenja s niskim emisijama ugljika za sva
preostala putovanja, pod uvjetom da to ne utjece na kvalitetu zakonodavnog i
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politickog rada;

¢) pozdravlja proSirenje dobrovoljnog rada na daljinu za osoblje Parlamenta;
ponavlja svoj poziv da se prednost da hibridnim sastancima ili sastancima koji se
u potpunosti odrzavaju na daljinu, pod uvjetom da ne ukljucuju donoSenje
politi¢kih odluka, kao §to su saslusanja i razmjene misljenja ili interni i pripremni
sastanci; ponovno poziva na to da se od 2022. kao uvjet za odobrenje svih
sluzbenih posjeta izaslanstava uvede obveza odrzavanja na daljinu pripremnih
sastanaka 1 podnoSenja izvjesc¢a nakon putovanja, kao i to da se sluzbena
putovanja izaslanstava odobravaju isklju¢ivo u okviru utvrdenih pravila; ponovno
poziva Predsjednistvo da osigura da se odrzavanje izvanrednih sjednica odbora u
Strasbourgu strogo ograni€i na iznimne slucajeve i da se ti sastanci prije
odobrenja propisno opravdaju u svakom pojedina¢nom slucaju;

d) pozdravlja postupak revizije pravila o sluzbenim putovanjima koji je u tijeku;
ponavlja svoj poziv na odgovarajuce odobrenje temeljeno na potrebama i na
koristenje niskouglji¢nih nacina prijevoza kad god je to moguce; ponovno poziva
na reviziju pravila o sluzbenim putovanjima akreditiranih parlamentarnih
asistenata u skladu s istim nacelima;

e) potice zastupnike da se koriste alternativnim prijevoznim sredstvima s niskom
razinom emisije ugljika; ponavlja svoj poziv da se revidiraju provedbene mjere
Statuta zastupnika kako bi se omogucila nadoknada za fleksibilne zrakoplovne
karte ekonomskog razreda za putovanja unutar Unije, uz opravdana izuzeca;

f) ponavlja svoj poziv Parlamentu da blisko suraduje s nadleznim lokalnim vlastima,
a posebno s Briselskom regijom, kako bi postao predvodnik u odrzivoj gradskoj
mobilnosti preuzimanjem proaktivne uloge u provedbi plana GoodMove, posebno
u pogledu parkirnih mjesta; ponovno poziva na prosirenje sustava sluzbenih
bicikala unutar Parlamenta i na koriStenje sluzbenih automobila za prijevoz
zastupnika, osoblja 1 akreditiranih parlamentarnih asistenata s putnim nalozima
izmedu Bruxellesa i Strasbourga; ponavlja svoj poziv na odgovarajuce povecanje
broja parkirnith mjesta rezerviranih isklju¢ivo za elektri¢na vozila;

g) pozdravlja bududi prijedlog revizije pravila o skupinama posjetitelja; prima na
znanje mjere koje su poduzele nadleZne sluzbe u pogledu informiranja skupina
posjetitelja o utjecaju njihova prijevoza na okolis; ponavlja svoj poziv da se 2022.
uspostavi sustav poticaja za povrat putnih troskova na temelju utjecaja na okolis;
poziva na to da se revidirana pravila usklade s Komunikacijom Komisije
naslovljenom ,,Strategija za odrzZivu i pametnu mobilnost — usmjeravanje
europskog prometa prema buducnosti” (COM(2020)0789), a posebno njezinim
stavkom 9., koja je upu¢ena Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu,
Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija;

h) napominje da su u tijeku studije izvedivosti kako bi se procijenila ekonomicnost
postavljanja novih fotonaponskih plo¢a na nekoliko zgrada u Bruxellesu te
istodobno ponavlja svoj poziv na ugradnju najsuvremenijih krovnih fotonaponskih
¢elija za maksimalni potencijal u Bruxellesu do 2023.; ponavlja svoj poziv na to
da se zaustavi nadogradnja instalacija za grijanje na fosilna goriva i da se, kako bi

PE696.541v02-00 18/124 RR\1241063HR.docx

HR



se 1zbjeglo stvaranje neupotrebljive imovine, tijekom 2022. usvoji plan s
konkretnim klju¢nim etapama za postupno ukidanje fosilnih goriva te da se
provede analiza u€inkovitosti 1 efikasnosti upotrebe sustava toplinskih crpki i
drugih relevantnih tehnologija u skladu s ciljevima EMAS-a; istodobno ponovno
poziva na to da se u okviru javne nabave jamstva o podrijetlu postupno zamijene
lokalnim obnovljivom izvorom energije;

1) podsjeca da je velika ve¢ina zastupnika u Parlamentu podrzala uspostavu
jedinstvenog sjedista kako bi se osiguralo u¢inkovito troSenje novca poreznih
obveznika Unije te kako bi Parlament preuzeo institucijsku odgovornost za
smanjenje svojeg ugljicnog otiska; podsjeca da je, u skladu s Ugovorom o
Europskoj uniji, sjediSte Europskog parlamenta u Strasbourgu; napominje da bi
trajne promjene iziskivale izmjenu Ugovora za koju je potrebna jednoglasna
odluka;

J) pozdravlja €injenicu da se planom djelovanja EMAS-a za 2021. predvida obvezno
savjetovanje sa Sluzbom za pomo¢ u podrucju zelene javne nabave za sve
postupke javne nabave u prioritetnim kategorijama proizvoda, ako se to smatra
prikladnim; ponavlja, medutim, svoj poziv da se uvede obveza savjetovanja sa
Sluzbom za pomo¢ u podrucju zelene javne nabave za sve nabave iznad
15 000 EUR;

k) podsjeca da su nakon odluke Predsjednistva 2018. o naknadi za opc¢e troSkove na
plenarnoj sjednici donesene naknadne odluke te stoga ponavlja svoj zahtjev
PredsjedniStvu da do kraja 2021. uvede izmjene pravila o naknadi za opce
troskove;

1) poziva PredsjedniStvo da definira jasne i pravno odredene standarde u skladu s
kojima se moze odobriti zastita zvizdaca, ukljucujuci za akreditirane
parlamentarne asistente, te da ih objavi;

m) istice da je potrebno preispitati politiku ljudskih resursa Parlamenta kako bi se
instituciji omogucilo da se koristi stru¢nim znanjem koje je steklo cjelokupno
osoblje Parlamenta; smatra da je stoga potrebno izmijeniti pravila kako bi se svim
kategorijama osoblja, ukljucujuéi akreditirane parlamentarne asistente, omogucilo
sudjelovanje u internim natjecajima i uspostavili sustavi za razvoj ljudskih resursa
koji ¢e Parlamentu omoguciti da stru¢no znanje tih kategorija osoblja zadrzi u
sluzbi institucije;

n) zali §to Predsjednistvo odbija provesti zahtjev, koji je u viSe navrata izrazen na
plenarnoj sjednici, da se poduzmu mjere za potpuno uskladivanje naknada za
duznosnike, ostale javne sluzbenike i akreditirane parlamentarne asistente za
sluZzbena putovanja izmedu tri mjesta rada Parlamenta; poziva Predsjedni$tvo da
se pozabavi tim pitanjem kako bi se bez daljnje odgode uklonila ta nejednakost i
da odmah poduzme mjere u pogledu revizije vazecih pravila koja je potrebna za
1zmjenu pravnog okvira;

0) ponovno poziva Konferenciju predsjednika da revidira provedbene odredbe
kojima se ureduju djelovanje izaslanstava i sluzbena putovanja izvan Europske
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unije; istice da bi se tom revizijom trebala razmotriti moguénost da akreditirani
parlamentarni asistenti prate, pod odredenim uvjetima, zastupnike na sluZzbenim
putovanjima izaslanstava Parlamenta 1 drugim sluzbenim putovanjima;

p) prima na znanje odluku Predsjednistva od 8. veljace 2021. o glasovanju u okviru
rezima sudjelovanja na daljinu; napominje da glasovanje na daljinu u nedostatku
odluke Predsjednika kojom se utvrduju izvanredne okolnosti trenutacno nije
moguce; ponavlja svoj poziv PredsjednisStvu da zastupnicima omoguci da iskoriste
svoje pravo glasovanja tijekom rodiljnog ili o¢inskog dopusta, tijekom dugotrajne
bolesti ili u slucajevima vise sile;

q) prima na znanje teku¢e radove na zamjeni infrastrukture bezi¢nog interneta u
trima mjestima rada; poziva na brzo uvodenje nove infrastrukture;

r) podsjeca na inherentne rizike za sigurnost informacija 1 privatnost koji proizlaze
iz koriStenja rjeSenja koja su ovisna o treim stranama i na pozitivan u¢inak
korisStenja softvera otvorenog koda; ustraje u tome da bi korisnicima trebalo
omoguciti koriStenje softvera otvorenog koda na uredajima Parlamenta te da je
potrebno donijeti decentralizirana rjeSenja otvorenog koda za virtualne sastanke i
razmjenu poruka; istie potrebu za pravilnim osposobljavanjem korisnika s
posebnim naglaskom na kibernetickoj sigurnosti; naglasava potrebu za softverom
za automatsku transkripciju i prevodenje kako bi se podrzalo jednako Sirenje
informacija na svim sluZzbenim jezicima;

s) prima na znanje strateSke smjernice za racunalstvo u oblaku koje je
Predsjedni$tvo usvojilo u lipnju 2020.; ponavlja svoj poziv na donoSenje mjera
kojima bi se zajamcilo da Parlament nabavom softvera i digitalne infrastrukture,
ukljucujudi rjeSenja u oblaku, izbjegava ovisnost o jednom dobavljacu putem
zahtjeva u pogledu prenosivosti 1 potpune interoperabilnosti te da se koristi
softverom otvorenog koda i utvrdi posebne postupke nabave za mala i srednja
poduzeca 1 startup poduzeca,;

t) prima na znanje usluge koje neki uredi za vezu Europskog parlamenta pruzaju na
nesluzbenim jezicima Unije; trazi od PredsjedniStva da analizira izvedivost i
procijeni financijske tro§kove izrade komunikacijskih materijala, primjerice za
centre ,,Europa Experience”, na jezicima jezi¢nih manjina, regija i zajednica u
razli¢itim drzavama ¢lanicama;

u) prima na znanje priblizne troskove eksternalizacije prevodenja klju¢nih rezolucija
o vanjskoj politici na sluzbeni jezik doti¢ne zemlje; ponavlja svoj poziv da se
prevedu ti dokumenti kako bi se povecao uc¢inak i doseg aktivnosti Parlamenta u
podrucju vanjskih poslova te da se osigura da se u tu svrhu na raspolaganje stave
dostatna odobrena sredstva;

V) prima na znanje projekt ,,Imerzivno internetsko iskustvo” i druge internetske
aktivnosti dostupne posjetiteljima; poziva da se razviju i promicu prilike za
gradane 1 stanovnike drzava ¢lanica i partnerskih zemalja za virtualni obilazak
Parlamenta s vodi¢em kako bi se postiglo bolje razumijevanje rada i vrijednosti te
institucije medu Sirom javnosti;
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w) ponavlja svoj poziv Predsjednistvu da obznani svoju odluku o zgradi PHS,
ukljucujuéi detaljan pregled troskova i popratne dokumente;

X) podsjeca na Clanak 27. stavke 1.1 2. Statuta zastupnika u Europskom parlamentu o
dobrovoljnom mirovinskom fondu koji je osnovao Parlament;

y) prima na znanje mjere koje je Parlament poduzeo kako bi ublazio posljedice
pandemije bolesti COVID-19 za pruZzatelje usluga ¢iS¢enja te pripreme i
posluzivanja hrane i pi¢a; ponavlja svoj poziv PredsjedniStvu da ponovno razmotri
politiku eksternalizacije Parlamenta u pogledu usluga ¢iS¢enja te pripreme 1
posluZzivanja hrane i pica.

Drugi dijelovi (IV. — X.)

65. napominje da nacrt proracuna uglavnom odraZava projekcije razli€itih institucija koje
potpadaju pod druge dijelove proracuna te stoga odgovara, uz neke iznimke, njithovim
financijskim potrebama; smatra da bi sustavni rezovi koje predlaze Vijece stoga imali
Stetan ucinak na rad doti¢nih institucija, a time 1 na klju¢an doprinos tih institucija
funkcioniranju Europske unije; stoga predlaze da se u gotovo svim slucajevima zadrzi
razina iz nacrta proracuna, ukljuc¢ujuc¢i u pogledu Europskog nadzornika za zastitu
podataka i1 Odbora regija, ukljucujuci njegov plan radnih mjesta kako bi im se
omogucilo izvrSavanje svih zadaca koje su im povjerene, ukljucujuci nove funkcije; u
skladu s dzentlmenskim dogovorom, ne mijenja ¢itanje Vijeca koje se odnosi na Vijece
1 Europsko vijece;

66. smatra da je u nekim slu€ajevima te s obzirom na projekcije institucija potrebno
povecati odobrena sredstva ili broj osoblja u odnosu na nacrt prora¢una kako bi se
zadovoljile nove potrebe i ispunili novi ciljevi politika; stoga predlaze:

a)  uvezi sa Sudom Europske unije 1 Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom, povecanje odobrenih sredstava iznad razine iz nacrta prorauna za
linije koje se odnose na primitke od rada i prava osoblja, uklju¢uju¢i u odnosu na
planove radnih mjesta, kako bi razina odobrenih sredstava ostala u skladu s
njihovim procjenama;

b)  uvezis Europskim revizorskim sudom, povecanje odobrenih sredstava iznad
razine iz nacrta proracuna za liniju 1200 ,,Primanja i naknade”, ukljucujuéi u
pogledu njegova plana radnih mjesta, kako bi se zadrzala razina odobrenih
sredstava koju Europski revizorski sud smatra potrebnom, posebno za
pokrivanje dodatnih revizijskih zada¢a povezanih s pove¢anim sredstvima Unije
(Instrument za oporavak i1 otpornost i NGEU);

c) upogledu Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, pove¢anje odobrenih
sredstava iznad razine iz nacrta proracuna za liniju 2214 ,,Sposobnost strateske
komunikacije” 1 liniju 1200 ,,Ugovorno osoblje”, kako bi se dodatno pojacala
borba protiv dezinformiranja, posebno na Dalekom istoku; osim toga, pojacanje
linije 1100 ,,0Osnovne place”, nekoliko dodatnih povezanih linija i plana radnih
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mjesta kako bi se Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje omogucilo da upucene
nacionalne stru¢njake zamijeni statutarnim osobljem i da izvrSava svoje funkcije
u okviru globalnog rezima sankcija EU-a u vezi s ljudskim pravima.

(0)
0 0

67. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s amandmanima na nacrt opéeg
proracuna, proslijedi Vije¢u, Komisiji, drugim relevantnim institucijama i tijelima te
nacionalnim parlamentima.
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28.9.2021

MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Urmas Paet

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  napominje da ¢e zbog kasnjenja u donoSenju vecine temeljnih akata u naslovu 6. 2022.
biti prva puna godina djelovanja za vec¢inu instrumenata Unije za vanjsko financiranje;

2. prima na znanje povecanje odobrenih sredstava za placanja u naslovu 6. zbog pocetka
razdoblja provedbe financijskih instrumenata i1 pokretanja novih programa u okviru tog
naslova;

3.  isti¢e da se, u vrijeme kad vanjski izazovi 1 pitanja medunarodne politike dobivaju na
vaznosti, moraju osigurati odgovarajuce financiranje vanjske dimenzije proracuna Unije
kako bi se moglo bez odlaganja odgovoriti na aktualne, nove i buduce izazove; ustraje u
tome da bi se proracun za vanjsko djelovanje trebao usmjeriti na prioritetna podrucja, i
geografski 1 tematski, te na podrucja u kojima djelovanje Unije moZe donijeti najvecu
dodanu vrijednost;

4.  napominje da je vecina rashoda za vanjsko djelovanje koncentrirana u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa 1
Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III) te inzistira na podupiranju dogovorenih
prioriteta u okviru tih instrumenata za vanjsko financiranje, ukljucujuéi prioritete o
kojima je odluceno tijekom geopolitickog dijaloga na visokoj razini u okviru
Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa; ponavlja
svoj prijasnji zahtjev za diferenciranu proracunsku nomenklaturu za nove instrumente
za vanjsko financiranje; naglaSava da u kontekstu pojednostavnjenog skupa
instrumenata proraunska struktura mora biti dovoljno detaljna kako bi se Parlamentu
omogucilo da u¢inkovito obavlja svoje proraunske funkcije 1 da vrsi svoju nadzornu

ulogu;
5. isti¢e da je hitno potrebno znatno povecati sredstva iz Instrumenta za susjedstvo, razvoj
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1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa za tematski program za mir, stabilnost 1
sprecavanje sukoba te brzi odgovor, kao i1 ljudska prava i demokraciju, te pozdravlja
povecani doprinos Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa i IPA III programu Erasmus+, ¢ime se omogucuje povec¢ana mobilnost
studenata iz pretpristupnih zemalja;

6.  naglasava da je potrebno povecati financijska sredstva za zemlje zapadnog Balkana te
zemlje isto¢nog 1 juznog susjedstva kako bi se pruzila potpora sveobuhvatnim
politi¢kim i socioekonomskim reformama te oporavku od krize uzrokovane boles¢u
COVID-19 1 njezinih dugoro¢nih ekonomskih posljedica, ali 1 kako bi se pruZila potpora
podrucjima kao $to su sloboda medija, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala,
ljudska prava i temeljne slobode, ukljuc¢ujuci prava pripadnika manjina i ranjivih
skupina, kao 1 osnaZzivanje i zastita Zena, djevojcica i osoba LGBTQI;

7.  1istiCe brojne izazove u isto¢nim 1 juznim susjednim regijama Unije te naglaSava potrebu
da se osiguraju odgovarajuca sredstva za klju¢na podrucja kao Sto su potpora
demokraciji, civilno drustvo i1 vladavina prava; posebno poziva na kontinuiranu potporu
bjelaruskim aktivistima za ljudska prava i demokraciju;

8. ponovno istiCe svoje ¢vrsto uvjerenje da bi u zemljama od posebnog strateskog interesa
za Uniju, posebno u zemljama pristupnicama i pridruzenim zemljama Istocnog
partnerstva, kao 1 zemljama juznog susjedstva, trebalo uspostaviti ve¢u suradnju izmedu
Europskog parlamenta i nacionalnih parlamenata, te stoga poziva na odgovarajuce
financiranje kako bi se osigurala potrebna razina parlamentarne suradnje;

9.  smatra da bi Unija i njezina tijela, kako bi osigurali medusektorsku provedbu Programa
za mlade, mir 1 sigurnost (YPS), trebali taj program ukljuciti u oblikovanje politika,
programiranje, financiranje i pracenje; poziva na stvaranje i otvaranje postojecih
namjenskih instrumenata financiranja za YPS koji su fleksibilni 1 dostupni svim
mladima, ukljucujuéi one koji su suoceni s visestrukim oblicima marginalizacije;

10. smatra da stanje ljudskih prava u Egiptu zahtijeva reviziju operacija proracunske
potpore Komisije 1 zahtijeva da se pomo¢ Unije prvenstveno usmjeri na potporu
demokratskim akterima 1 civilnom drustvu; poziva na vecu transparentnost u pogledu
svih oblika financijske potpore ili osposobljavanja koje Unija, Europska banka za
obnovu i razvoj 1 Europska investicijska banka pruzaju Egiptu;

11. pozdravlja snazniju uvjetovanost u vezi s demokracijom, ljudskim pravima i
vladavinom prava u okviru moderniziranog instrumenta IPA III; poziva na posebne
proracunske linije za zemlje zapadnog Balkana i Tursku u okviru IPA-e III, kojima bi se
trebala pruziti dovoljna financijska sredstva za civilno drustvo u Turskoj 1 za
meduljudske kontakte; naglaSava da se zloupotrebljavanje sredstva Unije od strane bilo
koje vlade mora sprijeciti; poziva da u slucaju Turske Komisija ili medunarodne
organizacije nastave upravljati sredstvima IPA-e III te da se neizravno upravljanje sa
zemljom korisnicom dopusti samo kada je to nuzno; podsjeca da sva sredstva u okviru
IPA-e II1, ukljucujuci Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan, trebaju biti u
skladu s ciljevima PariSkog sporazuma i ciljevima EU-a u pogledu dekarbonizacije;

12.  istice globalne napore Unije za potporu izbjeglicama i podsjeca na vaznu ulogu Turske
u prihvatu izbjeglica iz Sirije; ponovno istie da Unija i njezine drzave ¢lanice moraju

PE696.541v02-00 24/124 RR\1241063HR.docx

HR



13.

14.

15.

nastaviti pruZati u¢inkovitu i nadziranu pomo¢ sirijskim izbjeglicama u Turskoj,
osiguravajuci da se njezina sredstva izravno i potpuno transparentno usmjeravaju prema
nevladinim organizacijama; ponavlja da se nijedan nasljednik Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj ne bi smio financirati naustrb novousvojenih financijskih instrumenata kao
Sto su IPA III 1 Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna
Europa (ukljucujuéi rezervu); zahtijeva da se svaki nasljednik Instrumenta za izbjeglice
u Turskoj financira novim odobrenim sredstvima i doprinosima drzava Clanica te ustraje
na potpunom uklju¢ivanju Parlamenta u odluke, ukljucujuéi odluke o doprinosima
uzajamnim fondovima Unije iz proracuna Unije i u vezi s postavljanjem nasljednika
Instrumenta za izbjeglice u Turskoj, uz potpuno postovanje uloge proraunskog tijela;
nadalje, poziva na cjelovitu ocjenu ucinka Izjave izmedu EU-a i Turske na ljudska
prava i naglasava da je u okviru njezine provedbe vazno da obje strane postuju temeljna
prava;

ustraje u tome da se prostor za rashode za vanjsko djelovanje, predviden gornjom
granicom viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO) za naslov 6. ,,Susjedstvo 1 svijet” 1
pravilima za mobilizaciju pricuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi, mora u potpunosti
iskoristiti; ponavlja da je potrebno ocuvati ravnotezu izmedu sredstava dodijeljenih
razli¢itim instrumentima vanjskog djelovanja u okviru odgovarajucih uredbi; naglasava
da buduce financiranje potreba sirijskih izbjeglica nije bilo uklju¢eno u raspravi o VFO-
u ili Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa te da
to financiranje programirani instrumenti stoga ne bi trebali snositi; nadalje, s obzirom na
to da se u okviru o¢ekivanog paketa za sirijske izbjeglice ne pruza odgovor na novu
krizu ili nepredvidene potrebe, naglaSava da bi sredstva iz priCuve za hitne slucajeve
Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa u tu svrhu
trebala biti ogranicena; drzave Clanice umjesto toga poziva da stave na raspolaganje
dodatna ,,nova sredstva” za taj paket; podsjeca da bilo kakav fleksibilan mehanizam
financiranja uspostavljen u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu
suradnju — Globalna Europa mora biti u skladu s tematskim ciljevima potroSnje
utvrdenima u Uredbi;

prepoznaje klju¢nu ulogu Agencije Ujedinjenih naroda za pomo¢ palestinskim
izbjeglicama na Bliskom istoku (UNRWA) kao jedinstvenog pruzatelja klju¢nih usluga
za milijune palestinskih izbjeglica na Bliskom istoku te poziva na povecanje
financijskog doprinosa Unije UNRWA-i kao ulaganje u sigurnost, stabilnost i razvoj u
toj regiji 1 Sire; prima na znanje nedavne zakljucke vanjske studije o palestinskim
udzbenicima koje je financirala Unija, a koji ukazuju na ograni¢en broj podrucja u
kojima su potrebna poboljSanja te u velikoj mjeri opovrgava navode o opem poticanju
na mrznju i nasilje, ¢ime se potvrduje da su ti udzbenici u skladu sa standardima
UNESCO-a; prima na znanje oprez Komisije u tom pogledu i pozdravlja ¢vrstu
predanost Komisije borbi protiv antisemitizma; poziva Komisiju da nastavi suradivati s
Palestinskom samoupravom i UNRWA-om kako bi se promicalo kvalitetno obrazovanje
palestinske djece te da nastavi osiguravati da se standardi UNESCO-a u potpunosti
postuju; nadalje, poziva Komisiju da osigura da se njezinim financiranjem Palestinske
samouprave suzbijaju negativni trendovi i sve veca medupalestinska podjela, doprinosi
promicanju pluralizma i odgovornosti te podupire palestinsko civilno drustvo;

naglaSava da bi proracun za humanitarnu pomo¢ Afganistanu i susjednim zemljama
trebalo znatno povecati kako bi se pruzila potpora ugrozenim Afganistancima i
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njihovim obiteljima, ukljucujuéi interno raseljene osobe i izbjeglice, te kako bi se
poboljsalo preseljenje; u tom pogledu ponavlja da je potrebno osigurati humanu i
odgovarajucu potporu kako za osobe koje traze utociste, tako 1 za zemlje domacine;
zahtijeva da se nastavi s obustavom razvojne pomoc¢i afganistanskom rezimu ako
postovanje ljudskih prava, a posebno prava Zena i djevojCica ne moze biti zajamceno, te
da se ta pomo¢ preusmjeri na neovisne razvojne i humanitarne organizacije u skladu s
ciljevima vanjskog djelovanja Unije; nadalje, ustraje u tome da se sva financijska
sredstva za organizacije civilnog druStva u Afganistanu dodjeljuju izravno tim
organizacijama bez koriStenja talibanske vlade kao posrednika; istice da je potrebno
izvu¢i potrebne pouke iz medunarodnog angazmana u borbi protiv terorizma i
unapredenju slobode, ljudskih prava 1 gradanskih sloboda u Afganistanu;

poziva na ambiciozniji prora¢un u podrucju ljudskih prava i potporu organizacijama
civilnog drustva, ukljucujuci one koje su posvecene osnazivanju Zena i djevojcica;
podsjeca da je potrebno uvesti strogu uvjetovanost u pogledu financijske potpore
partnerskim zemljama i susjednim zemljama Unije u slu¢ajevima krSenja ljudskih
prava; u tom kontekstu poziva i na vecu transparentnost odredbi povezanih s ljudskim
pravima u sporazumima o financiranju te na pojaSnjenje mehanizma i kriterija za
suspenziju takvih sporazuma u slu¢aju krSenja ljudskih prava, demokratskih nacela i
vladavine prava te u ozbiljnim slu¢ajevima korupcije; nadalje, naglasava da bi se Unija
trebala strogo suzdrzati od pruZanja proracunske pomo¢i zemljama koje o€ito ne
ispunjavaju medunarodne standarde u podrucju ljudskih prava, demokracije 1 vladavine
prava ili koje ne uspijevaju dokazati svoju predanost borbi protiv korupcije; u tom
pogledu potice temeljitu primjenu globalnog rezima sankcija EU-a u podrucju ljudskih
prava (europski Zakon Magnicki) i proSirenje njegova podrucja primjene na korupciju;

naglaSava da su zastita i promicanje ljudskih prava 1 demokracije na globalnoj razini 1
dalje od klju¢nog interesa za vanjsko djelovanje Unije; poziva na povecanje financijskih
sredstava za misije za promatranje izbora, ukljucujuci lokalne promatrace, s obzirom na
njihovu ulogu u konsolidaciji demokratskih institucija i stvaranju stabilnosti u
nestabilnim zemljama, posebno kada je rije¢ o lokalnim skupinama civilnog drustva;

naglaSava potrebu za poboljSanjem vidljivosti i komunikacije u pogledu pomo¢i Unije 1
financiranja Unije u tre¢im zemljama, posebno zemljama kandidatkinjama 1 partnerskim
zemljama; poziva Komisiju da stavi ve¢i naglasak na Sirenje uspjesno provedenih
projekata te na njihov pozitivan uc¢inak 1 njihove koristi kako bi se ojacao ucinak
financiranja i poboljSala javna diplomacija Unije te da se posebno posveti procjeni i
spreCavanju bilo kakvih krSenja povezanih s projektima 1 financiranjem Unije u tre¢im
zemljama;

isti¢e, te pritom osuduje bilo kakve napade na vjerske manjine diljem svijeta, posebno
kr§¢ane, da adekvatna sredstva moraju biti dostupna za mjere za zastitu progonjenih
manjina i u tom smislu dodatno naglasava svoju potporu uredu posebnog izaslanika za
promicanje slobode vjeroispovijesti ili uvjerenja izvan Europske unije;

isti¢e vaznost izgradnje snazne zajednicke sigurnosne i obrambene politike Unije
(ZSOP) te povecanja suradnje u obrambenim i sigurnosnim pitanjima s pomocu
razli¢itih instrumenata kao Sto su stalna strukturirana suradnja, koordinirano godis$nje
preispitivanje u podrucju obrane 1 Europski fond za obranu, koji je klju¢an doprinositelj
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strateskoj autonomiji i tehnoloSkoj neovisnosti Unije te njezinoj sposobnosti da
odlucuje 1 djeluje samostalno ako je to potrebno; ocekuje da ¢e predstojeci Strateski
kompas Unije 1 zakljucci koji ¢e iz njega proizici takoder dovesti do daljnjeg povecanja
potrosnje za inicijative povezane s obranom kako bi se odgovorilo na viSestruke
aktualne izazove 1 kako bi se postigla geostrateski snaZznija Unija koja moZe braniti
svoje interese i vrijednosti u podrucju sigurnosti i obrane i preuzeti vise odgovornosti, u
partnerstvu s SAD-om 1 NATO-om, posebno u susjednim zemljama Unije; naglaSava
vaznost civilnih misija ZSOP-a i poziva drzave ¢lanice da u kratkom roku angaziraju
dovoljno osoblja;

naglaSava vaznost redovite evaluacije svih mjera sigurnosne pomoci Unije (civilne
zajednicke sigurnosne 1 obrambene politike 1 Instrumenta za doprinos stabilnosti 1
miru/Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa) te
prilagodbe odredenih misija, operacija i mjera s ciljem ukljuc¢ivanja smislenog pristupa
sigurnosti ljudi kojim se uzimaju u obzir stvarne sigurnosne potrebe lokalnog
stanovnistva;

isti¢e vaznost zastite Unije od vanjskih zlonamjernih uplitanja i utjecaja, posebno kroz
hibridne napade i1 dezinformacije; poziva da se osigura odgovarajuce financiranje 1
mandati za odjele i1 projekte Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) koji se bave
s tim pitanjima te isti¢e vaznost koordinacije medu institucijama Unije; poziva na
osnivanje posebnih timova za rjeSavanje prijetnji koje dolaze iz odredenih regija;
podsjeca da je Europski revizorski sud zaklju¢io da ESVD-u treba §iri mandat za
suocavanje s porastom hibridnih napada nakon pandemije bolesti COVID-19 i novih
prijetnji, uz dostatna financijska sredstva;

ponavlja svoje prethodne izjave o prijetnjama povezanima s kibersigurnosc¢u i Sirenjem
laznih vijesti te u tom kontekstu isti¢e potrebu da se proracunom Unije bolje odgovori
na te kljucne izazove i s njima uhvati u ko$tac na horizontalnoj razini, posebno u
sjediStima Unije 1 njezinim delegacijama diljem svijeta;

naglaSava da su kablovi od optickih vlakana srediSnji Ziv€ani sustav globalnog interneta
jer se 97 % ukupnog internetskog prometa odvija tim kablovima; naglasava da su ti
kablovi, iako su oni sredi$nji i neizostavan dio klju¢ne infrastrukture Unije te stoga od
velike geopoliticke vaznosti, nedavno bili predmet inozemnih $pijuniranja; smatra da bi
Unija trebala sigurnost 1 zaStitu tih kablova smatrati prioritetom; poziva Uniju da
uspostavi program Unije za sigurnost kablova od optickih vlakana koji ukljucuje
istraZzivanje, koordinaciju, donoSenje politika, pracenje incidenata i osposobljavanje
obalne straze;

istiCe stalan lan¢ani u¢inak bolesti COVID-19 na globalnoj razini; poziva na
koordiniran i uskladen odgovor unutar Unije i njezinih partnerskih zemalja pri pruzanju
medicinske pomo¢i i jacanju izgradnje kapaciteta distribucijom 1 dijeljenjem cjepiva,
medu ostalim preko COVAX-a, kao i na potporu socijalnom i gospodarskom oporavku
zemalja;

isti¢e potrebu za dostatnim financiranjem kako bi se olakSalo planiranje i provedba
plana Unije za globalnu povezivost; isti¢e vaznost uklju¢ivanja konkretnih projekata u
podrucju povezivosti i ulaganja u postupak programiranja VFO-a za razdoblje 2021. —
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isti¢e vaznost povezivanja zajednicke vanjske i sigurnosne politike s politikom EU-a za
Arktik te isti¢e odgovornost Unije kada je rije¢ o podupiranju zastite Arktika 1 njegovih
lokalnih zajednica;

prima na znanje da su Instrumentom za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa predvidene srednjoro¢na i zavrSna evaluacija te detaljno godisnje
izvjes¢e Komisije Parlamentu i1 Vijecu o teku¢im aktivnostima, ostvarenim rezultatima,
ucinkovitosti te napretku u ostvarivanju tematskih ciljeva Uredbe (EU) 2021/947
Europskog parlamenta i Vije¢a'!; poziva Komisiju da razvije i provede preciznu
metodologiju za pracenje tematskih ciljeva, posebno u vezi s klimom, bioloskom
raznoliko$¢u, rodnom ravnopravnos$c¢u, kao 1 migracijama i prisilnim raseljavanjem,
kako bi se zajam¢ila transparentnost 1 odgovaraju¢a odgovornost te kako bi se
Parlamentu omogucilo da kao grana proracunskog tijela uéinkovito izvrSava svoju
nadzornu ulogu;

pozdravlja ambiciozan vanjski akcijski plan za rodnu ravnopravnost I11.; poziva da se
osiguraju odgovarajuca financijska sredstva za njegovu provedbu te istice potrebu za
odgovaraju¢im 1 mjerljivim pokazateljima i posebnom metodologijom, kao i redovitim
pracenjem, kako bi se analizirao u¢inak proracuna Unije na rodnu ravnopravnost i
ucinkovito provelo uklju¢ivanje rodne perspektive u izradu proracuna u vanjskom
djelovanju Unije;

poziva PredsjedniStvo da se pobrine za to da klju¢ne rezolucije o vanjskoj politici
usvojene u skladu s ¢lankom 54. Poslovnika Europskog parlamenta (izvje$¢a o vlastitoj
inicijativi) budu prevedene na sluzbene jezike Ujedinjenih naroda koji nisu jezici Unije
(arapski, kineski 1 ruski) te da rezolucije za pojedine zemlje donesene u skladu s
¢lankom 132. Poslovnika (rezolucija priloZena izjavama Komisije ili Visokog
predstavnika/potpredsjednika) i ¢lankom 144. Poslovnika budu prevedene na sluzbeni
jezik doti¢ne zemlje kako bi se povecao ucinak i1 doseg aktivnosti Parlamenta u
podrucju vanjskih poslova te poziva na to da se u tu svrhu stave na raspolaganje
dovoljna proracunska sredstva;

prepoznaje potrebu za jatanjem ESVD-a kako bi mu se omogucilo da izvr§ava svoje
funkcije u okviru globalnog rezima sankcija EU-a za ljudska prava; poziva na
odgovarajuce financiranje dodatnog osoblja kako bi se zajamcilo izvrSavanje zadaca u
okviru tog novog instrumenta vanjske politike Unije 1 apelira na ESVD da bez daljnje
odgode donese 1 provede svoje samostalne provedbene odredbe o vanjskim
aktivnostima i zadacima kojima se stvara pravna osnova sui generis za voditelje
delegacija kako bi se bolje zastitili ugled i zna¢aj Unije u cjelini, kao $to je najavljeno u
pisanim odgovorima dostavljenima Odboru za prorac¢unski nadzor u kontekstu postupka
davanja razrjeSnice za 2019.;

odbacuje rezove Vije¢e u administrativnom proracunu ESVD-a; poziva izvjestitelja

11 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke br.
466/2014/EU te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 i Uredbe Vijeéa (EZ, Euratom) br. 480/2009 (SL
L 209, 14.6.2021., str. 1.).
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Odbora za proracune za Dio X. da sve proracunske linije u tom dijelu u kojima je Vijece
izvrSilo rezove vrati na razinu iz nacrta proracuna.
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28.9.2021

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za proracune

o op¢em prorac¢unu Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Charles Goerens

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji
¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

4,

skrece pozornost na ¢injenicu da ¢e zajednicke posljedice zdravstvene pandemije i
globalne recesije ozbiljno ugroziti sposobnost zemalja u razvoju, posebno
najnerazvijenijih zemalja, da postignu ciljeve odrzivog razvoja, pri ¢emu ¢e ionako
siromasne 1 ranjive osobe biti najteze pogodene; istice da je zemljama u razvoju
potrebno pruziti potporu u pristupu cjepivima protiv bolesti COVID-19; smatra da
trenutacna kriza pogorsava nejednakosti diljem svijeta i da ¢e se bez pristupa cjepivima
taj jaz dodatno povecati;

naglaSava da je hitno potrebno osigurati razvojnu pomo¢ i znatne mjere otpisa duga koje
ukljucuju sve privatne i javne vjerovnike te daljnji razvoj medunarodne suradnje u
poreznim pitanjima i protiv nezakonitih financijskih tokova koji proizlaze iz
prekograni¢nih operacija multinacionalnih poduzeca, utaje poreza i poreznih prijevara,
kako bi se poboljsale porezne osnovice zemalja u razvoju, ojacale njihove javne
financije 1 sprijecile Stetne mjere Stednje; ponavlja da rashodi za cijepljenje protiv
bolesti COVID-19 ne smiju istisnuti druge klju¢ne rashode; poziva Europsku komisiju
da utvrdi sveobuhvatnu europsku strategiju za otpis duga zemljama u razvoju; poziva na
pruzanje potpore uspostavi multilateralnog mehanizma restrukturiranja duga pod
pokroviteljstvom UN-a i na korake prema postizanju dogovora o obvezujuéim pravilima
o odgovornom drzavnom kreditiranju i zaduZivanju kako bi se doprinijelo uc¢inkovitijem
sprecavanju duZnicke krize; naglaSava, medutim, da je uz otpis duga potrebna potpora
kako bi se sustavne reforme mogle provesti i na razini zemalja u razvoju;

poziva na osnivanje Europske banke za odrzivi razvoj i medunarodnu zastitu klime koja
objedinjuje resurse, ukljucuje sve drzave ¢lanice i njihove nacionalne institucije za
financiranje razvoja te mobilizira privatna ulaganja u zemljama u razvoju;

isti¢e da je hitno potrebno povecati sredstva za zdravstvenu skrb, sigurnost opskrbe
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hranom 1 prehranu, obrazovanje, pristup osnovnim uslugama opskrbe vode i sanitarnim
uslugama, socijalnu zastitu i rodnu ravnopravnost te ojacati proracunske linije ,,Ljudi i
planet — globalni izazovi”; naglaSava da bi u geografskim proracunskim linijama trebalo
dati prednost ljudskom razvoju; skrec¢e pozornost na katastrofalne posljedice globalnog
neuspjeha u poduzimanju odgovarajuc¢ih mjera protiv klimatske krize 1 gubitka bioloske
raznolikosti te potrebu za jatanjem proracunske linije ,,Planet — globalni izazovi”;

poziva Komisiju da zajam¢i da ¢e moci uvjerljivo dokazati postovanje odredbi Uredbe o
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna Europa i postici
dogovorene ciljeve o rashodima za socijalnu ukljucenost i ljudski razvoj, obrazovanje,
rodna pitanja, klimu, biolosku raznolikost i ciljeve u pogledu migracija te potpuno
posStovanje zahtjeva da se 93 % rashoda instrumenta NDICI smatra sluzbenom
razvojnom pomoci; inzistira na tome da je potrebno povecati sluzbenu razvojnu pomoc,
posebno za najmanje razvijene zemlje, kako bi se doprinijelo ispunjenju kolektivnih
obveza EU-a i njegovih drzava C¢lanica;

poziva Komisiju 1 financijske institucije, uklju¢ujuéi EIB, da zajamce da sve operacije u
okviru Europskog fonda za odrzivi razvoj plus (EFSD+) i Jamstva za vanjsko
djelovanje (EAG) postuju nacelo dodatnosti razvoja i da su u skladu s ciljevima
vanjskog djelovanja EU-a kako su definirani u ¢lanku 21. UEU-a, ukljucujuci
postovanje 1 promicanje ljudskih prava, iskorjenjivanje siromastva i upravljanje
ekoloskim rizicima; poziva Komisiju da procijeni nacelo dodatnosti razvoja kada je
rije¢ o usmjeravanju sredstava EU-a preko Europskog fonda za odrzivi razvoj plus za
jacanje instrumenta COVAX;

podsjeca da ¢e prema Uredbi NDICI — Globalna Europa sredstva vracena iz ERF-a biti
namijenjena zemljama AKP-a i usmjeravat ¢e se isklju¢ivo preko EIB-a putem
proraunskih jamstava i operacija mjeSovitog financiranja u okviru Europskog fonda za
odrzivi razvoj plus (EFSD+) i Jamstva za vanjsko djelovanje (EAG). poziva da se
sredstva vracena iz ERF-a iskoriste za ispravljanje trenuta¢nog nedostatka prisutnosti
EIB-a na terenu u drzavama AKP-a kako bi se analizirala stvarna situacija projekta koji
financira; isti¢e da bi veca uklju¢enost delegacija EU-a u tu svrhu takoder mogla imati
pozitivnu ulogu;

smatra da je program AKP-a s vlastitom proracunskom linijom kljuc¢an za pokrivanje
zajednickih 1 preklapajucih ciljeva i strateskih prioriteta u okviru novog sporazuma
izmedu EU-a 1 OAKPD-a; smatra da bi se tim programom dopunilo programiranje EU-a
na regionalnoj 1 nacionalnoj razini u tim dijelovima svijeta te da bi taj program
ponajprije trebao biti posvecen osjetljivom stanovnistvu suocenom s klimatskim
promjenama i gubitkom bioloske raznolikosti te poduprijeti financiranje zdravstvene
skrbi povezane s boles¢u COVID-19 kako bi se svima olaksao pristup kvalitetnoj
medicinskoj skrbi i cjepivima;

smatra da bi se svima dostupni sustavi socijalne zastite i univerzalno zdravstveno
osiguranje trebali promicati u okviru Panafri€¢kog programa, koji bi trebao imati vlastitu
proracunsku liniju; pozdravlja izdvajanje sredstava za nastavak izgradnje kapaciteta
Organizacije africkih, karipskih 1 pacifickih drzava (OAKP) u okviru Zajednicke
parlamentarne skupstine EU-a i AKP-a, kao i kontinuiranu potporu izgradnji kapaciteta
Africke unije i kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi;
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10. poziva Komisiju da brzo i1 dosljedno rijesi pitanje ciljanog promicanja Sirenja uporabe
obnovljivih izvora energije 1 partnerstava u tom podrucju te da podupre kapacitete
zemalja u razvoju za izvoz energije iz obnovljivih izvora, medu ostalim u obliku vodika
iz obnovljivih izvora;

11. poziva Komisiju da Sto prije imenuje izaslanika EU-a za klimu na visokoj razini koji ¢e
promicati borbu protiv klimatskih promjena na medunarodnoj razini;

12. ustraje u tome da se prostor za rashode za vanjsko djelovanje predviden gornjom
granicom VFO-a za naslov 6. ,,Susjedstvo 1 svijet” i pravila za mobilizaciju pricuve za
solidarnost 1 pomo¢ u nuzdi mora u potpunosti iskoristiti; ponavlja da je potrebno
oc€uvati ravnotezu izmedu sredstava dodijeljenih razli¢itim instrumentima vanjskog
djelovanja u okviru odgovarajucih uredbi; naglasava da buduce financiranje potreba
sirijskih izbjeglica nije uzeto u obzir u raspravama o VFO-u ili Instrumentu za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa te da to financiranje
stoga ne bi trebali snositi programirani instrumenti; nadalje, s obzirom na to da u okviru
ocekivanog paketa za sirijske izbjeglice ne pruza odgovor na novu krizu ili
nepredvidene potrebe, naglasava da bi sredstva iz pricuve za hitne slucajeve
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa u tu svrhu
trebala biti ogranicena; umjesto toga poziva drzave Clanice da stave na raspolaganje
dodatna ,,nova sredstva” za taj paket;

13. poziva na to da godis$nji proracun na odgovarajuéi nacin odrazava odredbe Instrumenta
za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa o mobilizaciji pricuve
za nove izazove 1 prioritete, posebno da se u viSegodiSnjem financijskom razdoblju
2021.—2027. osigura ukupno dodatna 1 milijarda EUR za tri programa
(200 000 000 EUR za tematski program ,,Ljudska prava i demokracija”,

200 000 000 EUR za tematski program ,,Organizacije civilnog drustva” i
600 000 000 EUR za tematski program ,,Globalni izazovi”);

14. izraZava duboku zabrinutost zbog stanja u Afganistanu; poziva Komisiju da pripremi
humanitarnu pomoc¢ i u skladu s procijenjenim moguénostima u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja povec¢a prora¢un za humanitarnu pomo¢ Afganistanu 1
susjednim zemljama kako bi se, u suradnji s agencijama UN-a (UNHCR, UNICEF),
drugim medunarodnim organizacijama i medunarodnim nevladinim organizacijama,
poduzele mjere koje se odnose na kriti¢nu nesigurnost opskrbe hranom, potporu
izbjeglicama u susjednim zemljama i interno raseljenim osobama, potporu Zenama,
djevojcicama i djeci te braniteljima ljudskih prava; poziva na pripremu novog
financijskog programiranja 1 strategije kako bi se ocuvala teSko ostvarena razvojna
postignuca i nastavila pruZati potpora stanovnistvu Afganistana i susjednih zemalja bez
talibanske vlade kao posrednika i pod uvjetom da se dobiju sigurnosna jamstva za
radnike u podru¢ju razvojne pomoci.
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8.9.2021

MISLJENJE ODBORA ZA EKONOMSKU | MONETARNU POLITIKU

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Ludék Niedermayer

PRIJEDLOZI

Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor
u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. pozivana to da se proracunom Unije za 2022. ostvari europski zeleni plan; poziva na
uskladivanje proratuna Unije za 2022. s klimatskim obvezama Unije u okviru PariSkog
sporazuma;

2. poziva na to da se proracunom za 2022. doprinese ispunjavanju prioriteta navedenih u
europskom semestru, uz istodobno omoguc¢avanje provedbe europskog zelenog plana,
europskog stupa socijalnih prava i ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda te poziva
na to da se njegova potrosnja povezana s Mehanizmom za oporavak i otpornost (RRF)
iskoristi za ciljeve politike koji su ustrojeni u Sest stupova te da se doprinese u¢inkovitom
rjeSavanju svih ili znatnog dijela izazova utvrdenih u relevantnim preporukama po
drzavama ¢lanicama;

3. zali zbog rezova proracuna Unije za 2022. koje je predlozilo Vijece i podsje¢a na potrebu
da se zadrZe obveze za VFO dogovorene na meduinstitucijskoj razini;

4. smatra da bi se prora¢unom Unije trebao nastaviti podupirati odrZiv i ukljuciv socijalni i
gospodarski oporavak u Uniji nakon pandemije bolesti COVID-19 te da bi se njime
trebali podupirati prioriteti Unije; isti¢e da je simetrian Sok uzrokovan pandemijom
bolesti COVID-19 prouzrocio asimetri¢ne posljedice za drzave Clanice 1 upozorava na
rizik od neujednacenog i nepravednog oporavka i na razini Unije i na nacionalnoj razini;

5. poziva na ukljuciv prora¢un Unije kojim ¢e se Europljanima pomo¢i da se nose s
digitalnom tranzicijom; poziva na provedbu politike digitalnog obrazovanja EU-a i
europskog prostora obrazovanja kako bi se ostvarili ciljevi u pogledu digitalnih vjestina;

6. podrzava pristup institucija Unije za potporu zdravlju i suocavanje s gospodarskim i
socijalnim Sokovima koji su posljedica pandemije bolesti COVID-19; istice da su

poduzeca i kucanstva primili potrebnu financijsku potporu od izbijanja pandemije bolesti
COVID-19;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

naglaSava da Next Generation EU (NGEU) predstavlja vaznu odluku u proracunu Unije i
da samo ucinkovita uporaba sredstava moze dovesti do uspjeha tog instrumenta; podsjeca
da je odobrenje nacionalnih planova tek pocetak i trazi od Komisije da zajamc¢i da ¢e se
financirati samo projekti koji su u skladu s NGEU-om;

zahtijeva proaktivniji pristup Komisije u borbi protiv zlouporabe sredstava Unije,
prijestupa i sukoba interesa; naglaSava da su potrebna znatna poboljSanja kako bi se
odrZala vjerodostojnost klju¢nih nacela proracunske politike Unije; izrazava zabrinutost
zbog nedovoljnog napretka, posebno u pogledu potrosnje, u podrucju zajednicke
poljoprivredne politike, gdje je transparentnost manja, a uloga Komisije u pogledu
pravilnog koristenja sredstava Unije slabija u usporedbi s drugim dijelovima proracuna
Unije;

naglaSava da su potrebne poboljSane i ciljane mjere kako bi se brzo i u¢inkovito pruzila
potpora ljudima, radnicima, samozaposlenim osobama, sektorima i regijama koji su jace
pogodeni pandemijom; poziva na povecanje sredstava za borbu protiv drustvenih i rodnih
nejednakosti, siromastva i nezaposlenosti te da se posebna pozornost prida Zenama,
mladima i ranjivim skupinama;

naglasava vaznost dostatnih sredstava za koordinaciju i nadzor makroekonomskih,
socijalnih i okoli$nih politika, borbu protiv pranja novca i financijskog kriminala te za
provedbu okvira gospodarskog upravljanja; zali zbog toga Sto Unija, drzave ¢lanice i
proracun Unije svake godine gube stotine milijardi EUR zbog utaje poreza i izbjegavanja
placanja poreza, a ta bi se sredstva mogla usmjeriti na oporavak;

posebno istice da je, s obzirom na zakljucke tematskog izvjes¢a Europskog revizorskog
suda 13/2021., potrebno odmah dodijeliti odgovarajuca sredstva za jacanje kapaciteta
Komisije kako bi se zajamc¢ila u¢inkovita provedba i primjena postojeceg zakonodavstva
o spreavanju pranja novca i financiranju terorizma diljem Unije;

ustraje u svojim zahtjevima da Revizorski sud, Europski ured za borbu protiv prijevara i
Ured europskog javnog tuzitelja dobiju dovoljno financijskih i ljudskih resursa za
kontrolu nad koristenjem sredstava Unije; zabrinut je zbog toga Sto su Komisija i Vijece
predlozili samo minimalna povecanja proracuna za te institucije 1 tijela;

podsjeca da je uvodenje skupa novih vlastitih sredstava najbolji nacin osiguravanja
dugoro¢ne odrzivosti proracuna Unije;

naglaSava potrebu za poticanjem pravednog odrzivog gospodarskog oporavka uz
istodobno provodenje socijalno uravnotezenih reformi za modernizaciju gospodarstava
Unije 1 povecanje njihove otpornosti, kohezije, konkurentnosti, kao i olakSavanje pristupa
financiranju za MSP-ove 1 novoosnovana poduzeca; naglasava da je kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 ozbiljno pogodila MSP-ove; naglasava vaZznost odgovarajuceg
financiranja kako bi se u¢inkovito poduprlo MSP-ove i novoosnovana poduzeéa; poziva
na to da se proratunom Unije za 2022. olaksa pristup financiranju kojim se podupiru
poduzeéa u ispunjavanju cilja Unije o postizanju klimatski neutralnoga gospodarstva;

pozdravlja usvajanje programa InvestEU; ustraje u tome da bi 2022. program InvestEU
trebao dati prednost olak§anom pristupu financiranju za mala i srednja poduzeca, kao i
financiranju socijalnih ulaganja i vjestina;
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16. pozdravlja produljenje privremenog okvira za drzavne potpore do 31. prosinca 2021. u
kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19; poziva na poveéanje sredstava kako bi
se osigurala potpuna i brza primjena politike Unije za trziSno natjecanje; poti¢e drzave
¢lanice 1 Uniju da putem svojeg novog instrumenta za oporavak, RRF-a, u potpunosti
iskoriste privremeni okvir za drzavne potpore u pogledu financijskih potreba izravno
povezanih s pandemijom bolesti COVID-19; ofekuje od Komisije da prati sve programe
odobrene u okviru Privremenog okvira i njihov utjecaj na funkcioniranje unutarnjeg
trzista;

17. naglaSava da kulturni 1 kreativni sektor, kao 1 turizam, ukljucujuéi kulturni turizam 1
obrazovanje jesu i dalje ¢e biti medu glavnim sektorima koji snose teret posljedica krize
povezane s boles¢u COVID-19 s kojima se Unija suocava,;

18. poziva na to da se proracunom doprinese ispunjavanju prioriteta gospodarske politike,
kao §to je dovrSetak unije trziSta kapitala, u cilju poboljSanja dugoro¢nog 1 odrzivog
ulagackog okruZenja i pristupa financiranju za sve sudionike na trzistu, a posebno za
mala 1 srednja poduzeca te novoosnovana poduzeca, uz stvaranje dodatnih prilika za male
ulagace;

19. istiCe vaznost pilot-projekata i pripremnih djelovanja u okviru prora¢una Unije i poziva
Komisiju da pokaze vecu fleksibilnost u ocjenjivanju i ponovnoj procjeni prijedloga u
okviru prorac¢una Unije;

20. poziva Komisiju da osmisli strozi pristup u pogledu opoziva sredstava te da neiskoristena
sredstva preraspodijeli 1 ponovno upotrijebi za financiranje prioritetnih ciljeva i podrucja
dogovorenih na meduinstitucijskoj razini, posebno u podru¢jima povezanima s
upravljanjem pandemijom, obrazovanjem, zdravstvom, inovacijama i socijalnim
politikama;

21. istice vaznost transparentnosti i odgovornosti za tijela koja primaju sredstva Unije;

22. traZi odgovarajuce financijske i ljudske resurse za europska nadzorna tijela s obzirom na
nove zadace 1 ovlasti koje proizlaze iz revizije uredbi o europskim nadzornim tijelima
(Uredba (EU) 2019/2175); poziva na vecu transparentnost u pogledu funkcioniranja
njihovih nadzornih odbora kako bi se poboljsali njithova odgovornost i upravljacke
strukture;

23. s obzirom na nedostatke koje je Revizorski sud utvrdio u svojem tematskom izvje$cu
13/2021 u pogledu mjera Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) u podrucju
SPNFT-a; smatra da bi dio proracuna trebalo staviti u pricuvu sve dok EBA ne osigura
potpunu uskladenost s preporukama iznesenima u izvjeS¢u Revizorskog suda i ne donese
jasnu strategiju za uc¢inkovitu upotrebu svih alata za sprecavanje pranja novca 1
financiranja terorizma u svojem planu rada za 2022.;

24. istiCe da je razvoj situacije u podruc¢ju odrzivog financiranja, financijske tehnologije,
sprecavanja pranja novca, kiberotpornosti, placanja i nebankarskog financijskog
posredovanja podrazumijevao ili ¢e podrazumijevati nove kompetencije i zadace za
europska nadzorna tijela, Sto bi trebalo biti popraceno odgovarajuéim resursima; posebno
isti¢e da je donoSenje zakonodavstva koje se odnosi na sredi$nje klirinske druge
ugovorne strane u Uniji rezultiralo poboljSanim mandatima i1 zada¢ama Europskog
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nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA), ali nije popra¢eno
dodatnim proracunom, $to bi moglo otezati ESMA-inu sposobnost da ispuni nadzorne i
regulatorne planove svojih sredi$njih klirinskih drugih ugovornih strana; istice da ¢e
Uredba o trZiStima kriptoimovine, Uredba o pokusnom rezimu DLT-a i Akt o digitalnoj
operativnoj otpornosti vjerojatno stvoriti nove nadleznosti za europska nadzorna tijela;

prima na znanje vaznu ulogu nadzornog odbora ESMA-e, kako u odnosu na srediSnje
klirinSke druge ugovorne strane iz Unije tako 1 u tre¢im zemljama, u odrzavanju
stabilnosti 1 pravilnosti europskih financijskih trzista i u poboljSanju zastite ulagaca;
napominje da su, iako je financiranje aktivnosti povezanih sa srediSnjim klirinskim
drugim ugovornim stranama iz Unije obuhvaceno proracunom ESMA-e, nadzorne
aktivnosti sredi$njih klirinSkih drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja pokrivene
naknadama koje ESMA naplacuje od sredi$njih klirinskih drugih ugovornih strana tre¢ih
zemalja; napominje da ESMA-1 nisu dodijeljena dodatna sredstva za nove zadace
srediSnjih klirinskih drugih ugovornih strana Unije u skladu s EMIR-om 2.2. ni za zadace
u pogledu oporavka 1 otpornosti sredi$njih klirinskih drugih ugovornih strana; poziva na
povecano financiranje ESMA-e kako bi se osiguralo da Nadzorni odbor za srediSnje
klirin§ke druge ugovorne strane ima kapacitet za ispunjavanje svojih stalnih 1 godiSnjih
zadaca u vezi sa srediSnjim klirinskim drugim ugovornim stranama iz Unije; poziva
Komisiju da preispita trenutacni okvir za prikupljanje naknada od sredis$njih klirin§kih
drugih ugovornih strana tre¢ih zemalja kako bi se ESMA-i omogucilo da prikupi iznos
koji odrazava dugoro¢nu odrzivost 1 prihvatljivost strukture naknada, uz primjenu
proporcionalnijeg pristupa za srediSnje klirinSke druge ugovorne strane s razli¢itim
razinama aktivnosti koje su relevantne za financijska trziSta Unije;

pozdravlja ¢injenicu da Vijece dijeli miSljenje Komisije o financiranju europskih
nadzornih tijela; naglasava da bi prihvacanje predlozenog proracuna trebalo dovesti do
jasnog napretka u podrucjima u kojima europska nadzorna tijela imaju odredene
odgovornosti 1 u kojima je trenutacna situacija nezadovoljavajuca, posebno u podrucju
borbe protiv pranja novca;

naglaSava da bi se financiranje raCunovodstvenih subjekata 1 poreznih tijela trebalo
nastaviti, posebno kako bi im se pruzila potpora u borbi protiv porezne prijevare, utaje
poreza i izbjegavanja placanja poreza te kako bi se promicala transparentnost 1 sigurnost;
naglaSava da bi ti subjekti trebali odgovarati Europskom parlamentu;

poziva na vecu transparentnost u radu Komisije pri ocjenjivanju pilot-projekata koje
podnosi Parlament jer neki od njih mogu biti od koristi za funkcioniranje Unije; istice da
trenutacne metode rada nisu dovoljno transparentne 1 jasne, S$to je dovelo do odbijanja
viSe vaznih 1 izvedivih prijedloga koji su mogli imati dodanu vrijednost;

naglasava da sve organizacije koje primaju sredstva Unije moraju biti politicki neutralne i
nepristrane;

prima na znanje pokretanje Opservatorija EU-a za porez i financijski kriminal kao
pripremnog djelovanja; smatra da takav opservatorij moze doprinijeti potrebnim
demokratskim raspravama i posluziti donositeljima odluka; poziva Komisiju da iznese
prijedloge za nastavak rada Opservatorija nakon 2022.;

podsjec¢a da je uvodenje paketa novih vlastitih sredstava uklju¢eno u meduinstitucijsku
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suradnju u pogledu plana za uvodenje novih vlastitih sredstava; ustraje u tome da bi se
mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika i digitalna pristojba trebali usvojiti i
provesti u vremenskom okviru kojim ¢e se omoguciti doprinos NGEU-u;

poziva drzave Clanice da brzo usvoje predstojece zakonodavne prijedloge Komisije za
izmijenjenu digitalnu pristojbu, mehanizam za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika i
sustav EU-a za trgovanje emisijama (EU ETS) te da do kraja 2022. zakljuce pregovore o
porezu na financijske transakcije u okviru postupka pojacane suradnje;

isti¢e potrebu za odgovaraju¢im resursima za izradu 1 Sirenje visokokvalitetne statistike u
Uniji; naglasava da unato¢ odredenom napretku i dalje postoje izrazite slabosti 1
nedostaci u pogledu upotrebljivosti, pokrivenosti i dostupnosti izradenih statistickih
podataka te da je potrebno brzo djelovanje; stoga smatra da bi dio proracuna trebalo
staviti u priuvu sve dok Eurostat ne predlozi ambiciozan akcijski plan kojim ¢e se
njegove internetske stranice znatno vise prilagoditi korisnicima, osigurati dostupnost
podataka i informacija na svim sluZbenim jezicima Unije te razviti nove statistike 1
pokazatelji koji doprinose provedbi politika i prioriteta Unije;

naglaSava vaznost odgovarajucih sredstava za potporu razvoju snaznih i pouzdanih
standarda financijskog 1 nefinancijskog izvjeStavanja i revizije na globalnoj razini i diljem
Unije; medutim, smatra da bi dio dodijeljenog proracuna trebalo staviti na ¢ekanje sve
dok Zaklada za MSFI i Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde (IASB) ne
poduzmu odgovarajuc¢e mjere u pogledu relevantnih zahtjeva koje je Parlament iznio u
svojoj Rezoluciji od 7. lipnja 2016. o evaluaciji IAS-a 1 aktivnostima Zaklade za MSFI,
EFRAG-a i PIOB-al.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0248 & from=HR
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MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.
(2021/0227(BUD))

Izvjestiteljica za misljenje: Lucia Duri§ Nicholsonova

PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje i1 socijalna pitanja poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

A.

HR

budu¢i da se postojece nejednakosti povecavaju zbog nerazmjernog utjecaja pandemije na
ranjive skupine, a rezultati istrazivanja pokazuju da se poteskoce u spajanju kraja s krajem
znatno povecavaju medu onima koji se ve¢ nalaze u nestabilnoj situaciji;! buduéi da je, prema
najnovijim podacima Eurofounda, 23 % osoba s minimalnim dohotkom u Uniji navelo da tesko
ili jako tesko spajaju kraj s krajem, u usporedbi s 11,5 % medu ostalim zaposlenicima, dok je
ukupno 16 % osoba s minimalnim pla¢ama Zivjelo u materijalno siromasnim kuc¢anstvima, u
usporedbi sa 6 % ostalih zaposlenika;?

budu¢i da bi kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 1 nezeljene posljedice mjera ogranicavanja
kretanja mogle ugroziti desetljeca postignuca ostvarenih u podrucju rodne ravnopravnosti jer
postoje konkretni rizici da ¢e Zene napustiti trziste rada te da ¢e promjene ojacati rodne uloge;
budu¢i da su prekomjerno zastupljene na radnim mjestima s niskim pla¢ama i s nepunim radnim
vremenom te u sektorima koji su snazno pogodeni pandemijom bolesti COVID-19, zene su
zbog sektorske i profesionalne segregacije vise od drugih skupina izloZene riziku od negativnih
posljedica krize na zapos$ljavanje i socijalno stanje;’

budu¢i da istrazivanje Eurofounda pokazuje da je potrebno ojacati snagu socijalnog dijaloga
kako bi se ublazili distribucijski ucinci i olakSala pravedna tranzicija, a dokazi upucuju na to da
socijalni partneri mogu ublaziti neZeljene ucinke nekih klimatskih politika, posebno zato §to
utjecu na poduzeca i radnike u odredenim sektorima i regijama, tako da se rjeSenja mogu
pronacdi kroz socijalni dijalog i zajednicke inicijative;*

! Eurofound, 2021. —,,Zivot, rad i COVID-19”

2 Eurofound, 2021., Godi$nja minimalna placa

3 (Eurofound (2020.), ,.Zene i jednakost na trzistu rada: je li Covid-19 ponistio nedavno ostvareni napredak?”
Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.)

4 Eurofound, 2021. — Distribucijski uéinci klimatskih politika u Europi
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budu¢i da je istrazivanje Eurofounda o COVID-u 19 pokazalo da je mentalna dobrobit prije
godinu dana u svim dobnim skupinama bila na najnizoj razini od pocetka pandemije te da je to
posebno izrazeno medu mladima i onima koji su izgubili posao;’

budud¢i da su Unija i drzave ¢lanice poduzele $irok raspon mjera kako bi se utjecaj pandemije
na poduzeca, radnike i1 ljude sveo na najmanju mogucu mjeru; buduci da se priroda mjera
mijenja i1 proSiruje te su u tu svrhu mjere i1 instrumenti za prikupljanje i1 strukturiranje
informacija, poput Eurofoundove baze podataka COVID-19 EU PolicyWatch ili baze podataka
instrumenata potpore Europskog centra za pracenje restrukturiranja (ERM-a), vazni za pracenje
razvoja dogadaja i pruzanje dokaza o njihovoj evaluaciji;®

ponavlja da ¢e 2022. i dalje biti kriti¢na godina i naglasava da su socijalni izazovi i izazovi
povezani sa zapoSljavanjem do kojih je doSlo uslijed gospodarskog pada prouzrocenog
pandemijom bolesti COVID-19 imali nerazmjeran uc¢inak na razne drZave €lanice, regije i

1, posebno, trzistu rada;

zahtijeva snazan odgovor za sve, a posebno mlade, za sve obitelji, uklju¢uju¢i LGBTIQ obitelji,
radnike, ukljucujuéi samozaposlene osobe i poduzeca, a osobito mala i srednja poduzeca te
socijalni, gospodarski i ekoloski odrziv prora¢un u kojem se nikoga ne zapostavlja;

u tom pogledu isti¢e kljuénu ulogu fondova i financijskih instrumenata Unije, ukljucujuci Next
Generation EU s Mehanizmom za oporavak 1 otpornost (RRF) uz Europski socijalni fond plus
(ESF+), koji je kljuéni pokreta¢ jac¢anja socijalne dimenzije Unije i jamcenja druStveno,
gospodarski 1 okoliSno odrzivog, pravednog, uklju¢ivog i1 nediskriminirajueg oporavka u
skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava i zelenog plana, kao i Fonda za pravednu
tranziciju za radnike koji su proglaSeni viskom te Fonda za pravednu tranziciju;

naglaSava da bi se tim fondovima 1 instrumentima trebale podupirati aktivnosti svih relevantnih
dionika, ukljucujuci nevladine 1 dobrotvorne organizacije;

isti¢e da bi proracun sa snaznom socijalnom i gospodarski odrzivom dimenzijom trebao pomoc¢i
u prilagodbi na neposredne promjene na trzistu rada, o€uvati 1 stvoriti kvalitetna 1 odrZiva radna
mjesta uz puno postovanje radnickih prava i pristojnih uvjeta zaposljavanja i rada, doprinijeti
iskorjenjivanju siromaStva 1 smanjiti socijalnu isklju¢enost, nejednakost i diskriminaciju,
osobito kada utjecu na djecu i mlade, poticati odrZivi rast i jo§ vece povecanje uzlazne socijalne
konvergencije u doba dosad nezabiljezene krize nakon gospodarskog pada uzrokovanog
pandemijom bolesti COVID-19 i negativnih socijalnih posljedica koje su uslijedile;

naglaSava da je kriza razotkrila mnoge postoje¢e nejednakosti, otkrila nove oblike
diskriminacije 1 pogorSala Zivotne i radne uvjete mnogih ljudi, ukljucuju¢i radnike i njihove
obitelji, a posebno ranjive skupine radnika i one koji rade u nesigurnim radnim uvjetima i
modalitetima te vlasnike malih poduzeca i samozaposlene osobe;

ustraje u potrebi za rjeSavanjem gospodarskih, socijalnih, medusektorskih, teritorijalnih,
generacijskih i regionalnih razlika i nejednakosti jer kohezijska politika mora ostati jedan od

5 Eurofound, 2021. — ,.Zivot, rad i COVID-19”
6 Baza podataka COVID-19 EU PolicyWatch, baza podataka ERM-a
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prioriteta u oporavku nakon COVID-a;

slaZze se s europskim Celnicima da je, s obzirom na povecanje nezaposlenosti i nejednakosti
zbog pandemije, vazno usmyjeriti resurse tamo gdje su najpotrebniji za jacanje naSih
gospodarstava te nase politicke napore fokusirati na jednak pristup kvalitetnim uslugama kako
bi se poboljSale jednake mogucénosti, stvaranje kvalitetnih radnih mjesta, poduzetnistvo,
usavrSavanje i prekvalifikacija te smanjili siromastvo i iskljuenost; naglasava da izvanredna
sredstva stavljena na raspolaganje za potporu oporavku Europe predstavljaju priliku koja se ne
smije propustiti;

naglaSava vaznost politika i mjera kojima se podupire tranzicija na trziStu rada, napredak u
tehnologijama i inovacijama te jaca konkurentnost nasih gospodarstava, posebno kada je rije¢
o digitalnoj 1 zelenoj tranziciji, osobito u kontekstu krize uzrokovane boles¢u COVID-19 1
dugorocnih trendova;

naglaSava da je potrebno donijeti ambiciozne politike za poboljSanje Zivotnih izgleda mlade
generacije, borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, ukljucujuéi siromastvo djece, te
jamcenje pristojnih radnih uvjeta i njihove ucinkovite provedbe, sigurnosti zaposljavanja,
odgovarajuée socijalne zaStite, rodno uravnoteZzenih moguénosti i1 radnog okruzenja
prilagodenog osobama s invaliditetom te poticanje sigurnog okruzenja i dobrobiti za sve u
Uniji;

ustraje u tome da je potrebno donijeti ambiciozne politike cjelozivotnog ucenja, usavrSavanja i
prekvalifikacije te priznati vjestine ste¢ene u okviru informalnog i neformalnog ucenja kako bi
se odgovorilo na izazove koje predstavljaju demografske promjene te zelena 1 digitalna
tranzicija, ukljucujuéi povecanu upotrebu umjetne inteligencije;

u tom kontekstu isti¢e vaznost jaCanja programa obrazovanja i osposobljavanja Unije u skladu
s potrebama gospodarstva i drusStva buduénosti, podupiranja poslodavaca i nastavnika u
prenosenju odgovarajucih vjestina te ulaganja u digitalnu infrastrukturu;

podsjeca da oporavak gospodarstva i trzista rada nakon COVID-a mora ostati prioritet;

podsjeca da je nediskriminirajuca 1 jednaka integracija na trzistu rada ili poboljSanje polozaja
isklju€enosti ili im oni prijete, posebno najpotrebitije, osobe s invaliditetom, Romi i druge
etnicke manjine u nepovoljnom poloZzaju, mladi i starije osobe, samohrani roditelji 1
nezaposleni, posebno dugotrajno nezaposleni, kao 1 samozaposleni radnici 1 radnici na
nesigurnim radnim mjestima) od presudne vaznosti za stvaranje pravednog, socijalno
pravednog 1 ukljucivog drustva;

prima na znanje prijedlog Komisije da se 2022. fondu ESF+ dodijeli 13,1735 milijardi EUR;
istice da ESF+ mora imati klju¢nu ulogu u pruzanju potpore drzavama ¢lanicama u poticanju
socijalne ukljucenosti, borbi protiv siromastva, postizanju visoke razine kvalitetnog
zaposljavanja za sve, osobito za one kojima je trziSte rada najnedostupnije, a posebno u
stvaranju boljih moguénosti za mlade, nediskriminiraju¢ih i ukljucivih trziSta rada, radnih
uvjeta kojima se omogucuje ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i skrbnika,
rodne ravnopravnosti, primjerene socijalne zastite te kvalificirane i otporne radne snage koja je
spremna za prijelaz na zeleno i digitalno gospodarstvo;
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pozdravlja prijenos dodatnih 10,8 milijardi EUR iz programa REACT-EU u koheziju tijekom
2022., od cega ¢e 30 % biti dodijeljeno fondu ESF+; potie drzave Clanice da brzo iskoriste ta
sredstva kako bi ublazile socijalne posljedice krize; podsjeca da se sredstvima REACT-EU-a
podupire otvaranje radnih mjesta i kvalitetno zaposljavanje, posebno za osobe u ranjivu
polozaju, kao 1 socijalni sustavi kojima se doprinosi socijalnoj ukljuCenosti, suzbijanju
diskriminacije i mjerama iskorjenjivanja siromastva, s posebnim naglaskom na siromastvu
djece te se poboljsava jednak pristup socijalnim uslugama od opceg interesa, ukljucujuci za
djecu, starije osobe, osobe s invaliditetom, etnicke manjine i beskuénike (prema ¢lanku 8.
Uredbe REACT-EU);

podsjec¢a da ¢e provedba europskog stupa socijalnih prava i akcijski plan za provedbu 20 nacela
tog stupa posluziti kao alat za rjeSavanje izazova s kojima se Europa suocava, kao §to su
digitalizacija, zelena tranzicija i demografske promjene, te da ¢e pomoc¢i u ublazavanju
negativnih ucinaka pandemije bolesti COVID-19 na zdravlje, zapoSljavanje te socijalne i
gospodarske aspekte;

ponavlja da RRF mora doprinijeti provedbi europskog stupa socijalnih prava kako bi se stvorila
stabilna kvalitetna radna mjesta, socijalna kohezija i ukljucenost; naglasava da bi reforme iz
nacionalnih planova trebale biti u skladu s ciljevima iz Porta 1 s europskim stupom socijalnih
prava te da bi drzave Clanice trebale povecati ulaganja u podrucje socijalne dimenzije u skladu
sa svojim socijalnim reformama na trZiStu rada, zatim u obrazovanje 1 vjestine, socijalnu zastitu
1 socijalno stanovanje, posebno u onim drzavama ¢lanicama u kojima postoji povecana potreba
za socijalnim mjerama u okviru preporuka po drzavama ¢lanicama;

podsjeca da socijalni dijalog i socijalni partneri moraju biti temelj plana oporavka i doprinositi
provedbi europskog stupa socijalnih prava, 1 na nacionalnoj razini i na razini Unije, te da moraju
biti sustavno uklju¢eni u osmisljavanje, provedbu i1 pra¢enje nacionalnih i europskih planova za
oporavak 1 otpornost; poziva sve drzave Clanice da ulazu u izgradnju kapaciteta socijalnih
partnera 1 organizacija civilnog druStva, medu ostalim u obliku osposobljavanja, mjera
umrezavanja i jacanja socijalnog dijaloga, te u aktivnosti koje socijalni partneri zajednicki
poduzimaju u provedbi politika zapoSljavanja, obrazovanja i socijalne ukljucenosti;

pozdravlja paket mjera za potporu zaposljavanju mladih, posebno ¢vr§éu Garanciju za mlade, i
naglaSava potrebu da ga drZzave ¢lanice provedu ulaganjem odgovarajucih sredstava Unije koja
su na raspolaganju za njihovo obrazovanje, osposobljavanje, usavrSavanje 1 zaposljavanje;

poziva drzave ¢lanice 1 Komisiju da borbu protiv nezaposlenosti mladih odrede kao prioritet,
posebno u okviru europskih napora za oporavak gospodarstva te da u potpunosti iskoriste
financijske instrumente kao $to je Garancija za mlade;

podsjeca na obvezu svih drZava €lanica da u skladu s podijeljenim upravljanjem odgovarajuci
iznos svojih sredstava iz fonda ESF+ dodijele ciljanim mjerama i strukturnim reformama za
potporu zaposljavanju mladih, posebno u kontekstu provedbe programa u okviru Garancije za
mlade, te da drZave ¢lanice u kojima je udio mladih koji nisu zaposleni, ne Skoluju se i ne
osposobljavaju ve¢i od prosjeka Unije najmanje 12,5 % svojih sredstava iz fonda ESF+
namijene provedbi Garancije za mlade;

poziva drzave Clanice da za ulaganja u socijalne inovacije i podrzavanje mobilnosti radne snage,
ali i1 za spreCavanje odljeva mozgova iz odredenih drzava ¢lanica, udaljenih ili ruralnih podrucja
maksimalno iskoriste potprogram fonda ESF+ kojim se izravno upravlja, tj. potprogram

RR\1241063HR.docx 47/124 PE696.541v02-00

HR



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

HR

»Zaposljavanje 1 socijalne inovacije’;

zali zbog Cinjenice da je 2019. godine 22 % sve djece u Uniji bilo u opasnosti od siromastva ili
je bilo u teskoj materijalnoj oskudici ili pak Zivjelo u kucanstvima u kojima gotovo nema
zaposlenih; istice da ¢e u kontekstu oporavka od gospodarskog pada uzrokovanog izbijanjem
bolesti COVID-19 rjesavanje problema siromastva djece u narednim godinama postati jo$
vaznije; pozdravlja usvojeno europsko jamstvo za djecu ¢iji je cilj osigurati da svako dijete u
Europi koje je izlozeno riziku od siromastva ili socijalne iskljuenosti ima pristup besplatnoj
zdravstvenoj skrbi, obrazovanju, ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju, kao i pristojnom
stanovanju 1 odgovarajucoj prehrani;

podsjeca da bi drzave Clanice sredstva iz fonda ESF+ trebale koristiti za u€inkovito rjeSavanje
problema siromastva djece 1 podupiranje ciljanih mjera za borbu protiv siromastva djece u cilju
podupiranja provedbe jamstva za djecu; u tom pogledu isti¢e da je vazno da drzave Clanice
sredstva Unije ulazu u borbu protiv siromastva djece 1 socijalne iskljucenosti;

potiCe drzave C¢lanice da se ne zaustave na ispunjavanju minimalnih zahtjeva fonda ESF+, s
obzirom na trajno visoke razine siromastva 1 socijalne isklju¢enosti djece diljem Unije; ponavlja
svoj poziv Komisiji da u razdoblju 2021. — 2027. ulozi najmanje 20 milijardi EUR u europsko
jamstvo za djecu, od ¢ega se najmanje 3 milijarde moraju staviti na raspolaganje 2022.;

isti¢e vaznu ulogu koju revidirani EGF moze imati u podupiranju i prekvalifikaciji radnika koji
su otpusteni zbog gospodarskih posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19; podsjeca da
EGF nudi ex-post, privremenu, jednokratnu pomo¢ radnicima koji su proglaseni viskom 1
samozaposlenim osobama kako bi se prilagodili strukturnoj promjenti 1 §to prije pronasli novi
posao u velikim restrukturiranjima, posebno onima koja su prouzro¢ena vaznim promjenama u
trgovinskim odnosima Unije ili sastavu unutarnjeg trziSta te financijskom ili gospodarskom
krizom, prijelazom na niskougljicno gospodarstvo ili kao posljedica digitalizacije ili
automatizacije;

isti¢e vaznost pojednostavnjenja uvjeta za podnoSenje zahtjeva i revizije kriterija prihvatljivosti
u Uredbi o EGF-u, kojima se minimalni prag za radnike koji su proglaSeni viSkom snizava s
500 na 200;

istice da se EGF-om podupiru paketi osposobljavanja kako bi se obuhvatile vjeStine potrebne u
digitalnom industrijskom dobu te u odrZzivom gospodarstvu koje se temelji na uc¢inkovitom
koriStenju resursa; poziva drZave Clanice da za sluCajeve velikih restrukturiranja iskoriste
mogucénosti koje pruza EGF ;

smatra da bi drzave cClanice trebale iskoristiti sredstva EGF-a 1 Siriti informacije o
moguénostima pruzanja potpore radnicima i njithovim predstavnicima;

konstatira da je razina odobrenih sredstava za preuzimanje obveza EGF-a u pricuvi za 2022.
postavljena na 201,3 milijuna EUR (+ 2 % u usporedbi s 2021.), Sto odgovara maksimalnom
godisnjem iznosu omotnice od 186 milijuna EUR (u cijenama iz 2018.) dostupnom u skladu s
¢lankom 8. Uredbe o VFO-u; pozdravlja uskladivanje stope sufinanciranja s fondom ESF+;

podsjec¢a da se Fondom za pravednu tranziciju pruza potpora ljudima, gospodarstvima i okolisu
u podruc¢jima koja se suo€avaju s velikim socioekonomskim izazovima proizislim iz procesa
tranzicije prema energetskim i klimatskim ciljevima Unije do 2030. te klimatski neutralnom
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gospodarstvu Unije do 2050.

isti¢e da je Fond za pravednu tranziciju kljucan instrument za pruZanje potpore podrucjima koja
su najviSe pogodena tom tranzicijom te da ima klju¢nu ulogu u sprecavanju povecanja
regionalnih razlika; istiCe da se Fond za pravednu tranziciju mora usmjeriti na potrebe
pojedinaca 1 socijalnu dobrobit te dovesti do socijalne odrzivosti podupiranjem stvaranja
kvalitetnih 1 odrzivih radnih mjesta, prekvalifikacijom radnika i podupiranjem socijalne
infrastrukture za potrebe ustanova za skrb o djeci i starijim osobama na nacin da nitko ne bude
zapostavljen; prima na znanje odobrena sredstva Komisije za 2022. u iznosu od 1159,749
milijuna EUR;

isti¢e vaznost proSirenja njihova podrucja primjene kako bi se obuhvatili socijalni aspekti
tranzicije, posebno potpora traziteljima zaposlenja, uklju¢uju¢i pomo¢ pri trazenju posla,
usavrSavanje i prekvalifikaciju te njihovo aktivno uklju¢ivanje na radna mjesta, kao i ulaganja
u pametnu i1 odrzivu mobilnost, druge aktivnosti u podruc¢jima uklju¢ivog obrazovanja i
prilagodbe trziSta rada s posebnim naglaskom na zelenom i digitalnom zapoSljavanju i
socijalnoj ukljucenosti, uklju¢ujuéi potporu socijalnoj infrastrukturi za potrebe centara za
osposobljavanje, ustanova za skrb o djeci i starijim osobama te osobama s invaliditetom, kao 1
mogucnost podupiranja odrzivih ulaganja u skladu s regionalnim smjernicama za drZzavne
potpore, ako je takva potpora potrebna za stvaranje kvalitetnih 1 odrzivih radnih mjesta u
utvrdenim podrucjima;

podsjeca da je Fond europske pomoci za najpotrebitije (FEAD) integriran u fond ESF+ i da se
2022. najmanje 3 % proratuna fonda ESF+ mora potroSiti na pomo¢ u hrani 1 osnovnu
materijalnu pomoc¢, kao 1 na popratne mjere za najpotrebitije, uz stopu sufinanciranja od 90 %
jer trenutacna kriza najteze pogada najpotrebitije;

prima na znanje da se predvida da ¢e sve drzave ¢lanice EU-a do kraja 2022. dosec¢i tromjesecnu
razinu rezultata iz razdoblja prije krize; upozorava na to da je za odrzivi oporavak kljucno da
se otvore kvalitetna radna mjesta i za srednjekvalificirane 1 niskokvalificirane radnike te
posebice za zene, jer je dokazano da su oni klju¢ni za otpornost nasih drusStava i gospodarstava;

podsje¢a da su pandemijom u pogledu zdravstvenih rizika, postojec¢ih nejednakosti pri
zapoSljavanju 1 odgovornosti za skrb u vecoj mjeri pogodene Zene te snazno promice rodno
osjetljivu izradu proracuna i povecanje sredstava za potporu mjerama za promicanje jednakosti
1 jednakog pristupa trziStu rada te za uspostavu sveobuhvatnih sustava za pracenje 1 mjerenje
dodjele proracunskih sredstava za rodnu ravnopravnost; uvida da su ve¢inu sektora koji su
najteze pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 ¢inili feminizirani i klju¢ni sektori,
pri cemu mnoge od njih obiljeZavaju nesigurni radni uvjeti, te da je tijekom razdoblja oporavka
potrebno uloziti posebne napore kako bi se poboljsali uvjeti zaposljavanja u tim sektorima;

isti¢e da rjeSavanje druStveno-gospodarske dimenzije politike zaStite okoliSa 1 klimatske
politike ne predstavlja samo osnovnu pravednost, ve¢ se njime i pruzaju prilike za ostvarivanje
Sire koristi za dobrobit za sve te za stvaranje ,,krugova vrlina”; smatra da zelena i digitalna
ulaganja, ako su dobro osmisljena, imaju velik potencijal za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta
1 smanjenje nejednakosti te da je potrebno dodati i1 prijelaz na novu raspodjelu obveze skrbi;

poziva drzave Clanice na veéu mobilizaciju sredstava iz fonda ESF+ i Fonda za pravednu
tranziciju te na njihovo kombiniranje s nacionalnim i lokalnim ulaganjima kako bi se rijesio
problem socijalne iskljucenosti, energetskog siromastva i materijalne oskudice, u¢inkovito
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suzbili digitalni jaz 1 digitalna isklju€enost, posebno u ruralnim podru¢jima i medu mladima,
starijima 1 osobama s invaliditetom, te kako bi se osigurao pristup digitalnim alatima i
programima te cjenovno pristupa¢noj komunikacijskoj infrastrukturi;

podsje¢a da je pandemija bolesti COVID-19 jo§ jednom ukazala na nedostatak odgovora u
podrucju politike na posljedice demografskih promjena u Uniji, kao §to su nedostatak
odgovarajuceg 1 cjenovno pristupacnog stanovanja, kvalitetnih ustanova za skrb i1 dostatnih
usluga skrbi 1 potpore; istie da bi proracun Unije za 2022. trebao naglasiti vaznost zastite 1
promicanja dostojanstva starijih osoba i njihovih temeljnih prava u Uniji; nadalje, poziva na
izdvajanje dostatnih sredstava za potporu ulaganjima u stanovanje kako bi se u¢inkovito rijesili
sve prisutniji problemi nedostatka cjenovno pristupacnog stanovanja, loSih uvjeta stanovanja,
isklju€enosti u pogledu stanovanja i beskuénistva;

ustraje u vaznosti prora¢unske odgovornosti i odredivanja prioriteta; u tom pogledu pozdravlja
Komunikaciju Komisije o okviru uspjeSnosti VFO-a za razdoblje 2021. — 2027.; naglaSava da
bi se, kako bi se ostvarila stvarna vrijednost za novac za ljude u Uniji, naglasak trebao staviti
na donosenje politika koje se temelji na dokazima 1 otporno je na buduce promjene; u tu svrhu
smatra da je vazno da u pracenju i evaluaciji programa sudjeluju socijalni partneri i organizacije
civilnog drustva; podsje¢a da je rodno osvijeStena izrada proraCuna klju¢na za jamcenje
odrzivog, pravednog i uklju¢ivog gospodarstva;

¢vrsto vjeruje da se u op¢i proracun za 2022. moraju ukljuciti rodna perspektiva i vodenje
racuna o osobama s invaliditetom kako bi se bolje uskladile politike i aktivnosti kojima se
promice ravnopravno sudjelovanje Zena 1 osoba s invaliditetom na trZiStu rada te kako bi se
uspostavili sveobuhvatni sustavi za prac¢enje i mjerenje takvih proracunskih sredstava u skladu
s obvezama Unije u okviru europskih strategija za ravnopravnost spolova i prava osoba s
invaliditetom, kao 1 Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom
(UNCRPD);

podsjeca da je vazno da lokalne uprave mogu primati znatan dio sredstava Unije 1 upravljati
njime jer su to javna tijela koja su najbliza europskim gradanima;

naglaSava da su pilot-projekti i pripremna djelovanja vazni alati za testiranje novih politickih
inicijativa u podruc¢ju zaposljavanja i socijalne ukljucenosti te uklju¢ive ravnopravnosti, medu
ostalim kroz prikupljanje podataka koje je ve¢ rezultiralo nizom uspjesnih inicijativa; podsjeca
da je procjena njihove provedivosti formalno ugradena u Meduinstitucijski sporazum od 2.
prosinca 2013. i da je u praksi namijenjena tome da Parlament usvoji pilot-projekte i pripremna
djelovanja koja su pravno 1 tehnicki provediva; stoga isti¢e da evaluacija mora biti temeljita i
detaljna, kao i1 transparentna i objektivna, te da dobivena ocjena mora odraZavati samo
vrijednost prijedloga; takoder istice da provedba usvojenog pilot-projekta / pripremnog
djelovanja mora ostati transparentna i vjerna njihovim usvojenim ciljevima i preporukama iz
prijedloga; poziva Europsku komisiju da uspostavi izravnu komunikaciju i razmjene misljenja
s Europskim parlamentom kako bi se zajam¢ila razumna ocjena pilot-projekata i pripremnih
djelovanja;

podsjeca da agencije, a posebno Europsko nadzorno tijelo za rad, imaju vaznu ulogu u tome da
institucijama Unije i drzavama ¢lanicama pruze specijalizirano znanje i stru¢nost, posebno u
podrucju zapoSljavanja i socijalnih pitanja te u olakSavanju pravedne mobilnosti radne snage;
naglasava da im se moraju osigurati potrebna sredstva kako bi ispunile svoje zadaée koje se
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stalno mijenjaju; posebno ustraje u vaznosti odgovaraju¢e kadrovske popunjenosti i
financiranja novog Europskog nadzornog tijela za rad u skladu s financijskim izvjestajem;

naglaSava da bi trebalo staviti na raspolaganje odgovarajuca financijska sredstva kako bi se
osigurala ispravna i ambiciozna primjena i provedba strateSkog okvira za sigurnost i zdravlje
na radu; u tu svrhu poziva na povecanje financijskih sredstava za EU-OSHA-u kako bi se mogla
nositi s novim izazovima i ispunjavati nove zadace; ponavlja da bi inspektorati rada trebali biti
snazno ukljuceni 1 u provedbu mjera za zdravlje i sigurnost na radu usmjerenih na sprecavanje
zaraze boles¢u COVID-19 i u izradu smjernica i pomo¢i poslodavcima i radnicima te da bi
posebnu pozornost trebalo posvetiti visokorizicnim sektorima, kao §to su zdravstvo, usluge,
obrazovanje i promet;

naglaSava da za vrijeme pandemije postoji znatan rizik od mentalnih zdravstvenih problema i
slabije mentalne dobrobiti koji bi se pogorsali gubitkom radnih mjesta i njthovom nesigurnoséu
te smatra da ¢e ljudima trebati dodatna potpora kako bi se vratili u normalu 1 suocili s
problemima uzrokovanima pandemijom, pa poziva drzave clanice da obrate pozornost na
nacine ublazavanja rizika za mentalno zdravlje u slucaju daljnjih valova bolesti COVID-19;

podsjeca da ¢e za prelazak na digitalno gospodarstvo, koje omogucuje pristojne radne uvjete i
potpuno postovanje radnickih prava, biti potrebna ulaganja kako bi se prilagodila industrijska
proizvodna postrojenja te poboljSala povezana infrastruktura, povezivost, mrezna sigurnost i
buduca organizacija rada, kao 1 ulaganje u nove nacine pruzanja socijalne i organizacijske
potpore radnicima; u tom pogledu poziva na dodjelu odgovarajucih sredstava kako bi se svim
radnicima u Uniji zajam¢ilo pravo na isklju¢ivanje, kao 1 na odgovaraju¢e uvjete rada na
daljinu, uklju€ujuéi psihosocijalna i ergonomska pravila.
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MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Pascal Canfin

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za prorac¢une da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.

isti¢e da bi proracun Unije za 2022. i njegova provedba, kao i cjelokupni viSegodisnji
financijski okvir (VFO) za razdoblje 2021. — 2027, trebali ispuniti o¢ekivanja ljudi o
tome da ¢e oporavak od pandemije bolesti COVID-19 i gospodarskih kriza biti brz,
otporan, odrziv, socijalno osjetljiv i pravedan, te da bi trebali ubrzati prijelaz na
gospodarstvo koje jamci dobrobit u okvirima ograni¢enja planeta; istice da bi prora¢un
Unije za 2022. trebao doprinijeti poticanju snaznoga gospodarskog oporavka, otvaranju
radnih mjesta i europskoj konkurentnosti;

podsjeca da je proraun potrebno uskladiti s najnovijim politikama koje je Unija
donijela, u okviru europskog zelenog plana, 1 da se u njemu mora odrazavati promjena
paradigme; podsjeca da bi se ta u promjena paradigme trebala odrazavati u strateSkom
planiranju nekih politika, poput zajednicke poljoprivredne politike;

naglaSava da bi taj proracun trebao doprinijeti ostvarenju revidiranih klimatskih 1
okolisnih ciljeva EU-a za 2030., ukljucujuci ciljeve utvrdene u okviru strategije za
bioraznolikost i strategije ,,od polja do stola®, ciljeva Unije koji se odnose na energiju 1
kruzno gospodarstvo i cilja da EU najkasnije do 2050. postane klimatski neutralan u
skladu s ciljem PariSkog sporazuma da se porast temperature ogranici na vrijednost
manju od 1,5 °C, uz istodobno podupiranje drzava ¢lanica koje su najvise pretrpjele i
jamcenje zelene 1 pravedne tranzicije za sve, uzimajuci u obzir druStveno ukljucivanje i
regionalnu koheziju, u okviru europskog zelenog plana; naglaSava da je potrebno pruziti
odgovarajucu potporu drzavama ¢lanicama koje su najvise pogodene pandemijom
bolesti COVID-19 i njenim drustveno-gospodarskim posljedicama;

poziva na vece koriStenje financijskih sredstava Unije i onih medunarodnih za zastitu i
obnovu prirodnih ekosustava kao nacina postizanja zajedni¢ke dobrobiti od
bioraznolikosti i ublazavanja klimatskih promjena te prilagodbe njima;
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10.

istiCe vaznost §to brzeg postizanja ciljeva Unije u pogledu ukljuc¢ivanja klimatskih
pitanja i bioloske raznolikosti!, izmedu ostalog s pomocu novih sredstava dostupnih u
okviru instrumenta Next Generation (NGEU), posebno Mehanizma za oporavak 1
otpornost (RRF)? i Fonda za pravednu tranziciju; podsjeca na stajali$te Parlamenta, koji
poziva na to da se 10 % proracuna Unije izdvoji za rashode za bioraznolikost; naglasava
vaznost koriStenja tih sredstava i za osiguravanje pravedne tranzicije na temelju
solidarnosti 1 pravednosti; naglaSava da je kljucno da se financijska sredstva iz
viSegodiS$njeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027. i NGEU-a dodjeljuju samo
za aktivnosti koje su u skladu s na¢elom nenanoSenja bitne Stete 1 koje su u skladu s
ciljevima PariSkog sporazuma utvrdenima u zaklju¢cima Europskog vije¢a od 21. srpnja
2020.;

podsjeca da je stajaliste Odbora za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane od 5. rujna
2019. bilo da je potrebno postaviti ciljanu vrijednost potrosSnje od 40 % za ukljucivanje
klimatskih pitanja u viSegodis$nji financijski okvir (VFO) za razdoblje 2021. — 2027.;
primjecuje da je ukupna potrosnja za bioloSku raznolikost u programskom razdoblju
2014. —2020. bila 8 %; zabrinut je zbog ¢injenice da trenutacna ciljana vrijednost
potrosnje za bioraznolikost od 7,5 % predstavlja smanjenje u odnosu na prethodni VFO;

oc¢ekuje da ¢e proracun Unije za 2022. sluZziti kao poticaj Sto brzem ostvarivanju ciljane
vrijednosti potro$nje u podrucju bioraznolikosti od 10 % u skladu s VFO-om i da ¢e
olaksati pristup potro$nji na prirodu od barem 20 milijardi eura godi$nje?; Zali §to ni
prijedlog EU-a za 2022. ni preliminarne procjene za razdoblje 2023. —2027. ne
ispunjavaju ta ocekivanja i poziva Komisiju i drzave ¢lanice da uloZe veée napore u
postovanje Meduinstitucijskog sporazuma od 16. prosinca 2020. 1 postizanje ciljeva
europskog zelenog plana 1 kasnijih strategija Unije;

poziva Komisiju da prije preispitivanja VFO-a 2021. — 2027. sredinom provedbenog
razdoblja procijeni jesu li ciljane vrijednosti potro$nje za klimu i1 bioraznolikost
dovoljno visoke da bi se postigli ciljevi Osmog programa djelovanja za okolis ili ih je
potrebno povecati;

ponavlja svoj poziv na postupno ukidanje Stetnih subvencija 1 povezanost svih fondova 1
programa EU-a; ustraje u tome da projekti i programi koji nisu u skladu s ciljem
ograni¢avanja globalnog zatopljenja na temperaturu ispod 1,5 °C ni s ciljem
zaustavljanja i preokretanja trenda gubitka bioraznolikosti ne bi trebali biti prihvatljivi
za potporu iz proracuna Unije;

podsjeca da bi rashodi Unije trebali biti u skladu s nacelom nenanoSenja Stete iz
europskog zelenog plana; napominje da je Komisija izdala tehni¢ke smjernice za
primjenu nacela ,,ne nanosi bitnu Stetu” u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost;
poziva Komisiju da izda daljnje tehnicke smjernice kako bi se zajamcilo da se
potrosnjom Unije u okviru svih programa poStuje nacelo nenanoSenja Stete i izbjeglo da
programi Unije podrzavaju projekte za koje se procijenilo da krSe nacelo nenanosenja
bitne Stete u okviru Mehanizma za oporavak 1 otpornost;

130 % rashoda Unije namijenjeno za klimatske ciljeve i godi$nje razine potro$nje za biolo§ku raznolikost od
najmanje 7,5 % 2024., uz povecanje na 10 % 2026. i 2027.
2P9 TA(2021)0277
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12.

13.

14.

15.
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17.

18.

priznaje da zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) igra klju¢nu ulogu u utvrdivanju
jesu li ciljane vrijednosti potro$nje u podrucju klime i bioraznolikosti ostvarene;
ponavlja svoj poziv da se ZPP u potpunosti uskladi s ve¢im ambicijama Unije u
podrucju klime i bioraznolikosti; poziva Komisiju da procijeni uskladenost aZzuriranog
ZPP-a s Unijinim vecéim ciljevima u podrucju klime 1 bioraznolikosti te da predlozi
korektivne mjere kako bi se osigurala potpuna uskladenost ZPP-a s tim ciljevima;

zahtijeva da sva ulaganja u infrastrukturu budu otporna na negativne ucinke klimatskih
promjena i da budu u skladu s nacelom ,,energetske uc¢inkovitosti na prvom mjestu” kao
1 s ciljem ograniCavanja globalnog zatopljenja na manje od 1,5 °C; poziva na
ukljuc¢ivanje emisija staklenickih plinova u obveznu analizu troskova i koristi projekta
tijekom cijelog zivotnog ciklusa projekta uz uporabu najvjerojatnije osnovice kako bi se
izbjegla neupotrebljiva imovina;

ponovno poziva da se rashodi povezani s klimom i bioraznoliko§¢u prate primjenom
snaznih, transparentnih, pouzdanih i sveobuhvatnih metodologija za postizanje
primjenjivih ciljeva; ustraje u tome da se u metodologiju za rashode u podrucju klime
ukljuce ucinci postupnog ukidanja financijskih sredstava iz NGEU-a i da se, kada je to
izvedivo, razlikuje ublazavanje klimatskih promjena od prilagodavanja klimatskim
promjenama; pozdravlja novi ,,mehanizam za prilagodbu klimatskim promjenama” koji
se moze pokrenuti za izmjenu potroSnje u sluc¢aju nedovoljnog napretka; o¢ekuje da
Komisija uzme u obzir zabrinutosti iz tematskog izvjes¢a br. 16/2021 Europskog
revizorskog suda? prilikom izrade nove metodologije; o¢ekuje da ¢e izvje$éivanje biti
raS¢lanjeno i da ¢e sadrzavati odgovarajuci pregled pojedina¢nih rashoda i njihovih
ucinaka; sa zanimanjem iS¢ekuje savjetovanja i blisku suradnju Vijeca 1 Komisije te
godisnje izvjesce u pogledu ciljeva u podruc¢ju klime i1 bioraznolikosti, kako je
predvideno Meduinstitucijskim sporazumom od 16. prosinca 2020.; pozdravlja
¢injenicu da ¢e se uzeti u obzir postojeca preklapanja klimatskih ciljeva i ciljeva
bioraznolikosti;

isti¢e da je u proracunu Unije za 2022. potrebno osigurati dostatna sredstva za
postizanje ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda;

isti¢e da bi se prac¢enje rashoda povezanih s klimom 1 bioraznolikosti trebalo oslanjati na
znanost, pristup temeljen na zivotnom ciklusu kako si se suzbio rizik od
»~manipulativnog zelenog marketinga”;

pozdravlja ¢injenicu da ¢e se metodologija za pracenje rashoda u podrucju klime
temeljiti na upotrebi ishoda, a ne na ciljanim pokazateljima ishoda, kao i da je uvedena
na najniZzoj mogucoj razini granularnosti podataka;

poziva Komisiju da predstavi poboljSani nacin prac¢enja rashoda povezanih s
bioraznolikosti u prora¢unu Unije i cjelovitu ocjenu potreba za financiranjem u svrhu
provedbe strategije EU-a za bioraznolikost do 2030., trenuta¢nih razina financiranja 1
preostalog financijskog jaza;

pozdravlja korektivni mehanizam utvrden Meduinstitucijskim sporazumom od 16.

3 Tematsko izvje$ée 16/2021: Zajednic¢ka poljoprivredna politika i klima: polovica financijskih sredstava EU-a
predvidenih za klimu trosi se u okviru ZPP-a, ali se emisije iz poljoprivrede ne smanjuju.
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24.

prosinca 2020. u vezi s klimatskim ciljem; poziva Komisiju da predlozi korektivni
mehanizam u slu¢aju da rashodi u podrucju klime i1 bioraznolikosti budu nizi od
predvidenih ciljeva;

smatra da bi u proracunu Unije za 2022. trebalo osigurati dostatna sredstva za postizanje
ciljeva strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. 1 inicijative EU-a za opraSivace,
strategije ,,od polja do stola”, strategije odrzivosti u podrucju kemikalija, akcijskog
plana za kruzno gospodarstvo, akcijskog plana za postizanje nulte stope onecis¢enja,
nove tematske strategije za zastitu tla i strategije EU-a za Sume; stoga poziva Komisiju
da bez odgode osigura odgovarajucu razinu ljudskih resursa za uprave ukljucene u
osiguravanje potpune provedbe tih strategija; zabrinut je zbog ¢injenice da je broj
zaposlenih u Glavnoj upravi Komisije za okoli§ znatno smanjen u posljednjih nekoliko
godina i da ¢ini samo 1,73 % ukupnog osoblja Komisije, ¢ime se ugrozava uspjesna
provedba i primjena politika Unije, 1 poziva na njegovo skoro povecanje;

smatra da je nuzno osigurati dovoljno sredstava u proracunu Unije za 2022. za ulaganje
u vjestine; podsjeca da Program vjestina za Europu sluzi jatanju konkurentne odrzivosti
1 otpornosti Unije; naglasava vaznost razvoja vjeStina Europljana kako bi se iskoristile
mogucnosti zelene tranzicije;

pozdravlja povecéanje proracuna za program ,,EU za zdravlje” i Mehanizam Unije za
civilnu zastitu (rescEU) kako bi se pruzila potpora europskoj zdravstvenoj uniji i
povecala sposobnost Unije da odgovori na krize i izgradi otpornost na buduce Sokove;
ponavlja da bi trebalo osigurati odgovarajuca financijska sredstva inkubatoru HERA u
oc¢ekivanju uspostave novog tijela EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize
kako bi se ozbiljnije posvetilo rjeSavanju neminovnih izazova povezanih s varijantama
virusa SARS-CoV-2; poziva na povecanje financijskih sredstava za sekvencioniranje
genoma 1 epidemioloski nadzor; naglaSava vaZznost povec¢anog financiranja snazne 1
ukljucive europske zdravstvene unije kako bi se doprinijelo pravednom pristupu
kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi; naglasava zurnost jacanja kapaciteta 1 otpornosti
nacionalnih zdravstvenih sustava kako bi se moglo odgovoriti na potrebe pacijenata
diljem Unije; poziva na dodatnu proracunsku potporu za program LIFE;

naglaSava da bi uz dostatno financiranje paketa mjera europske zdravstvene unije
trebale postojati mjere za podrsku otvorenoj strateskoj autonomiji Unije u pogledu
farmaceutskih proizvoda, kao 1 istraZivanja i inovacije u tom sektoru usmjerene na
dobrobit pacijenata 1 drustva u cjelini;

podsjeca da samo 4,3 % stanovni$tva Zivi bez ve¢ postojecih zdravstvenih poteskoca;
naglaSava da se dostatno financiranje za rjeSavanje tog izazova mora osigurati u okviru
europskih zdravstvenih politika koje mogu imati pozitivan u¢inak na zdravstvene ishode
pacijenata s kroni¢nim bolestima koje omoguc¢avaju druge bolesti, kao i s
komorbiditetima;

poziva na odgovarajuce i ciljano financiranje konkurentnog europskog istrazivanja
lijecenja glavnih nezaraznih bolesti kako bi se olakSale inovacije i1 doprinijelo izgradnji
otpornosti zdravstvenog sustava i davanju prednosti zdravstveno najizlozenijima u
vremenima zdravstvenih kriza; smatra da bi se u okviru prora¢una Unije za 2022.
trebala dodijeliti odgovarajuca sredstva za prikladnu provedbu plana za borbu protiv
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31.

raka iz razli¢itih izvora financiranja, osobito iz programa EU za zdravlje, Mehanizma za
oporavak i otpornost i programa Obzor Europa; posebno naglasava vaznost odredivanja
potrebnih financijskih sredstava za poboljSanje istraZivanja raka, prevencije 1
terapeutske inovacije; u tom pogledu pozdravlja planirano Partnerstvo za
personaliziranu medicinu, najavljeno u Europskom planu za borbu protiv raka, koje ¢e
se financirati u okviru programa Obzor Europa;

poziva Komisiju da osigura da financiranje biomedicinskih istrazivanja i razvoja
sredstvima Unije sadrzava odredbe kojima se doprinosi dostupnosti i cjenovnoj
pristupacnosti konaénih proizvoda;

podsjeca na vaznost programa LIFE kao instrumenta za financiranje ublazavanja
klimatskih promjena i prilagodbe njima; poziva na odrZavanje razine proracunske
potpore za program LIFE;

podsjeca na vaznost osiguravanja dostatnih, predvidljivih 1 stalnih financijskih 1 ljudskih
resursa za postojece agencije Unije u nadleznosti Odbora za okolis, javno zdravlje i
sigurnost hrane Europskog parlamenta (Europska agencija za kemikalije, osobito
proracun i osoblje za Europski centar za sprecavanje 1 kontrolu bolesti, Europska
agencija za okoli§, Europska agencija za sigurnost hrane 1 Europska agencija za
lijekove), kao 1 za planirano tijelo EU-a za pripravnost i odgovor na zdravstvene krize,
¢ime im se omogucuje ne samo da ispune svoje mandate 1 izvrSe svoje zadace, vec i1 da
optimalno odgovore na posljedice pandemije bolesti COVID-19 i olak$aju zelenu
tranziciju; naglaSava vaznost poboljSanja koordinacije medu tim agencijama Unije kako
bi se poboljsala dosljednost njihova rada na troskovno uc¢inkovit nacin; izrazava Zaljenje
zbog Cinjenice da su financijska ograni¢enja dovela do toga da su neke agencije Unije
smanyjile sredstva za neke od svojih aktivnosti unato¢ njihovoj dokazanoj dodanoj
vrijednosti;

isti¢e, nadalje, da bi proracunom Unije za 2022. trebalo osigurati odgovarajuca sredstva
za provedbu prijedloga europske zdravstvene unije, kako su izmijenjeni tijekom
zakonodavnog postupka; stoga poziva Komisiju da revidira financijske izvjestaje za
proSirene ovlasti Europske agencije za lijekove 1 Europskog centra za sprecavanje i
kontrolu bolesti kako bi se uzeli u obzir dodatni zadaci navedeni u revidiranim
prijedlozima;

naglaSava da prilikom raspodjele sredstava za poboljSanje pripravnosti i upravljanja
tijekom pandemije treba uzeti u obzir pouke polucene iz pandemije bolesti COVID-19;

naglaSava da bi trebalo dodijeliti dostatna sredstva posebice za povecana ulaganja u
istrazivanje 1 razvoj koji su klju¢ni za promicanje europskih inovacija u razvoju
lijekova; naglasava da bi ulaganja u podrucju zdravlja trebala doprinijeti pravednom
pristupu, dostupnosti i cjenovnoj pristupac¢nosti farmaceutskih proizvoda;

naglaSava potrebu za znatnim povecanjem proracuna Europske agencije za okolis§ kako
bi se osigurala dostatna financijska sredstva i broj zaposlenika za potpunu provedbu
europskog zelenog plana i s njime povezanih politika, kao §to su sve obveze pracenja i
predvidanja koje proizlaze iz Osmog programa djelovanja za okolis ili obveze
izvjeS¢ivanja i pracenja iz drugog zakonodavstva koje se odnosi na prirodu i energiju;
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34.

podrZava vlastita sredstva kojima se doprinosi ciljevima Unije u pogledu zdravlja,
okolisa i klime, s visokim udjelom prihoda od sustava trgovanja emisijama (ETS), a
posebno smanjenjem besplatnih emisijskih jedinica 1 nerecikliranog plasticnog
ambalaZznog otpada te mehanizmom za grani¢nu prilagodbu emisija ugljika koji
odrazava ETS.

poziva Komisiju da razmotri u¢inak svoje metodologije s obzirom na administrativna
opterecenja nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela vlasti kao 1 druge dionike 1
korisnike; istice da su mala i srednja poduze¢a (MSP-ovi) Cesto medu zacetnicima
inovacija; podsjeca da MSP-ovi mogu biti posebno osjetljivi na administrativna
opterecenja;

pozdravlja Komisijinu agendu za bolju regulativu koja ima za cilj stvoriti jednostavniju,
usmjereniju regulativu Unije s kojom je lakse uskladiti se; poziva Komisiju da olaksa
postizanje europskog zelenog plana rjeSavanjem prepreka i prekomjerne birokracije
koja moze usporiti njegovu provedbu, istodobno osiguravajuci i provedbu ciljeva
europskog zelenog plana uz najmanje moguce opterecenje za gradane 1 poduzeca, na
primjer primjenom pristupa ,,jedan za jedan” i posve¢ivanjem posebne pozornosti
posljedicama 1 troSkovima primjene zakonodavstva Unije, osobito u odnosu na mala i
srednja poduzeca.
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MISLJENJE ODBORA ZA INDUSTRIJU, ISTRAZIVANJE | ENERGETIKU

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Christian Ehler

PRIJEDLOZI

Odbor za industriju, istrazivanje i energetiku poziva Odbor za proracune da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.  pozdravlja nacrt proracuna za 2022. kao prvi op¢i proracun s potpunom provedbom
Sporazuma o VFO-u, ukljucujuéi relativni udio rashoda EU-a povezanih s klimom 1
doprinos digitalnoj tranziciji EU-a; ponovno naglasava da bi taj proracun trebao biti u
potpunosti uskladen s PariSkim sporazumom i europskim zelenim planom, ¢ime bi se u
konacnici doprinijelo ostvarenju revidiranih klimatskih, energetskih i okoli$nih ciljeva
EU-a do 2030. i cilju postizanja klimatske neutralnosti EU-a najkasnije do 2050., a time
1 poticanju aZurirane nove industrijske strategije; isti¢e da bi 2022. trebala biti godina za
poticanje brzog oporavka za otpornu Europu u drustvenom, okoliSnom i gospodarskom
smislu;

2. prima na znanje stajaliSte Vijeca o prorac¢unu za 2022.; oStro osuduje rezove koji su
predlozeni za programe Unije u industrijskom, istrazivac¢kom i energetskom podrucju,
posebno s obzirom na to da ti programi predstavljaju kljucna ulaganja za oporavak,
odrzivost 1 digitalnu tranziciju, kao i europsku konkurentnost, otpornost i strateSku
autonomiju;

3.  podsjeca na dogovor o VFO-u, ukljucujuéi financiranje NGEU-a i dodatna sredstva u
iznosu od 4 milijarde EUR za program Obzor Europa; smatra da su rezovi koje je
predlozilo Vijece u suprotnosti s tim dogovorima; namjerava od Vijeca traziti da se drzi
svojih obveza u pogledu oporavka Europe;

4.  podsjeca na to da ambiciozne politike na putu prema klimatskoj neutralnosti zahtijevaju
znatna ulaganja u istrazivanje 1 inovacije te u tom pogledu zali zbog nedavnih rezova
Vijeca u dodjeli sredstava za program Obzor Europa za 2022.;

5. podsjeca na svoju Rezoluciju od 16. rujna 2020. o nacrtu odluke Vijeca o sustavu
vlastitih sredstava EU-a; poziva Komisiju da osigura pravodobnu provedbu novih
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10.

11.

vlastitih sredstava kako je dogovoreno u Meduinstitucijskom sporazumu od 16. prosinca
2020.;

istiCe vaznost bolje zastite proratuna Unije i NGEU-a od prijevara i nepravilnosti;
pozdravlja uvodenje standardiziranih mjera za prikupljanje, usporedbu i objedinjivanje
informacija 1 brojki o krajnjim korisnicima financijskih sredstava Unije, ukljucujuci
stvarne vlasnike primatelja 1 izvodaca; poziva Komisiju da osigura potpunu primjenu tih
novih mjera na svim razinama izvrSenja proracuna i da pomno prati njihovu
ucinkovitost u otkrivanju prijevara;

ustraje u vaznosti povec¢anja ulaganja u digitalizaciju i digitalnu povezanost kako bi se
jasno definirao digitalni cilj do 2030. i rijesili izazovi povezani sa smanjenjem
digitalnog jaza 1 povecanjem digitalne pismenosti, s kibersigurnosti, slobodnim
protokom podataka, sigurnosti, odgovornosti i umjetnom inteligencijom;

apelira, u svjetlu klimatske krize i zabrinjavajucih nalaza 6. izvjes¢a o procjeni
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama, na znatno povecanje rashoda za klimu
u proracunu za 2022. te na koriStenje dostupnih razlika i instrumenata fleksibilnosti
kako bi se ojacali programi Unije kojima se podupire ekoloska, energetska i resursno
ucinkovita tranzicija; nadalje, smatra da bi sredstva Unije koja se troSe na Stetne
projekte ili lazna klimatska rjeSenja trebalo preusmjeriti u razvoj i uvodenje mjera
energetske ucinkovitosti 1 ucinkovite upotrebe resursa te odrzivih rjeSenja za obnovljivu
energiju koja su ve¢ dostupna ili ¢e biti dostupna u bliskoj budu¢nosti kako bi se
ostvarili klimatski 1 energetski ciljevi EU-a;

poziva da se dodijele dodatna sredstva za ubrzanje razvoja i primjene obnovljivih izvora
energije 1 mjera energetske u€inkovitosti kako bi se ispunile obveze koje je Unija
preuzela u okviru PariS8kog sporazuma te kako bi se ubrzao prelazak na Cistu energiju ili
prelazak na nultu stopu neto emisija staklenickih plinova;

podsjeca na to da se za provedbu novog zelenog plana financijska sredstva iz VFO-a 1
NGEU-a trebaju dodijeliti u skladu s Pariskim sporazumom; naglasava vaznost
postizanja razine potrosnje od 10 % u podrucju bioloske raznolikosti i razine potroSnje
od 30 % u podrucju klimatskih promjena utvrdene u sklopu VFO-a za razdoblje 2021.—
2027.; isti¢e da su potrebni jasni kriteriji prihvatljivosti i sveobuhvatna metodologija
definiranja i1 pracenja relevantnih izdataka u podrucju klime 1 bioloske raznolikosti u
skladu s nacelom ,,nenanoSenja bitne Stete” i mehanizmom provjere za utvrdivanje
potencijalnih Stetnih u¢inaka djelovanja Unije na biolosku raznolikost 1 klimu; podsjeca
Komisiju da u potpunosti ukljuci Parlament; istice da Komisija tu metodologiju treba
predloziti prije predstavljanja nacrta proracuna za 2023. kako bi se osiguralo da se cilj
postavljen u Meduinstitucijskom sporazumu od 16. prosinca 2020. za 2024. zaista moZe
ostvariti; ocekuje da sljedece izvjesée o uspjesnosti sadrzava pojedinosti o na¢inu na
koji proracun Unije doprinosi novom zelenom planu i1 nacelu ,,nenanoSenja bitne Stete”;

ponavlja svoj poziv na postupno ukidanje Stetnih subvencija i uskladenost svih fondova
1 programa EU-a; ustraje u tome da projekti i programi koji nisu u skladu s ciljem
ograni¢avanja globalnog zatopljenja na temperaturu ispod 1,5 °C ni s ciljem
zaustavljanja i preokretanja trenda gubitka bioraznolikosti ne bi smjeli biti prihvatljivi
za potporu iz proracuna Unije;
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12.  ponavlja da bi prora¢un Unije trebao koristiti gradanima 1 da bi se prije svega trebao
fokusirati na promicanje druStvenog razvoja, kvalitetna radna mjesta, porast kvalitete
zivotnog standarda, bolji pristup znanju, ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja,
energetsku tranziciju na u€inkovitiji energetski sustav koji se temelji na obnovljivim
izvorima, borbu protiv klimatskih promjena i iskorjenjivanje energetskog siromastva;

13.  podsjeca na presudnu ulogu strateSkog predvidanja i vaznost donoSenja politika na
temelju predvidanja i dokaza;

14. istice da je potrebno dodatno podupirati istraZivanje i inovacije kao pokretac
prosperiteta u kontekstu oporavka od aktualne pandemije te zelenih 1 digitalnih ambicija
EU-a; poziva na to da se opozvana sredstva za istrazivanje iz 2020. stave na
raspolaganje programu Obzor Europa u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Financijske
uredbe; poziva na to da rashodi za istraZivanje u podrucju zdravstva iz proracuna Unije
budu barem jednaki onima iz opéeg proracuna za 2021. s obzirom na promjenjivu
situaciju u vezi s pandemijom; poziva na dodjelu sredstava iz instrumenta Next
Generation EU sektorima koji su tesko pogodeni krizom 1 instrumentima koji mogu
izravno doprinijeti oporavku i pritom potaknuti ekolosku 1 odrzivu digitalnu tranziciju
europskog gospodarstva; smatra da bi se samom digitalnom tranzicijom trebalo olakSati
1 doprinijeti zelenoj tranziciji te istie vaznost daljnje ekologizacije sektora IKT-a; istie
ulogu EIC-a 1 EIT-a u podupiranju istrazivanja i1 inovacija u Uniji te potrebu za
povecanjem njihovih financijskih sredstava 2022. godine;

15. isti¢e da bi se proracunom Unije trebala podupirati akademska sloboda 1 institucionalna
autonomija diljem Europe i svijeta; trazi da se u okviru proracuna Unije pruzi potpora
afganistanskim znanstvenicima koji se sada suocavaju s teSkim okolnostima jer ¢e
akademska sloboda vjerojatno nestati pod talibanskim rezimom,;

16. podupire pilot-projekt za uspostavu programa stipendija za istrazivace u opasnosti,
kojim bi se Uniji trebalo omoguciti pruzanje izravne potpore ugrozenim
znanstvenicima, kao §to su oni u Afganistanu;

17.  Zzali zbog nedostatka ambicioznosti u nacrtu proracuna za 2022. u pogledu politike za
mikropoduzeca i MSP-ove; isti¢e da je s obzirom na trenutacnu gospodarsku situaciju
vrlo vaZzno uspostaviti i ojaati mehanizam potpore za mikropoduzeca te mala i srednja
poduzeca; bez dodatne potpore nece biti moguce na odgovarajuci nacin rijesiti ozbiljne 1
dugorocne posljedice krize za mikropoduzeca i MSP-ove; stoga trazi da se u proracunu
za 2020. jace podupru mikropoduzeca i MSP-ovi te njihova predstavnic¢ka udruzenja,
¢ime bi se doprinijelo podupiranju razvoja, poboljSao pristup tehnologiji i promicali
bolji uvjeti rada;

18. isti¢e vaznu ulogu koju MSP-ovi, mikropoduzec¢a i novoosnovana poduzeca imaju u
oporavku, odrzavajuéi pritom zaposlenost i rast, te poziva Uniju i drzave Clanice da za
MSP-ove i novoosnovana poduzeca osiguraju snazniju potporu i dodatno smanje
njihovo administrativno opterecenje; isti¢e da su MSP-ovi kljucan dio europskog
gospodarstva te naglasava da je potrebno stvoriti poslovno okruzje prilagodeno
MSP-ovima i podupirati klastere i mreze MSP-ova; poziva na to da se dodijele dovoljna
financijska sredstva u sastavnici programa InvestEU koja se odnosi na MSP-ove;

19. istice da je potrebna reforma europske industrije i sektora u kojima je tesko smanyjiti
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

emisije kako bi se postigla konkurentna i odrziva Unija te njezini klimatski ciljevi; stoga
isti¢e potrebu za dostatnim financiranjem programa koji podrzavaju te ciljeve,
inovativnih rjeSenja i revolucionarne tehnologije kao $to su programi Obzor Europa,
Instrument za povezivanje Europe, InvestEU i Zajednicko poduzeée za gorivne ¢lanke i
vodik 2 (FCH 2);

poziva na rjeSavanje drustvenih, gospodarskih, energetskih i okoliSnih u¢inaka
tranzicije, istodobno zadrZavaju¢i 1 prosiruju¢i mogucénosti zaposljavanja u pogodenim
podruc¢jima kako bi se izbjegla socijalna isklju¢enost; u tom pogledu upucuje na ulogu
Fonda za pravednu tranziciju u rjeSavanju druStvenih, socioekonomskih, tehnoloskih 1
okoli$nih posljedica na radnike, sektore i zajednice tesko pogodene tranzicijom iz
ovisnosti o ugljenu i ugljiku; trazi da se zajamce prava radnika, smanji energetsko
siromastvo 1 izbjegne produbljivanje nejednakosti;

ponovno istice svoju potporu industrijskoj politici utemeljenoj na ekosustavnom
pristupu kojim se podupire konkurentnost i jaca otpornost Unije uz istodobno
olakSavanje ekoloske 1 digitalne tranzicije; istiCe da je potrebno uskladiti ulaganja medu
programima i djelovanjima Unije, ukljucujuéi zajednicka poduzeca, industrijske saveze
1 vazne projekte od zajednickog europskog interesa, gdje je to prikladno, kako bi se
ucinkovito odgovorilo na potrebe svakog ekosustava;

naglaSava vaznost uspjesne provedbe Paketa za cilj od 55 %; istice klju¢nu ulogu
provedbe akcijskog plana Unije za kruzno gospodarstvo radi ostvarenja spomenutih
politika;

pozdravlja ambiciju Komisije da ojaca konkurentnost, strateSku autonomiju i otpornost
Unije 1 u tom kontekstu podsje¢a na uspjeh Europskog saveza za baterije koji u skladu s
europskim zelenim planom, akcijskim planom za kruzno gospodarstvo i novom
industrijskom strategijom Zeli doprinijeti €istoj 1 digitalnoj tranziciji stvaranjem
konkurentnog, kruznog, odrzivog i sigurnog lanca vrijednosti za baterije, a koji je
presudan za buduc¢u mobilnost s niskim emisijama 1 skladiStenje energije te stoga moze
posluZiti kao dobar primjer;

smatra da je inicijativa Novi europski Bauhaus snazan mehanizam za potporu prelasku
Europe na odrZivo gospodarstvo i1 drustvo; smatra da bi programi Unije kao Sto su
Obzor Europa, Instrument za povezivanje Europe 1 InvestEU trebali doprinijeti toj
inicijativi; poziva Komisiju da izradi mehanizam kojim bi se ta inicijativa integrirala u
postojece programe Unije, Sto bi dovelo do sinergija bez ikakvih dodatnih kriterija ili
administrativnog opterecenja;

poziva na to da se osigura dostatan broj zaposlenika za sve agencije u skladu s njihovim
zadacama 1 odgovornostima; osobito isti¢e da treba znatno povecati broj zaposlenika
ACER-ai EIT-a, koji ve¢ godinama nemaju dovoljno osoblja, ta zajam¢iti dostatan
proracun kako bi ENISA i BEREC mogli ispuniti svoje zadace; pozdravlja dodatna
nova radna mjesta u planu radnih mjesta EUSPA-e, no poziva na postupno smanjenje
broja vanjskih zaposlenika kako bi se sprijecili poremecaji u aktivnostima povezanima
sa sigurnoScu;

podsjeca na svoj apel na promicanje rodne ravnopravnosti te jednakih prava i
moguénosti za sve u proracunu Unije; isti¢e da su potrebni posebni napori kako bi se
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osiguralo da se proracunom Unije potice rodno ravnopravna ekoloska i odrziva digitalna
tranzicija; naglasava da je vazno usmjeriti se posebno na podrucje znanosti, tehnologije,
inZenjerstva 1 matematike (STEM) te na podrucje IKT-a 1 svemirskog sektora; o¢ekuje
od Komisije da brzo osmisli svoju metodologiju za mjerenje doprinosa svakog
relevantnog programa rodnoj ravnopravnosti, u skladu s meduinstitucijskim
sporazumom koji prati VFO za razdoblje 2021. 2027., uzimaju¢i u obzir preporuke
Europskog revizorskog suda’;

! Tematsko izvje$ée br. 10/2021: Uklju¢ivanje rodno osvijestene politike u proraéun EU-a: vrijeme je da se rije¢i
pretoce u djela https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 10/SR_Gender mainstreaming HR.pdf
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12.7.2021

MISLJENJE ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za misljenje: Eugen Jurzyca

PRIJEDLOZI

Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca poziva Odbor za proraune da kao nadlezni odbor
u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1. konstatira da nadleznost odbora IMCO u prora¢unskom postupku obuhvaca naslov 1 —
Jedinstveno trziste, inovacije 1 digitalizacija, ukljuujuci proracunske klastere 03 02
Program jedinstvenog trzista, 03 03 Program EU-a za borbu protiv prijevara i 03 05
Suradnja u podrucju carina;

2. konstatira da ¢e 2022. biti druga godina primjene Programa jedinstvenog trzista
namijenjenog za potporu neometanom funkcioniranju unutarnjeg trzista i poboljSanju
slobodnog kretanja robe i usluga, pruzanju potpore malim i srednjim poduze¢ima kako
bi povecali opseg poslovanja i prekograni¢no poslovanje, kao i promicanju interesa
europskih potroSaca te jamcenju visokog standarda njihove zaStite; snazno pozdravlja
uspostavu posebne proracunske linije za nadzor u okviru Programa jedinstvenog trzista,
Sto je Parlament u viSe navrata zatrazio;

3. konstatira da bi povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih
sredstava za pla¢anja u naslovu 1 proracuna EU-a za 2022., pojacano doprinosom iz
instrumenta ,,Next Generation EU”, trebalo osigurati djelotvorno i u¢inkovito
financiranje namijenjeno za poboljSano funkcioniranje unutarnjeg trzista, inovacije,
stratesku infrastrukturu, digitalne transformacije 1 konkurentnost MSP-ova;

4.  konstatira da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 otezala slobodno kretanje osoba,
robe 1 usluga u EU-u; poziva da se odgovaraju¢im 1 djelotvornim inicijativa ponovno
uspostavi, dodatno produbi i dovrsi jedinstveno trZite i istovremeno podrZi prijelaz na
digitalno 1 odrzivo gospodarstvo te rijesi pitanje neopravdanih 1 nerazmjernih prepreka
slobodnoj trgovini kako bi jedinstveno trZiSte postalo snaznije 1 otpornije i kako bi se
povecali trgovinski tokovi EU-a 1 poboljSali lanci vrijednosti, ¢ime bi se doprinijelo
gospodarskom rastu;
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10.

11.

12.

13.

14.

naglaSava da je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 pokazala vaznost djelotvorne i
uc¢inkovite politike sigurnosti proizvoda, i na internetu i izvan njega, te odgovarajuce
provedbe prava potrosaca na jedinstvenom trziStu; naglaSava potrebu za odgovarajué¢im
financiranjem postojec¢ih instrumenata unutarnjeg trzista kako bi se zajamcila visoka
razina zasStite 1 dobrobiti potroSaca;

naglasava da ¢e posljedice krize uzrokovane COVID-om 19 u predstoje¢im mjesecima
snazno utjecati na europske gradane te mikro 1 mala poduzeca; istice, stoga, nuznost
pruzanja potpore mikro i malim poduze¢ima u okviru Programa jedinstvenog trzista,
kako bi jedinstveno trziSte postalo snaznije 1 otpornije;

poziva drzave Clanice da nastave u¢inkovito provoditi nacionalne planove za oporavak i
otpornost usmjerene na digitalnu 1 odrzivu tranziciju 1 inovacije; podsjeca da je
potrebno stvoriti sinergije izmedu Programa za jedinstveno trziste i fonda za oporavak
Next Generation EU;

naglasava da osobito veliki potencijal lezi u slobodnom kretanju usluga, $to joS uvijek
nije dovoljno razvijeno, te poziva na inicijative i mjere za poticanje prekograni¢ne
trgovine uslugama, uz puno postovanje slobode na pruzanje usluga, jacanje
konkurentnosti MSP-ova i smanjenje neopravdanog administrativnog opterecenja za
poduzeca; kao 1 na mjere kojima bi se osigurala odgovarajuc¢a implementacija i
primjena postojeceg zakonodavstva na nacionalnoj razini;

konstatira da je prekogranic¢na infrastruktura okosnica jedinstvenog trzista, zahvaljujuci
kojoj se roba, usluge, poduzeca i gradani mogu slobodno prekograni¢no kretati; u tom
smislu isti¢e reformirani Instrument za povezivanje Europe;

vjeruje da su potrebni dodatni napori kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila potpora u
digitalizaciji javnog sektora, posebno za postupke koji utje€u na poduzeca i potroSace,
¢ime ¢e im se omoguciti da na internetu obavljaju administrativne zadace; isti¢e da bi
dovrSenje digitalnog jedinstvenog trziSta i dalje trebao biti jedan od kljucnih
proracunskih prioriteta;

u tom pogledu pozdravlja novi program Digitalna Europa namijenjen digitalnoj
transformaciji europskog drustva 1 gospodarstva; podsjec¢a na to da je potrebno pruziti
potporu poduzecima, posebno europskim MSP-ovima, §to se odnosi 1 na razvojna i
rastu¢a poduzeca, u pogledu njihova pristupa jedinstvenom trzistu te digitalnoj tranziciji
1 odrzivom razvoju; podsjeca na to da je dovrSenje digitalnog jedinstvenog trzista od
kljucne vaznosti;

podsjeca da je potrebno osigurati proracunsku potporu za provedbu Direktive o
pristupacnosti interneta i Europskog akta o pristupacnosti na razini Unije;

konstatira da bi usvajanje najboljih praksi u javnoj nabavi za projekte koje financira EU
moglo doprinijeti izbjegavanju Cestih pogresaka i osiguravanju pravilne provedbe
ulaganja;

ponavlja vaznost odgovarajuce i u¢inkovite razine odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza kako bi se omogucila modernizacija carinske unije kao potpora provedbi
Carinskog zakonika Unije i razvoja elektronickih i automatiziranijih carinskih sustava u
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cilju vece ucinkovitosti za poduzeca iz EU-a 1 europska i nacionalna tijela te
jednostavnije zaStite potroSaca; pozdravlja osnaZeni program ,,Carina”, kojim ¢e se
poduprijeti daljnja digitalizacija 1 modernizacija carinske unije, kao 1 uspostavu Fonda
za integrirano upravljanje granicama (IBMF), koji obuhvaca financijsku potporu
namijenjenu opremi za carinske provjere kojom se drzavama ¢lanicama pruza potpora u
pravilnom upravljanju razli¢itim izazovima i rizicima na granicama EU-a; poziva da se
pri toj modernizaciji u obzir uzmu promjene povezane sa Sporazumom o trgovini 1
suradnji izmedu EU-a i Ujedinjene Kraljevine te zastiti i podupre Protokol o Sjevernoj
Irskoj; pozdravlja potpuno postovanje preporuka Revizorskog suda o u¢inkovitijem
proracunu, dobrobiti i zastiti potrosaca te ve¢oj dobiti za poduzeca;

15. istiCe vaznost odgovornosti 1 transparentnosti za tijela koja primaju sredstva EU-a 1
naglaSava vaznost jasnog oznacivanja kako bi se javno naznacilo da je projekt
financiran, ili djelomi¢no financiran, sredstvima EU-a; ponavlja da se u¢inkovitom i
odrZzivom potro$njom i pravilnom evaluacijom ostvaruje usteda iz koje bi se mogle
financirati daljnje aktivnosti;

16. istice da je potrebno da svi proracunski programi budu obuhvaceni kontinuiranim
analizama isplativosti 1 odrzivosti kako bi se osiguralo da se ograniceni proracun Unije
trosi §to je ucinkovitije moguce te da se sredstva mogu iskoristiti za najkvalitetnije
projekte s maksimalnim u¢inkom te ¢iji rezultati odgovaraju planiranim ciljevima,
ukljucujuci Zeljeni doprinos odrzivosti; istice da bi financiranje EU-a trebalo biti
popraceno mjerljivim pokazateljima rezultata, umjesto jednostavnog mjerenja
uspjesnosti, ¢ime bi se omogucila usporedivost 1 u¢inkovitost pojedinacnih programa
EU-a;

17. trazi od Komisije da podupre pilot-projekte i prijedloge pripremnih djelovanja u okviru
nadleznosti odbora IMCO.

RR\1241063HR.docx 71/124 PE696.541v02-00

HR



HR

POSTUPAK U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 12.7.2021

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 39
— 4
0: 2

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Alex Agius Saliba, Andrus Ansip, Pablo Arias Echeverria, Alessandra
Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Hynek Blasko, Biljana Borzan,
Vlad-Marius Botos, Markus Buchheit, Andrea Caroppo, Anna
Cavazzini, Dita Charanzova, Deirdre Clune, David Cormand, Carlo
Fidanza, Evelyne Gebhardt, Alexandra Geese, Sandro Gozi, Maria
Grapini, Svenja Hahn, Virginie Joron, Eugen Jurzyca, Marcel Kolaja,
Katetina Kone¢nd, Andrey Kovatchev, Jean-Lin Lacapelle, Maria-
Manuel Leitdo-Marques, Morten Lokkegaard, Antonius Manders,
Leszek Miller, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radacovsky, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Roza
Thun und Hohenstein, Marco Zullo

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Clara Aguilera, Maria da Graca Carvalho, Christian Doleschal, Claude
Gruffat, Jifi Pospisil, Kosma Ztotowski

PE696.541v02-00

72/124 RR\1241063HR.docx




POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

39 +
ECR Adam Bielan, Carlo Fidanza, Eugen Jurzyca, Kosma Ztotowski
ID Alessandra Basso
NI Miroslav Radacovsky
PPE Pablo Arias Echeverria, Andrea Caroppo, Maria da Graga Carvalho, Deirdre
Clune, Christian Doleschal, Andrey Kovatchev, Avntonius Manders, Jifi
Pospisil, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, R6za Thun und
Hohenstein
Renew Andrus Ansip, Vlad-Marius Botos, Dita Charanzova, Sandro Gozi, Svenja
Hahn, Morten Lekkegaard, Marco Zullo
S&D Alex Agius Saliba, Clara Aguilera, Brando Benifei, Biljana Borzan, Evelyne
Gebhardt, Maria Grapini, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Leszek Miller,
Christel Schaldemose
Verts/ALE | Anna Cavazzini, David Cormand, Alexandra Geese, Claude Gruffat, Marcel
Kolaja
4 -
ID Hynek Blasko, Markus Buchheit, Virginie Joron, Jean-Lin Lacapelle
2 0
The Left Katefina Kone¢nd, Anne-Sophie Pelletier

Koristeni znakovi:

+ : za
- protiv

0 : suzdrzani

RR\1241063HR.docx

73/124

PE696.541v02-00

HR



28.9.2021
MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022.
((2021/0227(BUD))

Izvjestiteljica za misljenje: Isabel Garcia Mufioz

PRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. buduéi da su prometni i turisti¢ki sektori Unije klju¢ni za njezin gospodarski,
socijalni 1 ekoloSki razvoj te njezinu odrzivost, kao 1 za jamcenje teritorijalne
dostupnosti 1 povezivosti svih regija Unije, s posebnim naglaskom na perifernim,
ruralnim, planinskim, oto¢nim 1 najudaljenijim regijama te drugim podru¢jima u
nepovoljnom polozaju;

B. budu¢i da ¢e promet i turizam biti kljucni za postizanje klimatske neutralnosti do
2050. na tehnoloski neutralan nacin te da je istodobno potrebno zajamciti da ¢e ostati
pristupacni; budu¢i da su potrebna dostatna ulaganja kako bi se ubrzao prelazak na
odrzivu 1 pametnu mobilnost za sva prijevozna sredstva te kako bi se ostvarili ciljevi
smanjenja emisija nakon odgovaraju¢e sveobuhvatne procjene ucinka u skladu sa
zelenim planom i Paris$kim sporazumom,;

C. budu¢i da je sektor prometa jedan od najvecih poslodavaca u Europi; buduéi da bi
se novi izazovi trebali rjeSavati tako da se zajamce pozitivni u€inci na otvaranje
radnih mjesta i uvjete rada;

D. buduéi da je potrebno promicati i poboljSati sustave javnog prijevoza, posebno u
pogledu privlacnosti, u€inkovitosti 1 kapaciteta; buduci da je jacanje odrzive ruralne
mobilnosti klju¢no za socioekonomsku i teritorijalnu koheziju;

E. budu¢i da su prometni 1 turisticki sektor, kao 1 radna mjesta u tim sektorima, medu
onima koji su najteZe pogodeni krizom prouzroc¢enom boles¢u COVID 19 te da ¢e
oni biti od klju¢ne vaznosti za oporavak unutarnjeg trziSta i gospodarstva EU-a;
budu¢i da se pokazalo da je sektor prometa tijekom krize prouzrofene boleScu
COVID-19 bio klju¢an za osiguravanje nesmetanog protoka robe i distribuciju
cjepiva diljem EU-a; budué¢i da je turizam, u kojemu je izravno ili neizravno
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zaposleno 27 milijuna radnika, kljuan sektor za gospodarstvo EU-a kao njegova
Cetvrta najveca izvozna industrija te da ima vaznu ulogu u poticanju njegove
konkurentnosti, zapos$ljavanja i socijalne dobrobiti;

buduéi da je cilj EU-a ,,vizija nula” usmjeren na smanjenje broja poginulih na
cestama za 50 % do 2030. 1 postizanje nulte stope smrtnih sluc¢ajeva do 2050.;
budu¢i da su ulaganja u cestovnu sigurnost klju¢an element Strateskog akcijskog
plana EU-a za sigurnost na cestama; buduc¢i da konstantno visok broj smrtnih
sluc¢ajeva na cestama upucuje na to da je potrebno vise ulaganja kako bi se zajamcila
sigurnost na cestama i sigurnost korisnika;

isti¢e da ¢e odgovarajuce financiranje projekata u podrucju prometa i infrastrukture
biti kljutno za poticanje oporavka EU-a, napredak prema zelenoj i digitalnoj
tranziciji te osiguravanje konkurentnosti sektora; poziva Komisiju i drzave ¢lanice
da dostupne financijske instrumente, ukljucuju¢i, medu ostalima, Instrument za
povezivanje Europe (CEF), Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), Kohezijski
fond, fond InvestEU, Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), koriste na
konkretan i komplementaran nac¢in kako bi se maksimalno pove¢ao njihov uc¢inak
na oporavak i istodobno zajam¢ilo odgovaraju¢e dugorocno financiranje prometnih
1 infrastrukturnih projekata EU-a, medu ostalim projekata za pracenje oneciS¢enja
zraka povezanog s prometom; pozdravlja dogovor u sklopu viSegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) o jednostavnijem i ucinkovitijem sustavu vlastitih
sredstava koji je usmjeren na rezultate 1 kojim se uzimaju u obzir prioriteti EU-a,
posebno njegove ekoloske 1 digitalne ambicije;

naglasava da je vazno da se moZe racunati na dostatna sredstva 1 poticati suradnju
izmedu lokalne, regionalne i nacionalne razine te razine EU-a kako bi se bolje
razumjele lokalne 1 regionalne okolnosti i potrebe u pogledu napretka prema zelenoj
1 digitalnoj tranziciji, kao $to su novi modeli mobilnosti;

naglaSava da loSa prometna kvaliteta doprinosi ozbiljnoj nedostatnosti ulaganja,
regionalnim razlikama i nedostacima u pogledu ukljuc¢enosti koji negativno utjecu
na poslovno okruzenje i1 ugrozavaju nastojanja u podrucju kohezije; isti¢e vaznost
znatne tehnicke pomoc¢i i nadzora na razini EU-a kako bi se ojacali napori u pogledu
socioekonomske 1 teritorijalne kohezije;

naglaSava da je potrebno iskoristiti odgovaraju¢a financijska sredstva EU-a za
podizanje razine osvijestenosti, osposobljavanje i resurse u podrucju sigurnosti na
cestama, ukljucujuéi sigurnost i zastitu radnika u prometu te spre€avanje moguce
krade tereta ili vozila 1 drugih sigurnosnih prijetn;i;

[02 03 01] ponavlja klju¢nu ulogu CEF-a u poticanju razvoja i pravodobnog
dovrsetka transeuropske mreze visokih performansi (TEN-T) koja je odrziva,
sigurna, multimodalna, interoperabilna i medusobno povezana u podru¢ju prometne
i energetske infrastrukture te infrastrukture digitalnih usluga;

isti¢e da je CEF glavni instrument za financiranje razvoja infrastrukture s najve¢om
dodanom vrijednos¢u EU-a u pogledu gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije
1 povezivosti te naglaSava da je potrebno ojacati regionalnu povezanost s mreZom
TEN-T; naglasava vaznost ubrzavanja prekograni¢nih projekata i veza koje
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10.

11.

12.

13.

nedostaju za pravovremeni dovrSetak mreze TEN-T; u tom pogledu zali zbog
predlozenog smanjenja proracuna za promet za 2022. u okviru CEF-a u odnosu na
2021. 1 u odnosu na razine zabiljezene u prethodnom visegodisSnjem financijskom
okviru; istice da je nuzno da se sredstva CEF-a koriste za mjere povezane sa
sigurnom infrastrukturom 1 mobilnosti, kao §to su sigurna i1 zasti¢ena parkiraliSta u
EU-u;

istice ulogu Mehanizma za oporavak 1 otpornost te povezanih nacionalnih planova
u poticanju oporavka u prometnom 1 turistickom sektoru; ustraje u potrebi za
odgovaraju¢im parlamentarnim nadzorom nad njegovom provedbom u potpunoj
suradnji s regionalnim 1 lokalnim vlastima te svim povezanim dionicima;

[05 03 03] pozdravlja povecanje sredstava Kohezijskog fonda dodijeljenih
Instrumentu za povezivanje Europe za promet za 2022.; napominje, medutim, da
ono niposto nije nadoknadilo naglo smanjenje zabiljezeno 2021.; ponavlja kljuénu
ulogu prometne politike 1 ulaganja Unije u poboljSanju teritorijalne, socijalne 1
gospodarske kohezije u Uniji, posebno u perifernim regijama;

[09 03] pozdravlja vazna financijska sredstva iz Fonda za pravednu tranziciju u
okviru mehanizma za pravednu tranziciju za 2022. ¢iji je cilj osigurati pravednu i
ukljucivu tranziciju na klimatsku neutralnost; istice ulogu tog mehanizma i njegova
instrumenta za kreditiranje u javnom sektoru za ulaganje u sigurnu, odrzivu i
otpornu prometnu i turisticku infrastrukturu u regijama koje su najvise pogodene
tranzicijskim izazovima, kao $to su ruralne 1 rijetko naseljene regije, regije u
nepovoljnom polozaju i ekoloski ugrozena podrucja, te u promicanje cjenovno
pristupacnih 1 dostupnih usluga mobilnosti za sve putnike, ukljucujuéi osobe s
invaliditetom 1 smanjenom pokretljivoS¢u; naglasava da je potrebno podupirati
usavrSavanje 1 prekvalifikaciju radnika 1 trazitelja zaposlenja u prometnom sektoru
te produktivna i odrZiva ulaganja u MSP-ove;

poziva na promicanje javnog prijevoza 1 na donoSenje akcijskog plana EU-a za
provedbu jedinstvenog i multimodalnog sustava izdavanja karata;

poziva na uspostavu posebnog prometnog programa POSEI kao dodatne potpore za
kompenziranje nepovoljnog poloZaja i gubitaka nastalih zbog troSka prijevoza
putnika i robe u najudaljenije regije;

[02 02] sa zadovoljstvom prima na znanje veliko povecanje proracuna fonda
InvestEU tijekom 2021. 1 njegovo znatno povecanje iz instrumenta
NextGenerationEU za 2022.; podsje¢a Komisiju da je osiguravanje odgovarajucih
financijskih sredstava iz fonda InvestEU nakon operativnog razdoblja instrumenta
NextGenerationEU te tijekom cijelog VFO-a 2021. — 2027. klju¢no za poticanje
odrzive i sigurne infrastrukture, rjeSenja i opreme u podrucju mobilnosti te za razvoj
inovativnih tehnologija 1 alternativnih goriva;

[13 04 01] prima na znanje, unato¢ drasticnom smanjenju ambicija u tom pogledu u
pregovorima o VFO-u, blago povecanje prora¢una za vojnu mobilnost u 2022., koji
je namijenjen prilagodbi dijelova mreza TEN-T za dvojnu namjenu prometne
infrastrukture u cilju poboljSanja i civilne 1 vojne mobilnosti;

PE696.541v02-00 76/124 RR\1241063HR.docx

HR



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

ponavlja hitan 1 opetovan zahtjev Parlamenta za izradu posebnog programa za
odrzivi turizam na europskoj razini i stvaranje posebne proracunske linije s
dodijeljenim iznosom koji ¢e odrazavati i vaznost turistickog sektora u gospodarstvu
EU-a i njegove potrebe u razdoblju nakon krize prouzrocene boles¢u COVID-19;

pozdravlja financijska sredstva u okviru programa REACT-EU u svim
gospodarskim sektorima, ukljucujuéi turizam, jer su ona podrzala MSP-ove u, medu
ostalim, o¢uvanju 1 otvaranju novih radnih mjesta, te njihovoj zelenoj 1 digitalnoj
tranziciji;

[02 10 02] [02 10 03] zahtijeva uskladivanje financiranja europskih prometnih
agencija s razinom njihove odgovornosti i njihovom ulogom u prijelazu na
dekarbonizaciju nacina prijevoza;

zali zbog smanjenja odobrenih sredstava namijenjenih EMSA-i u stajali§tu Vijeca,
uzimajuci u obzir, medu ostalim, klju¢nu ulogu te agencije u pruzanju potpore
odrzivosti pomorskog prometa, pracenju prijavljivanja emisija koje proizvedu
plovila, njezin doprinos u borbi protiv oneciSenja mora 1 njezine buduce
odgovornosti za zelenu transformaciju tog sektora;

istice da je potrebno vece povecanje sredstava za Agenciju Europske unije za
zeljeznice (ERA) kako bi mogla pruzati dodatnu potporu ciljevima za dovrSetak
mreze TEN-T, a posebno ERTMS-a i prekograni¢nih dijelova; naglasava da se ERA
takoder mora baviti novim zada¢ama, neocekivanim potrebama kao §to su one
povezane s kibernetickom sigurno$¢u 1 manjkom osoblja s obzirom na povecanje
broja prijava za provedbu Cetvrtog zeljezni¢kog paketa;

[02 10 01] prima na znanje blago povecanje ukupnog doprinosa EU-a Europskoj
agenciji za sigurnost zra¢nog prometa (EASA) predloZeno za 2022.; podsjeca da su
potrebna odgovarajuca financijska sredstva za EASA-u s obzirom na to da je 2018.
imenovana agencijom za ,.europska strateSska ulaganja” i da su joj s usvajanjem
njezine nove temeljne uredbe 2018. dodijeljene nove osnovne zadace;

trazi da se EASA-i dodijele financijska sredstva za istrazivanje o ograni¢avanju
Sirenja bolesti koje se prenose zrakom u zra¢nom prometu i1 za nove mjere
zdravstvene sigurnosti;

istice ulogu Agencije u zelenom planu u okviru njezina rada na doprinoSenju
zelenom oporavku zrakoplovne industrije EU-a 1 poboljSanju ucinka zrakoplovne
industrije na okoli§, medu ostalim razvojem standarda za CO2, osmiSljavanjem
programa ekoloSkih oznaka za informiranje putnika te potporom zelenoj obnovi
flota zrakoplovnih prijevoznika 1 uklju¢ivanjem u certifikaciju odrzivih goriva;
isti¢e potrebu za jaanjem kapaciteta EASA-e u sprjeavanju rizika za sigurnost
zrakoplovnog prometa;

[01 02 02 51/52/53/54] pozdravlja uspostavu Zajednickog poduzeca za Cisto
zrakoplovstvo (,,Clean Aviation”), Zajedni¢kog poduzeca za europsku zeljeznicu
(,,Europe’s Rail”), Zajednickog poduzeca za istraZivanje o upravljanju zra¢nim
prometom jedinstvenog europskog neba 3 (SESAR 3) i partnerstava za Cisti vodik
(,,Clean Hydrogen”); poziva na odgovarajuce financiranje tih zajednickih poduzeca
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23.

24.

25.

kako bi ona mogla izvrSavati svoju ulogu u poticanju inovacija i istrazivanja te u
poboljSanju u¢inkovitosti, sigurnosti i odrzivosti prometnog sektora;

[02 20 04 01] podsjeca na vaznost komunikacijskih aktivnosti o prometnoj politici
EU-a, na primjer u pogledu sigurnosti prometa ili prava putnika, kako bi se podigla
razina osvijeStenosti 1 odgovorilo na zahtjeve gradana, posebno u kontekstu
Europske godine Zeljeznice i krize uzrokovane boles¢u COVID-19;

[13 01 03 74] pozdravlja Europsku izvr$nu agenciju za klimu, infrastrukturu 1 okoli$
(CINEA), koja je sluzbeno zamijenila INEA-u te istiCe njezinu vaznu ulogu u
nastavku pruzanja odrzivih, sigurnih 1 pametnih prometnih usluga i infrastrukturnih
projekata;

[02 02 99 12] podsjeca na to da je EFSU uspostavljen kako bi se doprinijelo visoko
inovativnim projektima utemeljenima na trziStu i stoga smatra da se radi o klju¢nom
instrumentu za pomo¢ MSP-ovima u prometnom sektoru pri izradi novih rjeSenja u
podru¢ju mobilnosti; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da ubrzaju dovrSetak
Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSI) te da povecaju pomo¢ koja se pruza
MSP-ovima i start-up poduze¢ima u izradi takvih projekata.
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MISLJENJE ODBORA ZA POLJOPRIVREDU | RURALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestiteljica za misljenje: Pina Picierno

PRIJEDLOZI

Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

podsjeca da ¢e se, prema prijelaznim pravilima za zajednicku poljoprivrednu politiku
(ZPP), mjere Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) nastaviti 2022., u skladu s pravilima
za okvir 2014. —2020., sve do provedbe reforme ZPP-a 2023.; isti¢e vaznost prijelaznih
mjera ZPP-a kako bi se premostio jaz u odnosu na novu pravnu osnovu i istodobno
doprinijelo postizanju ciljeva europskog zelenog plana, zajam¢io neometan i uskladen
prijelaz na nove odredbe, pruZzila pravna sigurnost poljoprivrednom sektoru 1 zastitio
pravni okvir za financiranje i gospodarsku stabilnost europskih poljoprivrednih
gospodarstava; skre¢e pozornost na potrebu da se programi za razdoblje 2014. — 2020.
postupno uspjesno privedu kraju uz pla¢anje preostalog iznosa nepodmirenih obveza;
pozdravlja ¢injenicu da ¢e se iznos sredstava EPFRR-a 2022. povecati za 5,7 milijardi
EUR iz instrumenta Next Generation EU (NGEU); podsje¢a da ¢e sredstva NGEU-a biti
dostupna kao vanjski namjenski prihodi koji ne podlijezu godiSnjem proracunskom
postupku; isti¢e da potpora koja se lokalnim akterima pruza iz NGEU-a nije samo bitna
za oporavak poljoprivrednika i ruralnih podru¢ja od posljedica pandemije, nego je 1
kljuéna za postizanje ambicioznih ciljeva Unije u podrucju okoliSa, otpornost
poljoprivrednog sustava u postizanju novih strateskih ciljeva bioloske raznolikosti i
ciljeva u okviru strategije ,,od polja do stola”, kao i ciljeva ,,Dugoro¢ne vizije za razvoj
ruralnih podruc¢ja” u prvoj fazi njezine provedbe; stoga istice da je potreban snazan
EPFRR 1 brza mobilizacija sredstava iz NGEU-a u 2022., pri ¢emu je potrebno voditi
racuna o obvezama Unije u okviru tog novog instrumenta za oporavak;

isti¢e da ¢e se reformiranim i moderniziranim ZPP-om poduprijeti prijelaz na potpuno
odrZiv poljoprivredni sektor 1 razvoj dinami¢nih ruralnih podrucja, u skladu s
ambicioznim ciljevima europskog zelenog plana i povezanim strategijama, tj.
strategijom ,,0d polja do stola” i strategijom za biolosku raznolikost;
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3.  pozdravlja fondove za oporavak koji su namijenjeni potpori naporima subjekata u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru da se prilagode klimatskim promjenama 1
europskim potro$ac¢ima pruze odrzive i1 lokalne proizvode; naglaSava da se posebna
pozornost mora posvetiti kvaliteti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda koji su
najteze pogodeni krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19;

4.  trazi od Komisije i drzava ¢lanica da 2022. naglasak stave na projekte kojima ¢e se
ocuvati postojeca radna mjesta u sektoru poljoprivrede i otvarati kvalitetna radna mjesta
s radni¢kim pravima, stabilnom i reguliranom pla¢om i radnim uvjetima, kako bi se
ucinkovito 1 odlu¢no suzbili siromastvo i socijalna isklju¢enost u ruralnim podru¢jima;

5. konstatira iznos od 54 117 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza 1 55 859 milijuna EUR u plac¢anjima za poljoprivredu; prima na znanje mandat
Vijeca i izostanak daljnjih rezova u odnosu na nacrt proracuna Komisije; medutim,
poziva na povecanje proracuna s obzirom na broj izazova s kojima se poljoprivredno-
prehrambeni sektor suoc¢io 2021. godine i s kojima ¢e se jos§ trebati uhvatiti u koStac
2022.; pozdravlja ¢injenicu da ¢e sredstva iz naslova 3., koji se odnosi na prirodne
resurse 1 okoli$, €initi otprilike polovinu ukupnih proracunskih sredstava koja ¢e se u
razdoblju od 2021. do 2027. izdvojiti za borbu protiv klimatskih promjena; naglasava da
su odobrena sredstva u okviru tog naslova namijenjena za ulaganja u odrZzivi
poljoprivredni 1 pomorski sektor kako bi se donoSenjem aZuriranih ciljeva
poljoprivredne i pomorske politike zajamcila sigurna 1 visokokvalitetna opskrba
hranom; isti¢e da je u proracunu za razdoblje od 2021. do 2027. potreban snaZan
doprinos EFJP-a i EPFRR-a ostvarenju niza razvojnih ciljeva, medu kojima su
usredotocenost na klimu 1 zastitu bioloske raznolikosti; naglasava da preliminarne
procjene pokazuju da doprinos EFJP-a i EPFRR-a zastiti klime prelazi viSe od 20 %
cilja Unije, dok njihov doprinos zastiti bioloske raznolikosti predstavlja vise od 60 %
cilja Unije, te se procjenjuje da se tako kompenziraju programi koji ne doprinose tim
ciljevima; medutim, naglasava potrebu da se te procjene potvrde preciznim pra¢enjem
rashoda; podsje¢a da Unija mora pratiti svoje rashode povezane s bioloSkom
raznoliko$¢u kako bi ispunila svoje obveze izvjeS¢ivanja iz Konvencije o bioloskoj
raznolikosti; naglasava da bi se trebala brzo usvojiti transparentna, sveobuhvatna 1
smislena metodologija pracenja, koja ¢e se po potrebi prilagoditi tijekom revizije VFO-
a u sredini programskog razdoblja, i to 1 za rashode povezane s klimom i za rashode
povezane s bioloskom raznoliko§¢u; isti¢e da bi bez odgovarajuc¢ih rashoda za klimu 1
bioloSku raznolikost te pouzdanog pracenja tijekom 2022. moglo biti oteZano postizanje
tih ciljeva tijekom aktualnog VFO-a;

6.  pozdravlja uspostavu novog programa Digitalna Europa kako bi se rijesilo pitanje
trenutacnog nedostatka ulaganja u digitalne tehnologije; naglasava da ¢e se programom
Digitalna Europa poboljsati klju¢ni digitalni kapaciteti EU-a usmjeravanjem na klju¢na
podruc¢ja umjetne inteligencije, kibersigurnosti, naprednog racunalstva, infrastrukture,
upravljanja i obrade podataka te njihove interoperabilnosti, razvoja i optimalne upotrebe
u kljucnim sektorima, ukljucujuci poljoprivredu i okolis;

7. dovodi u pitanje analizu troskova i koristi trenutacne krizne pri¢uve koja je i dalje
neiskoriStena unato¢ nekolicini zahtjeva za potporu tijekom pandemije bolesti COVID-

19; ponavlja svoj zahtjev da se ta pricuva iskoristi u slu¢aju moguceg novog poremecaja
na trzistu ili sektorske krize povezane s pandemijom bolesti COVID-19 koja je joS u
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10.

11.

12.

tijeku; pozdravlja politicki dogovor o poboljSanju krizne pricuve postignut u okviru
reforme ZPP-a, no izrazava Zaljenje §to njime nisu obuhvaceni ambiciozniji prijedlozi
koje podupire Europski parlament;

podsjeca da je pandemija bolesti COVID-19 naglasila stratesku ulogu koju ZPP ima u
sprecavanju krize u podrucju opskrbe hranom time Sto osigurava sigurnu,
visokokvalitetnu, hranjivu i raznovrsnu hranu po pristupacnim cijenama; pozdravlja
blago povecanje potraznje i1 odobrenih sredstava za intervencije na poljoprivrednom
trZiStu u proracunu za 2022. u odnosu na prorac¢un za 2021.; ustraje u tome da se neke
krizne mjere poduzete zbog bolesti COVID-19 u cilju pruzanja potpore
poljoprivrednom sektoru trebaju nastaviti i 2022., uz izdvajanje dodatnih sredstava,
kako bi se ublazile posljedice pandemije i kako bi se postupno oporavile ruralne
zajednice 1 time zajamcila srednjoro¢na i dugoroc¢na sigurnost opskrbe hranom; trazi od
Komisije da u proracunskoj godini 2022. provede izvanredne mjere za pomo¢
poljoprivrednicima u prevladavanju krize uzrokovane boles¢u COVID-19, koja je
snazno pogodila neke poljoprivredne sektore, ukljucujuci uzgajivace cvijeca,
proizvodace vina i sira te neke proizvodace mesa, te da to ucini u skladu s dugoro¢nim
zdravstvenim 1 okoli$Snim ciljevima strategije ,,od polja do stola”; smatra da bi Unija u
tu svrhu trebala namijeniti iznos od 340 milijuna EUR koji ¢e preostati nakon
namjenskih prihoda;

podsjeca da se clankom 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida
prioritetan status ruralnih podrucja; napominje, medutim, da su ruralna podrucja
podcijenjena u raspodjeli sredstava u okviru kohezijske politike i Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR); stoga poziva Komisiju da prednost da financiranju ruralnih
podrucja u okviru EFRR-a 1 kohezijske politike;

potice drzave ¢lanice da u skladu s Uredbom (EU) br. 1307/2013 o utvrdivanju pravila
za izravna placanja, kako je izmijenjena, izravna placanja u okviru svojih nacionalnih
gornjih granica uvrste u dobrovoljni program za male poljoprivrednike;

potvrduje vaznost programa Unije za distribuciju voca, povréa i mlijeka u Skolama kako
bi se doprinijelo zdravoj prehrani djece; stoga se ne moze sloziti s prijedlogom Komisije
da se potpora za Skolski program smanji za gotovo 10 %, posebno s obzirom na
razlicite, ali ¢esto Stetne ucinke pandemije bolesti COVID-19 na sigurnost opskrbe
hranom djece 1 mladih, njihove prehrambene navike i financijska sredstva; poziva
drzave €lanice da u potpunosti iskoriste dodijeljena sredstva i1 prednost daju odrzivoj,
lokalnoj i visokokvalitetnoj proizvodnji;

naglaSava potrebu da se znatan dio sredstava iz programa Obzor Europa izdvoji za
poljoprivredno-prehrambeni sektor u cilju pruZanja potpore istraZivanju i inovacijama u
hrani, poljoprivredi, biogospodarstvu i ruralnom razvoju kako bi se poboljsala
poljoprivredna proizvodnja i ispunile ambicije europskog zelenog plana; apelira na
Komisiju da se pobrine za to da rezultati dospiju i do razine poljoprivrednih
gospodarstava; poziva Komisiju da u¢inkovito i prakticno provede pristup s viSe dionika
u programu Obzor Europa kako bi se zajamcilo da poljoprivrednici imaju adekvatnu
ulogu u tim programima i da su ukljuceni u postupak osmisljavanja, provedbe i Sirenja
tijekom cijelog trajanja projekta; podsje¢a na vaznost odgovarajucih i dostupnih
savjetodavnih usluga za poljoprivrednike u integraciji suvremenih tehnologija i praksi,
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14.

15.

16.

17.

ukljucujuci metode uzgoja i razmnozavanja, te poboljSanju konkurentnosti i odrzivosti
sektora; naglaSava da je potrebno i dalje ulagati napore u cilju geografske ravnoteze
medu svim drZzavama ¢lanicama u pogledu pristupa financiranju programa Obzor
Europa;

podrzava produljenje izvanrednih mjera za sektor vina nakon 15. listopada 2021. kako
bi se poljoprivrednicima pomoglo da prevladaju krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19,
s obzirom na pogorSanje stanja na trzistu zbog stalnih ogranicenja kretanja; skrece
pozornost na gospodarske posljedice krize koje bi mogle znatno izmijeniti potroSacke
trendove; istice ¢injenicu da je tijekom jedne 1 pol godine spor izmedu Airbusa i
Boeinga pogorsao gospodarsku stetu koju je pretrpio sektor vina;

izrazava Zaljenje zbog zakljucka iz misljenja Revizorskog suda br. 10/2021 da Komisija
jo§ nema potpuno ucinkovit okvir za potporu rodno osvijestenoj politici u proracunu
Unije; naglaSava vaznost rodnih analiza te pracenja i ocjenjivanja rodnih pitanja u
poljoprivrednom sektoru radi prilagodbe zbog nejednakosti; poziva Komisiju da donese
posebne mjere za provedbu nove strategije za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2020. —
2025. u poljoprivrednom sektoru;

krhki poljoprivredni sektori imaju vaznu ulogu u gospodarskom, socijalnom 1
okoliSnom smislu; smatra da bi dobrovoljna proizvodno vezana potpora tim sektorima
trebala ostati na istoj razini; stoga se protivi smanjenju od 13 milijuna EUR koje je
predloZeno u nacrtu proracuna za 2022.;

naglaSava da se buduca neovisnost u opskrbi hranom ponajprije temelji na generacijskoj
obnovi u poljoprivrednom sektoru; apelira na drzave ¢lanice da 2022. ojacaju postojece
mjere potpore za mlade poljoprivrednike s obzirom na to da je nedostatna generacijska
obnova u poljoprivrednom sektoru trenuta¢no jedan od glavnih izazova za europsku
poljoprivredu; poziva Vijece 1 Komisiju da u opem proracunu za 2022. u najmanju
ruku zadrZe iste razine potpore za mlade poljoprivrednike; naglasava da je potrebno
olaksSati pristup zemljiStu i nasljedivanju gospodarstava jer je to kljucni preduvjet da se
mladim i novim poljoprivrednicima omoguci ulazak u sektor; stoga odbija smanjenje od
5 milijuna EUR predlozeno u nacrtu proracuna za placanja za mlade poljoprivrednike;

naglaSava da je, s obzirom na postupnu liberalizaciju trgovine poljoprivrednim
proizvodima 1 postojanje razli¢itih proizvodnih standarda, okoliSnih praksi i pravila o
dobrobiti Zivotinja medu naSim trgovinskim partnerima, nuzno ojacati granic¢ne
kontrole; poziva Komisiju da prati postojece trgovinske sporazume sa zemljama u
kojima postoje ozbiljne sumnje u uskladenost s pravilima Unije i koje su bile predmet
prituzbi podnesenih Europskom uredu za borbu protiv prijevara (OLAF).
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MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za proraune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Pierre Karleskind

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za proraune da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije
koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.  podsjeca na gospodarske, socijalne i ekoloske aspekte ribarstva, akvakulture i
pomorstva; naglaSava njihovu klju¢nu ulogu u poticanju razvoja odrzivog plavog
gospodarstva 1 njihov doprinos razvoju i revitalizaciji obalnih podrucja;

2. pozdravlja povecanje proracuna EFPRA-e za 2022.; ponavlja da je za daljnju odrZivost i
konkurentnost odrzivog ribarstva, ukljucuju¢i malog ribarstva, i odrzive akvakulture
potrebno odgovarajuce financiranje tih sektora; smatra da proracun za te sektore mora
odgovarati potrebama koje su utvrdile drzave ¢lanice 1 uzeti u obzir socijalne, okolisne i
gospodarske ciljeve te doprinijeti ciljevima EU-a, posebno onima utvrdenima u
Zelenom planu, novoj industrijskoj strategiji, strategiji ,,od polja do stola”, novom
pristupu odrzivom plavom gospodarstvu i strategiji EU-a za bioloSku raznolikost do
2030.; smatra da odrzavanje konkurentnog poloZaja sektora ribarstva i akvakulture mora
1¢1 ruku pod ruku s postizanjem tih ciljeva te da stoga svaki prijedlog mora biti predmet
procjene ucinka;

3. Skrece pozornost na ¢injenicu da plavo biogospodarstvo moze biti vazan element u
poduzimanju hitnih mjera za borbu protiv klimatskih promjena i njihovih posljedica.
Ribarstvo, akvakultura 1 uzgoj algi klju¢ni su za povecanje odrzive proizvodnje hrane
akvati¢nog podrijetla u EU-u. Razvoj sustava proizvodnje hrane na osnovi vode koji su
otporni na klimatske promjene zahtijeva vise istraZivanja i inovacija prije njihove
primjene. Biomasa algi potencijalno je vazan vodni resurs koji se moze iskoristiti kao
sirovina sa Sirokim rasponom primjene;

4.  podsjeca da zbog Brexita sektor ribarstva EU-a trpi znatne gospodarske gubitke; stoga
smatra prioritetom da Komisija osigura naknadu koja mora odgovarati §teti koju trpe
sektor 1 ribarske zajednice, uzimajuéi u obzir sve izravne i neizravne posljedice
Sporazuma,; istice poteskoce sektora u dobivanju dozvola za ribolov u pojasu od 6 do 12
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10.

11.

nautickih milja te u vodama Guernseyja 1 Jerseyja; u tom pogledu potice drzave Clanice
da u potpunosti iskoriste sva sredstva u okviru pricuve za prilagodbu Brexitu kako bi
ublazile izravne 1 neizravne negativne ucinke Sporazuma i izbjegle diskriminaciju
izmedu europske flote pogodene Brexitom, bez obzira na to love li u vodama
Ujedinjene Kraljevine ili ne;

podsjeca da zbog Brexita sektor poljoprivrede takoder EU-a trpi znatne gospodarske
gubitke; stoga smatra prioritetom da Komisija osigura naknadu koja mora odgovarati
Steti koju trpi sektor, uzimajuéi u obzir sve izravne i neizravne posljedice Sporazuma i
to Sto je Ujedinjena Kraljevina sada tre¢a zemlja; istice poteskoce pri uvozu Skoljkasa iz
takozvanih podru¢ja razreda B i C iz Ujedinjene Kraljevine u EU i zabranu
prociS¢avanja tih Skoljkasa u EU-u; u tom pogledu poti¢e Komisiju da napravi iznimku 1
dopusti da se Skoljke iz britanskih klasa B i C uvezu u EU u zapec¢a¢enim kamionima
kako bi ih se procistilo u posebnim centrima za prociS¢avanje s potrebnim kapacitetima;

naglaSava vaznost uklanjanja gospodarske i socijalne Stete uzrokovane pandemijom
bolesti COVID-19, koja je tesko pogodila cijeli sektor ribarstva i1 akvakulture;
pozdravlja ¢injenicu da je u novoj EFPRA-1 uvedena moguénost pokretanja mjera za
sektore akvakulture i ribarstva u slucaju izvanrednih dogadaja koji uzrokuju znatno
narusavanje trzista, kao i privremeni prestanak ribolovnih aktivnosti u slu¢aju sanitarne
krize; smatra da ¢e takve odredbe bolje zastiti sektor u slu¢aju nove sanitarne krize;

naglaSava vaznost uklanjanja gospodarske i socijalne Stete koju su uzrokovale priobalne
vjetroelektrane, a koje negativno utjecu i1 nastavit ¢e negativno utjecati na sektor
ribarstva; poziva na uvodenje naknade za poremecaje i gubitke uzrokovane priobalnim
vjetroelektranama; ponavlja da su za daljnju odrzivost i konkurentnost ribarstva
potrebni odgovarajuce financiranje i naknade za te sektore;

pozdravlja €injenicu da je Komisija odobrila planove oporavka drZava ¢lanica; isti¢e da
je vazno da drZave €lanice pri provedbi svojih planova oporavka ta sredstva koriste
kako bi osigurale odrZiv oporavak sektora ribarstva 1 akvakulture;

skre¢e pozornost na potencijal europske akvakulture, ukljucujuéi u pogledu sigurnosti
hrane 1 zdravstvenih koristi u kontekstu strategije ,,od polja do stola”; poziva Komisiju
da s posebnim, prihvatljivim i zajednickim ciljevima za 2030. poti¢e odrzivi rast tog
sektora koji ¢e premasiti sadaSnjih 2 % globalne proizvodnje akvakulture; isti¢e da su u
strateSkim smjernicama za odrZiviju i konkurentniju akvakulturu EU-a izradene
preporuke o dobrobiti zZivotinja; naglaSava da bi EFPRA-u trebalo koristiti za daljnje
poboljsanje standarda dobrobiti zivotinja u ribarstvu i akvakulturi;

ustraje u tome da je potrebno poboljSati znanstveno 1 tehnicko znanje kako bi se
osigurala najpouzdanija rjeSenja koja se temelje na istrazivanjima za sve morske
bioloske resurse u skladu sa zahtjevima ZRP-a; ponavlja da je vazno osigurati dostatna
financijska sredstava za prikupljanje, upravljanje, koriStenje i razmjenu podataka u
sektoru ribarstva;

ustraje u tome da je potrebno poboljsati znanstveno i tehnicko znanje kako bi se
osigurala najpouzdanija rjeSenja koja se temelje na istrazivanjima; ponavlja da je vazno
osigurati dostatna financijska sredstava za prikupljanje, upravljanje, koriStenje i
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

razmjenu podataka u sektoru ribarstva u EU-u 1 u vodama trec¢ih zemalja s kojima
imamo 1/ili uspostavljamo sporazume o partnerstvu u odrzivom ribarstvu;

zabrinut je zbog toga Sto se oCekuje da ¢e 2021. usvojiti manje od 50 % operativnih
programa EFPRA-e, dok ¢e se preostali programi usvojiti tek 2022.; trazi od Komisije
da objavi detaljno izvjes¢e o reprogramiranju neiskoriStenih sredstava EFPRA-¢;
posebno skreée pozornost na ¢injenicu da iznos od 3 457,6 milijuna EUR za
nepodmirene obveze povezane s programom EFPR-a u razdoblju 2014. — 2020. nije
placen niti nadoknaden od 1. sijecnja 2021.; poziva drzave ¢lanice i Komisiju da hitno
donesu operativne programe u okviru EFPRA-e; trazi od Komisije da pobolj$a postupak
provedbe, odobravanja i primjene sredstava;

skre¢e pozornost na medunarodnu dimenziju ZRP-a 1 njezine gospodarske, druStvene i
ekoloske koristi te poziva Komisiju da odgovarajuca sredstva izdvoji za upravljanje
oceanima; isti¢e vaznost medunarodne suradnje za ispunjavanje obveza EU-a;

naglaSava vaznost kontrole u jamc¢enju ciljeva ZRP-a; u tom pogledu pozdravlja
dodatna sredstva dodijeljena Europskoj agenciji za kontrolu ribarstva (EFCA) i dva
dodatna odobalna ophodna plovila i misije zrakoplova na moru u vodama koje granice s
Ujedinjenom Kraljevinom; poziva ju da svoje aktivnosti provodi na nacin kojim se
doprinosi postizanju ciljeva ZRP-a, posebno u svjetlu povecane slozenosti i izazova
zbog Brexita;

podsjeca da bi se proracunom EFCA-e takoder trebala osigurati potrebna sredstva za
pomo¢ u ujednacenoj provedbi i organizaciji operativne koordinacije kontrolnih
aktivnosti drzava ¢lanica za provedbu posebnih programa kontrole 1 inspekcije,
programa kontrole povezanih s ribolovom NNN 1 medunarodnih programa kontrole 1
inspekcije, ukljucujuéi u podrucjima konvencija regionalnih organizacija za upravljanje
ribarstvom kao §to su NAFO, IOTC 1 drugi;

zali zbog Cinjenice da se u Pomorskoj strategiji EU-a za Atlantik ne spominju ribarstvo i
akvakultura; stoga zali §to za provedbu strategije nisu predvidena nikakva sredstva;

naglaSava da je generacijska obnova jedan od prioriteta europskog sektora ribarstva;
poziva drzave €lanice da iskoriste EFPRA-u za financiranje uvodenja programa
posebno osmisljenih kako bi se mladima pomoglo da zapo¢nu karijeru u ribarstvu, kako
bi se sektor ucinio raznolikijim te kako bi se ljude iz nedovoljno zastupljenih skupina,
osobito Zene, potaknulo da se ukljuce u taj sektor; istice da generacijska obnova moze
doprinijeti postizanju ciljeva zelenog plana s obzirom na to da su mlade generacije
spremnije i otvorenije prema zelenoj i digitalnoj tranziciji, koja je od temeljne vaZnosti
za taj sektor;

ponavlja da je potrebno pruziti znatnu potporu obalnim podru¢jima u nepovoljnom
polozaju i najudaljenijim europskim regijama;
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MISLJENJE ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje Romeo Franz

PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu i obrazovanje poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. vjeruje da gospodarska kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 ne smije
negativno utjecati na ulaganja socijalne, obrazovne, kreativne 1 kulturne prirode; stoga
povecava dodijeljena sredstva za Erasmus+ i program Europskih snaga solidarnosti
kako bi se u ve¢oj mjeri podrzao oporavak i ,,ekologizacija” tih programa; isti¢e da bi
posebnu pozornost trebalo posvetiti povezivanju s ugrozenim osobama ¢ija je
isklju€enost pogorsana zbog pandemije kako bi se svima osigurao jednak pristup
programima i gdje nitko ne bi bio zapostavljen;

2. naglasava potrebu za jacanjem digitalne dimenzije programa Unije u podrucju kulture 1
obrazovanja, posebno u kontekstu pandemije i oporavka, te za podupiranjem kulturnog i
kreativnog sektora u potpunom iskoristavanju moguénosti koje nudi digitalna tranzicija;

3. poziva Komisiju da 2022. zajam¢i potpunu provedbu programa Unije u podrucju
kulture 1 obrazovanja;

4. s obzirom na dramati¢ne posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na europski
kulturni 1 kreativni sektor, pojacava potprogram Kultura programa Kreativna Europa
kako bi se podupro oporavak ustanova, umjetnika i svih kulturnih djelatnika, pruzila
ciljana potpora za scenske umjetnosti, posebno glazbeni sektor, postigla ,,ekologizacija”
1 ukljucila socijalna dimenzija u program;

5. ponavlja da povecanje proracuna programa mora i¢i ruku pod ruku s linearnim 1
postupnim rastom godiSnjih dodijeljenih sredstava kako bi se izbjegla nerazmjerna
povecanja 1 poteSkoce u iskoriStavanju sredstava u zavrSnim godinama visegodiSnjeg
financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. 2027.;

6.  jo$jednom poziva drZave Clanice da najmanje 2 % sredstava iz Mehanizma za oporavak
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1 otpornost namijene za oporavak kulturnog 1 kreativnog sektora, u skladu sa zahtjevom
Parlamenta; pozdravlja ¢injenicu da su neke drzave ¢lanice dio svojih planova oporavka
ve¢ predvidjele u korist kulturnog i kreativnog sektora 1 industrija, kao i barem 10 % za
obrazovanje;

7. ustraje u tome da se sredstva iz triju potprograma programa Kreativna Europa ne bi
trebala koristiti za financiranje projekata u okviru nove europske inicijative Bauhaus,
Sto je viSe puta potvrdila povjerenica za inovacije, istrazivanje, kulturu, obrazovanje i
mlade, kako bi se sprije¢ilo preusmjeravanje ionako ogranic¢enih sredstava programa na
nove, nepredvidene politicke prioritete; poziva Komisiju da pronade nova sredstva za
novu europsku inicijativu Bauhaus, prilagodena konkretnim potrebama te inicijative;

8.  naglasava da je potrebno vise sredstava za financiranje svih visokokvalitetnih projekata
predanih u okviru poziva na podnoSenje prijedloga za potprogram Gradanski angazman
1 sudjelovanje u programu Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti te za rjeSavanje
problema nezapamc¢eno niske stope uspjeSnosti prijava u tom potprogramu;

9.  povecava proracun za ,,Multimedijske aktivnosti” za 2,2 milijuna EUR 1 stvara pricuvu
od 5 milijuna EUR kako bi se Komisiju potaknulo da pronade odgovarajuce rjesenje i
osigura vecu stabilnost i1 predvidljivost za dugoro¢no stratesko financiranje radijskih
mreza koje izvjeStavaju o europskim pitanjima za razdoblje od najmanje dvije godine;
medutim, poziva na to da se tom pri¢uvom ne kaznjavaju partnerstva koja je Komisija
sklopila s drugim partnerima radi pruZanja kvalitetnih europskih informacija u okviru
,Multimedijskih aktivnosti”’; u tom pogledu posebno potvrduje svoju potporu
urednickom partnerstvu s kanalom Euronews; nadalje, postojeca proracunska linija
dijeli se na Cetiri komponente radi pojacane transparentnosti i proratunskog nadzora.

10. poziva Komisiju da donese konkretne mjere za povecanje vidljivosti 1 dostupnosti
financijskih sredstava Unije kako bi se unaprijedilo znanje 1 iskustvo kulturnih 1
kreativnih sektora, posebno manjih organizacija, u pogledu primjene administrativnih
postupaka potrebnih za pristup financiranju Unije.
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23.9.2021

MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE

POSLOVE

upuceno Odboru za proraune

o op¢em proracunu Europske unije za financijsku godinu 2022. — svi dijelovi
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za miSljenje: Doménec Ruiz Devesa

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracune da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

iznimno je zabrinut zbog predloZenog smanjenja proracuna Agencije Europske unije za
temeljna prava (FRA) za 0,5 %; umjesto toga poziva na povecanje proracuna od

31 milijun EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 30 milijuna EUR u
odobrenim sredstvima za plac¢anje kako bi se djelotvorno proveo novi mandat Agencije
Europske unije za temeljna prava i projekti koji odgovaraju na utvrdene potrebe,
primjerice u podrucju tehnologija u nastajanju 1 umjetne inteligencije, migracija i
sigurnosti, socijalnih i gospodarskih prava i diskriminacije te kako bi se nadoknadili
znatni dodatni napori potrebni za pracenje u€inka temeljnih prava tijekom pandemije
bolesti COVID-19; poziva na otvaranje 12 radnih mjesta za privremene djelatnike 1
sedam za ugovorne djelatnike u planu radnih mjesta Agencije za temeljna prava; istice
da bez dodatnih financijskih 1 ljudskih resursa Agencija za temeljna prava ne¢e moci
obavljati sve zadace koje su joj dodijeljene 1 u potpunosti provesti svoj novi mandat;
naglasava da se ocekuje da ¢e se u buduénosti povecati zadace Agencije za temeljna
prava u pogledu prikupljanja i analize pouzdanih informacija o poStovanju temeljnih
prava u drZzavama ¢lanicama; podsjeca da se godiSnji prora¢un Agencije za temeljna
prava nije povecao od 2013.;

pozdravlja predlozeno povecanje proracuna Europskog potpornog ureda za azil (EASO)
od 11,2 % 1 poziva na snaznu potporu EASO-a u ja¢anju provedbe zajednickog
europskog sustava azila (CEAS), jacanju prakti¢ne suradnje, pruzanju operativne i
tehnicke pomoc¢i te olakSavanju razmjene informacija i konvergencije u procjeni potreba
za zastitom medu drzavama ¢lanicama; naglasava da su za provedbu pravnog akta o
preobrazbi EASO-a u Agenciju Europske unije za azil, o kojem su se suzakonodavci
dogovorili 29. lipnja 2021., potrebni dodatni ljudski resursi koji nisu bili predvideni u
nacrtu proracuna Komisije; posebno isti¢e da je potrebno zaposliti 28 ¢lanova novog
osoblja iz funkcijskih skupina AD 1 AST za funkcije promatraca za temeljna prava,
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timova za potporu u pitanjima azila 1 ¢asnika za vezu te ojacati pravne timove 1 timove
za osposobljavanje;

3. zabrinut je zbog ozbiljnih i opetovanih optuzbi protiv Agencije za europsku grani¢nu i
obalnu strazu (Frontex) koje se odnose na prisilno vra¢anje na vanjskim granicama;
razocaran je zbog toga Sto, prema Revizorskom sudu, Frontex nije uspio provesti svoj
mandat iz 2016., a kamoli azurirani mandat iz 2019., te da su utvrdeni ozbiljni 1
viSestruki nedostaci u pogledu njegove djelotvornosti; naglasava da znatno povecanje
proracuna i broja osoblja Frontexa ovisi o njegovoj odgovornosti i transparentnosti,
njegovoj predanosti pravu Unije 1 ispunjavanju mandata; stoga predlaze da se dodjela
proracunskih sredstava uvjetuje zaposljavanjem preostalih 20 promatraca za temeljna
prava funkcijske skupine AD donoSenjem jasnog postupka za provedbu Clanka 46.
Uredbe (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢a! te brzim imenovanjem
zamjenika izvr$nog direktora u skladu s mandatom Frontexa za 2019.;

4.  podsjeca na procjenu Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) da ¢e 2022. obraditi
3000 istraga; naglaSava da je EPPO tijelo za kazneni progon s obvezuju¢im ovlastima i
obvezama za provodenje istrage neovisno o proracunskim odredbama; zabrinut je zbog
toga Sto financiranje predlozeno za 2022. ne ukljucuje znacajno povecanje u odnosu na
2021.; naglaSava da je potrebno znatno povecanje sredstava na 55,7 milijuna EUR, kao i
zaposljavanje 64 dodatnih ¢lanova osoblja; smatra da bi se u nacrtu izmjene proraCuna
trebalo razmotriti daljnje povecanje ako broj obradenih predmeta bude u skladu s
procjenama EPPO-a;

5.  smatra da je rad Europskog nadzornika za zastitu podataka (EDPS) kljucan kako bi se
osigurala uskladenost institucija, tijela, ureda i agencija Unije s pravilima EU-a o zastiti
podataka, posebno u kontekstu digitalizacije, ukljucujuci poveéanu upotrebu umjetne
inteligencije i rizike koje ona podrazumijeva, zakljuc¢aka presude u predmetu
Schrems II? i novih mandata nekih agencija Unije u podru¢ju pravosuda i unutarnjih
poslova; naglaSava da je potrebno barem zadrzati financiranje u skladu s prijedlogom
Komisije i ojacati osoblje Europskog nadzornika za zaStitu podataka (EDPS) s Cetiri
nova radna mjesta funkcijske skupine AD kako bi mu se omogucilo da izvrSava sve
zadace koje su mu povjerene i da se nosi s povec¢anjem radnog optereéenja;

6.  prima na znanje povecanje proracuna od 11,2 % i 71 dodatnog privremenog djelatnika
za Agenciju Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol);
zali, medutim, zbog toga Sto funkcijska skupina 14 ¢lanova osoblja u nacrtu prijedloga
ne odrazava zahtjev Europola za 2022.; stoga trazi premjestaj 14 ¢lanova osoblja iz
funkcijske skupine AST u funkcijsku skupinu AD; istice da je Europol temelj strategije
EU-a za sigurnosnu uniju i da ima sve vecu ulogu u borbi protiv terorizma,
radikalizacije, organiziranog kriminala i kaznenih djela protiv okolisa;

1 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj grani¢noj i
obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU) 2016/1624 (SL L 295,
14.11.2019., str. 1.).

2 Presuda Suda Europske unije od 16. srpnja 2020., Povjerenik za zastitu podataka protiv Facebook Ireland
Limited i Maximilliana Schremsa, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.
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7. zali zbog malog predloZzenog povecanja financijskih sredstava od 1,5 % za Europski
centar za prac¢enje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA); smatra da to nece biti
dovoljno da se zadovolje potrebe EMCDDA-e bez ometanja njezinih znanstvenih
aktivnosti; isti¢e da je proracun za 2021. ve¢ bio nedostatan i da je EMCDDA bila
obvezana smanjiti znatan dio svojeg programa rada; sa zabrinuto$¢u napominje da je
trziSte droga izuzetno otporno na poremecaje uzrokovane pandemijom, dok se
globalizacijom 1 novom tehnologijom podupiru uspostava novih ruta za trgovinu
drogom i rast internetskih trZiSta; stoga traZi povecanje proracuna EMCDDA-e za 2022.
na 18,5 milijuna EUR;

8. pozdravlja predlozeno povecanje proracuna za Agenciju Europske unije za suradnju u
kaznenom pravosudu (Eurojust); razocaran je zbog toga $to bi se predlozenim planom
radnih mjesta broj ¢lanova osoblja smanjio za dva: s 207 za 2021. na 205 za 2022.
godinu; smatra da povecanje proracuna Eurojusta uz smanjenje broja osoblja Salje
proturje¢nu poruku o tome kako se nositi s izazovima s kojima se Eurojust suocava
zbog sve veceg broja predmeta; trazi dva dodatna ¢lana osoblja razreda AD 5; naglaSava
da je potrebno povecati broj clanova osoblja kako bi Agencija mogla izvrSavati
postojece 1 buduce zadace, kao $to su digitalizacija pravosuda ili borba protiv ekoloskog
kriminala;

9.  prima na znanje povecanje od 44,2 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
povecanje od 39,1 % u odobrenim sredstvima za placanje za Agenciju Europske unije
za operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode,
sigurnosti i pravde (eu-LISA); podsje¢a da eu-LISA ima klju¢nu ulogu u razvoju
potpuno funkcionalnog schengenskog podrucja te stoga trazi dodatnih 27 ¢lanova
osoblja, od kojih 25 iz funkcijske skupine AD, kako bi se poduprla provedba vaznih
velikih IT projekata, ukljucujuéi projekte koji se odnose na interoperabilnost, a posebno
kako bi se smanjila ovisnost eu-LISA-e o vanjskim izvodacima;

10. zali zbog smanjenja od 3,3 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
odobrenim sredstvima za placanje za Agenciju Europske unije za osposobljavanje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) te se boji da ¢e se kapaciteti CEPOL-a za
smjestaj 1 e-ucenje smanjiti te da se CEPOL ne¢e mo¢i nositi s digitalnom tranzicijom
bez dodatnih ljudskih i financijskih resursa; zato trazi dodatna sredstva u iznosu od
750 000 EUR, ukljucujuci posebna odobrena sredstva za programe osposobljavanja za
borbu protiv porasta kaznenih djela ekoloSkog kriminala te dodatnih pet radnih mjesta
funkcijske skupine AD u planu radnih mjesta, ¢ime bi se doprinijelo pruzanju potpore
CEPOL-u u pruzanju ucinkovite obuke sluzbenicima za izvrSavanje zakonodavstva o
temeljnim pravima i borbi protiv rasizma;

11. prima na znanje blago smanjenje odobrenih sredstava za placanje za Fond za azil,
migracije 1 integraciju (AMIF) u odnosu na 2021.; pozdravlja povecanje odobrenih
sredstava za preuzimanje obveza od 25,9 % kako bi taj novi fond §to prije bio u punom
zamahu; naglaSava da je to povecanje klju¢no u vrijeme kada je pritisak na nacionalna
tijela za azil 1 dalje vrlo visok, uz goleme nedostatke u pogledu pravilnog prihvata
trazitelja azila i velika kaSnjenja u postupcima azila u drzavama ¢lanicama; podsjeca na
vaznost pruzanja odgovarajucih financijskih kapaciteta za potporu ja¢anju i razvoju svih
aspekata zajednickog europskog sustava azila, zakonitih migracija i integracije te
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12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

jacanja solidarnosti 1 pravedne podjele odgovornosti; poziva, s obzirom na predlozeni
novi pakt o migraciji, na daljnje povecanje od 10 % odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza i odobrenih sredstava za placanje za CEAS i ciljeve solidarnosti AMIF-a;

podsjeca na vaznost pruzanja odgovarajucih financijskih kapaciteta za potporu
suzbijanju nezakonitih migracija te u¢inkovitom, sigurnom i dostojanstvenom vrac¢anju i
ponovnom prihvatu;

duboko je zabrinut zbog stalnih gubitaka ljudskih zivota na Sredozemnom moru, koji su
odnosu na proslu godinu porasli za 56,6 %, $to predstavlja najmanje 1146 osoba koje su
izgubile Zivot na pomorskim rutama prema Europi u razdoblju od sije¢nja

do lipnja 2021.3; smatra da je potreban dugoro¢niji pristup operacijama traganja i
spaSavanja jer se traganje 1 spasavanje ne mogu prepustiti isklju¢ivo nedrzavnim
akterima; snazno potic¢e Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog i odgovarajucu
proracunsku liniju za uspostavu Fonda za traganje i spasavanje kako bi se §to prije
pruzila potpora misijama traganja 1 spasavanja na Sredozemnom moru;

prima na znanje povecanje od 47 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
povecanje od 20 % u odobrenim sredstvima za placanje za Fond za integrirano
upravljanje granicama; podsjeca da se tim fondom pruza potpora u¢inkovitom
europskom integriranom upravljanju granicama i zajednickoj viznoj politici;

zabrinut je zbog preraspodjele sredstava iz Instrumenta za financijsku potporu u
podrucju upravljanja granicama i viza (BMVI) kako bi se financiralo Sirenje mandata
Europola; podsjeca na dugogodisnje stajaliSte Parlamenta da se instrumenti financiranja
EU-a ne bi trebali upotrebljavati za financiranje decentraliziranih agencija koje imaju
vlastite proracunske linije;

ponovno poziva na stvaranje zasebne proracunske linije za svaki zaseban cilj utvrden u
pravnim osnovama FAMI-ja i BMVI-ja; smatra da bi se zasebnom prora¢unskom
linijom po pojedinom cilju pomoglo osigurati odgovarajuce financiranje za sve ciljeve
FAMI-ja 1 BMVI-ja te da bi se osigurala bolja Citljivost 1 transparentnost u pogledu
godisnje dodjele financijskih sredstava za svaki od posebnih ciljeva, ¢ime bi se olaksao
nadzor nad provedbom programa;

prima na znanje povecanje od 29,3 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
povecanje od 33,3 % u odobrenim sredstvima za plac¢anje za Fond za unutarnju
sigurnost; naglaSava da je taj fond snazan alat za provedbu strategije EU-a za
sigurnosnu uniju tako $to se njime podupiru suradnja i napori tijela kaznenog progona u
jacanju kibersigurnosti i borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala u Europi te
stoga poziva na zadrzavanje povecanja sredstava kako je predlozila Komisija;

pozdravlja predlozeno povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za
program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti; isti¢e vaznost tog programa za potporu

3 Migrants deaths on maritime routes to Europe in 2021 (Broj smrtnih sluajeva migranata na pomorskim rutama
prema Europi 2021.), Centar za analizu podataka o globalnim migracijama (GMDAC) i Medunarodna
organizacija za migracije (IOM): https://missingmigrants.iom.int/sites/mmp/files/Mediterranean deaths Jan-
Jun 2021.pdf
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civilnom drustvu, odrZzavanje i promicanje otvorenog, demokratskog i ukljucivog
drustva te promicanje rodne ravnopravnosti, sudjelovanja gradana i obrazovanja o
europskom gradanstvu; poziva na povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje
obveza za proracunsku liniju za jednakost, prava i rodnu ravnopravnost od 4 milijuna
EUR, od cega ¢e 15 % biti dodijeljeno za potporu aktivnostima kojima se promice
potpuno ostvarivanje prava Zena, rodna ravnopravnost, ukljucujuéi ravnotezu izmedu
poslovnog i privatnog Zivota, osnazivanje zena i rodno osvijestena politika, povecanje
za proracunsku liniju za ukljuc¢ivanje gradana i njihovo sudjelovanje u demokratskom
zivotu Unije od 4,5 milijuna EUR, povecanje za proracunsku liniju Daphne

od 4,2 milijuna EUR, od ¢ega ¢e se 40 % dodijeliti za potporu aktivnostima povezanima
sa zaStitom 1 borbom protiv rodno uvjetovanog nasilja te povecanje za proracunsku
liniju za zaStitu i promicanje vrijednosti Unije od 8,2 milijuna EUR; podsjec¢a da su
odgovarajuca sredstva za program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti klju¢na
posebno za rjeSavanje hitne potrebe za zaStitom i1 promicanjem vrijednosti Unije koje su
pod sve vecim pritiskom diljem EU-a i alarmantnog broja Zrtava rodno uvjetovanog
nasilja, koji se povecao tijekom pandemije bolesti COVID-19;

19. podsjeca da je neovisno i kvalitativno istrazivacko novinarstvo klju¢na sastavnica
demokracije koja dobro funkcionira jer donosi kvalitetne informacije utemeljene na
¢injenicama, suzbija dezinformacije, podize svijest gradana i otkriva nepravilnosti ili
kaznena djela; naglaSava da se novinarstvo diljem Europe suocava s velikim izazovima,
posebno s pomanjkanjem financijskih resursa, §to ugrozava njegovu neovisnost
odnosno opstanak; poziva na ambiciozne programe financiranja iz europskog prora¢una
u tom podrudju;

20. sa zaljenjem primjecuje smanjenje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od 6 % 1
odobrenih sredstava za placanje od 16 % za program Pravosude, posebno u podrucju
potpore pristupu pravosudu i pravosudnog osposobljavanja, kao §to je povecana
upotreba sustava umjetne inteligencije u kaznenom pravosudu; predlaze da se
financiranje za 2022. zadrzi na razini proracuna za 2021.; poziva na povecanje
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za proracunsku liniju za promicanje
pravosudne suradnje u iznosu od 1 milijun EUR, za proracunsku liniju za potporu
pravosudnoj izobrazbi u iznosu od 4 milijuna EUR 1 za proracunsku liniju za
promicanje djelotvornog pristupa pravosudu u iznosu od 3,5 milijuna EUR;

21. apelira na Komisiju, Vijece 1 drzave €lanice da u svim javnim rashodima uklju¢e rodnu
perspektivu u izradu proracuna; podsjeca da bi ukljucivanje rodne perspektive u izradu
proracuna trebalo biti sastavni dio proracunskog postupka u svim njegovim fazama i
proracunskim linijama;

22. zali zbog toga Sto drzave €lanice jo$ uvijek pruzaju nedovoljan broj upuéenih
nacionalnih stru¢njaka agencijama EU-a u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova;
naglaSava vaznost takvih upuéivanja, ne samo za potporu ljudskim resursima agencija
EU-a, nego 1 za razvoj europske kulture suradnje medu nacionalnim tijelima.
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MISLJENJE ODBORA ZA USTAVNA PITANJA

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. Op¢i uvod — Ukupni
rashodi — Op¢i racun prihoda — Racun prihoda i rashoda po dijelovima
(2021/0227(BUD))

Izvjestitelj za misljenje: Antonio Tajani

PRIJEDLOZI

Odbor za ustavna pitanja poziva Odbor za prora¢une da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

1.

4,

pozdravlja predloZzeno povecanje od 18 % u odobrenim sredstvima za preuzimanje
obveza i povecanje od 104 % u odobrenim sredstvima za pla¢anja u nacrtu proracuna za
2022. u odnosu na 2021. za proracunsku liniju ,,Promicanje ukljuc¢ivanja gradana i
njihova sudjelovanja u demokratskom zivotu Unije”’; podsjeca da je sudjelovanje u
demokratskom zivotu Unije temeljno pravo gradana EU-a utvrdeno u ¢lanku 10. stavku
3. UEU-a; stoga smatra da je potrebno dodatno povecanje kako bi se osigurala dostatna
financijska sredstva ,medu ostalim, za program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti te
odgovarajuca potpora europskoj gradanskoj inicijativi te stoga predlaze daljnje povecanje
od 5 % za ovu proracunsku liniju;

naglaSava da je vazno osigurati da program Gradani, jednakost, prava i vrijednosti dopre
do cijele Europske unije uzimajuci u obzir pravednu, pristupacnu i zemljopisnu
raspodjelu sredstava; u tom pogledu pozdravlja izvr§enje 1 odobrena sredstva za
preuzimanje obveza za pilot-projekt BELE — Izgradnja Europe s lokalnim subjektima
kako bi se povecalo sudjelovanje gradova i sela izvan glavnih gradova drzava ¢lanica u
demokratskom zivotu Unije; poziva na dodjelu posebnih dodatnih sredstava namijenjenih
povecanju vidljivosti 1 u¢inka Konferencije o budué¢nosti Europe pokretanjem, zajedno s
Europskim parlamentom, brojnijih 1 bolje strukturiranih inicijativa diljem Europe 1 unutar
drzava Clanica u skladu sa stajaliStem Parlamenta;

istie vaznost programa Gradani, jednakost, prava i vrijednosti za promicanje europskog
gradanskog odgoja i1 obrazovanja te poziva na proracunsku liniju za demonstracijski i
dobrovoljni primarni i1 sekundarni kurikulum za obrazovanje gradana EU-a 1 globalno
gradanstvo;

ne slaze se sa stajaliStem Vijeca da se sredstva za nacrt proracuna za liniju
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,predstavnistva Komisije” smanje za 3,6 %; predlaze povecanje od 5 % za ovu liniju u
odnosu na prijedlog Komisije iz nacrta proracuna za 2022. i smatra da je to povecanje
potrebno za poticanje proaktivnih dijaloga s gradanima drzava Clanica o pitanjima EU-a,
ukljucujuéi virtualne i hibridne formate, organiziranje dogadanja u kontekstu
Konferencije o budu¢nosti Europe te razvoj komunikacijskih aktivnosti za borbu protiv
stranog uplitanja i dezinformiranja; smatra da bi Parlament takoder trebao zajam¢iti
odgovarajuca sredstva za svoje urede za vezu u tu svrhu;

smatra da su predloZene razine povecanja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od
0,9 % 1 odobrenih sredstava za plac¢anje od 3 % za podrucje ,,Komunikacijske usluge za
gradane” nedovoljne u odnosu na proracun za 2021.; stoga se protivi stajaliStu Vijeca da
se sredstva za ovu proracunsku liniju smanje za 3,1 %; isti¢e da bi komunikacijske usluge
za gradane trebale biti najsuvremenije moguce kako bi doprle do gradana EU-a i s njima
komunicirala suradivale razli¢itim kanalima, §to bi politike Unije u znatnoj mjeri ucinilo
2022. za ,,Komunikacijske usluge za gradane”, medu ostalim u pogledu financiranja
aktivnosti podizanja svijesti i informiranja o europskoj gradanskoj inicijativi u suradnji s
predstavniStvima Komisije 1 lokalnim centrima Europe Direct u drZzavama ¢lanicama;
naglaSava vaznost uklju¢ivanja manjih nevladinih organizacija, lokalnih vlasti i dionika u
komunikacijske strategije 1 mjere; poziva na to da sadrzaj bude dostupan na svim
jezicima Unije i1 dostupan gradanima Unije koji zive u drzavama ¢lanicama koje nisu
njihova zemlja podrijetla;

poziva na financiranje posebne strategije i inicijative usmjerene na gradanstvo i
gradansko obrazovanje; poziva na osnivanje nove agencije usmjerene na gradanstvo i
gradansko obrazovanje u okviru prora¢una Unije za 2022.;

potic¢e Odbor za proracune da u svoj polozaj ukljuci gore navedena povecanja
proracunskih linija jer one sluze za postizanje konkretnih rezultata i kvalitetne
komunikacije s gradanima.
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MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | RODNU RAVNOPRAVNOST

upuceno Odboru za proracune

o nacrtu opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. Op¢i uvod — Ukupni
rashodi — Op¢i racun prihoda — Racun prihoda i rashoda po dijelovima
(2021/0227(BUD))

Izvjestiteljica za miSljenje: Samira Rafaela

PRIJEDLOZI

Odbor za prava Zena i rodnu ravnopravnost poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor
u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da se u ¢lanku 8. Ugovora o funkcioniranju Europske unije navodi da Unija ,,u
svim svojim aktivnostima tezi uklanjanju nejednakosti i promicanju ravnopravnosti
1izmedu muskaraca i zena”, Cime se promice nacelo rodno osvijestene politike u svim
njezinim politikama, pa i izradom prorac¢una kojom se u obzir uzima rodna perspektiva
na svim razinama proracunskog postupka;

budu¢i da je Parlament u viSe navrata pozivao Komisiju da promice i provodi rodno
osvijestenu politiku, izradu proracuna kojom se uzima u obzir rodna perspektiva i da
provede procjene ucinka s obzirom na spol u svim podruc¢jima politika Unije; buduéi da
je Europski revizorski sud potvrdio da to nije postignuto;

budu¢i da je Parlament u viSe navrata pozvao na dodjelu dostatnih sredstava Europskom
institutu za ravnopravnost spolova (EIGE), Programu o pravima, jednakosti i
gradanstvu te programu sljedbeniku Gradani, jednakost, prava i vrijednosti (CERV) i
potprogramu Daphne kako bi se primjenjivali instrumenti za nediskriminaciju, rodnu
ravnopravnost 1 rodno osvijestenu politiku te kako bi se osigurala odgovarajuca sredstva
namijenjena sprje¢avanju rodno uvjetovanog nasilja i borbi protiv njega; buduci da se
broj slucajeva nasilja u obitelji povecao zbog pandemije bolesti COVID-19 i nakon
mjera kao $to su ograni¢avanje kretanja ili rad na daljinu';

bududi da su zene nerazmjerno pogodene pandemijom bolesti COVID-19, a posebno
one koje rade na nesigurnim radnim mjestima, u sektorima u kojima je udio Zena
izrazito velik 1 u sivoj ekonomiji; budu¢i da bi prora¢un Unije za 2022. trebao imati
klju¢nu ulogu u gospodarskom oporavku Unije pridaju¢i posebnu pozornost onim

! https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659333/EPRS_BR1(2020)659333 EN.pdf
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sektorima koji su bili iznimno vazni tijekom pandemije ili su teSko pogodeni
gospodarskom krizom koja je uslijedila;

buduci da su zene 1 dalje nedovoljno zastupljene na vode¢im polozajima i polozajima na
kojima se donose odluke, a prekomjerno zastupljene u slabo placenim sektorima kao §to
su pruzanje skrbi 1 usluzne djelatnosti; buduci da nepla¢enim obvezama u pogledu
kuc¢anskih poslova i skrbi posvecuju viSe vremena od muskaraca;

budu¢i da su zene i dalje nedovoljno zastupljene u digitalnom gospodarstvu i u
sektorima znanosti, tehnologije, inZenjerstva i matematike (STEM-u) u pogledu
obrazovanja, osposobljavanja 1 zaposljavanja; buduci da bi resursi kojima se potice
osnazivanje zena i djevojaka s pomocu digitalne ukljucenosti mogli dovesti do
poboljsanja rodne ravnopravnosti u digitalnom dobu;

bududi da se novi sojevi virusa COVID-19 Sire diljem Europe, §to dovodi do opasnosti
od novih zatvaranja u drzavama ¢lanicama; budu¢i da je stoga vazno provesti postojeci
okvir za procjenu ucinka o posljedicama i u¢incima pandemije bolesti COVID-19 na
zene kako bi se potencijalno ublazio ishod novog izbijanja pandemije;

naglaSava da bi prava Zena i perspektivu rodne ravnopravnosti trebalo integrirati i
zajamciti u svim podru¢jima politika, posebno s obzirom na viSestruke rodno
uvjetovane posljedice pandemije bolesti COVID-19 na prava Zena; potvrduje svoj izricit
zahtjev za provedbu rodno osvijestene politike 1 izradu proracuna prilikom koje se u
¢itavom proracunskom postupku uzima u obzir rodna perspektiva; podsjeca na izvjesée
Revizorskog suda za 2021. o rodno osvijeStenoj politici u proracunu EU-a, koje je
otkrilo da rodno osvijestena politika nije na odgovaraju¢i na¢in primijenjena u cijelom
proracunu Unije, te na njegove glavne preporuke; istice da su neke drzave ¢lanice
iskoristile pandemiju kako bi dodatno ogranicile prava Zena;

trazi da Unija pruzi viSe financijskih sredstava drZzavama ¢lanicama kako bi se ojacala
zaStita majcCinstva 1 o€instva u radnom zakonodavstvu, posebno povecanjem
odgovarajuceg dopusta i jamstvom pune place, kao 1 smanjenjem radnog vremena
tijekom razdoblja dojenja i poduzimanjem koraka kako bi se zajam¢ila ta zastita, ali 1
ulaganjem u usluge ranog 1 predSkolskog odgoja i obrazovanja te usluge dugotrajne
skrbi; napominje da su nedostupnost, iznimno visoki troSkovi i nedostatak infrastrukture
za kvalitetnu skrb o djeci i dalje velika prepreka za ravnopravno sudjelovanje zena u
svim aspektima drustva, ukljucuju¢i zaposljavanje;

1zrazava zabrinutost zbog medusobne povezanosti napada na vladavinu prava i
nazadovanja u podrucju rodne ravnopravnosti i prava Zena; podsjeca da se proracunska
uvjetovanost primjenjuje u kontekstu prava zena na isti nacin kao i u drugim podru¢jima
politika; trazi da Komisija to pitanje rijesi na temelju postupka iz ¢lanka 7. protiv
predmetnih drzava ¢lanica;

poziva Komisiju da zajamci da se sredstvima EU-a ne podupiru projekti, ulaganja i
programi koji doprinose segregaciji, diskriminaciji ili socijalnoj iskljucenosti;

poziva Komisiju da, u okviru procjene nacionalnih planova za oporavak i u skladu s
op¢im ciljem Mehanizma za oporavak i otpornost da se ublazi socijalni i gospodarski
ucinak krize, posebno na Zene, dostavi konkretne preporuke, u kojima ¢e se istaknuti
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10.

11.

12.

potreba za osiguranje ulaganja i reforma za rjeSavanje pitanja rodne ravnopravnosti,
prikupljanje podataka razvrstanih po spolu i upotrebu rodno relevantnih pokazatelja te
poticanje cjelovitog sudjelovanja Zena na trzistu rada kako bi se u sklopu reakcije na
krizu obuhvatila rodna perspektiva i osigurala korist za sve;

ponavlja da je potrebno da se u proracunu EU-a poveca financiranje kako bi se uklonile
razlike u placéama Zena i muskaraca, snazno primjenjujuci nacelo jednake place za
jednak rad ili rad jednake vrijednosti, ne samo putem zakonodavstva i mjera za borbu
protiv diskriminacije u pla¢ama nego i radi promicanja kolektivnog pregovaranja;
nadalje traZi donoSenje mjera za borbu protiv diskriminirajucih praksi pri donoSenju
odluka o zaposljavanju i promaknucu; trazi donoSenje mjera za povecanje socijalne
zastite u podrucju majcinstva, nezaposlenosti, bolesti, nesreca na radu i profesionalnih
bolesti;

trazi prikupljanje podataka razvrstanih po spolu 1 upotrebu pokazatelja relevantnih za
rodna pitanja te procjene ucinka kako bi se ocijenile mjere ukljucene u planove
oporavka;

poziva Komisiju i Vije¢e da u svim odobrenim prora¢unskim sredstvima u okviru VFO-
a za razdoblje 2021. — 2027. osiguraju postivanje nacela ravnopravnosti muskaraca i
Zena te njegovo promicanje u svim politikama Unije;

poziva Komisiju da u suradnji s Parlamentom ubrza uvodenje metodologije za mjerenje
relevantnih rashoda za rodnu ravnopravnost, kako je utvrdeno u Meduinstitucijskom
sporazumu od 16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije
1 Europske komisije o prorac¢unskoj disciplini, suradnji u prora¢unskim pitanjima i
dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za
uvodenje novih vlastitih sredstava?;

poziva Komisiju da osigura primjereno povecanje proracuna za EIGE kako bi se diljem
Unije promicala rodna ravnopravnost, pogotovo s obzirom na negativne u¢inke
pandemije bolesti COVID-19 na Zene, 1 da se potom zajamce dostatni ljudski resursi za
razradu njegovih zadaca; istiCe srediSnju ulogu EIGE-a u prikupljanju, analizi, obradi i
Sirenju podataka 1 informacija o rodnoj ravnopravnosti, posebno o rodnoj dimenziji
krize uzrokovane boles¢u COVID-19, u razumijevanju dubine promjena i prepreka za
postizanje rodne ravnopravnosti u Uniji te u razvoju, analizi, ocjenjivanju 1 Sirenju
metodoloskih alata za potporu integraciji rodne ravnopravnosti u sve politike Unije i
nacionalne politike koje iz njih proizlaze;

naglaSava da je u posljednjem desetljecu zbog izbijanja ekonomske i financijske krize
doslo do povecanja ekonomskih, socijalnih, radnih 1 rodnih nejednakosti unutar i
izmedu drZava c¢lanica; podsjec¢a na vaznu ulogu EIGE-a za shvacanje razmjera i uzroka
nejednakosti izmedu muskaraca i Zena u Uniji; stoga trazi jacanje njegova proracuna,
osoblja i neovisnosti, kao 1 povecanje prora¢una pod naslovom ,,Promicanje
nediskriminacije i ravnopravnosti”;

ponavlja svoj zahtjev da se za ciljeve programa Gradani, ravnopravnost, prava i
vrijednosti (CERV) odredi zasebna proracunska linija radi promicanja rodne

2

SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

ravnopravnosti 1 rodno osvijestene politike te joS jedna za cilj spreCavanja 1 borbe protiv
rodno uvjetovanog nasilja; odlu¢no ponavlja svoj zahtjev da se ojaca inicijativa Daphne
povecanjem sredstava za taj potprogram, a posebno za mjere za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja, te da se zZrtvama pruzi prava potpora, osobito zbog eskalacije rodno
uvjetovanog nasilja tijekom krize prouzrocene boles¢u COVID-19; naglaSava da je
potrebno povecati proraunska sredstva za potporu mjerama kojima se jam¢i rodni
aspekt zdravlja olakSavanjem komunikacije medu drzavama ¢lanicama, medu ostalim o
spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima; poziva Komisiju da dodijeli dodatna
sredstva programu EU4Health, posebno kako bi drzave ¢lanice osigurale odgovarajuce
pruzanje pristupacnih usluga povezanih sa spolnim i reproduktivnim zdravljem i
pravima;

podsjeca na zahtjev da se najmanje 40 % sredstava namijenjenih za potprogram
»Jednakost, prava i rodna ravnopravnost” 1 za potprogram Daphne dodijeli aktivnostima
za sprecavanje svih oblika rodno uvjetovanog nasilja i borbu protiv njih na svim
razinama, a najmanje 15 % za aktivnosti kojima se promice potpuno uzivanje prava
Zena, rodna ravnopravnost, ukljucujuci ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog Zivota,
osnaZzivanje zena i rodno osvijestenu politiku;

poziva Komisiju da preispita inicijativu Daphne i da tom programu dodijeli
odgovarajuca sredstva kako bi se Zrtvama nasilja pruzila odgovarajuc¢a potpora i kako bi
se suzbilo nasilje nad Zenama;

naglaSava da treba povecati financiranje sredstvima Unije kako bi drzave ¢lanice mogle
nuditi javne usluge socijalne skrbi Zrtvama trgovanja ljudima ili seksualnog
izrabljivanja, uz psiholosku 1 socijalnu potporu koju ¢e pruzati specijalizirani strucnjaci,
te kako bi mogle provoditi socijalne i ekonomske politike ¢iji je cilj pomo¢i ranjivim
zenama 1 djevojCicama da se izvuku i1z prostitucije, 1 to tako da im se osiguraju radna
mjesta koja ¢e im omoguciti ukljucivanje u drustvo;

naglaSava vaznost koriStenja europskih strukturnih 1 investicijskih fondova kao $to je
Europski socijalni fond plus (ESF+) za promicanje rodne ravnopravnosti, zaposljavanja
Zena 1 pristupa trziStu rada, skrbi za djecu 1 ustanovama za dugotrajnu skrb; poziva na
daljnju primjerenu upotrebu, povecanje sredstava i stratesSku primjenu programa ESF+
za promicanje rodne ravnopravnosti u podrucju zaposljavanja jer su Zene ¢eSce
zaposlene na odredeno vrijeme, na nepuno radno vrijeme i na nesigurnim radnim
mjestima, dok je pandemija bolesti COVID-19 nerazmjerno utjecala na zaposlenost
Zena, posebno u nekim tesko pogodenim sektorima u kojima su Zene mnogo
zastupljenije, kao $to su zdravstvo, maloprodaja 1 skrb; trazi od Komisije da predlozi
proaktivne mjere u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj kako bi se
poduprlo zaposljavanje Zena u ruralnim podrucjima;

naglaSava da bi proraun Unije trebao ukljucivati povecanje ulaganja u infrastrukturu za
skrb 1 usluge skrbi radi pruzanja visokokvalitetne skrbi; podsjeca da su takva ulaganja
kljuéna za postizanje gospodarskog oporavka, noSenje sa socijalnim i zdravstvenim
krizama, izgradnju socijalne otpornosti i borbu protiv nejednakosti;

poziva da se proracunom Unije poti¢e sudjelovanje i interes Zena za digitalnu
ekonomiju i sektore STEM-a, kao i karijere u okviru programa Unije, primjerice za
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istrazivanje, inovacije 1 tehnologiju ili sudjelovanje u europskom istrazivaCkom
prostoru, ukljucujuci i Inicijativu za zaposljavanje mladih;

19. ponovno naglaSava da prora¢un Unije mora imati aktivniju ulogu u nastojanjima da se
ostvare UN-ovi ciljevi odrZivog razvoja, posebno projekti usmjereni na iskorjenjivanje
siromastva u drzavama ¢lanicama; naglasava da je pandemija bolesti COVID-19
pogorsala ve¢ postojece probleme siromastva Zena3 i djece*; stoga poziva Uniju da se
proracunom podupiru mjere i projekti usmjereni na iskorjenjivanje siromastva zena i
djece, promicanje vece i bolje integracije na trziste rada, ukidanje nejednakosti izmedu
muskaraca i zena kad je rije¢ o radnom mjestu 1 placama, poboljSanje pristupa
zdravstvenoj skrbi i pruzanja zdravstvene skrbi te borbu protiv nasilja nad Zenama,
djecom 1 mladima.

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183 EN.pdf
4 https://eurochild.org/uploads/2020/12/2020-Eurochild-Semester-Report.pdf

RR\1241063HR.docx 111/124 PE696.541v02-00

HR



HR

INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 6.9.2021

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 24
- 5
0: 2

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Isabella Adinolfi, Christine Anderson, Simona Baldassarre, Robert
Biedron, Vilija Blinkevic¢itté, Annika Bruna, Margarita de la Pisa
Carrion, Rosa Estaras Ferragut, Frances Fitzgerald, Cindy Franssen,
Heléne Fritzon, Lina Galvez Muiioz, Alice Kuhnke, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Andzelika Anna Mozdzanowska, Maria Noichl, Sirpa
Pietikdinen, Samira Rafaela, Evelyn Regner, Diana Riba i Giner,
Eugenia Rodriguez Palop, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Christine
Schneider, Sylwia Spurek, Jessica Stegrud, Isabella Tovaglieri, Ernest
Urtasun, Hilde Vautmans, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Marco Zullo

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom

glasovanju

Susana Solis Pérez

PE696.541v02-00

112/124 RR\1241063HR.docx




POIMENACNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

24 +

PPE Isabella Adinolfi, Rosa Estaras Ferragut, Frances Fitzgerald, Cindy Franssen, Sirpa Pietikdinen, Christine
Schneider, Elissavet Vozemberg-Vrionidi, Elzbieta Katarzyna fukacijewska

Renew Samira Rafaela, Maria Soraya Rodriguez Ramos, Susana Solis Pérez, Hilde Vautmans, Marco Zullo
S&D Robert Biedron, Vilija Blinkevicitaté, Heléne Fritzon, Lina Galvez Mufioz, Maria Noichl, Evelyn Regner
The Left Eugenia Rodriguez Palop
Verts/ALE Alice Kuhnke, Diana Riba i Giner, Sylwia Spurek, Ernest Urtasun

5 -
ECR Andzelika Anna Mozdzanowska, Jessica Stegrud, Margarita de la Pisa Carrion
ID Christine Anderson, Annika Bruna

1D Simona Baldassarre, Isabella Tovaglieri

Koristeni znakovi:

+ : za

- : protiv

0 : suzdrzani

RR\1241063HR.docx 113/124 PE696.541v02-00

HR



HR

PISMO ODBORA ZA PRORACUNSKI NADZOR

g. Johan Van Overtveldt
Predsjednik

Odbor za proracune
BRUXELLES

Predmet: Misljenje Odbora za prorac¢unski nadzor upu¢eno Odboru za proracune o nacrtu

opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2022. (2021/0227(BUD))

Postovani g. predsjednice

Odbor za proracunski nadzor (CONT) odlucio je pozvati Odbor za proracune da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize navedene prijedloge:

1.

naglaSava da se financijski interesi Unije trebaju Stititi u skladu s opéim nacelima
sadrzanima u Ugovorima Unije, a posebno s vrijednostima iz ¢lanka 2. Ugovora o
Europskoj uniji (UEU), te u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja iz
¢lanka 317. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i Uredbe (EU,
Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije (Financijska
uredba);

isti¢e da su nacela vladavine prava, primjerice pravilno funkcioniranje tijela koja
izvrSavaju prora¢un Unije, u¢inkovito sudsko preispitivanje koje provode neovisni
sudovi, pravilno funkcioniranje istraga i pokretanje kaznenog progona u slucajevima
prijevara ili korupcije povezanih s prorac¢unom, jednak pristup svih slojeva drusStva
subvencijama EU-a te njihova pravedna i nepristrana raspodjela, klju¢ni preduvijeti za
poStovanje nacela dobrog financijskog upravljanja i za zastitu financijskih interesa
Unije; takoder podsjeca na vaznost javnog nadzora nad funkcioniranjem vladavine
prava, ¢ime se jamci transparentnost, sloboda 1 pluralizam medija te zastitom
zvizdaca; isti¢e vaznost Uredbe (EU, Euratom) 2020/2092 o opéem rezimu
uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije, a posebno njezin preventivni u¢inak, ako je
Komisija bude dosljedno primjenjivala;

naglasava da bi muSkarci 1 Zene trebali ostvarivati jednaku korist od sredstava EU-a te
da bi promicanje jednakih moguénosti trebalo biti horizontalno nacelo u svim
podrucjima koja se financiraju iz proracuna EU-a; primjecuje da je u posljednjem
viSegodi$njem proracunu EU-a, u razdoblju 2014. — 2020., samo 21,7 % programa
EU-a imalo pokazatelje rodne ravnopravnosti; poziva Komisiju da u proratunu EU-a
za razdoblje 2021. — 2027. primjeni metodologiju rodno osvijestene politike;

podsjec¢a na zaklju¢ke Europskog revizorskog suda iz tematskog izvjesc¢a br.15/2019
prema kojemu su smanjenjem osoblja iz 2014. postignute Zeljene ustede, ali se to
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negativno odrazilo na osoblje, medu ostalim ,,izrazenim smanjenjem razine
zadovoljstva osoblja i pove¢anjem stope bolovanja”; istice da su uvjeti zaposlenja
postali nepovoljniji za ve¢ zaposleno osoblje, $to se negativno odrazilo na
zaposljavanje novog osoblja, zbog ¢ega su neke drzave ¢lanice podzastupljene, a radna
snaga sve starija; stoga se snazno protivi nepisanom nacelu ,,stabilne kadrovske
politike”, koje bi moglo podrazumijevati nove rezove; poziva Komisiju da postupno
poveca broj zaposlenih u institucijama EU-a, u skladu s novim potrebama i politickim
ciljevima;

Novi izazovi

5. naglaSava osobitu vaznost institucija i tijela za borbu protiv prijevara i reviziju, na razini
EU-a 1 na nacionalnoj razini, u kontekstu povecanja resursa EU-a u okviru instrumenta
za oporavak 1 otpornost; podsjeca da je vazno poticati, podupirati i jacati suradnju medu
institucijama EU-a, EPPO-om, OLAF-om, agencijama EU-a, posebno Europolom i
Eurojustom, te nacionalnim tijelima, s ciljem ucinkovitijeg otkrivanja 1 suzbijanja
prijevara i korupcije, istovremeno pazeci da se njihove uloge ne preklapaju i promicuci
razmjenu relevantnih, dosljednih i1 potpunih informacija; podsje¢a da je u budué¢im
proraCunima potrebno osigurati veca 1 primjerenija sredstva za Revizorski sud, EPPO,
OLAF, Europski parlament i nadlezne agencije EU-a;

Europski revizorski sud

6. posebno istice nove zadac¢e Revizorskog suda i potrebu da Sud ispuni svoj mandat i
1zvrsi svoje nove revizijske zadace uz odgovarajuce resurse, uzimajuci u obzir izazove
koje podrazumijevaju revizije i NGEU-a i VFO-a. S obzirom na to da je prioritetna
zadaca steci detaljan uvid u rashode Mehanizma za oporavak i otpornost u visini od 672
milijarde EUR, uz istodobno vrSenje redovitih aktivnosti revizije, Parlament isti¢e svoju
snaznu potporu predloZenoj izmjeni plana radnih mjesta Europskog revizorskog suda
koja podrazumijeva povecanje osoblja za 20 stalnih i 20 privremenih radnih mjesta uz
odgovarajuce povecanje proracuna te institucije za 1 875 225 EUR;

Ured europskog javnog tuZitelja (EPPO)

7. zali zbog toga Sto predloZena razina financiranja za 2022. predstavlja tek neznatno
povecanje u odnosu na odobrena sredstva za 2021.; primjecuje da je potrebno znatno
povecanje kapaciteta, medu ostalim i1 dodatno osoblje, kako bi EPPO mogao na
odgovarajuci nain obavljati svoje zadace 1 kako bi se zajamcila zaStita financijskih
interesa Unije; podrzava povecanje njegova proracuna za 20 683 496 EUR 1 ukupno 76
dodatnih privremenih djelatnika kako bi se EPPO-u omoguc¢ilo da ispuni svoj mandat i
rijesi brzo rastuci broj predmeta; posebno naglaSava hitnu potrebu za dodatnim brojem
analiticara (7 AD 1 3 AST), financijskih istrazitelja (§ AD i1 AST), 24 AD 14 AST za
potporu kolegiju EPPO-a, petnaestorim stalnim vije¢ima i europskim tuziteljima te 10
AD 12 AST za IT 1 sigurnost;

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)

8. ¢vrsto vjeruje da su, kako bi se zajamcili odgovarajuci nadzor i kontrola, OLAF-u
potrebni dodatna proracunska sredstva i osoblje kako bi mogao u potpunosti izvrsiti
svoje zadace u pogledu prevencije 1 istraga, osobito u drZzavama ¢lanicama koje ne
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sudjeluju u Uredu europskog javnog tuzitelja; ponavlja da se Parlament protivi
smanjenju broja osoblja OLAF-a zbog prenoSenja radnih mjesta u EPPO, $to bi u
OLAF-u rezultiralo kumulativnim smanjenjem za 45 radnih mjesta do 2023.; potice
Komisiju da ublazi u¢inak nastao ve¢ ostvarenim prenoSenjem radnih mjesta i da tom
uredu, s obzirom na sve vece radno opterecenje u pogledu nadzora nad sve veéim
financijskim sredstvima EU-a, dodijeli dodatnih 59 radnih mjesta (razred AD) i
10 000 000 EUR;

Financijsko upraviljanje

9.

10.

11.

12.

pozdravlja objavljivanje paketa integriranog financijskog izvjes¢ivanja i izvjeS¢ivanja
o odgovornosti koji objedinjuje detaljne informacije o izvrSenju, uspjesnosti,
rezultatima, dobrom financijskom upravljanju 1 zastiti proracuna Unije 2020. godine;

pozdravlja nedavno objavljivanje dugoro¢nog predvidanja buducih priljeva i odljeva
proracuna EU-a (2021. — 2027.), prvog izvjes¢a o dugorocnim predvidanjima po
donosenju visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027. i
uspostavi instrumenta Next Generation EU, u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 247.
stavka 1. tocke (c) Financijske uredbe;

istice da se oCekuje da ¢e placanja tijekom trajanja VFO-a za razdoblje 2021. — 2026.
dosegnuti 1 199,7 milijardi EUR; primjecuje takoder da se, gledano skupno s
instrumentom Next Generation EU (izvan gornjih granica VFO-a), ocekuje da ¢e
isplate biti znatno koncentrirane u razdoblju 2021. — 2024., u prosje¢nom iznosu od
247 milijardi EUR godisnje;

isti¢e da je Revizorski sud uputio poziv da se smanji slozenost i uvedu dodatne mjere
pojednostavnjenja za kohezijsku politiku, zajednicku poljoprivrednu politiku 1
istrazivanja, ali da se pritom ne ugrozi njihovo funkcioniranje i dobro financijsko
upravljanje prora¢unom EU-a; podsjeca na primjedbu Revizorskog suda da je zbog
sloZenosti pravila stopa pogreske visa u visokorizi¢nim rashodovnim podrucjima;
poziva Komisiju da uspostavi jednostavna, jasna, stabilna i uskladena pravila za
razli¢ite fondove i programe, da smanji prekomjerno administrativno opterecenje, da
bolje koristi moderne tehnologije i da uspostavi ucinkovitije 1 djelotvornije kontrole;

Nepodmirene proracunske obveze (RAL)

13.

14.

s dubokom zabrinutoS¢u konstatira da se na kraju 2020. razina nepodmirenih obveza
(RAL) dodatno povecala i dosegla 302,6 milijardi EUR; prima na znanje da se, prema
Komisiji, povecanje razine nepodmirenih obveza tijekom proteklih godina uglavnom
objaSnjava pravilom opoziva u kohezijskoj politici (tzv. pravilo N+ 3), u¢inkom
inflacije 1 pove¢anjem proracuna EU-a, kao 1 medupovezanim jazom izmedu obveza 1
placanja;

uvida da ¢e se, prema dugoro¢nim predvidanjima Komisije, na kraju tekuc¢eg razdoblja
VFO-a razina nepodmirenih obveza zbog instrumenta Next Generation EU nominalno
povecati za 4,8 %, s privremenim vr$nim vrijednostima 2022. i 2023. godine, ali da bi

se, gledano u stalnim cijenama, nepodmirene obveze izmedu razine na pocetku 2021. i
predvidanja za kraj 2027. potencijalno trebale smanjiti za 7,0 %;
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15. poziva Komisiju da nastavi aktivno pratiti izvrSenje proracuna i razvoj situacije u
pogledu nepodmirenih obveza te da o tome redovito obavjeStava Europski parlament,
posebno o dugoro¢nim predvidanjima buducih priljeva 1 odljeva iz izvjesca o
proracunu EU-a;

Programski izvjestaji o rashodima poslovanja priloZeni proracunu

16. pozdravlja programske izvjestaje o rashodima poslovanja prilozene opéem proracunu
Europske unije koji, u skladu s ¢lankom 41. stavkom 3. tockom (h) Financijske
uredbe, pruzaju informacije o svakom programu potrosnje;

17. poziva Odbor za proracune da u suradnji sa sektorskim odborima Parlamenta promice
izrazenu kulturu ,,usmjerenosti na rezultate” kako bi se optimiralo koriStenje
sredstava, analizirali razlozi koji dovode do slabih rezultata u odredenim programima 1
poticale mjere za poboljSanje apsorpcije i uspjesnosti;

Izvjescivanje o uspjeSnosti

18. pozdravlja komunikaciju Komisije o okviru uspjeSnosti prora¢una EU-a u okviru
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. u kojoj se izrazava predanost daljnjim
poboljSanjima; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija pojednostavnila skup pokazatelja 1
usredotocila se na one najrelevantnije, ¢ime je taj okvir postao pristupacniji, a njegovo
administrativno optere¢enje manje;

19. prima na znanje rad Komisije u pogledu utvrdivanja visokokvalitetnog skupa
pokazatelja za nove programe; prima na znanje da je ukupni broj pokazatelja smanjen
s viSe od 1 100 u razdoblju 2014. — 2020. na otprilike 700 za razdoblje 2021. — 2027.;

20. poziva Komisiju da nastavi poboljSavati upravljanje kvalitetom podataka i da ublazi
rizike razvojem robusnog okvira za kontrolu kvalitete podataka i nadogradnjom svojih

sustava za pohranu i razmjenu podataka o uspjeSnosti kako unutar Komisije, tako i s
vanjskim dionicima;
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Pravodobna apsorpcija sredstava

21. poziva Komisiju da pruzi odgovarajucu tehnicku pomo¢ nacionalnim tijelima drzava
¢lanica kako bi ona mogla apsorbirati dodijeljena sredstva 1 upotrijebiti ih za odrzive 1
svrhovite projekte; poziva Komisiju da poboljSa tocnost predvidanja placanja i da se
osloni na iskustva ste¢ena u prethodnom programskom razdoblju kako bi se osigurala
pravodobna apsorpcija sredstava EU-a;

Potreba za veéom digitalizacijom, uskladivanjem i interoperabilno$éu u svim rashodovnim
podrudjima

22. naglasava da je veci stupanj digitalizacije, interoperabilnosti 1 uskladenosti
izvjes¢ivanja, pracenja i revizije u EU-u ve¢ trebao biti proveden i da je on neophodan
s obzirom na prekograni¢nu prirodu zloupotreba, prijevara, pronevjera, sukoba
interesa, dvostrukog financiranja i drugih sustavnih problema;

23. poziva Komisiju da nastavi pridavati maksimalnu vaznost dobrom financijskom
upravljanju prora¢unom Unije, posebno uspostavom viSegodisnjih strategija kontrole
osmisljenih za sprecavanje, otkrivanje 1 ispravljanje pogresaka, kao 1 da nastavi pomno
pratiti izvrSenje prora¢una Unije te da poduzme hitne korake za ispravljanje pogresaka
1 povrat sredstava koja su drzave Clanice, posrednici ili krajnji korisnici nepravilno
potrosili;

24. istice vaznost poboljSanja zastite proracuna Unije 1 NGEU-a od prijevara 1
nepravilnosti; pozdravlja uvodenje standardiziranih mjera za prikupljanje, usporedbu i
objedinjivanje informacija 1 brojki o krajnjim korisnicima financijskih sredstava Unije,
ukljucujucéi stvarne vlasnike primatelja i izvodaca; poziva Komisiju da osigura
potpunu primjenu tih novih mjera na svim razinama izvr§enja prora¢una i da pomno
prati njihovu u€inkovitost u otkrivanju prijevara;

Uzajamni fondovi

25. naglaSava da bi se uzajamni fondovi trebali uspostaviti samo kad je njihova uporaba
opravdana 1 ako potrebnu mjeru nije moguce ostvariti s pomocu drugih, ve¢ postojecih
kanala financiranja; nadalje, poziva Komisiju da, u skladu s nacelom jedinstva
proracuna, razmotri ukidanje uzajamnih fondova koji ne mogu privuci doprinose drugih
donatora ili kojima se ne pruza dodana vrijednost u odnosu na ,tradicionalne” vanjske
instrumente Unije; smatra da se funkcioniranju 1 odgovornosti uzajamnih fondova
najbolje moZze doprinijeti njihovim transparentnim upravljanjem u okviru opcéeg
proracuna Unije;

Vlastita sredstva

26. prima na znanje da prema procjenama Komisije vlastita sredstva potrebna za
financiranje proracuna za 2022. iznose 1,05 % ukupnog BND-a; primjecuje da ukupan
iznos vlastitih sredstava dodijeljenih Uniji za pokrivanje godi$njih odobrenih sredstava
za placanje ne smije premasiti 1,40 % zbroja BND-a svih drzava ¢lanica (gornju granicu
vlastitih sredstava); podsjeca da je ta gornja granica privremeno povecana za 0,6
postotnih bodova isklju€ivo za pokrivanje svih obveza Unije za dodjelu sredstava
potrebnih za rjeSavanje posljedica krize uzrokovane boles¢u COVID-19;
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27. primjecuje da bi Revizorski sud 1 Parlament u postupku davanja razrjesnice trebali, zbog
njihova velikog financijskog obujma, pazljivo kontrolirati biljeZenje prihoda od
zajmova Unije u prora¢unu EU-a kao vanjskih namjenskih prihoda; naglaSava da opseg
tih aktivnosti zaduzivanja zahtijeva vecu stru¢nost i administrativne kapacitete u
pogledu ucinkovitih operacija zaduzivanja 1 otplate, namjenskog okvira za upravljanje
rizicima i kontrolu rizika kako bi se zajamc¢ilo pouzdanost racunovodstvenih evidencija
1 to¢nu procjenu nastalih obveza; isti¢e, medutim, da se kontrola troskova upravljanja
takoder mora strogo nadzirati; zahtijeva da se izvjeS¢e o napretku plana zaduzivanja
pravodobno dostavi tijelu za proracunski nadzor kako bi ga se pravilno ispitalo u okviru
postupka davanja razrjesnice;

Agencija za europsku granicnu i obalnu straiu (FRONTEX)

28. prima na znanje tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 08/2021 naslovljeno
»Potpora Frontexa upravljanju vanjskim granicama” 1 preporuke upucene Frontexu koje
je Agencija prihvatila s rokovima od sredine do kraja 2022.; poziva Komisiju da zajamc¢i
da ¢e se preporuke Revizorskog suda u potpunosti provesti bez nepotrebnog odgadanja
1 da su rashodi Agencije u potpunosti u skladu s nacelima dobrog financijskog
upravljanja; podsjeca da je tijekom zadnjeg postupka mirenja u vezi s proracunom
dogovoreno da ¢e Komisija imati izraZeniju funkciju kontrole u pogledu agencija; stoga
poziva Komisiju 1 Agenciju da, blisko suradujuci s Parlamentom u kontekstu postupka
davanja razrjesnice, pojasne kako ¢e se u proracunu za 2022. rijesiti utvrdeni nedostaci,
medu ostalim u pogledu zapoSljavanja i javne nabave; predlaze proracunskim tijelima
da se dio proracuna Frontexa stavi u pricuvu dok se utvrdene manjkavosti ne rijeSe na
odgovaraju¢i nacin; naglasava da se tim stavljanjem u pricuvu ne bi smjelo omesti
provedbu zadac¢a Frontexa u okviru njegova novog mandata; poziva Komisiju i
Agenciju da obrate duznu paznju na rezolucije Parlamenta o razrjeSnici za izvrSenje
prora¢una Frontexa za 2019. te da se pobrinu za jasnu i transparentnu raspodjelu
odgovornosti;

Europsko vijece i Vijecée

29. zali zbog poteSkoca na koje se u viSe navrata nailazilo u postupcima davanja razrjeSnice
Vijecu, a koje su prouzroCene nedostatkom suradnje Vijeca; ponovno istice da je
suradnju medu institucijama u okviru postupka davanja razrjeSnice potrebno poboljsati
memorandumom o razumijevanju; isti¢e da trenutacno stajaliSte Vijeca Salje negativnu
poruku gradanima Unije u pogledu transparentnosti 1 demokratske odgovornosti za
izvrSenje prorac¢una Unije;

RR\1241063HR.docx 119/124 PE696.541v02-00

HR



Pripremno djelovanje za novo tijelo za borbu protiv pranja novca

30. konstatira da prijedlog o osnivanju Nadzornog tijela za sprecavanje pranja novca
(AMLA), kao decentraliziranog tijela 2023. godine, podrazumijeva vaZan pripremni
rad koji ¢e se morati provesti ve¢ sljedece godine te bi o njemu stoga trebalo na
odgovarajuc¢i nacin povesti racuna u odluci o proracunu za 2022., ne dovodec¢i pritom
u pitanje financiranje postojec¢ih programa.

S postovanjem,

Monika Hohlmeier Joachim Kuhs

Predsjednica odbora CONT Izvjestitelj za davanje razrjeSnice Komisiji za
2019.
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ZAJEDNICKA I1ZJAVA USVOJENA NA TRIJALOGU O PRORACUNU
13. TRAVNJA 2021.

Datumi za proracunski postupak i nacini
funkcioniranja Odbora za mirenje u 2021.

A. U skladu s dijelom A. Priloga Meduinstitucijskom sporazumu izmedu Europskog

parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o prora¢unskoj disciplini, suradnji
u proracunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim
sredstvima, ukljuc¢ujuci plan za uvodenje novih vlastitih sredstava, Europski parlament,

Vijece 1 Komisija postigli su dogovor o sljede¢im klju¢nim datumima za proracunski

postupak u 2022.:

1.  Komisija ¢e nastojati predstaviti izvjestaj o procjenama za 2022. do pocetka lipnja;

2. trijalog €e se sazvati za 15. srpnja (u poslijepodnevnim satima) nakon donoSenja stajalista
Vijeca;

3. Vijece ¢e nastojati donijeti svoje stajaliste 1 dostaviti ga Europskom parlamentu do kraja
36. tjedna kako bi se olakSao pravodoban dogovor s Europskim parlamentom:;

4. Odbor za proratune Europskog parlamenta nastojat ¢e glasovati o izmjenama stajaliSta
Vijeca do kraja 39. tjedna (posljednji tjedan u rujnu);

5. trijalog ¢e se sazvati za 14. listopada (u poslijepodnevnim satima) prije ¢itanja Europskog
parlamenta;

6.  Europski parlament glasovat ¢e o svojem c¢itanju na plenarnoj sjednici u 42. tjednu
(plenarna sjednica od 18. do 21. listopada);

7.  razdoblje mirenja zapocet ¢e 26. listopada. U skladu s odredbama clanka 314. stavka 4.
toCke (c) UFEU-a, razdoblje raspolozivo za mirenje iste¢i ¢e 15. studenoga 2021.;

8. Odbor za mirenje sastat ¢e se 28. listopada (u jutarnjim satima) u prostorima Europskog
parlamenta 1 12. studenoga u prostorima Vijeca (te se prema potrebi moze ponovno
sastati); sjednice Odbora za mirenje pripremit ¢e se u okviru jednog ili vise trijaloga.
Odrzavanje trijaloga zakazano je za 28. listopada (u jutarnjim satima). Tijekom 21-
dnevnog razdoblja mirenja mogu se sazvati dodatni trijalozi, medu ostalim 11. studenoga
u prostorima Vijeca.

B. Nacini funkcioniranja Odbora za mirenje navedeni su u dijelu E. priloga gore
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spomenutom meduinstitucijskom sporazumu.

PE696.541v02-00 122/124 RR\1241063HR.docx

HR



INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU

Datum usvajanja 11.10.2021
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 33
o ;
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Robert Biedron, Anna Bonfrisco, Olivier Chastel, Lefteris Christoforou,
glasovanju David Cormand, Paolo De Castro, Andor Deli, José Manuel Fernandes,

Eider Gardiazabal Rubial, Vlad Gheorghe, Valentino Grant, Elisabetta
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