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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacej stanowiska Rady w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2022 (11352/2021 — C9-0353/2021 - 2021/0227(BUD))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 106a Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowej,

— uwzgledniajac decyzje Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r.
w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje
2014/335/UE, Euratom!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE)
nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,

a takze uchylajace rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/20122 (,,rozporzadzenie
finansowe”),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia
2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (,,rozporzadzenie
w sprawie WRF”)3, wspolne o$wiadczenia uzgodnione miedzy Parlamentem, Rada
i Komisjg w tym kontekscie*, a takze powigzane deklaracje jednostronne?,

— uwzgledniajac porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy
Parlamentem Europejskim, Radg 1 Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobéw wilasnych, w tym harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych®,

— uwzgledniajac porozumienie przyjete na 21. Konferencji Stron UNFCCC (COP21)
w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2021/1119 ustanawiajace ramy na potrzeby
osiaggni¢cia neutralnos$ci klimatycznej 1 zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999

' Dz.U. L 424 7 15.12.2020, s. 1.

2Dz.U.L 193230.7.2018, s. 1.

3Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 11.

4Dz.U.C4441222.12.2020.

3> Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu
rozporzadzenia Rady okreslajacego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027, zalacznik 2: O$wiadczenia
(Teksty przyjete, P9 TA(2020)0357).

¢Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 28.
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(,,Europejskie prawo o klimacie”),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (COM(2019)0640),

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie ogdlnych wytycznych
dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2022, sekcja III — Komisja’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie preliminarza
dochodow i wydatkow Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 20228,

uwzgledniajac projekt budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022,
przyjety przez Komisje 9 lipca 2021 r. (COM(2021)0300) (,,PB”),

uwzgledniajac stanowisko w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na
rok budzetowy 2022, przyjete przez Radg 6 wrzesnia 2021 r. i przekazane Parlamentowi
10 wrzesnia 2021 r. (11352/2021 — C9-0353/2021),

uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu,

uwzgledniajac opinie zainteresowanych komisji,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0281/2021),

Sekcja 11T

Uwagi ogolne

1.

przypomina, ze w wyzej wymienionej rezolucji z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie
ogolnych wytycznych dotyczacych przygotowania budzetu na rok 2022 Parlament
okreslit jasne priorytety polityczne dla budzetu na rok 2022, aby wesprze¢ odbudowe
w nastgpstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19, stymulowac inwestycje, eliminowac
bezrobocie i stworzy¢ podstawy bardziej odpornej i zrdwnowazonej Unii; potwierdza
swoje zdecydowane zaangazowanie na rzecz tych priorytetow i okresla nastepujace
stanowisko, aby zapewni¢ odpowiedni poziom finansowania w celu ich realizacji;

uwaza, ze budzet UE musi zawiera¢ narzedzia, ktore umozliwig jej reakcj¢ na wiele
kryzysow jednocze$nie; ponownie wyraza poglad Parlamentu, zgodnie z ktérym rok
2022 powinien by¢ rokiem pelnego wdrozenia, a budzet na rok 2022 powinien
odgrywac kluczowa role w zapewnianiu pozytywnego 1 namacalnego wplywu na zycie
obywateli; w tym kontekscie popiera zwigkszenie inwestycji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem MSP, ktore sa podstawa gospodarki Unii i odgrywaja kluczowa role w
zapewnianiu wysokiej jakosci inwestycji 1 tworzeniu miejsc pracy we wszystkich
panstwach cztonkowskich, wzmozeniu wysitkow na rzecz transformacji ekologicznej i
cyfrowej, zapewnieniu mtodym ludziom nowych mozliwosci i1 zapewnieniu ochrony
dzieciom, zbudowaniu silnej europejskiej unii zdrowia i wsparciu programu COVAX;

7 Teksty przyjete, P9 TA(2021)0106.
8 Teksty przyjete, P9 TA(2021)0158.
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ponadto kladzie nacisk na priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa, migracji, azylu,
integracji, praw podstawowych i warto$ci Unii, dostrzega jednocze$nie niedawne
pogorszenie si¢ sytuacji w polityce zewnetrznej 1 pomocy humanitarnej oraz potrzebe
mozliwos$ci szybkiego reagowania na nadchodzace wyzwania w perspektywie $rednio-
1 dlugoterminowej;

odnotowuje stanowisko Rady w sprawie PB, w ktorym dokonano cie¢ w wysokosci
1,43 mld EUR w $rodkach na zobowigzania w dziatach WRF w poréwnaniu

z wnioskiem Komisji; uwaza, ze cigcia zaproponowane przez Rade sg zgodne ze
zwyczajowym odgornym podejsciem polegajacym na wdrazaniu ogdlnego arbitralnego
celu redukcji, ktory nie wynika ani z obiektywnej oceny tendencji w zakresie
wdrazania, ani ze zdolnosci absorpcyjnych oraz nie odzwierciedla wielosci wyzwan,
przed jakimi stoi Unia, ani podj¢tych przez nig zobowigzan; wskazuje na sprzecznos¢

z podstawowymi wspolnymi priorytetami politycznymi; stwierdza, ze stanowisko Rady
jest dalekie od oczekiwan Parlamentu dotyczacych budzetu na rzecz naprawy
gospodarczej; postanawia zatem, co do zasady, przywroci¢ srodki we wszystkich
liniach zmniejszonych przez Rade¢ do poziomu okreslonego w PB, zarowno

w odniesieniu do wydatkoéw operacyjnych, jak i administracyjnych, oraz przyja¢ PB
jako punkt wyjscia do opracowania swojego stanowiska; zgadza si¢ jednak na zapisanie
w 2022 r. kwoty 1 299 mIn EUR zar6wno w $rodkach na zobowigzania, jak

1 w §rodkach na ptatnosci, z przeznaczeniem na pobrexitowg rezerwe¢ dostosowawcza,
poniewaz odzwierciedla to porozumienie polityczne dotyczace rozporzadzenia

Ww sprawie pobrexitowej rezerwy dostosowawczej;

podkresla, ze nowym priorytetom lub zadaniom politycznym muszg towarzyszy¢ nowe
zasoby, a utworzenie agencji lub rozszerzenie jej mandatu nie powinno odbywac si¢
kosztem istniejgcych programéw ani agencji; dlatego tez kompensuje redukcje srodkow
na finansowanie programow zaproponowane przez Komisje w celu wzmocnienia pul
srodkow finansowych dla zdecentralizowanych agencji; podkresla, ze aby zwigkszy¢
skuteczno$¢ ich pracy, zwtaszcza w przypadku konwergencji celow okre§lonych
polityk, oraz umozliwi¢ uczciwe i efektywne wykorzystywanie funduszy publicznych,
niezbedna jest synergia 1 wlasciwa koordynacja migdzy agencjami;

odnotowuje w tym kontek$cie niedawng inicjatywe dotyczaca Urzedu ds. Gotowosci

i Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA); wyraza glgbokie zaniepokojenie
wykluczeniem Parlamentu z procedury podejmowania decyzji w sprawie ustanowienia
takiego organu; zwraca ponadto uwage na istotne skutki budzetowe tej inicjatywy oraz
na konieczno$¢ umozliwienia Parlamentowi pelnego wykonywania swojej roli jako
jednego z organdw wiladzy budzetowej; zdecydowanie sprzeciwia si¢ jakiejkolwiek
strukturze finansowania, ktéra polegataby na przesuni¢ciu srodkow z kluczowych celow
1 dziatan pierwotnie zaplanowanych 1 uzgodnionych przez wspotprawodawcow w
ramach programéw ,,Horyzont Europa”, EU4Health i RescEU; podkresla w tym
kontekscie potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania europejskiego planu
walki z rakiem jako priorytetowego celu budzetu Unii, ktéry nie powinien by¢
zagrozony w wyniku przesunie¢ srodkow na rzecz innych inicjatyw politycznych;
podkresla, ze termin przedstawienia takiej inicjatywy nie umozliwit Parlamentowi
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uwzglednienia jej w czytaniu budzetu na rok 2022; oczekuje, ze kwestia ta zostanie
rozpatrzona podczas budzetowego postgpowania pojednawczego w sprawie budzetu na
2022 r., 1 apeluje o zbadanie w tym celu innych zrddet finansowania;

podkresla rowniez, ze Komisja ogtlosita pakiet na rzecz uchodzcow z Syrii 1 spoza niej
po opublikowaniu swojego PB; w zwigzku z tym wzywa do znalezienia
kompleksowego porozumienia w sprawie calo§ciowego pakietu w ramach
postgpowania pojednawczego w sprawie budzetu na rok 2022, ktére obejmowatoby
rowniez projekt budzetu korygujacego nr 5/2021; uznaje, ze potrzebne beda dalsze
srodki, aby odpowiednio reagowac na ostatnie wydarzenia w Afganistanie, w tym
wsparcie dla obywateli, rowniez kobiet 1 dziewczat, dzieci, stabszych grup spotecznych,
a takze grup ryzyka znajdujacych si¢ pod presja, takich jak badacze, nauczyciele,
lekarze 1 naukowcy, ktorzy nie majg mozliwosci kontynuowania zycia i pracy w
Afganistanie; podkresla, ze zwazywszy na zmieniajaca si¢ sytuacj¢ oraz brak
kompleksowej 1 bardziej dlugoterminowej oceny potrzeb, kwestie te nie mogty zostac
w pelni uwzglednione w czytaniu w Parlamencie i zostang ponownie ocenione

w $wietle listu Komisji w sprawie poprawek nr 1/2022 oraz informacji przedstawionych
na pdzniejszym etapie;

postanawia wzmocni¢ linie budzetowe, ktore charakteryzujg si¢ doskonatym
wskaznikiem wykonania i zdolno$cig operacyjng umozliwiajaca absorpcje dodatkowych
srodkow w 2022 r.; wskazuje, ze w celu odpowiedniego finansowania pilnych
priorytetow przedstawionych powyzej nalezy w petni uruchomic¢ instrument
elastycznosci, a ponadto konieczne bedzie czesciowe wykorzystanie jednolitego
marginesu (kwota kompensowana w marginesach z biezacego roku); domaga si¢
ponadto udostgpnienia w 2022 r. calej kwoty umorzen w 2020 r. zgodnie z art. 15 ust. 3
rozporzadzenia finansowego;

podkresla potrzebe przywrocenia poziomu PB dla kosztéw finansowania Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI), aby unikna¢ negatywnego sygnatu dla
rynkéw finansowych, w oczekiwaniu na ponowng ocen¢ prognozowanych potrzeb
przez Komisj¢ w ramach postepowania pojednawczego; przypomina swoje
jednoznaczne stanowisko, o ktérym mowa w negocjacjach w sprawie WRF na lata
2021-2027, ze koszty odsetek i zwroty NGUE powinny by¢ liczone poza putapami
WRF;

podkresla znaczenie wspierania dzialan w dziedzinie klimatu 1 ochrony srodowiska
poprzez zapewnienie dodatkowych zasobow na odpowiednie programy i instrumenty
unijne w 2022 r.; ponownie podkresla, ze w duchu uwzgledniania kwestii klimatu
nalezy zintensyfikowa¢ wysitki we wszystkich obszarach polityki w celu osiggni¢cia
ogolnego celu w zakresie wydatkow na klimat w catym okresie obowigzywania WRF
na lata 2021-2027 wynoszacego co najmniej 30 % caltkowitej kwoty budzetu Unii i
wydatkéw z Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy; ponadto zwraca uwage
na potrzebg ciaglych dzialan na rzecz zapewnienia 7,5 % rocznych wydatkow w WRF
na cele zwigzane z r6znorodnos$cia biologiczng w 2024 r. 1 10 % od 2026 r. ; domaga si¢
pelnego zaangazowania Parlamentu w opracowywanie solidniejszych, bardziej
przejrzystych i kompleksowych metod realizacji i $ledzenia takich wydatkéw oraz
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oczekuje corocznych konsultacji i $cistej wspotpracy z Komisja 1 Rada, jak okreslono w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym; przypomina, ze z mys$lg o wdrozeniu Zielonego
Ladu wazne jest, aby finansowanie byto przyznawane wytacznie na dzialania, ktore sa
zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szkdd” 1 z celami porozumienia paryskiego;

10. przypomina, ze kobiety sg nieproporcjonalnie bardziej dotknigte skutkami pandemii
COVID-19; podkresla znaczenie uwzgledniania aspektu pici we wszystkich odno$nych
programach w budzecie na 2022 r. oraz wdrazania budzetowania uwzgledniajacego
aspekt plci, aby zapewni¢ kobietom 1 m¢zczyznom rowne korzysci z wydatkow
publicznych; w tym kontekscie wzywa Komisj¢ do przyspieszenia, w $cislej wspotpracy
z Parlamentem, wprowadzania skutecznej, przejrzystej i kompleksowej metodyki
pomiaru odpowiednich wydatkdw zwigzanych z plcia, jak okreslono w porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym, aby pokaza¢ wymierne rezultaty w odniesieniu do budzetu na
2022 r. oraz z mys$la o rozszerzeniu metodyki na wszystkie programy WRF; apeluje
ponadto o szybkie wdrozenie strategii UE na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata
2020-2025 oraz o koniecznos$¢ podjecia dodatkowych dziatan, w szczegdlnosci szkolen
1 inicjatyw na rzecz promowania rdwnouprawnienia plci i zwalczania uprzedzen ze
wzgledu na ple¢;

11.  w zwigzku z tym ustanawia ogo6lny poziom srodkow w budzecie na rok 2022 (wszystkie
sekcje) na 171 802 114 290 EUR w $rodkach na zobowigzania, co stanowi wzrost
04 008 766 380 EUR w poréwnaniu z PB; postanawia dodatkowo udostgpni¢ kwotg
486 000 000 EUR w $rodkach na zobowigzania w zwigzku z umorzeniami na podstawie
art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; ustanawia ogdlny poziom srodkoéw
w budzecie na rok 2022 (wszystkie sekcje) na 172 467 593 189 EUR w $rodkach na
ptatnosci;

Dziat 1 — Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

12. uwaza, ze udany program badawczy i innowacyjny ma zasadnicze znaczenie dla
przysztego dobrobytu Unii; zaznacza, ze program ,,Horyzont Europa”, ktéry ma bardzo
wysoka europejska warto$¢ dodang, wniesie decydujacy wklad w Zielony Lad 1 wysitki
na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu, w udang transformacj¢ cyfrowa oraz
w odbudowe gospodarki Unii po pandemii; podkresla w szczegolnosci potrzebe
zwigkszenia inwestycji Unii w badania naukowe w dziedzinie zdrowia, w tym
finansowania badan nad rakiem; podkresla doskonaty wskaznik wykonania tego
programu, odzwierciedlajacy jego zdolnos¢ do absorpcji dodatkowych srodkow w
przysztorocznym budzecie; w zwigzku z tym zwigksza §rodki przeznaczone na program
,Horyzont Europa” ponad poziom z PB o0 305 mln EUR w $rodkach na zobowiazania;

13. popiera zawarta w PB propozycje udostgpnienia kwoty 77,3 mln EUR w postaci
umorzen dla wszystkich trzech klastrow, o ktéorych mowa w odno$nym wspdlnym
oswiadczeniu politycznym zalagczonym do rozporzadzenia w sprawie programu
,,Horyzont Europa™; zauwaza jednak, ze pozostate umorzenia w dziedzinie badan

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajace
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa
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14.

15.

16.

17.

naukowych na 2020 r. wynoszg 408,7 mln EUR; ponownie wyraza glebokie
przekonanie, Ze ta niespodziewanie wysoka kwota umorzonych $rodkéw na badania
naukowe, ktorej Komisja nie przewidziata podczas negocjacji w sprawie WREF,
powinna zosta¢ w calo$ci udostepniona w ramach programu ,,Horyzont Europa”,

w pelnej zgodnosci z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; jest gleboko
przekonany, ze w $wietle utrzymujacego si¢ kryzysu zdrowotnego potowe pozostalej
kwoty nalezy przeznaczy¢ na klaster ,,Zdrowie”;

podkresla, Ze instrument ,,t.3czac Europe” (CEF) odgrywa absolutnie kluczowg role
w budowaniu wysokiej jako$ci zrownowazonych, przystgpnych, wzajemnie
potaczonych transeuropejskich sieci transportowych, energetycznych i cyfrowych,

a zatem znajduje si¢ w centrum wysitkOw na rzecz wzmocnienia gospodarki Unii

1 udanej transformacji cyfrowej i ekologicznej; przypomina, ze instrument ,.t.gczac
Europ¢” wnosi nader istotny wktad w realizacj¢ ogdlnego celu, jakim jest przeznaczenie
co najmniej 30 % wydatkéw na rzecz klimatu z WRF 1 Next Generation EU (NGEU);
zauwaza, ze instrument ,.t 3czac Europe” odgrywa zasadniczg role w zwigkszaniu
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej oraz w promowaniu wzajemnych
polaczen na catym terytorium Unii; proponuje zatem zwigkszenie finansowania trzech
komponentow instrumentu ,,k.aczac Europe” o taczng kwote 207,3 mln EUR

w $rodkach na zobowigzania powyzej poziomu z PB;

podkresla potrzebe zlikwidowania przepasci cyfrowej oraz wzmocnienia odpornosci i
suwerennosci cyfrowej Unii; uwaza, ze program ,,Cyfrowa Europa” jest istotnym
narz¢dziem zwigkszania stopnia cyfryzacji w Unii, co prowadzi do znacznego wzrostu
wydajnosci, oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia inwestycji w cyberbezpieczenstwo

1 sztuczng inteligencje¢; przypomina o potrzebie wspierania przedsigbiorstw, zwlaszcza
innowacyjnych cyfrowych MSP i przedsiebiorstw typu start-up; uwaza ponadto, ze
potrzebne sa dodatkowe $rodki na promowanie wlaczenia cyfrowego oraz kultury
informatycznej i umiejetnosci cyfrowych w catej Europie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem umiej¢tnosci cyfrowych kobiet; proponuje w zwigzku z tym
zwigkszenie kwoty przeznaczonej na program o nieco ponad 71 min EUR;

popiera zwigkszenie srodkéw na rézne aspekty klastra ,,Jednolity rynek” o taczng kwote
nieco ponad 37 mln EUR w postaci srodkow na zobowigzania powyzej poziomu z PB;
podkresla znaczenie odpowiednio finansowanego programu na rzecz jednolitego rynku
w celu pobudzenia konkurencyjnos$ci, promowania przedsigbiorczosci i skutecznego
wspierania matych przedsigbiorstw, w tym przedsi¢biorstw typu start-up, w obliczu
istotnego podwdjnego wyzwania, jakim jest transformacja ekologiczna i cyfrowa;
wobec tego zwraca szczego6lng uwage na potrzebe znacznego zwigkszenia linii
budzetowej poswieconej poprawie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i ich dostepu do
rynkow, w szczegdlnosci z uwagi na powazne 1 dtugotrwate skutki kryzysu
zdrowotnego dla MSP;

podkresla swoj wyrazany od dawna postulat dotyczacy specjalnej linii budzetowe;j
1 przydziatu srodkéw na turystyke, szczegolnie zwazywszy na powazne skurczenie si¢

i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE)
nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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18.

19.

20.

21.

tego sektora, ktory obejmuje wiele MSP, w wyniku pandemii COVID-19; przyznaje, ze
kilka programow UE przyczynia si¢ do dlugoterminowej konkurencyjnosci

1 zrbwnowazonego rozwoju sektora, ale jest gleboko przekonany, ze program UE

w dziedzinie turystyki zapewnilby bardziej skoordynowane, widoczne i przejrzyste
dziatania, ktore stanowityby skuteczne wsparcie dla odbudowy tego sektora i
umozliwityby mu zrownowazong przysztos¢;

uwaza, ze InvestEU jest podstawg strategii ozywienia gospodarczego, i podkresla
potrzebe udostepnienia wystarczajacych srodkéw w budzecie na 2022 r., tak aby
program ten mégt niezwtocznie zrealizowaé swoje cele i odbudowa¢ dlugoterminowa
konkurencyjnos¢ Europy; podkresla ponadto znaczenie Centrum Doradztwa InvestEU i
portalu InvestEU we wzmacnianiu otoczenia inwestycyjnego i biznesowego w calej
Unii; odrzuca w zwigzku z tym wszystkie cigcia w tym programie zaproponowane
przez Radg i postanawia, jako wymog minimalny, przywroci¢ wszystkie odpowiednie
linie budzetowe do poziomu okreslonego w PB,;

postanawia utworzy¢ rezerwe pod warunkiem dalszej poprawy zarzadzania Rada
Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci dzialajaca w ramach Fundacji
Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej zgodnie z wymogami
zawartymi w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 7 czerwca 2016 r.
(2016/2006(INI)); postanawia utworzy¢ rezerwe dla Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EUNB) w $wietle powaznych niedociaggnie¢ i brakéw stwierdzonych przez
Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO) w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2021

w odniesieniu do braku wystarczajacych dziatan w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu do czasu pelnego zastosowania si¢ do zalecen
ETO;

wzmacnia Agencje Kolejowa Unii Europejskiej (ERA), zgodnie z okreslonymi
potrzebami tej agencji, aby mogta ona odpowiednio wypelnia¢ swojg rolg we
wspieraniu przej$cia na zdekarbonizowane rodzaje transportu, rowniez w odniesieniu
do segmentow, w ktorych bezposrednia elektryfikacja jest ztozona, oraz aby zapewnic
ogo6lne rowne warunki dziatania w stosunku do innych rodzajow transportu, m.in.
ukonczenie brakujacych potaczen kolejowych, w szczegdlnosci transgranicznych;
podkresla, ze wigksza liczba pracownikow jest niezbedna, aby Agencja mogta sprostaé
wysokiemu zapotrzebowaniu na wydawanie zezwolen dla pojazdéw, jednolitych
certyfikatéw bezpieczenstwa i zatwierdzen urzadzen przytorowych ERTMS oraz aby
poradzita sobie z wdrozeniem czwartego pakietu kolejowego;

zwigksza zatem poziom Srodkow na zobowigzania w dziale 1 o 668 593 067 EUR
powyzej PB (z wylaczeniem projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych),
ktora to kwota zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu dostgpnego marginesu

i uruchomieniu instrumentéw szczeg6lnych; ponadto udostepnia na potrzeby dziatu
ogolng kwote 486 000 000 EUR w postaci srodkow na zobowigzania odpowiadajgca
umorzeniom dokonanym na podstawie art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego;

Poddzial 2a — Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

22.

postanawia utworzy¢ odrgbng lini¢ budzetowa w ramach Europejskiego Funduszu
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23.

Spotecznego Plus (EFS+), aby zapewni¢ specjalng dodatkowa alokacje na wspieranie
wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci, przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania
ubostwa dzieci 1 osiggna¢ cele planu dzialania w ramach Europejskiego filaru praw
socjalnych, a jednocze$nie ztagodzi¢ negatywne skutki pandemii dla dzieci; wzmacnia
w tym celu poddziat 2a kwotg 700 000 000 EUR w $rodkach na zobowigzania, powyzej
pozioméw z PB (z wylaczeniem projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych),
ktora to kwota zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu dost¢pnego marginesu

1 uruchomieniu instrumentdéw szczegdlnych;

przypomina, ze pomoc w ramach wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spojnosci oraz
terytoriom Europy (REACT-EU) dla EFS+ i Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) powinno przyczyni¢ si¢ w szczegolnosci do
tworzenia miejsc pracy i wysokiej jakosci zatrudnienia, w szczegdlnosci dla oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, oraz do wiaczenia spotecznego 1 srodkow na rzecz
eliminacji ubostwa, zwlaszcza w odniesieniu do ubdstwa dzieci,

Poddziat 2b — Odpornosé i wartosci

24.

25.

26.

27.

podkresla, w kontek$cie kryzysu zwigzanego z COVID-19, potrzebe stworzenia silnej
Europejskiej Unii Zdrowotnej 1 wzmocnienia odpornosci systemow opieki zdrowotne;j;
w zwigzku z tym postanawia zwigkszy¢ srodki na Program UE dla zdrowia

0 80 mln EUR;

podkresla, ze dodatkowe zasoby nalezy przeznaczy¢ gltéwnie na ustugi w zakresie
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym zakresie, w szczegolnosci
w celu zapewnienia swobodnego 1 terminowego dost¢pu do takich ustug oraz ich
jakosci;

podkresla, ze mtodziez pozostaje nadrzednym priorytetem budzetu Unii; w zwigzku

z tym zwigksza finansowanie w celu zaspokojenia rosngcego zapotrzebowania na
program Erasmus+ o 1aczng kwote¢ nieco ponad 137 mln EUR, poniewaz wzrost o 5 %
oznacza dodatkowe 40 000 wymian studentow i jest wazny, aby zrekompensowac utratg
mozliwos$ci w roku ubieglym; przypomina, ze program Erasmus+ jest jednym ze
sztandarowych i cieszacych si¢ najwigkszym powodzeniem programéw unijnych, ktory
strategicznie inwestuje w przysztos¢ 1 obywateli Unii; przypomina, ze niewystarczajace
finansowanie programu Erasmus+ zagroziloby dalszemu tworzeniu nowych mozliwos$ci
dla mtodych ludzi 1 zwigkszaniu ich szans na zatrudnienie; ponadto zwigksza srodki na
Europejski Korpus Solidarnosci o 5 mln EUR, poniewaz kryzys gospodarczy wywotany
pandemig COVID-19 nie powinien negatywnie wptywac¢ na wsparcie dla mlodziezy;

podkresla, ze w sytuacjach nadzwyczajnych, w tym w sytuacjach zwigzanych z coraz
powazniejszym wptywem zmiany klimatu, w budzecie Unii nalezy uruchomi¢
wystarczajgce $rodki; w tym kontekscie podkresla znaczenie zwigkszenia Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci (rescEU) o 10 mln EUR, w szczego6lnosci w zwigzku

z klgskami zywiotlowymi w Europie, aby wzmocni¢ ochron¢ obywateli UE i gotowos¢
na wypadek przysztych klgsk zywiotowych spowodowanych zmiang klimatu; podkresla
w zwigzku z tym potrzebg inwestowania w tagodzenie zmiany klimatu i
przystosowywanie si¢ do niej w regionach szczegolnie podatnych na zagrozenia oraz
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

potrzebe odbudowy tych regionow w bardziej zrbwnowazony sposob;

proponuje ponadto wzmocnienie komponentu ,,Kultura” programu ,,Kreatywna Europa”
o 10 mln EUR, aby wesprze¢ — w procesie wychodzenia z kryzysu — europejski sektor
kultury 1 sektor kreatywny oraz branze tworcza, szczeg6élnie dotkniete kryzysem
zwigzanym z COVID-19; podkresla, ze Zadne finansowanie z dowolnego z trzech
komponentoéw programu ,,Kreatywna Europa” nie powinno by¢ wykorzystywane do
finansowania projektéw w ramach inicjatywy nowy europejski Bauhaus;

zaznacza kluczowg role programu ,,Obywatele, réwno$¢, prawa i wartosci”

W umacnianiu europejskiego obywatelstwa, demokracji, rownosci, réwnosci pici 1
praworzadno$ci w Unii, a takze we wspomaganiu ofiar przemocy ze wzgledu na pte¢,
oraz podkresla, ze do wspierania tych celow potrzebne sg dodatkowe $rodki; zwigksza
srodki w programie ,,Sprawiedliwo$¢”, aby skompensowac zaproponowane cigcia na
finansowanie rozszerzonych zadan Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-LISA) w ramach wniosku w sprawie systemu
e-CODEX;

postanawia zwiekszy¢ budzet na ,,Dziatania multimedialne” 1 utworzy¢ rezerwe, aby
zacheci¢ Komisje do zapewnienia wigkszej stabilno$ci 1 przewidywalnosci sieciom
radiowym zajmujacym si¢ sprawami UE dzigki finansowaniu obejmujgcemu co
najmniej dwa lata oraz aby wyodrebni¢ rozne cele finansowane w ramach tej linii
budzetowej; zwigksza rowniez srodki na dialog spoleczny w celu wzmocnienia tego
dialogu 1 wspierania w szczeg6lno$ci krajowych partneréw spotecznych w reagowaniu
na kryzys zwigzany z COVID-19 i jego dtugofalowe skutki;

uwaza, ze nalezy zwiekszy¢ srodki w linii budzetowej przeznaczonej na spotecznos¢
Turkéw cypryjskich, aby istotnie przyczyni¢ si¢ do kontynuowania i zintensyfikowania
dziatan Komitetu ds. Osob Zaginionych na Cyprze, a takze wesprze¢ Komisje
Techniczng ds. Dziedzictwa Kulturowego ztozong z przedstawicieli obydwu
spotecznos$ci, w ten sposob budujac zaufanie 1 pojednanie migdzy tymi
spoteczno$ciami;

wzmacnia komponent EFS+ , Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne”, skupiajac si¢ na
zwigkszaniu udziatu kobiet w rynku pracy;

przypomina o istotnej roli, jaka odgrywaja zdecentralizowane agencje dzialajace

w ramach tego poddziatu; postanawia zwigkszy¢ finansowanie Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa

i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust) zgodnie z okre§lonymi
potrzebami tych agencji; ponadto zwicksza poziom zatrudnienia w Europejskiej Agencji
Lekow (EMA), Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) i Eurojuscie;
podkresla rowniez znaczenie dalszej oceny i ewentualnego zwigkszenia finansowania
zgodnie z potrzebami agencji Unii zajmujacych si¢ skutkami kryzysu zdrowotnego
zwigzanego z COVID-19 w przysztosci, w szczegolnosci Europejskiego Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC) w $§wietle zmienionego rozporzadzenia
ustanawiajacego;

PE696.541v02-00 12/132 RR\1241063PL.docx



34. podkresla, ze trzeba lepiej chroni¢ budzet Unii przed naduzyciami finansowymi i
nieprawidlowo$ciami; przypomina w tym kontekscie o fundamentalnej roli, jaka
odgrywa Prokuratura Europejska w ochronie intereséw finansowych Unii, w tym
w wykorzystywaniu funduszy Next Generation EU, a takze w zapewnianiu
poszanowania praworzadnosci; postanawia wobec tego zastosowac¢ ukierunkowane
wzmocnienie Prokuratury Europejskiej i zwigekszy¢ liczbe jej pracownikow, aby
umozliwi¢ temu organowi wypeknianie jego obowiazkow zgodnie z wymogami
sprawowania mandatu; wzywa Komisje, aby w §wietle trudnos$ci napotykanych przez
Prokuraturg Europejska w zwigzku z rekrutacja personelu niezbednego do wypetnienia
jej mandatu w 2021 r. wykazala si¢ niezbedng elastycznos$cia, aby zapewni¢ mozliwos¢
pelnego wykorzystania w przysztosci srodkdw uzgodnionych przez wiadze budzetows;
zwraca uwage na znaczne zalegto$ci w rozpatrywaniu spraw oraz na fakt, ze po kilku
zaledwie tygodniach dziatalnosci Prokuratura Europejska odnotowata ponad
1000 zgtoszen naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy finansowe Unii, co
podkresla pilny charakter wniosku;

35. wzmacnia poddziat 2b ogotem kwota 296 065 210 EUR w $rodkach na zobowigzania,
powyzej poziomdw z PB (z wylaczeniem projektow pilotazowych i dziatan
przygotowawczych), ktdra to kwota zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu
dostgpnego marginesu i uruchomieniu instrumentoéw szczegolnych;

Dzial 3 — Zasoby naturalne i Srodowisko

36. zauwaza, ze pandemia COVID-19 uwypuklila strategiczng rol¢ rolnictwa
w zapobieganiu kryzysowi Zywno$ciowemu przez dostarczanie bezpieczne;,
wysokojakosciowej zywnosci po przystepnych cenach w catej Europie; podkresla, ze
w 2022 r. nalezy sfinansowa¢ dodatkowe $rodki wsparcia w ramach niektdrych linii
budzetowych dla wybranych sektoréw rolnictwa, mianowicie wsparcie dla programu
szkolnego, dla mtodych rolnikow i dla pszczelarstwa, aby ztagodzi¢ skutki pandemii
COVID-19;

37. podkresla pilng potrzebe podjecia dziatan w sprawie zmiany klimatu, co podkreslono
w ostatnim sprawozdaniu IPPC opublikowanym 9 sierpnia 2021 r.; przypomina
o znaczeniu programu LIFE dla wspierania 1 promowania dziatan w dziedzinie klimatu
1 ochrony srodowiska w Unii; z uwagi na znakomite zdolno$ci absorpcyjne programu
LIFE wzmacnia wsparcie budzetowe dla tego programu o 171 min EUR (25 % powyze;j
PB) w odniesieniu do r6znych komponentéw programu;

38. podkresla potrzebe znacznego zwickszenia budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska,
aby zapewni¢ wystarczajace zasoby finansowe i1 kadrowe, umozliwiajace peine
wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu i zwigzanych z nim strategii politycznych,
a takze osiggna¢ cel neutralno$ci klimatycznej najpdzniej do 2050 r.; podkresla, ze
wzmocnienie Europejskiej Agencji Srodowiska nie powinno by¢ finansowane
z programu LIFE, ktoéry nie byt przeznaczony przez wspotprawodawcow do takich
celow;

39. wzywa zatem do zwigkszenia przydziatow w dziale 3 o kwote 212 750 473 EUR
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w $rodkach na zobowigzania, powyzej poziomow z PB (z wytaczeniem projektow
pilotazowych i dziatan przygotowawczych), ktora to kwota zostanie pozyskana poprzez
wykorzystanie czesci dostepnego marginesu;

40. przypomina, ze tradycyjnie list w sprawie poprawek nadal bedzie uzupetnieniem obrazu
sytuacji w zakresie dostgpnosci srodkéw z EFRG oraz ze podejscie do poprawek
w dziale 3 moze zosta¢ odpowiednio dostosowane w trakcie postgpowania
pojednawczego;

Dziat 4 — Migracja i zarzqdzanie granicami

41. podkresla znaczenie zwickszenia srodkéw na Fundusz Azylu, Migracji i1 Integracji,
w szczegblnosci w §wietle ostatnich wydarzen w Afganistanie; ponadto odwraca
zmniejszenie srodkow na Instrument Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami i Polityki Wizowej, zaplanowane przez Komisj¢ w celu sfinansowania
nowych zadan Europolu w ramach jego rozszerzonego mandatu, poniewaz niezbgdne
srodki dla Europolu powinny pochodzi¢ wylacznie z nieprzydzielonych marginesow
w ramach odpowiednich putapow dzialow WRF lub z uruchomienia odpowiednich
instrumentow szczegolnych WRF; w tym konteks$cie kompensuje takze przesunigcie
srodkow z Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
1 Polityki Wizowej na eu-LISA;

42. przypomina o znaczeniu zapewnienia budzetowi Unii wystarczajaco szczegotowej
nomenklatury, aby umozliwi¢ wladzy budzetowej skuteczne wypehianie roli
decyzyjnej, a Parlamentowi, w szczego6lnosci, wypetnianie jego zadan w zakresie
nadzoru i kontroli demokratycznej we wszystkich dziatach budzetu; ubolewa w zwigzku
z tym, ze Fundusz Azylu, Migracji i Integracji nie korzysta z bardziej szczegotowej
nomenklatury odzwierciedlajacej szczegotowe cele Funduszu;

43. podkresla potrzebe zwigkszenia finansowania i1 poziomu zatrudnienia w Europejskim
Urzedzie Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) zgodnie z zadaniami wynikajagcymi
z porozumienia politycznego w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu; podkresla
potrzebe dalszego zwigkszenia liczby pracownikow eu-LISA zgodnie ze stwierdzonymi
potrzebami agencji, co pomoze agencji w realizacji szeregu bardzo krytycznych
projektow UE w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego i zarzadzania granicami
w 2022 r., takich jak EES, ETIAS, interoperacyjno$¢, zmienione rozporzadzenie
w sprawie VIS i przeksztatcenie systemu EURODAC;

44. cofa dokonane przez Radg cigcia srodkow na rzecz Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), poniewaz agencja ta musi by¢ odpowiednio
Wwyposazona, a jej pracownicy zmotywowani, aby mogta realizowa¢ zadania we
wszystkich obszarach odpowiedzialnosci objetych jej nowym mandatem; postanawia
jednak umiesci¢ 90 000 000 EUR w rezerwie pod warunkiem zatrudnienia pozostalych
20 obserwatorow praw podstawowych w grupie zaszeregowania AD, zatrudnienia
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trzech zastepcoOw dyrektora wykonawczego oraz przyjecia procedury wdrozenia art. 46
rozporzadzenia 2019/1896'0;

45. wzmacnia zatem dziat 4 kwotg 106 231 750 EUR w $rodkach na zobowigzania,
powyzej poziomoéw z PB (z wylaczeniem projektéw pilotazowych i dziatan
przygotowawczych), ktéra to kwota zostanie pozyskana dzieki wykorzystaniu
dostepnego marginesu i uruchomieniu instrumentow szczegolnych;

Dzial 5 — Bezpieczenstwo i obrona

46. podkresla wage stopniowego okreslania ram wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
Unii przy jednoczesnym poszanowaniu neutralno$ci niektorych panstw cztonkowskich;
ktadzie nacisk na znaczenie pogltebienia europejskiej wspotpracy w dziedzinie obrony,
poniewaz stuzy to nie tylko zwigkszeniu bezpieczenstwa Europy i jej obywateli, lecz
takze prowadzi do obnizenia kosztow; zauwaza, ze celem europejskiej wspotpracy
w dziedzinie obronnosci jest tworzenie synergii i unikanie podwdjnych wydatkow
w panstwach cztonkowskich; wzywa do zwigkszenia finansowania Europejskiego
Funduszu Obronnego oraz finansowania mobilno$ci wojskowej, aby w petni wspierac
innowacyjng i konkurencyjng bazg przemystowa sektora obronnego, ktora przyczyni si¢
do osiggnigcia niezbednej strategicznej autonomii Unii;

47. przypomina o istotnej roli, jakg odgrywaja zdecentralizowane agencje dziatajace
w dziedzinie bezpieczenstwa i §cigania przestgpstw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL),
Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) oraz
Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol), oraz proponuje
ukierunkowane podwyzki lub zmiany kadrowe, aby umozliwi¢ im wlasciwe
wykonywanie zadan; podkresla, ze wobec nieprzyje¢cia zmienionej podstawy prawne;j
dla Europolu do konica 2021 r. rezerwa utrzymywana w budzecie agencji moze
prowadzi¢ do op6znionej rekrutacji personelu, ktory jest konieczny do przygotowania
skutecznego wdrozenia zmienionej podstawy prawnej i mandatu Europolu oraz do
wzmocnienia dzialan Europolu w odpowiedzi na terroryzm i cyberprzest¢pczos$¢ oraz
w zakresie innowacji, wspierania dochodzen na duzg skale, wspotpracy z EPPO i
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy;

48. wzmacnia dzial 5 ogotem kwotg 82 621 461 EUR powyzej poziomdw z PB, ktora to
kwota zostanie pozyskana poprzez wykorzystanie czg¢sci dostgpnego marginesu;
Dzial 6 — Sgsiedztwo i swiat

49. zwraca uwagg, ze Unia musi zapewni¢ odpowiednie $rodki na wymiar zewngtrzny
swojego budzetu oraz przygotowac go, aby umozliwi¢ natychmiastowe reagowanie na
aktualne, nowe, przyszte i dlugofalowe wyzwania, w chwili, kiedy wyzwania

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624 (Dz.U. L 295z 14.11.2019, 5. 1).
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50.

51.

52.

53.

zewngtrzne 1 kwestie strategii migdzynarodowych nabierajg coraz wigkszego znaczenia
1 dominuja w polityce migdzynarodowej; nalega na wspieranie uzgodnionych
priorytetdw w ramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspoipracy Miedzynarodowe;j

1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”)
oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA I11);

podkresla potrzebe zwigkszenia finansowania UNRWA w uznaniu jej zasadniczej roli
Ww przyczynianiu si¢ do stabilno$ci w regionie oraz jako jedynego w swoim rodzaju
dostawcy podstawowych ustug dla miliondw uchodzcoéw palestynskich; podkresla, ze
proponowane zwigkszenie srodkdw jest przeznaczone na zapewnienie przewidywalnego
finansowania UNRWA; podkresla znaczenie edukacji dzieci w duchu tolerancji, pokoju
1 wzajemnego szacunku; wzywa Komisj¢ do dalszej wspotpracy z Palestynska Wtadza
Narodowa i UNRWA, aby promowac¢ wysokiej jakosci edukacje dla palestynskich
dzieci, oraz do dalszego zapewniania pelnego przestrzegania norm UNESCO;

podkresla potrzebe zwiekszenia finansowania dla krajow Batkandéw Zachodnich oraz
krajow wschodniego i potudniowego sasiedztwa w celu wsparcia kompleksowych
reform i1 wyjscia z kryzysu zwigzanego z COVID-19 i jego dlugofalowych skutkow
spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych, a takze zwigkszenia finansowania dla
spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw niepanstwowych w krajach
przystepujacych; zwraca w tym kontekscie uwagg, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie
finansowanie kluczowych obszardw, takich jak wspieranie demokracji, spoteczenstwo
obywatelskie i praworzadno$¢; wzywa w szczeg6lnosci do dalszego wspierania
dzialaczy na rzecz praw cztowieka i demokracji oraz organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego na Biatorusi i w krajach sasiadujacych;

wyraza glebokie zaniepokojenie obecng sytuacja w Afganistanie; uwaza, ze nalezy
znacznie zwigkszy¢ budzet na pomoc humanitarng dla Afganistanu i krajow
sasiadujacych, aby wspieraé i chroni¢ znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Afganczykoéw
1 ich rodziny; ponadto nalega, aby wszystkie $rodki finansowe dla niezaleznych
organizacji rozwojowych i humanitarnych w Afganistanie byty przyznawane
bezposrednio tym organizacjom bez korzystania z posrednictwa rzadu taliboéw; biorac
pod uwage przewidywane potrzeby wynikajace z aktualnej sytuacji w Afganistanie 1
innych czes$ciach $wiata, ktore to potrzeby maja by¢ finansowane z rezerwy na rzecz
solidarnos$ci i pomocy nadzwyczajnej, zarOwno w wymiarze wewnetrznym, jak

1 zewngtrznym, co moze prowadzi¢ do niedoboréw finansowych, postanawia zwigkszy¢
finansowanie pomocy humanitarnej o 20 %;

ubolewa nad nierownoscig w zakresie wyszczepienia na §wiecie; w zwigzku z tym
podkresla potrzebe umozliwienia dostepu do szczepionek przeciwko COVID-19

w krajach rozwijajacych si¢, w szczeg6lnosci za posrednictwem inicjatywy COVAX,
a takze wspierania poprawy ich systemdéw opieki zdrowotnej; postanawia zatem
przeznaczy¢ na ten cel kwote 1 mld EUR w ramach rezerwy ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy” na nowe wyzwania i priorytety pod odjeciu od tej kwoty srodkdéw
ISWMR przeniesionych z 2021 r., a takze dalsze 100 mln EUR w ramach linii ,,Ludzie
— wyzwania globalne” dodatkowo do wszystkich innych zobowigzan podjetych juz
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54.

55.

56.

57.

58.

przez Komisje; zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, aby pilnie wywigzaty si¢ z juz
ztozonych zobowigzan dotyczacych COVAX, i zachgca je, aby przeznaczyty
dodatkowe 2 mld EUR na COVAX lub na dawki szczepionek w pierwszym potroczu
2022 r.; przypomina, ze linia ,,Ludzie — wyzwania globalne” ma réwniez na celu
finansowanie natychmiastowych, $rednio- 1 dlugoterminowych wyzwan;

podkresla globalne wysitki Unii na rzecz wsparcia uchodzcow 1 przypomina o waznej
roli, jaka Turcja i inne panstwa przyjmujace, w tym roéwniez w potudniowej czesci
Morza Srédziemnego, odgrywaja w przyjmowaniu uchodzcow, zwlaszcza z Syrii;
potwierdza, ze Unia i jej panstwa cztonkowskie muszg nadal udziela¢ skuteczne;j

1 monitorowanej pomocy uchodzcom syryjskim w panstwach przyjmujacych; podkresla,
ze przyszte finansowanie potrzeb uchodzcoéw syryjskich nie zostalo uwzglednione

w WREF ani w negocjacjach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, a zatem nie
powinno by¢ pokrywane z zaprogramowanych instrumentéw, w tym z rezerwy ISWMR
— ,,Globalny wymiar Europy”, poniewaz pakiet na rzecz uchodzcow z Syrii, Iraku czy
innych krajow nie jest odpowiedzig na nowy kryzys ani nieprzewidziane potrzeby;
domaga si¢, by jakikolwiek instrument bedacy nast¢pca Instrumentu Pomocy dla
Uchodzcéw w Turcji byt finansowany z nowych srodkéw i1 z dodatkowych wktadow
panstw cztonkowskich oraz by towarzyszyt mu odpowiedni przeglad rozporzadzenia

w sprawie WRF w celu podniesienia pulapu w dziale 6, tak aby odzwierciedlat on
rzeczywiste potrzeby finansowe w zakresie dziatan zewnetrznych UE;

podkresla kluczowa rolg pomocy makrofinansowej UE dla Motdawii, Albanii, Bo$ni
1 Hercegowiny, Gruzji, Jordanii, Kosowa, Czarnogory, Macedonii Potnocnej, Tunezji
1 Ukrainy w promowaniu inwestycji 1 wspieraniu wyjscia z kryzysu zwigzanego

z COVID-19;

podkresla, ze ochrona i propagowanie praw czlowieka i demokracji na §wiecie, a takze
wzmacnianie pozycji kobiet i ochrona stabszych grup, takich jak dzieci, nadal maja
kluczowe znaczenie dla dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej; postanawia zatem
zwigkszy¢ finansowanie tych linii;

postanawia zwigkszy¢ wsparcie dla komunikacji strategicznej, zwlaszcza srodkow
nakierowanych na przeciwdzialanie globalnej dezinformacji przy pomocy
systematycznego $ledzenia i ujawniania dezinformacji szerzonej przez wtadze
panstwowe 1 inne podmioty;

zwigksza zatem poziom Srodkow na zobowigzania w dziale 6 o 563 429 451 EUR
powyzej PB (z wylaczeniem projektéw pilotazowych i dziatan przygotowawczych),
ktora to kwota zostanie pozyskana dzigki wykorzystaniu dost¢pnego marginesu

1 uruchomieniu instrumentdéw szczegdlnych;

Dzial 7 — Europejska administracja publiczna

59. uwaza, ze cigcia dokonane przez Rade sa nieuzasadnione i nie pozwolityby Komisji na
wypetnianie jej zadan; przywraca zatem PB w odniesieniu do wydatkow
administracyjnych Komisji, w tym wydatkow na jej biura;
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60.

podkresla, ze z uwagi na nowe wnioski ustawodawcze 1 strategiczne inicjatywy
wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu, takie jak pakiet ,,Gotowi na 557, strategia
na rzecz bioréznorodnosci 1 strategia w zakresie chemikaliow na rzecz
zrdwnowazonosci, oraz z uwagi na zwiekszone wydatki Unii zwigzane z NGEU

1 Instrumentem na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci niektore stuzby,

w szczegblnosci Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska Komisji i Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), beda potrzebowaly wzmocnienia
kadrowego; zwraca si¢ do Komisji, jako do bezstronnego mediatora, by ponownie
szybko ocenita te potrzeby i1 zaproponowata odpowiednie wzmocnienia kadr w liscie
w sprawie poprawek lub podczas postgpowania pojednawczego, bez uszczerbku dla
rzeczywistego poziomu zasobow ludzkich w innych stuzbach czy agencjach Komis;i;
podkresla, Ze obecny poziom budzetu i personelu ogranicza zdolno$¢ OLAF-u do
prowadzenia prac we wszystkich panstwach cztonkowskich; podkresla rowniez
zwigkszone obcigzenie praca OLAF-u w odniesieniu do wdrazania unijnego
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz wspotpracy z EPPO;

Projekty pilotaiowe i dzialania przygotowawcze

61.

przypomina, jak wazne sg projekty pilotazowe 1 dzialania przygotowawcze, poniewaz
sg to narzedzia formutowania priorytetoéw politycznych i wprowadzania nowych
inicjatyw mogacych przeksztalci¢ si¢ w state dziatania i1 programy UE; po
przeprowadzeniu starannej analizy wszystkich przedtozonych wnioskow

1 uwzgledniajac w petni oceng Komisji dotyczaca tego, czy sg one zgodne z wymogami
prawnymi i mozliwe do wdrozZenia, przyjmuje wywazony pakiet projektow
pilotazowych i1 dziatan przygotowawczych, ktory odzwierciedla priorytety polityczne
Parlamentu; wzywa Komisje do szybkiego wdrozenia projektéw pilotazowych i1 dziatan
przygotowawczych oraz do przekazywania informacji zwrotnych na temat ich wynikow
1 rezultatow osigganych w terenie;

Platnosci

62.

podkresla, ze w budzecie na rok 2022 trzeba zapewni¢ wystarczajacy poziom srodkoéw
na platnosci, 1 w zwigzku z tym postanawia cofng¢ cigcia dokonane przez Rade

1 zwigkszy¢ $rodki na platnosci w tych liniach, w ktérych wprowadzono zmiany

w $rodkach na zobowigzania,

Inne sekcje

Sekcja I — Parlament Europejski

63.

utrzymuje ogolny poziom budzetu na 2022 r. na niezmienionym poziomie (zgodnie
z preliminarzem dochodow 1 wydatkoéw przyjetym na posiedzeniu plenarnym

29 kwietnia 2021 r.) wynoszacym 2 112 904 198 EUR; wprowadza dostosowania
techniczne neutralne pod wzgledem budzetowym, aby uwzgledni¢ zaktualizowane
informacje, ktore na poczatku biezacego roku nie byty dostepne;
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64. zgodnie z rezolucja z 29 kwietnia 2021 r. w sprawie preliminarza dochodow
1 wydatkéw Parlamentu Europejskiego na rok budzetowy 2022:

a)

b)

d)

odnotowuje zblizajacy si¢ Srodokresowy przeglad srodterminowe;j strategii
systemu zarzadzania srodowiskowego (EMAS); ponawia wezwanie do zmiany
obecnego planu redukcji CO, w celu osiggnigcia neutralnosci weglowej do 2030 r.
przy zastosowaniu wewnetrznej optaty za emisje gazow cieplarnianych;

odnotowuje, ze jednym z gldéwnych obszaréw zainteresowania EMAS

w perspektywie Srednioterminowej bedzie ograniczenie emisji wynikajacych

z transportu osob; ponownie wzywa do rozsadnego ograniczenia liczby podrozy
na posiedzenia, ktére mozna skutecznie odby¢ zdalnie lub w trybie hybrydowym,
oraz do promowania przej$cia na niskoemisyjne alternatywy w przypadku
wszystkich pozostatych podrozy, o ile nie ma to wptywu na jako$¢ dziatalnos$ci
legislacyjnej 1 politycznej;

z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie dobrowolnej telepracy dla pracownikow
Parlamentu; ponownie apeluje o preferowanie posiedzen hybrydowych lub
posiedzen catkowicie zdalnych, jezeli nie sg na nich podejmowane decyzje
polityczne, na przyktad jesli chodzi o wystuchania i wymiang pogladow lub
posiedzenia wewngetrzne 1 przygotowawcze; ponawia wezwanie, by warunkiem
udzielenia zezwolenia na wszystkie oficjalne wizyty delegacji byly w petni zdalne
spotkania przygotowawcze 1 podsumowania po zakonczeniu misji, a takze by od
2022 r. ograniczy¢ udzielanie zezwolen na delegacje wytacznie do tych, ktore
mieszcza si¢ w ramach uprawnien; ponownie wzywa Prezydium do dopilnowania,
aby nadzwyczajne posiedzenia komisji w Strasburgu ograniczaty si¢ $cisle do
wyjatkowych okolicznosci oraz aby wymagaty nalezytego uzasadnienia przed ich
zatwierdzeniem w kazdym indywidualnym przypadku;

z zadowoleniem przyjmuje trwajacy proces przegladu przepisow dotyczacych
podrozy stuzbowych; ponawia swoj apel o odpowiednie zatwierdzanie podrdzy na
podstawie potrzeb oraz o korzystanie w miar¢ mozliwosci z niskoemisyjnych
srodkow transportu; ponownie wzywa do zmiany przepisoOw dotyczacych podrozy
stuzbowych w odniesieniu do akredytowanych asystentéw zgodnie z tymi samymi
zasadami;

zacheca postow do korzystania z alternatywnych rozwigzan w zakresie transportu
niskoemisyjnego; ponawia swoj apel o zmian¢ przepisow wykonawczych do
Statutu posta do Parlamentu Europejskiego z mysla o zwrocie kosztow biletow
lotniczych w klasie ekonomicznej, zakupionych na elastycznych warunkach,

w przypadku podrozy na terenie Unii, z wylaczeniem nalezycie uzasadnionych
wyjatkow;

ponownie wzywa Parlament do $cislej wspotpracy z odpowiednimi wltadzami
lokalnymi, zwtaszcza z Regionem Stolecznym Brukseli, w jego wysitkach na
rzecz osiggniecia pozycji lidera w dziedzinie zrbwnowazonej mobilno$ci
miejskiej poprzez przyjecie aktywnej roli we wdrazaniu planu GoodMove,

w szczegblnosci w odniesieniu do miejsc parkingowych; ponownie apeluje

0 rozszerzenie systemu rowerow stuzbowych w Parlamencie oraz
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o wykorzystywanie samochodow stuzbowych do przewozenia postow,
pracownikow i akredytowanych asystentow posiadajacych polecenia wyjazdu
stuzbowego miedzy Brukselg a Strasburgiem; ponawia swoj apel o odpowiednie
zwigkszenie liczby miejsc parkingowych przeznaczonych wytacznie dla pojazdow
elektrycznych;

g) z zadowoleniem przyjmuje przyszty wniosek w sprawie przegladu przepisow
dotyczacych grup odwiedzajacych; odnotowuje dzialania podj¢te przez wlasciwe
stuzby w zakresie informowania grup odwiedzajacych o wptywie ich transportu
na $rodowisko; ponawia swoj apel o ustanowienie w 2022 r. systemu
motywacyjnego zwrotu kosztéw podrozy opartego na wptywie na srodowisko;
wzywa, by zmienione przepisy byly zgodne z komunikatem Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Strategia na rzecz
zrbwnowazonej 1 inteligentnej mobilno$ci — europejski transport na drodze ku
przysztosci” (COM(2020)0789), w szczegdlnosci z jego pkt 9;

h) zauwaza, Ze trwaja analizy wykonalno$ci majace na celu ocen¢ optacalnosci
instalacji nowych paneli fotowoltaicznych w kilku budynkach w Brukseli,
1 jednocze$nie ponawia swoj apel o zainstalowanie do 2023 r. w Brukseli
najnowoczesniejszych dachowych ogniw fotowoltaicznych o maksymalnym
potencjale; ponownie apeluje, by zaprzesta¢ modernizowania instalacji
grzewczych zasilanych paliwami kopalnymi oraz by przyja¢ w 2022 r. plan
stopniowego wycofania paliw kopalnych z konkretnymi celami pos$rednimi, aby
unikng¢ osieroconych aktywow, a takze wzywa do przeprowadzenia analizy
skuteczno$ci 1 efektywnosci stosowania systemow pomp ciepta i innych
odpowiednich technologii zgodnie z celami EMAS; jednocze$nie ponownie
wzywa, aby stopniowo zastepowa¢ zamdwienia w ramach gwarancji pochodzenia
lokalnymi odnawialnymi Zroédtami energii;

1) przypomina, ze zdecydowana wigkszo$¢ postow do PE popiera ide¢ jednej
siedziby, aby zapewni¢ efektywne wydatkowanie pieni¢dzy unijnych podatnikoéw
1 przejecie przez Parlament instytucjonalnej odpowiedzialno$ci za zmniejszenie
sladu weglowego; przypomina, ze zgodnie z Traktatem o Unii Europejskie;j
siedziba Parlamentu Europejskiego ma znajdowac si¢ w Strasburgu; zauwaza, ze
trwale zmiany wymagatyby zmiany Traktatu, do czego potrzebna jest
jednomys$Inos¢;

j)  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w planie dziatania EMAS na rok 2021
przewidziano obowigzkowe konsultacje z ,,punktem informacji o zielonych
zamowieniach publicznych” w przypadku wszystkich procedur udzielania
zamowien dotyczacych priorytetowych kategorii produktow, jezeli zostanie to
uznane za stosowne; ponawia jednak swodj apel o wprowadzenie obowigzku
konsultacji z punktem informacji o zielonych zamoéwieniach publicznych
w przypadku zamowien o wartosci powyzej 15 000 EUR;

k) przypomina, ze po decyzji Prezydium z 2018 r. w sprawie dodatku z tytutu
kosztéw ogolnych podjeto kolejne decyzje plenarne, i w zwigzku z tym ponawia

swoje zadania wobec Prezydium dotyczace wprowadzenia do konca 2021 r.
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p)

q)

zmian w przepisach regulujacych dodatek z tytutu kosztow og6lnych;

zwraca si¢ do Prezydium o okres$lenie 1 opublikowanie jasnych i pewnych pod
wzgledem prawnym norm okreslajacych, kiedy mozna przyznaé¢ ochrong
sygnalistom, w tym akredytowanym asystentom parlamentarnym,;

podkresla, ze nalezy dokona¢ przegladu polityki kadrowej Parlamentu, aby
umozliwi¢ instytucji korzystanie z wiedzy fachowej nabytej przez caly personel
Parlamentu; uwaza, ze w zwigzku z tym trzeba zmieni¢ przepisy, aby umozliwic¢
wszystkim kategoriom pracownikow, w tym akredytowanym asystentom
parlamentarnym, udziat w konkursach wewnetrznych, oraz ustanowi¢ programy
rozwoju zasobow ludzkich, umozliwiajace Parlamentowi utrzymanie wiedzy
fachowej tych kategorii pracownikow w stuzbie instytucji;

ubolewa, ze Prezydium odmawia wykonania wyrazanej wielokrotnie na
posiedzeniach plenarnych woli podjecia dziatan na rzecz petnego ujednolicenia
stawek dodatkéw dla urzednikow, innych pracownikow stuzby cywilnej

1 akredytowanych asystentow parlamentarnych z tytutu podrézy stuzbowych
mig¢dzy trzema miejscami pracy Parlamentu; wzywa Prezydium, by zaje¢to si¢ ta
kwestig w celu niezwlocznego zlikwidowania tych nierdéwnosci oraz by podjeto
natychmiastowe dziatania w odniesieniu do przegladu obowiazujacych przepisow,
ktory jest niezbedny do zmiany ram prawnych;

ponownie zwraca si¢ do Konferencji Przewodniczacych o przeglad przepiséw
wykonawczych regulujacych prace delegacji i misji poza granicami Unii
Europejskiej; podkresla, ze w ramach takiego przegladu nalezy rozwazy¢, czy
mozliwe jest, aby akredytowani asystenci parlamentarni — po spetnieniu pewnych
warunkow — towarzyszyli postom w oficjalnych delegacjach i misjach
Parlamentu;

przyjmuje do wiadomosci decyzje Prezydium z 8 lutego 2021 r. dotyczaca
glosowania w systemie zdalnego uczestnictwa; zauwaza, ze glosowanie zdalne
w przypadku braku decyzji przewodniczacego stwierdzajacej nadzwyczajne
okolicznosci nie jest obecnie mozliwe; ponawia swoj apel do Prezydium

o umozliwienie postom wykonywania prawa do glosowania podczas korzystania
z urlopu macierzynskiego lub ojcowskiego, podczas dtugotrwatej choroby lub

w przypadku sity wyzszej;

odnotowuje trwajace prace majace na celu wymiany infrastruktury Wi-Fi w trzech
miejscach pracy; wzywa do szybkiej instalacji nowej infrastruktury;

przypomina o nieodtagcznych zagrozeniach dla bezpieczenstwa informacji i dla
prywatno$ci zwigzanych z korzystaniem z rozwigzan zaleznych od stron trzecich
oraz o pozytywnym wptywie korzystania z otwartego oprogramowania; nalega,
aby umozliwi¢ uzytkownikom korzystanie z otwartego oprogramowania na
urzadzeniach Parlamentu, oraz podkresla potrzebg zdecentralizowanych

1 otwartych rozwigzan w zakresie wirtualnych spotkan i komunikacji
natychmiastowej; ktadzie nacisk na potrzebg odpowiedniego szkolenia
uzytkownikéw ze szczegdlnym uwzglednieniem cyberbezpieczenstwa; podkresla
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zapotrzebowanie na oprogramowanie do automatycznej transkrypcji
1 automatycznego ttumaczenia, aby wspiera¢ réwne rozpowszechnianie informacji
we wszystkich jezykach urzegdowych;

s) odnotowuje strategiczne wytyczne dotyczace chmury przyjete przez Prezydium
w czerwcu 2020 r.; ponawia swoj apel o podjecie srodkow, dzigki ktorym
Parlament w zamowieniach publicznych na oprogramowanie 1 infrastrukture
cyfrowa, w tym na rozwigzania w chmurze, uniknie uzaleznienia od jednego
dostawcy dzieki wymogom dotyczacym mozliwosci przenoszenia i pelnej
interoperacyjnosci, a takze bgdzie stosowat otwarte oprogramowanie
i przeznaczat zaméwienia dla MSP i przedsiebiorstwo typu start-up;

t) odnotowuje ustugi swiadczone przez niektdre biura kontaktowe PE w jezykach
niebedacych jezykami urzedowymi Unii; zwraca si¢ do Prezydium
o przeanalizowanie wykonalnos$ci 1 oszacowanie kosztow finansowych
zapewniania materiatow informacyjnych, na przyktad dla centrow Europa
Experience, w jezykach mniejszosci jezykowych, regiondw 1 spotecznosci
w réznych panstwach cztonkowskich;

u) odnotowuje przyblizone koszty outsourcingu ttumaczenia kluczowych rezolucji
dotyczacych polityki zagranicznej na jezyk urzgdowy kraju, ktérego rezolucja
dotyczy; ponawia swoj apel o zapewnienie tlumaczenia takich dokumentow,

z mysla o zwigkszeniu wptywu 1 zasiggu dziatan Parlamentu w dziedzinie spraw
zagranicznych, a takze o zapewnienie wystarczajacych srodkow na ten cel;

v) przyjmuje do wiadomosci projekt ,,Jmmersive Online Experience”
(doswiadczenie immersyjne online) oraz inne dzialania online dostgpne dla
zwiedzajacych; wzywa, by rozwija¢ i promowac oferowane obywatelom
1 mieszkancom panstw cztonkowskich 1 krajow partnerskich mozliwosci
wirtualnego zwiedzania Parlamentu z przewodnikiem i tym samym zapewni¢
lepsze zrozumienie pracy 1 wartosci instytucji wsrdd szerszego grona odbiorcow;

w) ponownie zwraca si¢ do Prezydium o upublicznienie decyzji w sprawie budynku
im. Paula Henriego Spaaka wraz ze szczegétowym podzialem kosztow

1 dokumentami uzupetniajacymi;

X) przypomina art. 27 ust. 1 12 Statutu posta do Parlamentu Europejskiego
dotyczacy dobrowolnego funduszu emerytalnego ustanowionego przez Parlament;

y) odnotowuje dziatania podj¢te przez Parlament w celu ztagodzenia skutkéw
pandemii COVID-19 dla dostawcow ushug zapewniania czystosci i ustug
gastronomicznych; ponawia apel do Prezydium o ponowne rozwazenie polityki

Parlamentu w zakresie eksternalizacji ustlug zapewniania czystosci i ustug
gastronomicznych;

Inne sekcje (sekcje 1V-X)

65. zauwaza, ze PB odzwierciedla w gldwnej mierze preliminarze poszczeg6lnych
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66.

67.

instytucji wchodzacych w zakres pozostatych sekcji budzetu 1 w zwigzku z tym
odpowiada, z pewnymi wyjatkami, ich wymogom finansowym; uwaza, ze
systematyczne cigcia zaproponowane przez Rad¢ mialyby w zwigzku z tym szkodliwy
wplyw na prace tych instytucji, a co za tym idzie na ich istotny wktad

w funkcjonowanie Unii; w zwigzku z tym proponuje przywrdcenie poziomu PB

w niemal wszystkich przypadkach, w tym w odniesieniu do Europejskiego Inspektora
Ochrony Danych 1 Komitetu Regionéw, takze jego planu zatrudnienia, aby umozliwic¢
im wykonywanie wszystkich powierzonych im zadan i nowych funkcji; zgodnie

z dzentelmenska umowg nie zmienia czytania Rady dotyczacego Rady 1 Rady
Europejskiej;

uwaza, ze w niektorych przypadkach, 1 biorac pod uwage preliminarze instytucji,
konieczne jest zwigkszenie srodkéw lub liczby personelu w stosunku do PB, aby
zaspokoi¢ nowe potrzeby i zrealizowa¢ nowe cele polityczne; proponuje zatem:

a)  w odniesieniu do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — zwigkszenie srodkow powyzej PB
w liniach dotyczacych wynagrodzen i §wiadczen dla pracownikéw, w tym
w odniesieniu do planéw zatrudnienia, tak aby utrzymac¢ poziom srodkow
zgodny z ich preliminarzem;

b)  w odniesieniu do Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego — zwiekszenie
srodkow powyzej PB w linii 1200 ,,Wynagrodzenia 1 $wiadczenia”, w tym
w odniesieniu do jego planu zatrudnienia, tak aby utrzymac poziom srodkéw
uznany przez Europejski Trybunal Obrachunkowy za niezbedny,
w szczegblnosci w celu wykonywania dodatkowych zadah kontrolnych
zwigzanych ze zwigkszonymi srodkami unijnymi (Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci oraz NGEU);

c)  w odniesieniu do Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych — zwigkszenie
srodkow powyzej PB dla linii 2214 ,,Zespo6t ds. strategicznej komunikacji”
1 linii 1200 ,,Personel kontraktowy” w celu dalszego intensyfikowania walki
z dezinformacjg, w szczegolnosci w regionie Dalekiego Wschodu; ponadto
wzmocnienie linii 1100 ,,Wynagrodzenie podstawowe”, kilku dodatkowych
powigzanych linii 1 jej planu zatrudnienia, aby umozliwi¢ Europejskiej Stuzbie
Dziatan Zewngtrznych zastapienie oddelegowanych ekspertow krajowych
personelem statutowym oraz petnienie funkcji w ramach globalnego systemu
sankcji za naruszenia praw czlowieka;

0
(6] (6]

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wraz
z poprawkami do projektu budzetu ogdlnego Radzie, Komisji, innym zainteresowanym
instytucjom i organom oraz parlamentom narodowym.
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28.9.2021

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022
(2021/0227(BUD)

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Urmas Paet

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.

5.

zauwaza, ze ze wzgledu na opdznienia w przyjmowaniu wigkszo$ci aktow
podstawowych w ramach dziatu 6 2022 r. bedzie pierwszym pelnym rokiem
funkcjonowania wigkszosci unijnych instrumentéw finansowania zewngtrznego;

przyjmuje do wiadomosci wzrost sSrodkéw na ptatnosci w dziale 6 ze wzgledu na
poczatek okresu wdrazania instrumentdéw finansowych i uruchomienie nowych
programow w ramach tego dziatu;

zwraca uwagg, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodki na wymiar zewngtrzny unijnego
budzetu oraz przygotowac go do szybkiego reagowania na aktualne, nowe 1 przyszte
wyzwania w czasach, kiedy wyzwania zewngtrzne 1 kwestie polityki mi¢dzynarodowe;
nabierajg coraz wigkszego znaczenia; nalega, aby budzet przeznaczony na dziatania
zewnetrzne koncentrowat si¢ na obszarach priorytetowych, zarowno pod wzgledem
geograficznym, jak i tematycznym, oraz na obszarach, w ktorych dziatanie Unii moze
przynies¢ najwigksza warto$¢ dodana;

zauwaza, ze wickszos¢ wydatkow na dziatania zewngetrzne jest skoncentrowana w
ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;j
(ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy” oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j
(IPA III), i nalega na wspieranie uzgodnionych priorytetéw w ramach tych
instrumentow finansowania zewngetrznego, w tym priorytetow uzgodnionych podczas
dialogu geopolitycznego wysokiego szczebla ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”;
ponawia sw0j wczesniejszy apel o przedstawienie zroznicowanej nomenklatury
budzetowej dla nowych instrumentéw finansowania zewngtrznego; podkresla, ze w
kontekscie zoptymalizowanego zestawu instrumentow struktura budzetu musi by¢
wystarczajaco szczegdtowa, aby umozliwi¢ Parlamentowi skuteczne wykonywanie
funkcji budzetowych oraz petnienie roli nadzorczej;

podkresla pilng potrzebe znacznego zwigkszenia srodkow ISWMR — ,,Globalny wymiar
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10.

11.

Europy” dostepnych na program tematyczny poswiecony pokojowi, stabilnosci,
zapobieganiu konfliktom 1 szybkiemu reagowaniu oraz prawom cztowieka i demokracji,
a takze z zadowoleniem przyjmuje zwickszony wktad z ISWMR — , ,Globalny wymiar
Europy” i IPA III na rzecz programu Erasmus+, co umozliwia zwigkszenie mobilnosci
studentoéw z krajow ubiegajacych si¢ o cztonkostwo;

podkresla potrzebe zwiekszenia finansowania dla krajow Batkanéw Zachodnich oraz
krajow wschodniego 1 poludniowego sasiedztwa w celu wsparcia kompleksowych
reform politycznych i spoteczno-gospodarczych oraz odbudowy po kryzysie zwigzanym
z COVID-19 i jego dlugofalowych skutkow gospodarczych, ale takze wspierania takich
obszarow jak wolno$¢ medidow, walka z korupcja 1 przestepczoscia zorganizowana,
prawa cztowieka 1 podstawowe wolnosci, w tym prawa oséb nalezacych do mniejszosci
1 stabszych grup spolecznych, oraz wzmocnienie pozycji i ochrony kobiet i dziewczat i
0s6b LGBTQI;

zwraca uwage na liczne wyzwania w regionach sasiadujacych z Unig na wschodzie i
potudniu oraz podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie finansowanie kluczowych
obszardw, takich jak wspieranie demokracji, spoleczenstwa obywatelskiego 1
praworzadnosci; wzywa w szczegolnosci do dalszego wspierania biatoruskich dziataczy
na rzecz praw cztowieka i demokracji;

ponownie wyraza gtebokie przekonanie, ze nalezy zaciesni¢ relacje miedzy
Parlamentem Europejskim a poszczegdlnymi parlamentami krajowymi w panstwach o
kluczowym znaczeniu strategicznym dla Unii, szczegdlnie w krajach przystepujacych 1
krajach stowarzyszonych Partnerstwa Wschodniego oraz krajach potudniowego
sasiedztwa; w zwigzku z tym apeluje o przyznanie odpowiednich srodkow finansowych,
aby zapewni¢ wymagany poziom wspOlpracy parlamentarne;j;

uwaza, ze aby zapewni¢ przekrojowe wdrozenie programu dziatan na rzecz miodziezy,
pokoju i bezpieczenstwa, Unia i jej organy powinny wiaczy¢ ten program do gléwnego
nurtu ksztalttowania polityki, programowania, finansowania i monitorowania; wzywa do
utworzenia i otwarcia istniejacych specjalnych instrumentéw finansowania inicjatyw na
rzecz mtodziezy, pokoju 1 bezpieczenstwa, ktore bytyby elastyczne 1 dostgpne dla
wszystkich mtodych ludzi, w tym tych, ktorzy doswiadczaja wielu form marginalizacji;

uwaza, Ze stan przestrzegania praw cztowieka w Egipcie wymaga przegladu operacji
wsparcia budzetowego ze strony Komisji oraz apeluje, aby pomoc unijna stuzyta przede
wszystkim wspieraniu podmiotéw demokratycznych i spoleczenstwa obywatelskiego;
wzywa do wigkszej przejrzystosci wszystkich form wsparcia finansowego lub szkolen
oferowanych Egiptowi przez Uni¢, Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju oraz
Europejski Bank Inwestycyjny;

z zadowoleniem przyjmuje silniejszg warunkowos¢ zwigzang z demokracja, prawami
cztowieka 1 praworzadnosciag w ramach zmodernizowanego IPA III; apeluje o
ustanowienie specjalnych linii budzetowych dla krajow Batkanow Zachodnich i dla
Turcji w ramach IPA III, ktére powinny zapewni¢ wystarczajace $rodki finansowe dla
tureckiego spoleczenstwa obywatelskiego i na rzecz kontaktow migdzyludzkich;
podkresla, Ze nalezy zapobiega¢ niewtasciwemu wykorzystywaniu funduszy unijnych
przez jakikolwiek rzad; w przypadku Turcji wzywa do dalszego zarzadzania srodkami
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IPA III przez Komisj¢ lub organizacje migdzynarodowe oraz do zezwalania na
zarzadzanie posrednie z krajem korzystajacym tylko wtedy, gdy jest to absolutnie
konieczne; przypomina, ze wszystkie formy finansowania w ramach IPA III, w tym w
ramach Planu gospodarczo-inwestycyjnego dla Batkandw Zachodnich, muszg by¢
zgodne z celami porozumienia paryskiego i celami Unii w zakresie obniZzenia
emisyjnosci;

12.  podkresla swiatowe wysitki Unii na rzecz wsparcia uchodzcow 1 przypomina istotng
role Turcji w przyjmowaniu uchodzcoéw z Syrii; potwierdza, ze Unia i jej panstwa
cztonkowskie musza nadal zapewnia¢ skuteczng i kontrolowang pomoc uchodzcom
syryjskim w Turcji oraz dopilnowac, by jej fundusze byty bezposrednio i w catkowicie
przejrzysty sposob przekazywane organizacjom pozarzadowym; przypomina, ze zaden
program zastgpujacy Instrument Pomocy dla UchodZcéw w Turcji nie powinien by¢
finansowany ze szkodg dla nowo przyjetych instrumentéw finansowych, takich jak IPA
I 1 ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” (w tym zabezpieczen); domaga si¢, aby
kazdy kolejny program zastepujacy Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji byt
finansowany z nowych §rodkow i z wkladoéw panstw cztonkowskich, oraz nalega na
pelne zaangazowanie Parlamentu w podejmowanie decyzji, w tym decyzji dotyczacych
wkladoéw do funduszy powierniczych Unii z budzetu Unii i dotyczacych ustanowienia
wszelkich programéw zastepujacych Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, przy
petnym poszanowaniu roli wtadzy budzetowej; ponadto apeluje o kompleksowa oceng
oddziatywania na prawa cztowieka o$§wiadczenia UE-Turcja oraz podkre$la znaczenie
przestrzegania przez obie strony praw podstawowych jako elementu wcielenia go w
zycie;

13.  podkresla, ze nalezy w pelni wykorzysta¢ margines wydatkéw na dziatania zewngtrzne
przewidziany w putapie wieloletnich ramach finansowych (WRF) dla dziatu 6
»Sasiedztwo 1 §wiat” oraz zasady uruchamiania rezerwy solidarnos$ci i pomocy
nadzwyczajnej; ponownie podkresla, ze nalezy zachowa¢ rownowage migdzy zasobami
przeznaczonymi na rozne instrumenty dzialan zewnetrznych na mocy odpowiednich
rozporzadzen; podkresla, ze w dyskusji na temat WRF czy ISWMR — , Globalny
wymiar Europy” nie uwzgledniono przysztego finansowania potrzeb uchodzcow
syryjskich 1 w zwigzku z tym nie nalezy go pokrywac z zaplanowanych instrumentow;
ponadto podkresla, ze ze wzgledu na fakt, iz oczekiwany pakiet dotyczacy uchodzcow
syryjskich nie reaguje na nowy kryzys lub nieprzewidziane potrzeby, wszelkie srodki
finansowe przeznaczone na ten cel z rezerwy kryzysowej ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” powinny by¢ ograniczone; wzywa natomiast panstwa cztonkowskie, aby
udostepnity dodatkowe ,,nowe fundusze” na ten pakiet; przypomina, ze kazdy
elastyczny mechanizm finansowania ustanowiony w ramach ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy” musi by¢ zgodny z tematycznymi celami wydatkowania okreslonymi
w rozporzadzeniu;

14. uznaje zasadniczg rolg¢ Agencji Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy UchodZcom
Palestynskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) jako jedynego w swoim rodzaju
dostawcy podstawowych ustug dla milionéw uchodzcow palestynskich na Bliskim
Wschodzie i wzywa do zwigkszenia unijnego wktadu finansowego na rzecz UNRWA,
co stanowi inwestycje w bezpieczenstwo, stabilnos¢ 1 rozw6j w regionie i poza nim;
przyjmuje do wiadomosci niedawne ustalenia finansowanego przez Uni¢ zewngtrznego
badania palestynskich podrecznikow, w ktérym wskazano ograniczong liczbe obszaréw
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15.

16.

17.

wymagajacych ulepszenia 1 ktére w duzej mierze obala zarzuty powszechnego
nawotywania do nienawisci i przemocy, potwierdzajac tym samym, ze podreczniki te s3
zgodne z normami UNESCO; odnotowuje czujnos¢ Komisji w tej sprawie 1 z
zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zaangazowanie Komisji w walke z
antysemityzmem; wzywa Komisje do dalszej wspotpracy z Palestynska Wtadza
Narodowa i UNRWA, aby promowa¢ wysokiej jakosci edukacje dla palestynskich
dzieci, oraz do dalszego zapewniania petnego przestrzegania norm UNESCO; ponadto
wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by finansowanie, jakie przekazuje Palestynskiej
Wtadzy Narodowej, przeciwdziatato negatywnym tendencjom i nasilajgcym si¢
podzialom migdzy Palestynczykami, przyczyniato si¢ do promowania pluralizmu i
rozliczalno$ci oraz wspieralo palestynskie spoteczenstwo obywatelskie;

podkresla, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ budzet na pomoc humanitarng dla Afganistanu
1 krajow sasiadujacych, aby wspierac 1 chroni¢ Afganczykow znajdujacych sie w
trudnej sytuacji i ich rodziny, w tym osoby wewnetrznie przesiedlone i uchodzcéw, a
takze zwigkszy¢ skale przesiedlen; przypomina w zwigzku z tym o potrzebie
zapewnienia humanitarnego 1 odpowiedniego wsparcia zar6wno osobom poszukujagcym
schronienia, jak i krajom przyjmujacym; domaga si¢, aby pomoc rozwojowa dla
afganskiego rezimu — o ile nie uda si¢ zagwarantowa¢ poszanowania praw cztowieka, a
zwlaszcza praw kobiet 1 dziewczat — pozostata zawieszona 1 byta kierowana do
niezaleznych organizacji zajmujacych si¢ rozwojem i pomocg humanitarng zgodnie z
celami dziatah zewnetrznych Unii; ponadto nalega, aby wszystkie srodki finansowe dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w Afganistanie byty przyznawane
bezposrednio tym organizacjom bez korzystania z posrednictwa rzadu talibow;
podkresla, ze nalezy wyciagna¢ niezbedne wnioski z migdzynarodowego
zaangazowania w walke z terroryzmem 1 propagowanie wolnos$ci, praw cztowieka i
swobdd obywatelskich w Afganistanie;

wzywa do ustalenia ambitniejszego budzetu w dziedzinie praw czlowieka 1 wsparcia dla
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji zaangazowanych we
wzmacnianie pozycji kobiet 1 dziewczat; przypomina o potrzebie wprowadzenia $cistej
warunkowosci w odniesieniu do wsparcia finansowego dla krajéw partnerskich Unii i
krajow sasiadujacych z Unig w przypadku naruszen praw cztowieka; w zwigzku z tym
apeluje o wieksza przejrzystos¢ w odniesieniu do dotyczacych praw cztowieka
postanowien w umowach w sprawie finansowania oraz o doprecyzowanie mechanizmu
1 kryteriéw zawieszania takich uméw w razie naruszenia praw cztowieka, zasad
demokracji 1 praworzadnosci oraz w powaznych przypadkach korupcji; ponadto
podkresla, ze Unia powinna zdecydowanie powstrzymac si¢ od udzielania wsparcia
budzetowego, aby zapewni¢ pomoc w krajach, ktore w sposob razacy nie spetniaja
mig¢dzynarodowych standardow w dziedzinie praw czlowieka, demokracji 1
praworzadnosci lub ktore nie wykazujg zaangazowania w walke z korupcja; w zwigzku
z tym zachegca do tego, aby rygorystycznie stosowac globalny system sankcji UE za
naruszenia praw cztowieka (unijna ustawa Magnickiego) i rozszerzy¢ jego zakres na
akty korupcji;

podkresla, ze ochrona i propagowanie praw cztowieka i demokracji na §wiecie nadal
maj3a kluczowe znaczenie dla dziatan zewn¢trznych Unii; wzywa do zwigkszenia
finansowania misji obserwacji wyborow, w tym obserwatoréw lokalnych, ze wzgledu
na ich role w konsolidacji instytucji demokratycznych i1 zapewnianiu stabilnosci w
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krajach niestabilnych, zwtaszcza przez lokalne grupy spoteczenstwa obywatelskiego;

18. podkresla, ze nalezy poprawi¢ widocznos$¢ i komunikacj¢ w zakresie pomocy Unii i
finansowania unijnego w panstwach trzecich, w szczegolnosci w krajach
kandydujacych i partnerskich; wzywa Komisje, aby potozyta wigkszy nacisk na
rozpowszechnianie pomyslnie zrealizowanych projektow oraz na ich pozytywny wptyw
1 korzysci, tak aby zwigkszy¢ wpltyw finansowania i wzmocni¢ dyplomacje¢ publiczng
Unii oraz podjac¢ szczegdlne starania w celu oceny wszelkich naruszen zwigzanych z jej
projektami i naktadami finansowymi w panstwach trzecich;

19. podkresla koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich §rodkéw na finansowanie dziatan
majacych na celu ochrong przesladowanych mniejszosci, wyrazajac potepienie dla
wszelkich atakow na mniejszosci religijne, w szczegolnosci chrzescijan, na calym
swiecie; w zwigzku z tym podkresla swoje wsparcie dla biura specjalnego wystannika
ds. promowania wolnosci religii lub przekonan poza Unig Europejska;

20. podkresla znaczenie budowania silnej wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony
(WPBIi0) Unii oraz zacie$niania wspotpracy w kwestiach obronnosci 1 bezpieczenstwa
za pomoca roznych instrumentow, takich jak stata wspoipraca strukturalna,
skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci i Europejski Fundusz Obronny,
ktory jest kluczowym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do strategicznej autonomii i
suwerennosci technologicznej Unii oraz jej zdolno$ci do podejmowania decyzji 1, w
razie potrzeby, niezaleznego dzialania; oczekuje, ze przyszly Strategiczny Kompas Unii
1 wynikajace z niego wnioski doprowadzg rowniez do dalszego zwigkszenia wydatkow
na inicjatywy zwigzane z obronnoscia, aby odpowiedzie¢ na liczne biezace wyzwania i
doprowadzi¢ do powstania bardziej geostrategicznej Unii, ktora bedzie w stanie bronié¢
swoich intereséw 1 warto$ci oraz przeja¢ wieksza odpowiedzialnos¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa 1 obrony, we wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i NATO, w
szczegblnosci w sagsiedztwie Unii; podkresla znaczenie cywilnych misji w ramach
WPBI0 i wzywa panstwa cztonkowskie, aby jak najszybciej zaangazowaly do tego celu
wystarczajacg liczbe pracownikow;

21. podkresla, ze nalezy przeprowadzac regularng oceng wszystkich srodkow pomocy Unii
w zakresie bezpieczenstwa (cywilne misje w dziedzinie WPBIiO 1 Instrument na rzecz
Przyczyniania si¢ do Stabilnosci 1 Pokoju / ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy” ) oraz
dostosowac niektore misje, operacje i srodki, tak aby opieraty si¢ one na
konstruktywnym podejsciu do kwestii bezpieczenstwa ludzi, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb lokalnej ludno$ci w zakresie bezpieczenstwa;

22.  podkresla znaczenie ochrony Unii przed zagraniczng szkodliwg ingerencja i wplywem,
zwlaszcza poprzez ataki hybrydowe i dezinformacj¢; wzywa do zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych i mandatéw dla dziatow i projektow Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) zajmujacych si¢ tymi kwestiami oraz podkresla
znaczenie koordynacji migedzy instytucjami Unii; wzywa do powotania specjalnych
zespotdw przeciwdziatajacych zagrozeniom pochodzacym z okreslonych regionow;
przypomina, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy stwierdzit, iz ESDZ potrzebuje
szerszego mandatu, aby stawi¢ czota naglemu wzrostowi liczby atakéw hybrydowych w
nastepstwie pandemii COVID-19 i pojawiajacym si¢ nowym zagrozeniom, a takze
wystarczajacych srodkow finansowych na te cele;
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23. powtarza swoje wczesniejsze oswiadczenia na temat zagrozen zwigzanych z
cyberbezpieczenstwem, a takze rozpowszechniania fatszywych informacji; w tym
kontekscie podkresla, ze budzet Unii musi mie¢ mozliwo$¢ lepszego radzenia sobie z
tymi kluczowymi wyzwaniami i reagowania na nie na poziomie horyzontalnym,
zarowno w siedzibie gtéwnej Unii, jak 1 w jej delegaturach na catym $wiecie;

24. podkresla, ze przewody $wiattowodowe sg osrodkowym uktadem nerwowym
globalnego internetu, poniewaz 97 % wszystkich potaczen internetowych odbywa si¢
przez te przewody; podkresla, ze mimo iz przewody te stanowig gléwny i niezbedny
element infrastruktury krytycznej Unii, a zatem majg ogromne znaczenie geopolityczne,
byty ostatnio przedmiotem zagranicznych dziatan szpiegowskich; uwaza, ze Unia
powinna priorytetowo traktowac¢ bezpieczenstwo 1 ochroneg tych przewodow; wzywa
Uni¢ do ustanowienia unijnego programu bezpieczenstwa przewodoéw
swiattowodowych, obejmujacego badania naukowe, koordynacje, ksztattowanie
polityki, $ledzenie incydentow i szkolenie strazy przybrzeznej;

25. zwraca uwage na efekt domina, jaki wcigz wywotuje epidemia COVID-19 na catym
Swiecie; apeluje o skoordynowang i spojng reakcj¢ w Unii i jej krajach partnerskich
przy zapewnianiu pomocy medycznej i o lepsze budowanie zdolnosci w zakresie
dystrybucji szczepionek i dzielenia si¢ nimi, w tym za posrednictwem programu
COVAX, a takze wspieranie ozywienia spotecznego 1 gospodarczego krajow;

26. podkresla potrzebe zapewnienia wystarczajacych srodkow finansowych, aby utatwié
planowanie 1 wdrazanie globalnego programu Unii na rzecz dotaczalnosci; podkresla
znaczenie uwzglednienia konkretnych projektow w zakresie dofaczalnosci 1 inwestycji
w proces programowania WRF na lata 2021-2027;

27. podkres$la znaczenie powigzania wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa z
polityka UE wobec Arktyki oraz odpowiedzialno$¢ Unii za wspieranie ochrony Arktyki
1jej spotecznosci lokalnych;

28. zauwaza, ze ISWMR — ,,.Globalny wymiar Europy” przewiduje srodokresowe i
koncowe oceny oraz szczegdtowe roczne sprawozdania Komisji dla Parlamentu 1 Rady
dotyczace biezacych dziatan, zapewnionych wynikow, skutecznosci, a takze postepow
w osigganiu celow tematycznych okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/947!; wzywa Komisje, aby opracowata i wdrozyta
precyzyjna metodyke sledzenia celow tematycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do
klimatu, r6znorodnosci biologicznej, rownouprawnienia pici, a takze migracji 1
przymusowych wysiedlen, aby zapewni¢ przejrzystos$¢ 1 wlasciwa rozliczalno$¢ oraz
umozliwi¢ Parlamentowi skuteczne wypeltnianie roli kontrolnej jako jednemu z
organdéw witadzy budzetowej;

29. zzadowoleniem przyjmuje ambitny trzeci plan na rzecz rownouprawnienia ptci w
dziataniach zewnetrznych (GAP III); wzywa do zapewnienia odpowiednich srodkow
finansowych na jego wdrozenie i podkresla, ze potrzebne sa odpowiednie i wymierne

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Instrument Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny wymiar Europy,
zmieniajace 1 uchylajace decyzje nr 466/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) 2017/1601 i
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).
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wskazniki, a takze konkretna metodologia 1 regularne monitorowanie, aby moéc
analizowa¢ wptyw budzetu Unii na rownouprawnienie plci i skutecznie wdrazaé
sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci w dziataniach zewnetrznych Unii;

wzywa Prezydium do zapewnienia tlumaczenia kluczowych rezolucji dotyczacych
polityki zagranicznej przyjetych na mocy art. 54 Regulaminu Parlamentu Europejskiego
(sprawozdania z wlasnej inicjatywy) na jezyki urzedowe ONZ niebegdace jezykami
urzedowymi Unii (a mianowicie na arabski, chinski 1 rosyjski), a takze rezolucji
dotyczacych poszczegolnych krajow przyjetych na mocy art. 132 Regulaminu
(rezolucja towarzyszaca o§wiadczeniom Komisji lub wiceprzewodniczacego/wysokiego
przedstawiciela) i art. 144 Regulaminu (rezolucja w trybie pilnym) na jezyk urzgdowy
kraju, ktorego dana rezolucja dotyczy, w celu zwigkszenia wptywu 1 zasiegu dzialan
Parlamentu w obszarze spraw zagranicznych, oraz wzywa wiladze¢ budzetowa do
zapewnienia wystarczajacych srodkow na ten cel;

przyznaje, ze nalezy wzmocni¢ ESDZ, aby umozliwi¢ jej wypelnianie jej funkcji w
ramach globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw cztowieka; apeluje o
przeznaczenie odpowiednich srodkow finansowych na dodatkowy personel, tak aby
zapewnic realizacje zadan w ramach tego nowego narzedzia polityki zagranicznej Unii,
oraz wzywa ESDZ, aby bezzwlocznie przyjeta 1 wdrozyta samodzielne przepisy
wykonawcze dotyczace dziatan 1 prac zewngtrznych, ktore tworzg podstawe prawng sui
generis pozwalajaca szefom delegatur na lepsza ochrong wizerunku i reputacji Unii jako
catosci, jak zapowiedziano w pisemnych odpowiedziach udzielonych Komisji Kontroli
Budzetowej w procedurze udzielania absolutorium za 2019 r.;

odrzuca dokonane przez Radg cigcia w budzecie administracyjnym ESDZ; wzywa
sprawozdawce Komisji Budzetowej do spraw sekcji X do przywrocenia projektu
budzetu we wszystkich liniach, w ktorych Rada dokonata cig¢ w sekcji X.
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Charles Goerens

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

zwraca uwage, ze polaczone skutki pandemii 1 globalnej recesji powaznie ostabig
zdolnos¢ krajow rozwijajacych sie, w szczegdlnosci krajow najstabiej rozwinigtych, do
osiggnigcia celow zrdwnowazonego rozwoju, przy czym skutki te beda najsilniej
odczuwane przez osoby ubogie i znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji; podkresla
konieczno$¢ wspierania krajow rozwijajacych si¢ w zapewnianiu dostepu do
szczepionek przeciw COVID-19; uwaza, Ze obecny kryzys poglebia nieréwnos$ci na
calym $wiecie, a bez dostepu do szczepionek ta przepas¢ jeszcze si¢ poglebi;

podkresla, Ze pomoc rozwojowa wraz ze znacznymi ulgami w sptacie zadluzenia
obejmujacymi wszystkich wierzycieli prywatnych 1 publicznych oraz dalszy rozwoj
mig¢dzynarodowej wspotpracy w sprawach podatkowych oraz przeciwko nielegalnym
przeptywom finansowym pochodzacym z operacji transgranicznych prowadzonych
przez przedsigbiorstwa wielonarodowe, uchylaniu si¢ od opodatkowania i oszustwom
podatkowym sg absolutnie niezbedne, aby ulepszy¢ bazy podatkowe krajow
rozwijajacych si¢, wzmocni¢ finanse publiczne i unikna¢ szkodliwych $rodkoéw
oszczednosciowych; przypomina, ze wydatki na szczepienia przeciwko COVID-19 nie
mogg wypiera¢ innych kluczowych wydatkéw; wzywa Komisje¢ Europejska do
okreslenia kompleksowej europejskiej strategii dotyczacej ulgi w splacie zadluzenia
wobec krajow rozwijajacych si¢; apeluje o poparcie utworzenia wielostronnego
mechanizmu sptaty zadluzenia pod auspicjami ONZ oraz o podj¢cie krokdéw na rzecz
porozumienia w sprawie wigzacych zasad odpowiedzialnego zaciagania i udzielania
pozyczek panstwowych, aby lepiej zapobiega¢ kryzysom zadtuzeniowym; podkresla
jednak, ze oprocz ulgi w splacie zadtuzenia potrzebne jest wsparcie, aby reformy
systemowe mogtly by¢ realizowane rowniez na szczeblu krajow rozwijajacych sie;

postuluje utworzenie Europejskiego Banku na rzecz Zrownowazonego Rozwoju i
Miedzynarodowej Ochrony Klimatu, ktory taczytby zasoby, obejmowatby wszystkie
panstwa czlonkowskie 1 ich krajowe instytucje finansowania rozwoju oraz mobilizowat
prywatne inwestycje w krajach rozwijajacych sie;
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zwraca uwage na pilng potrzebe zwigkszenia funduszy na opieke zdrowotna,
bezpieczenstwo zywnosciowe i1 zywienie, edukacje, dostep do podstawowych ustug
wodnych 1 sanitarnych, ochrong¢ socjalng i rOwnouprawnienie pitci, a takze na
wzmocnienie linii ,,Ludzie — globalne wyzwania” i ,,Planeta — globalne wyzwania”;
podkresla, ze rozwdj spoteczny powinien by¢ traktowany priorytetowo zgodnie z
kryteriami geograficznymi; zwraca uwagg na katastrofalne konsekwencje niepodjgcia w
skali globalnej odpowiednich dziatah w odpowiedzi na kryzys klimatyczny 1 utrate
réznorodnosci biologicznej oraz na potrzebe wzmocnienia linii ,,Planeta — globalne
wyzwania”;

wzywa Komisj¢ do zagwarantowania, ze b¢dzie w stanie przekonujaco wykazaé
przestrzeganie przepisow rozporzadzenia w sprawie ISWMR — , Globalny wymiar
Europy” dotyczacych wydatkdw na wiaczenie spoteczne i rozwoj spoteczny, edukacje,
cele zwigzane z plcig, klimatem, réznorodnos$cig biologiczng 1 migracjg oraz osiggnac
zadeklarowane cele w tym zakresie, a takze pelne poszanowanie wymogu, zgodnie z
ktorym 93 % wydatkéw w ramach ISWMR kwalifikuje si¢ jako oficjalna pomoc
rozwojowa; podkresla potrzebe zwickszenia oficjalnej pomocy rozwojowej, w
szczegolnosci dla krajow najstabiej rozwinietych, aby przyczyni€ si¢ do wypetnienia
wspolnych zobowigzan UE 1 jej panstw cztonkowskich;

wzywa Komisje 1 instytucje finansowe, w tym EBI, do dopilnowania, aby wszystkie
operacje realizowane za posrednictwem EFZR+ — gwarancji na dziatania zewng¢trzne
byly zgodne z zasadg dodatkowosci w dziedzinie rozwoju i z celami dziatan
zewngtrznych UE okreslonymi w art. 21 TUE, takimi jak poszanowanie i propagowanie
praw cztowieka, eliminacja ubostwa 1 zarzadzanie zagrozeniami Srodowiskowymi;
wzywa Komisj¢, aby ocenila przekazywanie za posrednictwem EFZR+ funduszy UE na
wzmocnienie mechanizmu COVAX pod katem zasady dodatkowosci w dziedzinie
roZWoju;

przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem ISWMR — , ,Globalny wymiar Europy”
srodki powracajace z EFR zostang wydzielone dla krajow AKP i beda przekazywane
wylgcznie za posrednictwem EBI w formie gwarancji budzetowych 1 dziatan taczonych
w ramach EFZR+ — gwarancji na dziatania zewngtrzne; apeluje o wykorzystanie
srodkow powracajacych z EFR na zaradzenie obecnemu brakowi obecnosci EBI w
panstwach AKP w celu przeanalizowania faktycznej sytuacji wokoét finansowanych
przezen projektow; podkresla pozytywna role, jakg w tym celu moze odegra¢ rowniez
wigksze zaangazowanie delegatur UE;

uwaza, ze program AKP z wilasng linig budzetowa ma zasadnicze znaczenie dla
realizacji wspolnych i wzajemnie powigzanych celdw oraz priorytetow strategicznych
okreslonych w nowej umowie UE-OACPS; uwaza, ze program ten stanowilby
uzupehienie programowania UE na szczeblu regionalnym 1 krajowym w tych czgsciach
$wiata i powinien by¢ przeznaczony przede wszystkim dla stabszych grup spotecznych
zmagajacych si¢ ze zmiang klimatu 1 utrata r6znorodnosci biologicznej, a takze
powinien wspiera¢ finansowanie opieki zdrowotnej zwigzanej z COVID-19, aby
utatwi¢ wszystkim dostep do wysokiej jakosci opieki medycznej 1 szczepionek;

uwaza, ze dostepne dla wszystkich systemy ochrony socjalnej i powszechnego
zabezpieczenia zdrowotnego powinny by¢ promowane w ramach programu
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panafrykanskiego, ktory powinien dysponowa¢ wtasng linig budzetows; z
zadowoleniem przyjmuje przeznaczenie srodkow na dalsze budowanie zdolnosci
Organizacji Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku w ramach Wspdlnego Zgromadzenia
Parlamentarnego UE-AKP, a takze state wspieranie budowania zdolnosci Unii
Afrykanskiej 1 kontynentalnej strefy wolnego handlu w Afryce;

wzywa Komisj¢, aby szybko 1 w spdjny sposob zajeta si¢ ukierunkowanym
promowaniem rozwoju energii ze zrodel odnawialnych i partnerstw w tym zakresie, a
takze wspierata zdolnoS$ci krajow rozwijajacych si¢ do eksportu energii ze Zrodet
odnawialnych, w tym w postaci wodoru ze zrédet odnawialnych;

wzywa Komisj¢, aby jak najszybciej mianowala unijnego wystannika wysokiego
szczebla ds. klimatu, ktéry promowalby walke ze zmiang klimatu na szczeblu
mie¢dzynarodowym;

podkresla, ze nalezy w pelni wykorzysta¢ margines wydatkéw na dziatania zewngetrzne
przewidziany w putapie WRF dla dziatu 6 ,,Sasiedztwo i $wiat” oraz zasady
uruchamiania rezerwy solidarno$ci 1 pomocy nadzwyczajnej; ponownie podkresla, ze
nalezy zachowa¢ réwnowage migdzy zasobami przeznaczonymi na rézne instrumenty
dziatan zewnetrznych na mocy odpowiednich rozporzadzen; podkresla, ze w dyskusjach
dotyczacych WRF czy ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” nie uwzglgdniono
przysziego finansowania potrzeb uchodzcow syryjskich 1 w zwigzku z tym nie nalezy
go pokrywac z zaplanowanych instrumentéw; ponadto podkresla, ze jako ze
oczekiwany pakiet dotyczacy uchodzcoéw syryjskich nie reaguje na nowy kryzys lub
nieprzewidziane potrzeby, wszelkie $rodki finansowe przeznaczone na ten cel z rezerwy
kryzysowej ISWMR — , Globalny wymiar Europy” powinny by¢ ograniczone; wzywa
natomiast panstwa czlonkowskie, aby udostepnity dodatkowe nowe fundusze na ten
pakiet;

apeluje o odpowiednie uwzglednienie w rocznym budzecie postanowien ISWMR —
,Globalny wymiar Europy” dotyczacych uruchomienia rezerwy na nowe wyzwania i
priorytety, w szczeg6lnosci zapewnienia dodatkowej kwoty 1 mld EUR tacznie na trzy
programy (200 mln EUR na program tematyczny dotyczacy praw cztowieka i
demokracji, 200 mln EUR na program tematyczny dotyczacy organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego 1 600 mIn EUR na program tematyczny dotyczacy globalnych wyzwan)
w okresie obowigzywania WRF na lata 2021-2027;

wyraza glebokie zaniepokojenie sytuacjg w Afganistanie; wzywa Komisj¢, aby
przygotowata pomoc humanitarng i na podstawie oceny mozliwosci oraz zgodnie z
zasada nalezytego zarzadzania finansami zwigkszyta budzet na pomoc humanitarng dla
Afganistanu i1 krajow sasiadujacych w celu rozwigzania problemu dramatycznego braku
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, wspierala uchodzcow w krajach sgsiadujacych, a takze
osoby wewng¢trznie przesiedlone, kobiety, dziewczgta 1 dzieci oraz obroncow praw
cztowieka we wspotpracy z agencjami ONZ (UNHCR, UNICEF), innymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi i mi¢dzynarodowymi organizacjami
pozarzadowymi; apeluje o przygotowanie nowego programu finansowego i nowe;j
strategii finansowej, aby zachowac¢ ci¢zko zdobyte korzysci rozwojowe 1 nadal wspiera¢
ludno$¢ Afganistanu i krajow sasiadujacych bez korzystania z posrednictwa rzadu
taliboéw oraz pod warunkiem otrzymania gwarancji bezpieczenstwa dla pracownikow
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8.9.2021

OPINIA KOMISJI GOSPODARCZEJ | MONETARNEJ

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Ludék Niedermayer

WSKAZOWKI

Komisja Gospodarcza i Monetarna zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. apeluje, aby budzet Unii na 2022 r. realizowat cele Europejskiego Zielonego Ladu;
wzywa do dostosowania budzetu Unii na 2022 r. do zobowigzan Unii w zakresie klimatu
wynikajacych z porozumienia paryskiego;

2. apeluje, aby budzet na 2022 r. przyczynit si¢ do realizacji priorytetow okreslonych
w europejskim semestrze, umozliwiajac mu osiagniecie celow Europejskiego Zielonego
Ladu, Europejskiego filaru praw socjalnych i celéw zrownowazonego rozwoju ONZ;
wzywa do tego, by wydatki zwigzane z Instrumentem na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci (RRF) zostaty wykorzystane w ramach celow politycznych ujetych w szesciu
filarach i1 by przyczynily si¢ do skutecznego sprostania wszystkim — lub ich znacznej
czeg$ci — wyzwaniom okre§lonym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegolnych
krajow;

3. wyraza ubolewanie z powodu cig¢ w budzecie Unii na 2022 r. zaproponowanych przez
Radg 1 przypomina o koniecznosci utrzymania uzgodnionych na szczeblu
miegdzyinstytucjonalnym zobowigzan dotyczacych WREF;

4. uwaza, ze budzet Unii powinien nadal wspiera¢ zrbwnowazong i sprzyjajaca wlaczeniu
spotecznemu odbudowe spoteczng 1 gospodarcza w Unii po pandemii COVID-19 oraz
wspiera¢ priorytety Unii; zaznacza, ze szok symetryczny wywotany pandemig COVID-
19 spowodowat asymetryczne konsekwencje dla panstw cztonkowskich 1 ostrzega przed
ryzykiem nierownomiernej i niesprawiedliwej odbudowy zaréwno na szczeblu Unii, jak i
panstw cztonkowskich;

5. wzywa do przyjecia budzetu Unii sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ktoéry pomaga
Europejczykom radzi¢ sobie z transformacja cyfrowa; wzywa do wdrozenia unijnej
polityki edukacji cyfrowej i europejskiego obszaru edukacji w celu osiggniecia celow
w zakresie umiejetnosci cyfrowych;
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popiera podejscie przyjete przez instytucje unijne w celu wspierania zdrowia 1
przeciwdziatania wstrzagsom gospodarczym i spolecznym wynikajacym z pandemii
COVID-19; podkresla, ze przedsigbiorstwa 1 gospodarstwa domowe otrzymaty niezbedne
wsparcie finansowe od momentu pojawienia si¢ pandemii COVID-19;

podkresla, ze Next Generation EU (NGEU) stanowi wazng decyzj¢ w budzecie Unii 1 ze
tylko skuteczne wykorzystanie funduszy moze doprowadzi¢ do sukcesu tego
instrumentu; przypomina, ze zatwierdzenie planow krajowych to dopiero poczatek
procesu i zwraca si¢ do Komisji o zagwarantowanie, aby finansowane byly wylacznie
projekty zgodne z NGEU;

domaga si¢ bardziej proaktywnego podej$cia Komisji do zwalczania niewtasciwego
wykorzystania funduszy unijnych, wykroczen i konfliktow interesow; podkresla, ze
konieczna jest znaczna poprawa, aby utrzymac wiarygodnos¢ kluczowych zasad polityki
budzetowej Unii; wyraza zaniepokojenie niewystarczajacymi postepami, szczegdlnie

w zakresie wydatkéw w obszarze wspdlnej polityki rolnej, gdzie przejrzystosc¢ jest
mniejsza, a rola Komisji w kontrolowaniu wtasciwego wykorzystania funduszy unijnych
jest mniejsza niz w przypadku innych czg¢sci budzetu ogdlnego;

podkresla potrzebe wzmocnionych 1 ukierunkowanych §rodkow zapewniajacych szybkie
1 efektywne wsparcie obywateli, pracownikow, 0sdb samozatrudnionych, sektoréw oraz
regionow, ktore najdotkliwiej odczuly skutki pandemii; apeluje o zwigkszenie zasobow
na walke z nierdwnosciami spotecznymi i r6znicami w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn,
ubostwem 1 bezrobociem, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, mtodziezy 1 stabszych

grup,

podkresla znaczenie wystarczajacych zasobow na koordynacje 1 nadzér w odniesieniu do
strategii polityki makroekonomicznej, spotecznej i ochrony srodowiska, przeciwdziatanie
praniu pieni¢dzy, walke z przestgpstwami finansowymi 1 wdrozenie ram zarzadzania
gospodarczego; ubolewa, ze z powodu uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania Unia, panstwa cztonkowskie 1 budzet unijny traca setki miliardow euro
rocznie, ktore mogtyby zosta¢ przeznaczone na dzialania na rzecz odbudowy;

podkresla w szczegdlnosci potrzebe, w §wietle ustalen zawartych w sprawozdaniu
specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 13/2021, natychmiastowego
przeznaczenia odpowiednich zasobow w celu wzmocnienia zdolnosci Komisji do
zapewnienia skutecznego wdrozenia i egzekwowania istniejacych przepiséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu w catej Unii;

ponawia swoje apele, aby Trybunat Obrachunkowy, Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych i1 Prokuratura Europejska dysponowaly wystarczajagcymi zasobami
finansowymi i ludzkimi do kontrolowania wykorzystania funduszy unijnych; jest
zaniepokojony, ze Komisja i Rada zaproponowaty jedynie minimalne zwigkszenie
budzetow tych instytucji i organow;

przypomina, ze wprowadzenie koszyka nowych zasobéw wiasnych jest najlepszym
sposobem zapewnienia dtugoterminowe;j stabilnosci budzetu Unii;

podkresla konieczno$¢ wsparcia sprawiedliwego, zrbwnowazonego i sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu ozywienia gospodarczego, przy jednoczesnej realizacji
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spotecznie wywazonych reform w celu modernizacji gospodarek Unii 1 zwigkszenia ich
odpornosci, spojnosci i konkurencyjnosci, a takze ulatwienia MSP i przedsigbiorstwom
typu start-up dostepu do finansowania; podkresla, ze MSP zostaty mocno dotkniete
kryzysem zwigzanym z COVID-19; zwraca uwage na znaczenie odpowiedniego
finansowania w celu skutecznego wspierania MSP i przedsiebiorstw typu start-up;
apeluje, aby budzet Unii na 2022 r. ulatwiat dostgp do finansowania wspierajacego
przedsigbiorstwa w realizacji unijnego celu, jakim jest osiagnigcie gospodarki neutralnej
dla klimatu;

15. wyraza zadowolenie z przyjecia programu InvestEU; podkresla, ze w 2022 r. priorytetem
programu InvestEU powinien by¢ utatwiony dostep do finansowania dla MSP, a takze
finansowanie inwestycji spotecznych i umiejgtnosci;

16. z zadowoleniem przyjmuje przedtuzenie tymczasowych ram srodkéw pomocy panstwa
do 31 grudnia 2021 r. w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19; wzywa do
zwigkszenia Srodkow w celu zapewnienia pelnego i szybkiego stosowania unijnej
polityki konkurencji; zachgca panstwa cztonkowskie 1 Uni¢ za posrednictwem nowego
instrumentu stuzgcego ozywieniu gospodarczemu, RRF, do petnego wykorzystania
tymczasowych ram srodkow pomocy panstwa w odniesieniu do potrzeb finansowych
bezposrednio zwigzanych z pandemig COVID-19; oczekuje, ze Komisja begdzie
monitorowata wszystkie takie programy zatwierdzone na podstawie tymczasowych ram
oraz ich wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego;

17. podkresla, ze sektor kultury i sektor kreatywny, a takze turystyka, w tym turystyka
kulturalna i1 edukacja, sg i nadal beda gtdwnymi sektorami ponoszacymi ciezar skutkow
kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktorego doswiadcza UE;

18. apeluje, by budzet przyczynial si¢ do realizacji priorytetow polityki gospodarczej, takich
jak stworzenie unii rynkow kapitatowych, w celu poprawy wspierania dlugoterminowego
1 zrownowazonego Srodowiska inwestycyjnego oraz dostepu do finansowania dla
wszystkich uczestnikow rynku, a w szczegélnoéci dla MSP i przedsigbiorstw typu start-
up, przy jednoczesnym tworzeniu dalszych mozliwos$ci inwestycyjnych dla inwestoréw
detalicznych;

19. podkresla znaczenie projektow pilotazowych i dzialan przygotowawczych w ramach
budzetu ogodlnego 1 wzywa Komisje do wykazania si¢ wigkszg elastyczno$cig w ocenie
1 ponownej ocenie wnioskow ztozonych w ramach budzetu ogdlnego Unii;

20. wzywa Komisje do opracowania bardziej rygorystycznego podejscia do umarzania
zobowigzan oraz do realokacji i ponownego wykorzystania niewykorzystanych srodkow
na finansowanie priorytetowych celow 1 obszarow uzgodnionych na szczeblu
miedzyinstytucjonalnym, zwtaszcza w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem pandemia,
edukacja, opieka zdrowotna, innowacjami i polityka spoteczna;

21. podkresla znaczenie przejrzystosci i rozliczalnosci w organach otrzymujacych
finansowanie unijne;

22. apeluje o wystarczajace zasoby finansowe 1 ludzkie dla europejskich urzedow nadzoru w

Swietle powierzonych im nowych zadan i uprawnien wynikajacych ze zmiany przepisow
dotyczacych tych urzedéw (w drodze rozporzadzenia (UE) nr 2019/2175); wzywa do

RR\1241063PL.docx 41/132 PE696.541v02-00

PL



PL

23.

24.

25.

26.

27.

zapewnienia wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do funkcjonowania ich rad organow
nadzoru w celu poprawy rozliczalnosci i struktur zarzadzania;

w $wietle niedociggnie¢ wskazanych przez Trybunat Obrachunkowy w jego
sprawozdaniu specjalnym nr 13/2021 w odniesieniu do dziatan Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego (EUNB) w obszarze przeciwdziatania praniu pieniedzy

1 finansowaniu terroryzmu, uwaza, ze cz¢$¢ srodkdw budzetu nalezy ujaé¢ w rezerwie do
czasu zapewnienia przez EUNB pelnej zgodnosci z zaleceniami zawartymi

w sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego oraz przyjmuje jasng strategi¢ skutecznego
wykorzystania wszystkich narzedzi przeciwdziatania praniu pienigdzy 1 finansowaniu
terroryzmu w swoim planie pracy na 2022 r.;

podkresla, ze zmiany w dziedzinie zrownowazonych finansoéw, technologii finansowych,
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, cyberodpornosci, ptatnosci i pozabankowego
posrednictwa finansowego stwarzaja lub beda pociggac za sobg nowe kompetencje

1 zadania dla europejskich urzedoéw nadzoru, ktérym powinny towarzyszy¢ odpowiednie
zasoby; wskazuje w szczegbdlnosci, ze przyjecie przepisOw dotyczacych centralnych
kontrahentéw rozliczeniowych (CCP) w Unii spowodowato rozszerzenie uprawnien

1 zadan Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd 1 Papierow Wartosciowych (ESMA), ale
nie znalazto odzwierciedlenia w dodatkowym budzecie, co moze ograniczy¢ zdolno$¢
ESMA do realizacji programu nadzorczego i regulacyjnego CCP; podkresla, ze zardwno
rozporzadzenie w sprawie rynkéw kryptoaktywow (MiCA), rozporzadzenie w sprawie
rezimu pilotazowego DLT, jak i rozporzadzenie w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego prawdopodobnie wygeneruje nowe kompetencje dla
europejskich urzedow nadzoru;

odnotowuje istotng rolg Komitetu Nadzoru ESMA, zard6wno w odniesieniu do CCP

z Unii, jak 1 z panstw trzecich, w utrzymywaniu stabilnos$ci 1 porzadku na europejskich
rynkach finansowych oraz wzmacnianiu ochrony inwestoréw; zauwaza, ze chociaz
finansowanie dziatan w odniesieniu do CCP z Unii jest pokrywane z budzetu ESMA,
dzialania nadzorcze dotyczace CCP z panstw trzecich sg pokrywane z optat pobieranych
przez ESMA od CCP z panstw trzecich; zwraca uwage, ze nie zapewniono ESMA
zadnych dodatkowych zasobow w odniesieniu do nowych zadan dotyczacych CCP z Unii
na mocy rozporzadzenia EMIR 2.2, ani zadan dotyczacych odbudowy i odpornosci CCP;
wzywa do zwigkszenia finansowania ESMA, aby zapewni¢ Komitetowi Nadzoru ds.
CCP mozliwos¢ wypetniania swoich biezacych 1 rocznych zadan w odniesieniu do CCP
z Unii; wzywa Komisj¢ do dokonania przegladu obecnych ram pobierania optat od CCP
z panstw trzecich, aby umozliwi¢ ESMA pobieranie kwoty, ktora odzwierciedla
dlugoterminowg stabilnos¢ 1 akceptowalnos$¢ struktury optat, przy jednoczesnym
zastosowaniu bardziej proporcjonalnego podejscia do CCP o réznych poziomach
dziatalno$ci majacych znaczenie dla rynkow finansowych Unii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Rada podziela opini¢ Komisji w sprawie
finansowania europejskich urzedow nadzoru; podkresla, Ze przyjecie proponowanego
budzetu powinno prowadzi¢ do wyraznych postgpow w obszarach, w ktorych
europejskim urzgdom nadzoru powierzono pewne obowiazki i gdzie obecna sytuacja jest
niezadowalajgca, zwlaszcza w dziedzinie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy;

podkresla, ze finansowanie podmiotéw ksiggowych 1 organow podatkowych powinno
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by¢ kontynuowane, zwtaszcza aby wspomaoc je w walce z oszustwami podatkowymi,
unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania, a takze promowac
przejrzystos¢ 1 pewnos¢; podkresla, ze podmioty te powinny odpowiada¢ przed
Parlamentem;

wzywa do zapewnienia wigksze] przejrzystosci prac Komisji przy ocenie projektow
pilotazowych przedtozonych przez Parlament, poniewaz niektore moga by¢ korzystne dla
funkcjonowania Unii; podkresla, ze obecnym metodom pracy brakuje przejrzystosci

1 klarownosci, co skutkuje odrzuceniem kilku waznych i wykonalnych propozycji, ktére
moglyby mie¢ warto$¢ dodana;

podkresla, ze wszystkie organizacje otrzymujace finansowanie unijne musza
zachowywac si¢ w sposob politycznie neutralny i1 bezstronny;

odnotowuje uruchomienie Unijnego Centrum Monitorowania Przestepstw Podatkowych i
Finansowych jako dzialania przygotowawczego; uwaza, ze takie Centrum moze stanowic
uzyteczny wktad w niezbedng demokratyczng debate, jak réwniez ma znaczenie dla
decydentéw; wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji dotyczacych kontynuacji
dziatalnosci Centrum po 2022 r.;

przypomina, ze zapewnienie koszyka nowych zasobow witasnych zostalo witgczone do
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej w zakresie harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wilasnych; nalega, aby w terminie umozliwiajagcym wniesienie wktadu do
NextGeneration EU przyjeto i wdrozono mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 oraz optatg cyfrowa;

wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego przyje¢cia nadchodzacych wnioskéw
ustawodawczych Komisji dotyczacych przeprojektowanej optaty cyfrowej, mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 i unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz do zakonczenia do konca 2022 r.
negocjacji w sprawie podatku od transakcji finansowych w ramach procedury
wzmocnionej wspotpracy;

podkresla potrzebe odpowiednich zasobow do tworzenia i rozpowszechniania wysokiej
jakosci danych statystycznych w Unii; zaznacza, ze pomimo pewnych postgpdéw nadal
istniejg istotne uchybienia i luki w kwestii uzytecznos$ci, zakresu i dostgpnosci
tworzonych danych statystycznych oraz ze potrzebne sg szybkie dziatania; uwaza zatem,
ze c¢zg$¢ budzetu nalezy umiesci¢ w rezerwie do czasu przedstawienia przez Eurostat
ambitnego planu dzialania w celu znacznego zwigkszenia przystepnosci strony
internetowej, zapewnienia dostgpnosci danych i informacji we wszystkich jezykach
urzedowych Unii oraz opracowania nowych statystyk 1 wskaznikow przyczyniajacych si¢
do realizacji polityk i priorytetow Unii,

podkresla znaczenie odpowiednich zasobéw w celu wspierania rozwoju solidnych

1 wiarygodnych standardéw sprawozdawczosci finansowej 1 niefinansowej oraz audytu na
catym $wiecie i w calej Unii; uwaza jednak, ze cz¢$¢ przydzielonego budzetu powinna
zosta¢ wstrzymana do czasu, gdy Fundacja MSSF i Rada Migdzynarodowych
Standardow Rachunkowosci (RMSR) wiasciwie zajma si¢ odpowiednimi zagdaniami
wyrazonymi przez Parlament w jego rezolucji z 7 czerwca 2016 r. w sprawie oceny MSR
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! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0248 & from=EN
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28.9.2021
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Lucia Duri§ Nicholsonova

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze istniejagce nierdwnosci poglebiajg si¢ z powodu nieproporcjonalnego
wplywu pandemii na stabsze grupy oraz ze stwierdzono, iz zwigzanie konca z koncem stato si¢
znacznie trudniejsze dla osob juz znajdujgcych sie w niepewnej sytuacjil; majac na uwadze, ze
wedlug najnowszych danych Eurofoundu 23 % o0s6b otrzymujacych minimalne wynagrodzenie
w Unii zglosito trudnos$ci lub duze trudnosci z wigzaniem konca z koncem, w poréwnaniu z
11,5 % pozostatych pracownikéw, a lacznie 16 % o0sOb otrzymujagcych minimalne
wynagrodzenie zyto w gospodarstwvach domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, w pordwnaniu z 6 % pozostatych pracownikow?;

majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 i niezamierzone konsekwencje ograniczen
W przemieszczaniu si¢ moga zagrozi¢ osiggnigtym przez dziesigciolecia postgpom w dziedzinie
rownosci plci oraz spowodowac konkretne ryzyko wycofywania si¢ kobiet z rynku pracy i
ryzyko zmian wzmacniajacych role plciowe; majac na uwadze, ze ze wzgledu na segregacje
sektorowa 1 zawodowa, przy nieproporcjonalnie wysokiej liczbie kobiet na nisko ptatnych
stanowiskach 1 pracujacych w niepelnym wymiarze godzin oraz w sektorach, ktére znaczaco
dotkne¢ta pandemia COVID-19, kobiety sg narazone bardziej niz inne grupy na konsekwencje
kryzysu w zakresie zatrudnienia i zycia spotecznego’;

majac na uwadze, ze wedlug badan Eurofoundu nalezy wzmocni¢ potencjal dialogu
spotecznego, co pozwoli zaja¢ si¢ skutkami dystrybucyjnymi i utatwi sprawiedliwa
transformacje, a dowody wykazuja, ze partnerzy spoteczni mogg przeciwdziata¢ niepozadanym
skutkom niektorych strategii klimatycznych, zwtaszcza, gdy wptywaja one na przedsigbiorstwa

! Eurofound, 2021, ,,Zycie, praca i COVID-19”.

2 Eurofound, 2021, ,,Ptace minimalne w 2021 r.: przeglad roczny”.

3 (Eurofound (2020), ,,Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?” [Kobiety i
réwno$¢ na rynku pracy: czy w wyniku pandemii COVID-19 zaprzepaszczono ostatnio osiggnigte postepy?],
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg).
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1 pracownikow w niektorych sektorach i regionach, 1 rozwigzania mozna znalez¢ w drodze
dialogu spotecznego i wspolnych inicjatyw?;

majac na uwadze, ze w badaniu Eurofoundu dotyczacym COVID-19 wykazano, ze we
wszystkich grupach wiekowych odnotowano najnizszy poziom dobrostanu psychicznego od
poczatku pandemii ponad rok temu, co jest szczegdlnie widoczne wsrod mtodych ludzi i osob,
ktore stracity prace>;

majac na uwadze, ze Unia 1 panstwa czlonkowskie podjety wiele réznych dziatan, aby
zminimalizowa¢ wpltyw pandemii na przedsigbiorstwa, pracownikdéw i obywateli; majac na
uwadze, ze charakter srodkow zmienia si¢ 1 rozszerza 1 w zwigzku z tym $rodki 1 instrumenty
gromadzace 1 strukturyzujace informacje, takie jak baza danych Eurofoundu ,,COVID-19 EU
PolicyWatch” lub baza danych instrumentow wsparcia Europejskiego Obserwatorium
Restrukturyzacji (ERM), sa wazne dla monitorowania rozwoju sytuacji 1 dostarczania
dowodow do oceny tego rozwoju®;

ponownie stwierdza, ze rok 2022 bedzie decydujacy, i podkresla, Ze wzywania spoteczne i
zwigzane z zatrudnieniem wynikajace z pogorszenia koniunktury gospodarczej w nastepstwie
pandemii COVID-19 wywarly nieproporcjonalny wplyw na poszczegélne panstwa
cztonkowskie, regiony 1 grupy w naszym spoleczenstwie, przy czym skutki byly najbardziej
dotkliwe dla grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz wplynety szczegolnie mocno
na rynek pracy;

domaga si¢ zdecydowanej reakcji w stosunku do wszystkich osdb, w szczegoélnosci ludzi
mtodych, wszystkich rodzin, w tym rodzin LGBTIQ, pracownikow, w tym osob
samozatrudnionych, i przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, oraz budzetu zrownowazonego pod
wzgledem spolecznym, gospodarczym i1 sSrodowiskowym, ktory nie pozostawia nikogo w tyle;

podkresla w zwiazku z tym kluczowa rol¢ unijnych funduszy i instrumentoéw finansowych, w
tym Next Generation EU wraz z Instrumentem na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
(RRF) w uzupehieniu do Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (ESF+), ktory jest
podstawowym czynnikiem utwierdzajagcym wymiar spoteczny Unii 1 zapewniajagcym
spotecznie, gospodarczo 1 S$rodowiskowo zrownowazong, sprawiedliwa, inkluzywnag i
niedyskryminujaca odbudowe¢ zgodnie z zasadami Europejskiego filara praw socjalnych 1
Zielonego Ladu, a takze Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla
Zwalnianych Pracownikow (EFG) oraz Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST);

podkresla, ze te fundusze i instrumenty powinny wspiera¢ dzialania wszystkich stosownych
zainteresowanych stron, w tym organizacji pozarzagdowych 1 charytatywnych;

podkresla, ze budzet o silnym wymiarze zroéwnowazonym pod wzgledem spolecznym 1
gospodarczym powinien pomdc dostosowaé si¢ do nieuchronnych zmian na rynku pracy,
utrzymac 1 tworzy¢ wysokiej jako$ci trwate miejsca pracy, na ktorych w petni szanuje si¢ prawa
pracownicze i zapewnia godne zatrudnienie i warunki pracy, powinien przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania ubdstwa oraz zmniejszy¢ wykluczenie spoteczne, nieréwnosci 1
dyskryminacje, w szczegdlnosci dotykajace dzieci 1 milodziez, powinien pobudzi¢

4 Eurofound, 2021, »Skutki dystrybucyjne polityki klimatycznej w Europie”.
> Eurofound, 2021, ,,Zycie, praca i COVID-19”.
¢ Baza danych ,,COVID-19 EU Policy Watch”, baza danych ERM.
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zrOwnowazony wzrost gospodarczy i1 jeszcze bardziej zwiekszy¢ pozytywng konwergencje
spoteczng w okresie bezprecedensowego kryzysu w nastgpstwie pogorszenia koniunktury
gospodarczej spowodowanego pandemig COVID-19 i w konsekwencji negatywnych skutkow
spotecznych;

podkresla, ze kryzys rzucit swiatto na wiele istniejagcych nierownosci, ujawnit nowe formy
dyskryminacji i pogorszyt warunki zycia i pracy wielu osob, w tym pracownikow i ich rodzin,
zwlaszcza grup pracownikow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1 os6b zatrudnionych na
niepewnych warunkach 1 zasadach, oraz wlasdcicieli malych przedsigbiorstw 1 0sob
samozatrudnionych;

utrzymuje, ze koniecznie trzeba wyeliminowac¢ dysproporcje i roznice gospodarcze, spoteczne,
intersekcjonalne, terytorialne, pokoleniowe 1 regionalne, gdyz polityka sp6jnosci musi pozostac
jednym z priorytetow odbudowy po pandemii COVID-19;

zgadza si¢ z przywodcami europejskimi, ze w sytuacji wzrostu bezrobocia 1 nierownosci z
powodu pandemii wazne jest, by skierowa¢ $rodki tam, gdzie s3 one najbardziej potrzebne do
wzmocnienia naszych gospodarek, oraz by skupi¢ nasze dzialania polityczne na rownym
dostepie do ustug wysokiej jakosci, zeby poprawi¢ réwno$¢ szans, na tworzeniu wysokiej
jakosci miejsc pracy, przedsigbiorczosci, podnoszeniu kwalifikacji 1 przekwalifikowywaniu si¢
oraz zmniejszaniu ubdstwa 1 wykluczenia; podkresla, ze nadzwyczajne $rodki udostgpnione w
celu wsparcia odbudowy w Europie sg szansg, ktorej nie mozna zmarnowac;

podkresla znaczenie strategii politycznych i1 srodkow, ktore wspieraja transformacj¢ na rynku
pracy 1 postep w dziedzinie technologii 1 innowacji oraz wzmacniajg konkurencyjnos¢ naszych
gospodarek, zwlaszcza jesli chodzi o transformacje cyfrowa i ekologiczng, w szczegdlnosci w
kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19 1 utrzymujacych si¢ od dawna tendencji;

podkresla, Ze nalezy przyja¢ ambitne strategie polityczne, aby poprawi¢ perspektywy zyciowe
mtodego pokolenia, zwalcza¢ ubostwo 1 wykluczenie spoteczne, w tym ubdstwo dzieci, oraz
zapewni¢ godne warunki pracy i ich skuteczne egzekwowanie, bezpieczenstwo zatrudnienia,
odpowiednig ochrong socjalng, zrownowazone pod wzgledem ptci mozliwosci oraz srodowisko
pracy dostosowane do potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami, a takze wspiera¢ bezpieczne
srodowisko 1 dobrostan dla wszystkich w Unii;

podkresla, ze nalezy przyja¢ ambitne przepisy dotyczace uczenia si¢ przez cale zycie oraz
podnoszenia kwalifikacji 1 przekwalifikowywania sie¢, a takze uzna¢ umiejetnosci zdobyte w
drodze uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego, aby stawi¢ czoto wyzwaniom, jakie
stawiajg zmiany demograficzne oraz transformacja ekologiczna 1 cyfrowa, w tym zwigkszone
wykorzystanie sztucznej inteligencji;

podkresla w zwigzku z tym, ze wazne jest wzmocnienie unijnych programow edukacyjnych 1
szkoleniowych zgodnie z potrzebami gospodarki i spoteczenstwa przyszto$ci, wspieranie
pracodawcow 1 nauczycieli w ksztatceniu odpowiednich umiejgtnosci, a takze inwestowanie w
infrastrukture cyfrowa;

przypomina, ze priorytetem musi pozosta¢ odbudowa gospodarki i rynku pracy po pandemii
COVID-19;

przypomina, ze najwazniejsze znaczenie dla stworzenia uczciwego 1 sprawiedliwego
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spolecznie, inkluzywnego spoteczenstwa ma niedyskryminacyjna i oparta na rownych zasadach
integracja na rynku pracy kobiet i grup znajdujacych w najtrudniejszej sytuacji lub poprawa
pozycji takich osdb na rynku pracy (chodzi tu o osoby doswiadczajace ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego lub zagrozone tymi zjawiskami, szczegélnie osoby najbardziej potrzebujace,
osoby z niepelnosprawnosciami, Romowie 1 inne defaworyzowane mniejszosci etniczne, osoby
mtode i starsze, osoby samotnie wychowujace dzieci oraz bezrobotne, zwlaszcza dtugotrwale
bezrobotne, a takze osoby samozatrudnione i1 pracownicy zatrudnieni na niepewnych
warunkach);

odnotowuje propozycje Komisji, aby w 2022 r. przeznaczy¢ 13,1735 mld EUR na ESF+;
podkresla, ze ESF+ musi odegra¢ kluczowa role we wspieraniu panstw cztonkowskich, tak aby
promowaly wlaczenie spoleczne, zwalczaty ubodstwo, osiggnelty wysoki poziom dobrego
jako$ciowo zatrudnienia dla wszystkich, szczegdlnie dla 0os6b najbardziej oddalonych od rynku
pracy, a zwlaszcza stworzyly lepsze mozliwosci dla osob mtodych, niedyskryminacyjne 1
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu rynki pracy, warunki pracy umozliwiajace rodzicom i
opiekunom zachowanie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, rownos¢ pfci,
odpowiednig ochrong socjalng oraz wykwalifikowang i odporng sile robocza przygotowang do
przejscia na gospodarke ekologiczng i cyfrowa;

z zadowoleniem przyjmuje zaplanowane na 2022 r. przeniesienie dodatkowych srodkéw w
wysokosci 10,8 mld EUR z REACT-EU na polityke spdjnosci, przy czym 30 % tej kwoty trafi
do EFS+; wzywa panstwa cztonkowskie, by szybko wykorzystaty te srodki w celu ztagodzenia
spotecznych skutkow kryzysu; przypomina, ze $srodki REACT-EU majg wspiera¢ tworzenie
miejsc pracy i wysokiej jako$ci zatrudnienie, w szczegdlnosci dla osoéb w trudnej sytuacji, a
takze wspiera¢ systemy spoleczne przyczyniajace si¢ do wilaczenia spolecznego, srodki
przeciwdziatania dyskryminacji 1 eliminacji ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ubdstwa dzieci, oraz zwigksza¢ réwny dostep do ustug socjalnych §wiadczonych w interesie
og6lnym, w tym dla dzieci, oséb starszych, osob z niepetnosprawnos$ciami, mniejszos$ci
etnicznych 1 bezdomnych (zgodnie z art. 8 rozporzadzenia w sprawie REACT-EU);

przypomina, ze wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych oraz planu dziatania na rzecz
realizacji 20 zasad tego filaru pomoze stawi¢ czota wyzwaniom stojagcym przed Europa, takim
jak cyfryzacja, transformacja ekologiczna i zmiany demograficzne, oraz pomoze zlagodzi¢
negatywne skutki pandemiit COVID-19 dla zdrowia, zatrudnienia oraz aspektow spotecznych 1
gospodarczych;

przypomina, ze RRF musi przyczynia¢ si¢ do wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych,
aby stworzy¢ stabilne miejsca pracy wysokiej jakosci oraz osiaggna¢ spojnos¢ spoleczng i
wlaczenie spoteczne; podkresla, ze reformy przewidziane w planach krajowych powinny by¢
zgodne z celami z Porto 1 z Europejskim filarem praw socjalnych oraz Ze panstwa cztonkowskie
powinny zwigkszy¢ inwestycje w wymiarze spotecznym, dostosowane do reform spotecznych
na rynku pracy, w dziedzinie ksztalcenia i umiejetnosci, ochrony socjalnej i mieszkalnictwa
socjalnego, zwlaszcza te panstwa cztonkowskie, w przypadku ktérych w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow wskazano na wigksza potrzebg wprowadzenia srodkow spotecznych;

przypomina, ze dialog spoteczny i partnerzy spoteczni musza stanowi¢ podstawe planu
odbudowy Europy i przyczynia¢ si¢ do wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych,
zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, oraz muszg systematycznie mie¢ udziat w
opracowywaniu, wdrazaniu i monitorowaniu krajowych i europejskich planow odbudowy i
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zwigkszania odpornos$ci; wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do inwestowania w budowe
zdolnosci partnerow spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym w formie
szkolen, dziatah w zakresie tworzenia sieci kontaktéw 1 wzmocnienia dialogu spolecznego,
oraz w dziatania podejmowane wspdlnie przez partnerow spolecznych dotyczace realizacji
polityki zatrudnienia, edukacji i wlaczenia spotecznego;

z zadowoleniem przyjmuje pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, zwlaszcza
wzmocniong gwarancj¢ dla mlodziezy, 1 podkresla, Zze panstwa cztonkowskie muszg wdrozy¢
ten pakiet poprzez zainwestowanie odpowiednich funduszy Unii dostgpnych na ksztatcenie,
szkolenie, podnoszenie kwalifikacji 1 zatrudnienie;

wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢, by uznaty walke z bezrobociem milodziezy za
priorytet, w szczegdlnosci w ramach europejskiej odbudowy, oraz by w peini wykorzystaty
instrumenty finansowe, takie jak gwarancja dla mtodziezy;

przypomina, ze wszystkie panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przeznaczy¢ odpowiednig
kwote ze $rodkow ESF+ objetych zarzadzaniem dzielonym na ukierunkowane dzialania i
reformy strukturalne majace wspiera¢ zatrudnienie mtodziezy, w szczegdlnosci w kontekscie
wdrazania programo6w w ramach gwarancji dla mtodziezy, a panstwa cztonkowskie z wigkszym
niz $rednia unijna odsetkiem mlodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujgcej ani nieszkolacej si¢
powinny przeznaczy¢ przynajmniej 12,5 % S$rodkow ESF+ na wdrozenie gwarancji dla
mtodziezy;

wzywa panstwa cztonkowskie, by jak najlepiej wykorzystaly komponent EFS+ objety
zarzadzaniem bezposrednim ,,Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne” 1 przeznaczyly go na
inwestycje w innowacje spoteczne oraz na wspieranie mobilnosci zawodowej, ale takze na
zapobieganie drenazowi mozgow z niektérych panstw cztonkowskich, regionow oddalonych i
obszarow wiejskich;

ubolewa, ze w 2019 r. 22 % wszystkich dzieci w Unii bylo zagrozonych ubostwem lub
dotknietych powazng deprywacja materialng lub zylo w gospodarstwach domowych o0s6b
(quasi-)bezrobotnych; podkresla, ze w kontekscie odbudowy po pogorszenia koniunktury
gospodarczej spowodowanym pandemia COVID-19 walka zubdstwem dzieci nabierze
w nadchodzacych latach jeszcze wigkszego znaczenia; wyraza zadowolenie z przyjecia
europejskiej gwarancji dla dzieci, ktéra ma zapewni¢ kazdemu dziecku w Europie
zagrozonemu ubostwem lub wykluczeniem spotecznym dostgp do bezptatnej opieki
zdrowotnej, edukacji, wczesnej edukacji 1 opieki, a takze godnych warunkéw mieszkaniowych
1 odpowiedniego odzywiania;

przypomina, ze panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ $rodki EFS+ na skuteczne
zwalczanie ubostwa dzieci 1 wspieranie ukierunkowanych dzialan majacych na celu zwalczanie
ubostwa dzieci, aby pomdc we wdrazaniu gwarancji dla dzieci; podkres§la w zwigzku z tym, jak
wazne jest, by panstwa czltonkowskie inwestowaty fundusze Unii w zwalczanie ubdstwa i
wykluczenia spotecznego dzieci,

zacheca panstwa cztonkowskie, by wykraczaly poza minimalne wymogi ESF+ z uwagi na
utrzymujacy si¢ wysoki poziom ubodstwa i wykluczenia spolecznego dzieci w catej Unii;
ponawia swoj apel do Komisji o zainwestowanie w latach 2021-2027 co najmniej 20 mld EUR
w europejska gwarancje dla dzieci, z czego co najmniej 3 mld EUR musza by¢ dostgpne
w2022 r.;
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zwraca uwage na istotng role, jaka zmieniony EGF moze odegra¢ we wspieraniu
1 przekwalifikowaniu pracownikéw zwolnionych w wyniku gospodarczych skutkow kryzysu
zwigzanego z COVID-19; przypomina, ze w przypadku istotnych restrukturyzacji EGF oferuje
ex post tymczasowe jednorazowe wsparcie zwolnionym pracownikom 1 osobom
samozatrudnionym, aby jak najszybciej mogli przystosowac si¢ do zmian strukturalnych i
powrdci¢ do zatrudnienia, w szczegdlnosci dotyczy to restrukturyzacji spowodowanych
powaznymi zmianami w stosunkach handlowych Unii lub w strukturze rynku wewnetrznego
oraz kryzysem finansowym lub gospodarczym, przej$ciem na gospodarke niskoemisyjng badz
zmianami bedacymi konsekwencjg cyfryzacji lub automatyzacji;

podkres§la znaczenie uproszczonych wymogéw dotyczacych sktadania wnioskéw oraz
zmienionych kryteriow kwalifikowalno$ci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EGF —
zmiany te obnizajg minimalny prog zwolnien z 500 do 200;

podkresla, ze ze srodkow EGF finansuje si¢ pakiety szkoleniowe obejmujgce umiejgtnosci
wymagane w cyfrowej erze przemyslowej, a takze w zasobooszczednej 1 zréwnowazonej
gospodarce; wzywa panstwa cztonkowskie, by korzystaly z mozliwosci oferowanych przez
EGF w przypadku istotnych restrukturyzacji;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z EGF 1 szeroko rozpowszechniaé
informacje o mozliwo$ciach wsparcia pracownikéw i ich przedstawicieli;

zauwaza, ze poziom S$rodkdw na zobowigzania EGF w rezerwie na 2022 r. wynosi
201,3 mln EUR (+2 % w pordéwnaniu z 2021 r.), co odpowiada maksymalnej rocznej puli
srodkow w wysokosci 186 min EUR (w cenach z 2018 r.) udostepnionej zgodnie z art. 8
rozporzadzenia w sprawie WRF; z zadowoleniem przyjmuje dostosowanie stopy
wspotfinansowania do EFS+;

przypomina, ze z FST udziela si¢ wsparcia osobom, gospodarkom i srodowisku na obszarach,
ktore borykaja si¢ z powaznymi wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi 1 wyzwaniami pod
wzgledem zatrudnienia wynikajacymi z procesu transformacji w kierunku osiagnigcia celow
Unii na rok 2030 w dziedzinie energii 1 klimatu oraz osiggni¢cia neutralnosci klimatyczne;j
przez gospodarke Unii do 2050 r.;

podkresla, ze FST jest kluczowym narzedziem wspierania obszarow najbardziej dotknigtych
tymi przemianami i odgrywa gléwna role, jesli chodzi o zapobieganie poglebianiu si¢
dysproporcji regionalnych; podkresla, ze FST musi koncentrowac si¢ na potrzebach jednostek
1 dobrostanie spotecznym oraz musi prowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju spolecznego
dzigki temu, ze wspiera tworzenie wysokiej jakosci, trwalych miejsc pracy, przekwalifikowanie
pracownikow oraz tworzenie infrastruktury spolecznej na potrzeby placowek opieki nad
dzie¢mi 1 osobami starszymi, tak aby nie pozostawia¢ nikogo w tyle; odnotowuje kwote ze
srodkow Komisji na 2022 r. w wysokosci 1 159,749 mln EUR;

zwraca uwage¢ na rozszerzenie jego zakresu, tak by uwzgledni¢ aspekty spoteczne
transformacji, w szczegdlnos$ci wspiera¢ osoby poszukujace zatrudnienia, m.in. poprzez pomoc
w szukaniu pracy, podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie oraz aktywng integracje tych
osOb na rynku pracy, a takze inwestycje w inteligentng 1 zréwnowazona mobilnos¢, inne
dzialania w dziedzinie edukacji wlaczajacej, szkolen 1 dostosowania rynku pracy, ze
szczegdlnym naciskiem na zatrudnienie zielone i cyfrowe oraz wlaczenie spoleczne, w tym
wspieranie infrastruktury spolecznej na potrzeby osrodkow szkoleniowych oraz placowek
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opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi i osobami z niepelnosprawnosciami, a takze mozliwosci
wspierania zrownowazonych inwestycji zgodnie z wytycznymi regionalnej pomocy panstwa,
jezeli wsparcie tego rodzaju jest niezbedne do utworzenia wysokiej jakosci, trwatych miejsc
pracy na danym terytorium;

przypomina, ze do ESF+ wilaczono Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym
(FEAD), oraz wyraza zadowolenie, ze w 2022 r. przynajmniej 3 % budzetu ESF+ zostanie
przeznaczone na pomoc zywno$ciowg 1 podstawowa pomoc materialng, a takze Srodki
wspomagajace dla najbardziej potrzebujacych, a stopa wspotfinansowania wyniesie 90 %,
poniewaz obecny kryzys najdotkliwiej dotyka najbardziej potrzebujacych;

przyjmuje do wiadomosci, ze wedtug prognoz do konca 2022 r. panstwa czlonkowskie osiggna
poziom produkcji w ujeciu kwartalnym sprzed kryzysu; ostrzega, ze aby odbudowa byta trwata,
konieczne jest tworzenie wysokiej jakosci miejsc pracy rowniez dla pracownikéw o $rednich 1
niskich kwalifikacjach, a zwlaszcza dla kobiet, poniewaz wykazano, ze majg one zasadnicze
znaczenie dla odporno$ci naszych spoteczenstw i1 gospodarek;

przypomina, ze kobiety s3 w wiekszym stopniu dotknigte pandemig pod wzgledem zagrozen
dla zdrowia, istniejacych wczesniej nierdwnosci w zatrudnieniu i obowiazkéw zwigzanych z
opieka, oraz zdecydowanie popiera sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici i
zwigkszone finansowanie dziatan wspierajacych promowanie rownos$ci i rownego dostepu do
pracy oraz wprowadzenie kompleksowych systemOw monitorowania 1 pomiaru przydziatu
srodkéw budzetowych z uwzglednieniem aspektu pici; zauwaza, ze wiekszos¢ sektoréw, ktore
najbardziej ucierpialty w wyniku kryzysu zwigzanego z COVID-19, to sektory sfeminizowane
1 sektory o podstawowym znaczeniu, z ktérych wiele charakteryzuje si¢ niepewnymi
warunkami pracy, oraz ze w okresie odbudowy nalezy podja¢ szczeg6lne starania na rzecz
poprawy warunkéw zatrudnienia w tych sektorach;

podkresla, ze uwzglednienie spoteczno-gospodarczego wymiaru polityki ochrony srodowiska i
dziatah w dziedzinie klimatu jest nie tylko postgpowaniem w imi¢ elementarnej zasady
sprawiedliwosci, ale rowniez daje mozliwosci osiggnigcia szerzej zakrojonego wzrostu
dobrobytu dla wszystkich 1 stworzenia spirali korzysci; uwaza, ze ekologiczne i cyfrowe
inwestycje, o ile zostang dobrze zaplanowane, majg ogromny potencjal tworzenia wysokiej
jakos$ci miejsc pracy i zmniejszania nierownos$ci oraz ze nalezy doda¢ do tego przej$cie do
nowego podziatu potrzeb w zakresie opieki;

wzywa panstwa cztonkowskie do wigkszej mobilizacji zasobéw EFS+1 FST oraz do potaczenia
ich z inwestycjami krajowymi 1 lokalnymi, aby przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu,
ubostwu energetycznemu i deprywacji materialnej, skutecznie eliminowac przepas¢ cyfrowa
1 wykluczenie cyfrowe, zwlaszcza na obszarach wiejskich 1 wsrod os6b mtodych, starszych
1 0s0b z niepelnosprawnos$ciami, a takze zapewni¢ dostep do narze¢dzi i programow cyfrowych
oraz do przystgpnej cenowo infrastruktury komunikacyjnej;

przypomina, ze pandemia COVID-19 po raz kolejny obnazyta brak reakcji politycznych na
skutki zmiany demograficznej w Unii, takie jak brak odpowiednich i przystepnych cenowo
zasoboéw mieszkaniowych, wysokiej jakosci o$rodkdw opieki oraz wystarczajacych ustug
w zakresie opieki i wsparcia; podkresla, ze w budzecie na 2022 r. nalezy uwypukli¢ znaczenie
ochrony i propagowania godnosci oséb starszych iich praw podstawowych w Unii; apeluje
ponadto o wystarczajace S$rodki finansowe na wsparcie inwestycji w budownictwo
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mieszkaniowe, aby skutecznie rozwigza¢ narastajgce problemy braku przystepnych cenowo
mieszkan, ztych warunkéw mieszkaniowych, wykluczenia mieszkaniowego i bezdomnosci;

zdecydowanie podkresla znaczenie odpowiedzialnosci budzetowej i ustalania priorytetow; z
zadowoleniem przyjmuje zatem komunikat Komisji w sprawie ram wykonania WRF na lata
2021-2027; podkresla, ze aby zapewni¢ optymalne wykorzystanie srodkow finansowych na
rzecz obywateli w Unii, nalezy kta$¢ nacisk na tworzenie polityki opartej na dowodach 1
dostosowanej do przysztych wyzwan; uwaza, ze w zwigzku z tym wazne jest zaangazowanie
partneréw spotecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowanie i ocene
programow; przypomina, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia zrownowazonej, sprawiedliwej gospodarki sprzyjajacej wiaczeniu
spolecznemu;

zdecydowanie uwaza, ze w planowaniu budzetu ogolnego na 2022 r. trzeba uwzgledni¢ aspekt
pfci 1 niepelnosprawnosci, aby lepiej dopasowa¢ do siebie strategie polityczne 1 dziatania
promujace roéwny udzial kobiet 1 0sdb z niepetnosprawnosciami w rynku pracy, oraz ze nalezy
dysponowa¢ kompleksowymi systemami monitorowania ipomiaru takich przydziatow
budzetowych zgodnie z zobowigzaniami Unii ujetymi w europejskiej strategii na rzecz
rOwnouprawnienia ptci i strategii na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami oraz Konwencji
ONZ o prawach osob niepetnosprawnych (UNCRPD);

przypomina, ze wazne jest, aby administracja lokalna byta w stanie otrzymywac¢ znaczng czgs¢
funduszy Unii i1 zarzadza¢ nimi, poniewaz jest to jednostka publiczna najblizsza obywatelom
Unii;

podkresla, ze projekty pilotazowe i1 dzialania przygotowawcze sa waznymi narz¢dziami
stuzacymi do testowania nowych inicjatyw politycznych w obszarze zatrudnienia 1 wlaczenia
spotecznego oraz inkluzywnej rownosci, m.in. przez gromadzenie danych, ktére juz przetozylo
si¢ na szereg udanych inicjatyw; przypomina, ze ocen¢ mozliwosci wdrozenia tych projektow
1 dziatan okre$lono formalnie w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z 2 grudnia 2013 r. iw
praktyce ocena ta ma zapewni¢ przyjmowanie przez Parlament projektow pilotazowych i
dziatah przygotowawczych, ktore sa mozliwe do wdrozenia pod wzglgdem prawnym i
technicznym; podkresla wiec, ze analiza musi by¢ doktadna, szczegotowa oraz przejrzysta i
obiektywna, a wystawiona ocena musi odzwierciedla¢ wylacznie kwestie merytoryczne
wniosku; podkre§la ponadto, ze wdrozenie przyjetych projektow pilotazowych 1 dzialan
przygotowawczych musi przebiegaé w sposob przejrzysty 1 zgodny z przyjetymi celami 1
zaleceniami wniosku; wzywa Komisj¢ Europejska, by ustanowita bezposrednig komunikacje 1
wymian¢ z Parlamentem Europejskim w celu zapewnienia rozsadnych ocen projektow
pilotazowych 1 dziatan przygotowawczych;

przypomina, ze agencje, a zwlaszcza Europejski Urzad ds. Pracy (ELA), odgrywaja wazna role¢
w przekazywaniu instytucjom unijnym i panstwom cztonkowskim wiedzy specjalistycznej i
fachowej, w szczegodlnosci w zakresie zatrudnienia i1 zagadnien spotecznych oraz ufatwiania
sprawiedliwej mobilno$ci; podkresla, ze nalezy im zapewni¢ niezbedne zasoby, aby mogty
wypetnia¢ stale zmieniajace si¢ zadania; nalega w szczegodlno$ci na zapewnienie nowemu
urzedowi ELA wlasciwego poziomu zatrudnienia i finansowania zgodnie z kosztorysem;

podkresla, Zze nalezy udostgpni¢ odpowiednie $rodki finansowe, aby zapewni¢ prawidlowe 1
ambitne stosowanie i egzekwowanie strategicznych ram dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
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pracy; apeluje w zwiazku z tym o zwigkszenie srodkéw finansowych dla agencji EU-OSHA,
aby sprostala nowym wyzwaniom i wypetniala nowe zadania; powtarza, ze inspektoraty pracy
powinny by¢ mocno zaangazowane zaréwno w egzekwowanie srodkow BHP majacych na celu
zapobieganie zakazeniu COVID-19, jak 1w opracowywanie wytycznych ipomocy dla
pracodawcow 1 pracownikow, oraz ze szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na sektory wysokiego
ryzyka, takie jak opieka zdrowotna, ustugi, edukacja i transport;

podkresla, Zze podczas pandemii istnieje znaczne ryzyko wystgpienia problemow ze zdrowiem
psychicznym izlego samopoczucia psychicznego, ktore pogorszylyby si¢ zaréwno
w przypadku utraty pracy, jak iniepewnosci zatrudnienia, ijest zdania, ze ludzie beda
potrzebowaé dodatkowego wsparcia w powrocie do normalno$ci iradzeniu sobie
z problemami wywotanymi pandemig, oraz wzywa panstwa cztonkowskie, aby zwrécity uwage
na sposoby tagodzenia zagrozen dla zdrowia psychicznego w przypadku kolejnych fal COVID-
19;

przypomina, ze przej$cie na gospodarke cyfrowa gwarantujaca godne warunki pracy i pelne
poszanowanie praw pracowniczych bedzie wymagato inwestycji w dostosowanie zakladow
produkcji przemystowej, poprawe powiazanej infrastruktury, tacznosci, bezpieczenstwa sieci
oraz przyszlej organizacji pracy, a takze inwestycji w nowe sposoby zapewniania pracownikom
wsparcia spotecznego i1 organizacyjnego; apeluje w zwiazku z tym o odpowiednie $rodki, aby
zapewni¢ wszystkim pracownikom w Unii prawo do bycia offline, a takze wlasciwe warunki
telepracy, w tym zasady psychospoleczne i ergonomiczne.
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OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu og6lnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie
sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pascal Canfin

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa
Zywnosci zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.  podkresla, ze budzet Unii na rok 2022 1 jego wdrozenie, a takze wieloletnie ramy
finansowe (WRF) na lata 20212027 jako calo$¢ powinny wyjs$¢ naprzeciw
oczekiwaniom obywateli, ktorzy chcg, by odbudowa po pandemii COVID-19 i kryzysie
gospodarczym przebiegata w sposob szybki, odporny, zrownowazony, sprawiedliwy
spotecznie 1 egalitarny, a takze powinny przyspieszy¢ przej$cie na gospodarke
zapewniajacg dobrostan z uwzglednieniem ograniczen planety; podkresla, ze budzet
Unii na rok 2022 powinien przyczyni¢ si¢ do wsparcia zdecydowanej odbudowy
gospodarczej, tworzenia miejsc pracy i europejskiej konkurencyjnosci;

2.  przypomina, ze budzet ten musi by¢ dostosowany do najnowszych strategii
politycznych przyjetych przez Uni¢, w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, a tym
samym powinien odzwierciedla¢ zmiang¢ paradygmatu; zwraca uwage, ze niektore
strategie polityczne, takie jak wspolna polityka rolna (WPR), powinny uwzgledniac te
zmiang¢ w planach strategicznych;

3. podkresla, ze ten budzet powinien przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia zmienionych celéw
klimatycznych 1 srodowiskowych UE na 2030 r., w tym celow okreslonych w strategii
na rzecz biordznorodnosci i strategii ,,Od pola do stolu”, a takze do realizacji unijnych
celow energetycznych i celow dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym, jak
réwniez do osiagnigcia przez Uni¢ neutralnos$ci klimatycznej najpdzniej do roku 2050,
zgodnie z porozumieniem paryskim przewidujagcym ograniczenie wzrostu temperatury
do ponizej 1,5°C, przy jednoczesnym wspieraniu najbardziej dotknigtych panstw
cztonkowskich 1 zapewnieniu ekologicznej 1 sprawiedliwej transformacji za pomoca
Europejskiego Zielonego Ladu dla wszystkich, z uwzglgednieniem wiaczenia
spotecznego i spojnosci regionalnej; podkresla, ze nalezy zapewni¢ odpowiednie
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wsparcie panstwom cztonkowskim, ktore zostaty najbardziej dotknigte pandemia
COVID-19 i jej skutkami spoteczno-gospodarczymi;

4.  apeluje, by wigksza czgs¢ unijnych 1 miedzynarodowych srodkéw finansowych na
dziatania zwigzane z klimatem przeznaczy¢ na ochrong i odtwarzanie naturalnych
ekosystemow, co przyniesie korzysci zarowno pod wzgledem roznorodnosci
biologicznej, jak i fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej;

5. podkresla, ze Unia powinna jak najszybciej zrealizowaé zatozenia dotyczace wydatkow
na cele zwigzane z klimatem i r6znorodnoscia biologiczng!, miedzy innymi przy
pomocy nowych funduszy dostepnych w ramach instrumentu Next Generation UE
(NGUE), zwlaszcza Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF)?
1 Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji; przypomina stanowisko Parlamentu
wzywajace do przeznaczania 10 % budzetu Unii na wydatki zwigzane z réznorodnoscia
biologiczng; podkresla znaczenie wykorzystania tych srodkéw rowniez do tego, aby
zapewni¢ sprawiedliwg transformacj¢ opartg na solidarnosci i sprawiedliwosci;
podkresla, ze finansowanie z WRF na lata 2021-2027 1 z NGEU musi by¢ przyznawane
wylacznie na dziatania, ktore sg zgodne z zasadg ,,nie czyn powaznych szk6dd”

1 z celami porozumienia paryskiego okreslonymi w konkluzjach Rady Europejskiej
z 21 lipca 2020 r.;

6.  przypomina, ze w swoim stanowisku z 5 wrzes$nia 2019 r. Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
opowiedziata si¢ za ustaleniem 40-proc. celu w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu
w WREF na lata 2021-2027; zauwaza, ze catkowite wydatki na réznorodno$¢
biologiczng w okresie programowania 20142020 wyniosty 8 %; wyraza
zaniepokojenie, ze obecny cel 7,5 % na réznorodno$¢ biologiczng oznacza zmniejszenie
wydatkéw w porownaniu z poprzednimi wieloletnimi ramami finansowymi;

7. oczekuje, ze budzet Unii na 2022 r. postuzy jako punkt wyjscia do jak najszybszego
osiggniecia celu wieloletnich ram finansowych w zakresie wydatkow na réznorodnosé
biologiczna wynoszacego co najmniej 10 % oraz utatwi odblokowanie co najmnie;j
20 mld EUR do wydania na przyrode w skali roku?; wyraza ubolewanie, Ze ani
propozycja dotyczaca budzetu UE na rok 2022, ani wstepne szacunki na lata 2023-2027
nie spetniajg tych oczekiwan, 1 wzywa Komisje oraz panstwa cztonkowskie, aby
zwigkszyly wysitki na rzecz utrzymania porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
z 16 grudnia 2020 r. oraz osiagnety cele Europejskiego Zielonego Ladu 1 kolejnych
strategii Unii;

8.  wzywa Komisje, aby przed dokonaniem §rédokresowego przegladu WRF na lata 2021-
2027 przeprowadzita oceng, czy cele w zakresie wydatkéw na klimat i réznorodno$¢
biologiczng sg wystarczajace do osiggnigcia celdéw 6smego unijnego programu dziatan
w zakresie srodowiska, czy tez nalezy je zwigkszy¢;

9.  ponawia swoj apel o stopniowe znoszenie dotacji o szkodliwych skutkach oraz
0 spojnos¢ miedzy wszystkimi funduszami i programami Unii; nalega, aby projekty

130 % wydatkéw Unii ma przyczynia¢ si¢ do realizacji celow klimatycznych, a roczne poziomy wydatkéw na
r6znorodno$¢ biologiczng majg wynies¢ co najmniej 7,5 % w 2024 r. i wzrosnaé do 10 % w latach 2026 1 2027.
2P9 _TA(2021)0277.
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1 programy, ktore sg niezgodne z celem ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu
ponizej 1,5°C lub z celem powstrzymania i odwrdcenia procesu utraty réznorodnosci
biologicznej, nie kwalifikowaty si¢ do wsparcia z budzetu Unii;

przypomina, ze wydatki Unii powinny by¢ zgodne z zasadg ,,nie szkodzi¢”
przewidziang w Europejskim Zielonym tadzie; zauwaza, ze Komisja wydata wytyczne
techniczne dotyczace stosowania zasady ,,nie czyn powaznych szkéd” w ramach RRF;
wzywa Komisje do wydania dalszych wytycznych technicznych, aby zapewni¢, ze
wydatki Unii w ramach wszystkich programéw beda zgodne z zasada ,,nie szkodzic¢”,
oraz aby unikna¢ sytuacji, w ktorej projekty uznane za naruszajace zasade ,,nie czyn
powaznych szkod” w ramach RRF bylyby finansowane z innych programéw Unii;

uwaza, ze WPR odgrywa kluczowg role pod wzgledem tego, czy cele w zakresie
wydatkow na klimat i r6znorodnos$¢ biologiczng zostang osiagniete, czy tez nie;
ponownie apeluje o petne dostosowanie WPR do zwigkszonych ambicji Unii w zakresie
klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej; zwraca si¢ do Komisji, aby ocenita spojnosé¢
zaktualizowanej] WPR z podwyZszonymi unijnymi celami dotyczacymi klimatu

1 ro6znorodnosci biologicznej oraz aby zaproponowala $rodki zaradcze zapewniajace
pelng zgodnos¢ WPR z tymi celami;

domaga si¢, aby wszystkie inwestycje infrastrukturalne byty odporne na negatywne
skutki zmiany klimatu 1 zgodne z zasadg ,,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
oraz z celem ograniczenia globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 1,5°C; wzywa,
aby wlaczy¢ emisje gazow cieplarnianych do obowigzkowej analizy kosztéw 1 korzysci
projektu w catym cyklu Zycia projektu, z wykorzystaniem najbardziej
prawdopodobnego scenariusza bazowego w celu uniknigcia aktywdw osieroconych;

ponawia swoj apel o to, by wydatki zwigzane z klimatem i r6znorodno$cig biologiczna
byly monitorowane z wykorzystaniem solidnych, przejrzystych, wiarygodnych

1 kompleksowych metod, tak aby osiggna¢ zalozone cele; nalega, aby w metodologii
wydatkéw klimatycznych uwzgledniono skutki stopniowego wycofywania
finansowania z NGEU oraz aby w miar¢ mozliwos$ci dokonano rozréznienia miedzy
fagodzeniem zmiany klimatu a przystosowaniem si¢ do niej; z zadowoleniem przyjmuje
nowy ,,mechanizm dostosowania do zmian klimatu”, ktéry to mechanizm mozna
uruchomi¢, aby zmodyfikowa¢ wydatki w przypadku niewystarczajacych postgpow;
oczekuje, ze przy opracowywaniu nowej metodologii Komisja uwzgledni uwagi
zawarte w sprawozdaniu specjalnym 16/2021 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego?; oczekuje, ze sprawozdawczos$¢ bedzie zdezagregowana i zostanie
przygotowany odpowiedni przeglad poszczegdlnych wydatkow 1 ich skutkow; oczekuje
konsultacji i $cistej wspotpracy migdzy Rada i Komisja, a takze corocznego
sprawozdania w sprawie celu klimatycznego i celu dotyczacego réoznorodnosci
biologicznej, zgodnie z porozumieniem mig¢dzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r.;
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze uwzglednione zostanie istniejace naktadanie si¢
celow w zakresie klimatu 1 r6znorodnosci biologicznej;

wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia w budzecie Unii na 2022 r. wystarczajacych
srodkow na realizacje celow zrownowazonego rozwoju wytyczonych przez Organizacje¢

3 Sprawozdanie specjalne 16/2021: Wspdlna polityka rolna i klimat — przeznaczenie na WPR potowy wydatkow
UE na rzecz klimatu nie zmniejszyto emisji z gospodarstw rolnych.
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Narodow Zjednoczonych;

podkresla, ze $§ledzenie wydatkdw zwigzanych z klimatem i roznorodnoscia biologiczna
powinno odbywac si¢ w oparciu o naukowe podejscie oparte na cyklu zycia, aby
przeciwdziata¢ ryzyku ,,nieuczciwego zielonego PR-u”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze metodologia sledzenia wydatkow klimatycznych
bedzie opierac si¢ na wykorzystaniu wskaznikow wynikow, a nie zamierzonych
wynikow, oraz ze begdzie stosowana na mozliwie najnizszym poziomie szczegdtowosci,

wzywa Komisj¢, aby przedstawita ulepszong metodg¢ sledzenia wydatkow zwigzanych

z réznorodnoscig biologiczng w budzecie Unii oraz zaprezentowata peing ocene potrzeb
finansowych w zakresie wdrozZenia unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030,
obecnych poziomow finansowania 1 pozostatej luki finansowej;

z zadowoleniem przyjmuje mechanizm korekty przewidziany w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2020 r. w odniesieniu do celu klimatycznego;
wzywa Komisj¢ do zaproponowania mechanizmu korekty dla celu dotyczacego
roznorodnosci biologicznej w przypadku, gdy wydatki spadng ponizej przewidywanych
wartosci docelowych;

uwaza, ze w budzecie Unii na rok 2022 nalezy zapewni¢ wystarczajace srodki, aby
osiggna¢ cele unijne;j strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 i inicjatywy UE na rzecz
owadow zapylajacych, strategii ,,Od pola do stotu”, strategii w zakresie chemikaliow na
rzecz zrownowazonosci, planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym,
planu dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen 1 nowej strategii tematycznej

w dziedzinie ochrony gleby oraz strategii leSnej UE; wzywa zatem Komisj¢ do
niezwlocznego zagwarantowania odpowiedniego poziomu zasoboéw ludzkich

w dyrekcjach zaangazowanych w dzialania na rzecz pelnego wdrozenia tych strategii;
jest zaniepokojony faktem, ze poziom zatrudnienia w Dyrekcji Generalnej ds.
Srodowiska Komisji Europejskiej ulegt znacznemu zmniejszeniu w ostatnich kilku
latach, a pracownicy tej dyrekcji stanowig jedynie 1,73 % wszystkich pracownikow
Komisji, co zagraza pomyslnej realizacji i egzekwowaniu strategii politycznych Unii;
wzywa do niezwlocznego zwigkszenia tego poziomu zatrudnienia;

uwaza, ze konieczne jest zapewnienie w budzecie Unii na 2022 r. wystarczajacych
srodkOw na inwestycje w umiejetnosci; przypomina, ze europejski program na rzecz
umiejetnosci stuzy wzmocnieniu konkurencyjnego zrownowazonego rozwoju

1 odpornosci Unii; podkresla znaczenie rozwijania umiejgtnosci Europejczykow w celu
wykorzystania szans, jakie niesie ze soba przejscie na zielong gospodarke;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu Programu UE dla zdrowia oraz
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (rescEU) w celu wsparcia Europejskiej Unii
Zdrowotnej, zwickszenia zdolnosci UE w obszarze reagowania kryzysowego oraz
budowy odpornos$ci na przyszte wstrzasy; ponownie podkresla, ze nalezy zapewnic¢
odpowiednie finansowanie Inkubatora HERA w oczekiwaniu na utworzenie nowego
unijnego urz¢du ds. gotowosci 1 reagowania na wypadek stanu zagrozenia zdrowia, aby
w szczegblnosci zajaé sie nadchodzacymi wyzwaniami zwigzanymi z wariantami
wirusa SARS-CoV-2; wzywa do zwigkszenia srodkoéw finansowych na
sekwencjonowanie genomu i nadzor epidemiologiczny; ponownie wskazuje na to, jak
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wazne jest zwigkszenie finansowania na rzecz silnej 1 wiaczajacej Europejskiej Unii
Zdrowotnej, aby zapewni¢ sprawiedliwy dostep do opieki zdrowotnej dobrej jakosci;
podkresla pilng potrzebe wzmocnienia potencjatu i odpornosci krajowych systemow
opieki zdrowotnej, aby byly one w stanie reagowac na potrzeby pacjentow w catej Unii;
apeluje o dodatkowe wsparcie budzetowe dla programu LIFE;

22. podkresla, ze odpowiedniemu finansowaniu pakietu dotyczacego Europejskiej Unii
Zdrowotnej powinny towarzyszy¢ srodki wspierajgce otwartg strategiczng autonomie
Unii w odniesieniu do produktow farmaceutycznych, a takze badania i innowacje w tym
sektorze z korzys$cig dla pacjentéw i calego spoleczenstwa;

23. przypomina, ze jedynie 4,3 % populacji Zyje bez zadnych wystepujacych wczesniej
schorzen; podkresla, ze nalezy zarezerwowac¢ wystarczajace srodki na podjecie tego
wyzwania w ramach europejskiej polityki zdrowotnej, ktora moze pozytywnie wplynaé
na efekty zdrowotne osob cierpigcych na zwigkszajace ryzyko wystapienia innych
schorzen choroby przewlekte, jak réwniez choroby wspolistniejace;

24.  wzywa do odpowiedniego i ukierunkowanego finansowania konkurencyjnych
europejskich badan nad leczeniem gtownych chordb niezakaznych, aby utatwié
innowacje, a takze przyczyni¢ si¢ do budowania odpornos$ci systemow opieki
zdrowotnej 1 priorytetowego traktowania osob najbardziej podatnych na zagrozenia
medyczne w czasie kryzyséw zdrowotnych; uwaza, ze w budzecie UE na 2022 r. nalezy
zapewni¢ odpowiednie Srodki na wlasciwa realizacj¢ europejskiego planu walki
z rakiem z r6znych zrodet finansowania, zwtaszcza z funduszy Programu UE dla
zdrowia, RRF oraz programu ,,Horyzont Europa”; podkresla w szczego6lnosci, jak
wazne jest przeznaczenie niezbgdnych srodkéw finansowych na wzmocnienie badan
nad rakiem, profilaktyki i innowacji w zakresie terapii; w zwiazku z tym
z zadowoleniem przyjmuje planowane partnerstwo na rzecz medycyny
personalizowanej, ktore zostalo zapowiedziane w europejskim planie walki z rakiem
1 ma by¢ finansowane w ramach programu ,,Horyzont Europa”;

25.  wzywa Komisj¢ do zapewnienia, by unijne finansowanie badan biomedycznych
1 rozwoju w tym obszarze obejmowato klauzule przyczyniajace si¢ do zwigkszenia
dostepnosci i przystepnosci cenowej produktow koncowych;

26. przypomina o znaczeniu programu LIFE jako instrumentu finansowania tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej; apeluje o utrzymanie poziomu wsparcia
budzetowego dla programu LIFE;

27. przypomina o znaczeniu zapewnienia wystarczajacych, przewidywalnych i stabilnych
zasobow finansowych 1 ludzkich istniejgcym agencjom unijnym, ktorych dziatania
wchodza w zakres kompetencji europarlamentarnej Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (Europejska Agencja
Chemikaliow, w szczeg6lnosci budzet i poziom zatrudnienia w Europejskim Centrum
ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, Europejska Agencja Srodowiska, Europejski Urzad
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci i Europejska Agencja Lekow), a takze planowanemu
urzedowi ds. reagowania kryzysowego w sytuacjach zagrozenia zdrowia, aby podmioty
te mogty nie tylko wypelnia¢ swoj mandat i realizowa¢ swoje zadania, lecz rowniez
w sposob optymalny reagowac na skutki pandemii COVID-19 i utatwia¢ przejScie na
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

zielong gospodarke; podkresla znaczenie poprawy koordynacji miedzy tymi agencjami
unijnymi, aby zwigkszy¢ spdjnos¢ ich dziatan w sposob racjonalny pod wzgledem
kosztow; wyraza ubolewanie, ze obostrzenia finansowe sklonity niektore agencje unijne
do ograniczenia pewnych dzialan, mimo Zze udowodniono ich warto§¢ dodang;

podkresla ponadto, ze w budzecie Unii na 2022 r. nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie
srodki na wdrozenie wnioskéw dotyczacych Europejskiej Unii Zdrowotnej,
zmienionych w trakcie procesu legislacyjnego; wzywa zatem Komisje, aby dokonata
przegladu sprawozdan finansowych dotyczacych rozszerzonych mandatow Europejskiej
Agencji Lekow oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob w celu
uwzglednienia dodatkowych zadan okreslonych w zmienionych wnioskach;

podkresla, ze przy przydzielaniu srodkow na poprawe gotowosci 1 zarzadzania
pandemig nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia zdobyte podczas pandemii COVID-19;

podkresla, ze nalezy przeznaczy¢ wystarczajace srodki w szczegodlnosci na zwigkszenie
inwestycji w badania i rozwdj, co ma zasadnicze znaczenie dla wspierania europejskiej
innowacyjnosci w opracowywaniu lekow; zaznacza, ze inwestycje w dziedzinie
zdrowia powinny przyczynia¢ si¢ do sprawiedliwego dostepu do produktéw
farmaceutycznych, ich dostepnosci 1 przystepnosci cenowej;

podkresla potrzebe znacznego zwickszenia budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska,
aby zapewni¢ wystarczajgce zasoby finansowe i1 kadrowe, umozliwiajace petne
wdrozenie Europejskiego Zielonego Ladu i zwigzanych z nim strategii politycznych,
takich jak wszelkie zobowigzania w zakresie monitorowania 1 prognozowania
wynikajace z 6smego unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska lub
sprawozdawczosci 1 monitorowania na mocy innych przepiséw dotyczacych srodowiska
naturalnego lub energii;

popiera zasoby wtasne, ktore przyczyniajg si¢ do realizacji celow Unii w obszarze
zdrowia, srodowiska 1 klimatu, przy czym znaczna cz¢$¢ dochodu pochodzi z systemu
handlu emisjami (ETS), w szczeg6lnosci ze zmniejszonego przydziatu bezplatnych
uprawnien, odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi oraz mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2, ktory funkcjonuje na wzor ETS;

wzywa Komisje, aby rozwazyta wplyw stosowanej przez siebie metodologii na
obcigzenia administracyjne dla wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze
innych zainteresowanych stron 1 beneficjentow; podkresla, ze male 1 §rednie
przedsiebiorstwa (MSP) czesto naleza do pionieréw w dziedzinie innowacji;
przypomina, ze MSP mogg by¢ szczegolnie narazone na obcigzenia administracyjne;

z zadowoleniem przyjmuje Program lepszego stanowienia prawa Komisji Europejskiej,
ktérego celem jest uproszczenie i ukierunkowanie przepiséw unijnych oraz utatwienie
ich przestrzegania; wzywa Komisje, aby utatwila realizacj¢ Europejskiego Zielonego
Ladu poprzez eliminacje przeszkod i biurokracji, ktore moga spowolni¢ jego wdrazanie,
a takze zapewnienie, aby cele Europejskiego Zielonego Ladu zostaly wdrozone przy jak
najmniejszym obcigzeniu obywateli i przedsigbiorstw, na przyktad poprzez
zastosowanie zasady ,,jedno wigcej — jedno mniej” oraz poprzez zwrocenie szczegolnej
uwagi na skutki i koszty stosowania przepisow unijnych, zwtaszcza dla matych
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OPINIA KOMISJI PRZEMYSLU, BADAN NAUKOWYCH | ENERGII

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie
sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Christian Ehler

WSKAZOWKI

Komisja Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako
komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1.  zzadowoleniem przyjmuje projekt budzetu na 2022 r.; jest to pierwszy budzet ogolny
uwzgledniajacy petne wdrozenie porozumienia w sprawie WRF, w tym wzgledny
udzial wydatkéw UE zwigzanych z klimatem oraz wktad w transformacje cyfrowa UE;
podkresla ponownie, ze budzet ten powinien by¢ w petni dostosowany do porozumienia
paryskiego 1 Europejskiego Zielonego Ladu oraz przyczynia¢ si¢ ostatecznie do
osiggniecia zmienionych celow UE w zakresie klimatu, energii 1 ochrony srodowiska na
2030 r. oraz celu polegajacego na osiggnieciu przez UE neutralnos$ci klimatycznej
najpoézniej do 2050 r., a takze prowadzi¢ przez to do przyjecia zaktualizowanej nowe;j
strategii przemystowej; podkresla, ze 2022 r. powinien by¢ rokiem pobudzenia
szybkiego ozywienia na rzecz Europy odpornej pod wzgledem spotecznym,
srodowiskowym i gospodarczym;

2. odnotowuje stanowisko Rady w sprawie budzetu na 2022 r.; zdecydowanie potgpia
proponowane ci¢cia w programach unijnych w dziedzinie przemystu, badan i energii,
zwlaszcza zwazywszy na to, ze programy te odpowiadajg za podstawowe inwestycje
stuzace odbudowie gospodarki, oraz w obszarze zrownowazonego rozwoju i
transformacji cyfrowej, a takze konkurencyjnosci, odpornosci i strategicznej autonomii
Europy;

3.  przypomina o porozumieniu w sprawie WRF, w tym w sprawie finansowania NGEU
oraz dodatkowych $rodkow w wysokosci 4 mld EUR na program ,,Horyzont Europa”;
uwaza, ze cigcia proponowane przez Rade sg sprzeczne z tymi porozumieniami;
zamierza dopilnowa¢, aby Rada dotrzymata swoich zobowiagzan na rzecz odbudowy
Europy;

4.  przypomina, ze ambitna polityka w dazeniu do neutralno$ci klimatycznej wymaga
znacznych inwestycji w badania i innowacje, w zwigzku z tym wyraza ubolewanie z
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10.

powodu przeprowadzonych niedawno przez Rade cig¢ srodkow przydzielonych na
program ,,Horyzont Europa” na 2022 r.;

przypomina swojg rezolucje z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie projektu decyz;ji
Rady w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej; wzywa Komisj¢ do
zagwarantowania terminowego wdrozenia nowych zasobow wlasnych, jak uzgodniono
w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r.;

podkresla, ze trzeba lepiej chroni¢ budzet Unii i NGEU przed naduzyciami
finansowymi 1 nieprawidtowo$ciami; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie
znormalizowanych $rodkow stuzacych gromadzeniu, porownywaniu i agregowaniu
informacji i danych liczbowych na temat beneficjentow koncowych finansowania
unijnego, w tym na temat beneficjentow rzeczywistych odbiorcéw finansowania i
wykonawcow; wzywa Komisje do zapewnienia pelnego stosowania tych nowych
srodkow na wszystkich poziomach wykonania budzetu oraz do $cistego monitorowania
ich skutecznosci w celu wykrywania naduzy¢ finansowych;

podkresla, jak wazne jest zwigkszenie inwestycji w cyfryzacje 1 facznos¢ cyfrowa dla
jasnego okreslenia celu cyfrowego na 2030 r. i sprostania wyzwaniom zwigzanym ze
zmniejszeniem przepasci cyfrowej oraz z rozwijaniem umiejetnosci cyfrowych, z
cyberbezpieczenstwem, swobodnym przeptywem danych, bezpieczenstwem,
odpowiedzialnos$cia i1 sztuczng inteligencja;

w $wietle kryzysu klimatycznego i alarmujacych wnioskow zawartych w szostym
sprawozdaniu oceniajagcym IPCC wzywa do znacznego zwigkszenia wydatkéw na
klimat w budzecie na 2022 r. oraz do wykorzystania dostgpnych srodkow 1
instrumentow elastycznosci, aby wzmocni¢ programy Unii wspierajace ekologiczna,
efektywna energetycznie i zasobooszczgdng transformacje; uwaza ponadto, ze fundusze
unijne wydane na szkodliwe projekty lub falszywe rozwigzania klimatyczne powinny
zosta¢ przekierowane na rozwoj 1 wdrazanie srodkéw shuzacych poprawie efektywnosci
wykorzystania energii i zasobow, a takze zrownowazonych rozwigzan w dziedzinie
energii odnawialnej, ktore sg juz dostepne lub beda dostepne w najblizszej przysztosci,
aby osiagngc¢ cele UE w zakresie klimatu 1 energii;

apeluje o dodatkowe fundusze, aby przyspieszy¢ rozwo6j i wdrazanie odnawialnych
zrodet energii oraz Srodkow efektywnosci energetycznej w celu wypetnienia
zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego oraz w celu przyspieszenia
przejscia na czystg energie lub gospodarke o zerowym poziomie emisji gazow
cieplarnianych;

przypomina, ze wdrozenie Zielonego Nowego Ladu wymaga, aby $rodki z WRF 1
NGUE byly przyznawane zgodnie z porozumieniem paryskim; podkresla znaczenie
osiggnigcia 10-procentowego poziomu wydatkéw na roznorodnos¢ biologiczng i 30-
procentowego poziomu wydatkdéw na rzecz uwzgledniania kwestii klimatu,
uzgodnionych w WRF na lata 2021-2027; podkresla, ze potrzebne sg jasne kryteria
kwalifikowalnosci i kompleksowa metodyka okreslania i $ledzenia odpowiednich
wydatkow zwigzanych z klimatem i r6znorodnoscig biologiczna, zgodnie z zasadg ,,nie
czyn powaznych szkod”, a takze mechanizm kontroli w celu identyfikowania
potencjalnych szkodliwych skutkéw dziatan Unii dla r6znorodnosci biologiczne;j
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1 klimatu; przypomina Komisji o pelnym angazowaniu Parlamentu; podkresla, Zze
Komisja musi zaproponowac t¢ metodyke przed przedstawieniem projektu budzetu na
2023 r., aby zapewni¢ skuteczne osiggniecie celu na 2024 r., przewidzianego w
porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r.; oczekuje, ze kolejne
sprawozdanie z realizacji celow bedzie zawieralo szczegotowe informacje na temat
sposobu, w jaki budzet Unii przyczynia si¢ do wdrozenia Zielonego Nowego Ladu i do
przestrzegania zasady ,,nie czyn powaznych szkdd”;

ponawia swoj apel o stopniowe znoszenie dotacji o szkodliwych skutkach, a takze

o zapewnienie spdjnosci miedzy wszystkimi funduszami i programami Unii; nalega,
aby projekty i programy, ktore sg niezgodne z celem ograniczenia globalnego
ocieplenia do poziomu ponizej 1,5°C lub z celem powstrzymania 1 odwrdcenia procesu
utraty roznorodnosci biologicznej, nie kwalifikowaly si¢ do wsparcia z budzetu Unii;

ponownie podkresla, ze budzet Unii powinien by¢ Zrodtem korzysci dla obywateli oraz
powinien koncentrowac si¢ przede wszystkim na promowaniu rozwoju spotecznego, na
wysokiej jako$ci miejscach pracy, podnoszeniu poziomu zycia, poprawie dostepu do
wiedzy, osigganiu celow zrownowazonego rozwoju, transformacji energetycznej w celu
stworzenia wydajniejszego systemu opartego na energii ze zrédet odnawialnych, a takze
na przeciwdziataniu zmianie klimatu oraz likwidacji ubostwa energetycznego;

przypomina o kluczowej roli prognozy strategicznej 1 znaczeniu planowanego
z wyprzedzeniem ksztattowania polityki opartego na dowodach;

podkresla, ze nalezy dalej wspiera¢ badania naukowe 1 innowacje jako sil¢ napedowsg
dobrobytu w kontekscie odbudowy po obecnej pandemii oraz ambicji UE w zakresie
ochrony $rodowiska i1 technologii cyfrowych; wzywa do udostgpnienia programowi
,Horyzont Europa” umorzonych kwot na programy badawcze z 2020 r. zgodnie

z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia finansowego; apeluje, aby wydatki z budzetu Unii
przeznaczone na badania naukowe w dziedzinie zdrowia byty co najmniej réwne
wydatkom w budzecie ogélnym na 2021 r., bioragc pod uwage zmieniajaca si¢ sytuacje
pandemiczng; wzywa do przeznaczenia funduszy Next Generation EU na sektory
dotkliwie dotkniete kryzysem oraz na instrumenty, ktére moga bezposrednio przyczynic¢
si¢ do odbudowy gospodarki europejskiej, jednoczesnie pobudzajac jej ekologiczng i
zrobwnowazong transformacje cyfrowa; uwaza, ze transformacja cyfrowa powinna sama
w sobie utatwia¢ transformacje¢ ekologiczng i przyczyniac¢ si¢ do niej, a takze podkresla
znaczenie dalszego zazieleniania sektora technologii informacyjno-komunikacyjnych;
podkresla role Europejskiej Rady ds. Innowacji 1 Europejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii we wspieraniu badan naukowych 1 innowacji w Unii, a takze zwraca uwage
na potrzebg zwigkszenia ich zasobow finansowych w 2022 r.;

podkresla, ze budzet Unii powinien wspiera¢ wolnos¢ akademicka i autonomie
instytucjonalng w catej Europie i na §wiecie; wzywa do zapewnienia w budzecie Unii
wsparcia dla afganskich uczonych, ktérzy znajduja si¢ obecnie w skrajnie zlej sytuacji,
poniewaz prawdopodobnie utracg oni wolno$¢ akademicka pod rzadami talibow;

wspiera pilotazowy projekt dotyczacy ustanowienia systemu stypendiow dla
zagrozonych badaczy, ktory powinien umozliwi¢ Unii bezposrednie wspieranie
zagrozonych naukowcow, takich jak ci w Afganistanie;
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17. ubolewa nad brakiem ambicji projektu budzetu na 2022 r. w odniesieniu do polityki
dotyczacej mikroprzedsigbiorstw oraz MSP; podkresla, ze z uwagi na obecng sytuacje
gospodarczg niezwykle wazne jest ustanowienie i wzmocnienie mechanizmu wsparcia
dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsiebiorstw; bez dodatkowego
wsparcia nie bedzie mozna odpowiednio poradzi¢ sobie z powaznymi,
dhugoterminowymi skutkami kryzysu dla mikroprzedsigbiorstw oraz MSP; apeluje
zatem, by w budzecie na 2022 r. zwigkszono wsparcie dla mikroprzedsigbiorstw oraz
MSP i ich stowarzyszen przedstawicielskich, co przyczyni si¢ do wspierania rozwoju,
szerszego dostepu do technologii 1 promowania lepszych warunkow pracy;

18. podkresla, ze MSP, mikroprzedsiebiorstwa i przedsiebiorstwa typu start-up odgrywaja
wazng role w ozywieniu gospodarczym i umozliwiajg utrzymanie zatrudnienia
i wzrostu, oraz wzywa Unig i panstwa cztonkowskie do zapewnienia MSP oraz
przedsigbiorstw typu start-up silniejszego wsparcia 1 dalszego zmniejszania ich
obciazen administracyjnych; zwraca uwage, ze MSP sa istotng czesciag gospodarki
europejskiej, i podkresla potrzebe stworzenia przyjaznego dla MSP otoczenia
biznesowego oraz wspierania klastrow i sieci MSP; wzywa do zapewnienia
wystarczajacych $rodkéw finansowych w segmencie MSP w Programie InvestEU:;

19. podkresla potrzebe zreformowania europejskiego przemystu i sektorow, w ktorych
redukcja emisji jest problematyczna, aby stworzy¢ konkurencyjng 1 opierajaca si¢ na
zasadach trwalego rozwoju Uni¢ oraz osiggnac jej cele klimatyczne; w zwiazku z tym
zwraca uwage na potrzebe zapewnienia wystarczajacego finansowania dla programéw
wspierajacych te cele, innowacyjne rozwigzania i przetomowe technologie, takich jak
,Horyzont Europa”, instrument ,,k.aczac Europg”, Program InvestEU oraz Wspolne
Przedsigwzigcie na rzecz Technologii Ogniw Paliwowych i Technologii Wodorowych 2
(FCH 2);

20. apeluje o zajgcie si¢ spotecznymi, gospodarczymi, energetycznymi i sSrodowiskowymi
skutkami transformacji przy jednoczesnym podtrzymaniu i rozszerzaniu mozliwosci
zatrudnienia na odno$nych terytoriach w celu uniknigcia wykluczenia spolecznego;

w tym kontekscie zwraca uwage na role Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w rozwigzywaniu problemow zwigzanych ze spotecznymi, spoteczno-
ekonomicznymi, technologicznymi i rodowiskowymi skutkami dla pracownikow,
sektorow 1 spolecznosci, na ktore negatywnie wptywa odejscie od wegla 1 uzaleznienia
od wegla; apeluje o zagwarantowanie praw pracowniczych, zmniejszenie ubostwa
energetycznego 1 zapobieganie poglebianiu nierdwnosci;

21. ponawia swoje poparcie dla polityki przemystowej opartej na podejsciu
ekosystemowym, ktore wspiera konkurencyjno$¢ i wzmacnia odpornos¢ Unii,
a jednoczes$nie ulatwia transformacje ekologiczng i cyfrowa; podkresla potrzebe
dostosowania inwestycji w ramach programow 1 dziatan Unii, w tym w stosownych
przypadkach wspdlnych przedsiewzig¢, sojuszy przemystowych i projektow IPCEI, aby
skutecznie zaspokoi¢ potrzeby kazdego ekosystemu;

22. podkresla, jak wazne jest pomys$lne wdrozenie pakietu ,,Gotowi na 55”°; zwraca uwagg,

ze wdrozenie planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym
odgrywa wazna rol¢ w osigganiu celow wspomnianych polityk;
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23. z zadowoleniem przyjmuje ambicj¢ Komisji dotyczaca wzmocnienia konkurencyjnosci,
strategicznej autonomii oraz odporno$ci Unii i w tym konteks$cie przypomina sukces
europejskiego sojuszu na rzecz baterii, ktory, zgodnie z Europejskim Zielonym tadem,
planem dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym i nowg strategia
przemystowa dla Europy, ma na celu przyczynienie si¢ do czystej i cyfrowej
transformacji poprzez stworzenie konkurencyjnego, zrownowazonego i bezpiecznego
fancucha wartosci dla baterii o obiegu zamknigtym, majacego kluczowe znaczenie dla
przysztej niskoemisyjnej mobilno$ci i magazynowania energii, a zatem moze stuzy¢ za
pozytywny przyktad;

24. uwaza, ze ruch nowego europejskiego Bauhausu jest skutecznym mechanizmem
wspierania transformacji Europy w strong¢ zrownowazonej gospodarki 1
zrdbwnowazonego spoteczenstwa; uwaza, ze programy unijne, takie jak ,,Horyzont
Europa”, instrument ,,t.3czac Europe” 1 InvestEU, powinny wnosi¢ wktad w te
inicjatywe; wzywa Komisj¢ do opracowania mechanizmu wiaczania tego ruchu do
istniejgcych programow unijnych, aby tworzy¢ synergie bez wprowadzania
dodatkowych kryteridw ani obcigzen administracyjnych;

25. wzywa do zapewnienia wystarczajacej liczby pracownikow we wszystkich agencjach
zgodnie z ich zadaniami 1 obowigzkami; podkresla w szczegdlnosci, ze nalezy znacznie
wzmocni¢ ACER 1 EIT, ktére od wielu lat cierpig na niedobor personelu, a takze
zagwarantowac wystarczajacy budzet organom ENISA i BEREC, aby mogly wypetniac¢
swoje misje; z zadowoleniem przyjmuje dodanie nowych stanowisk w planie
zatrudnienia EUSPA, ale wzywa do stopniowej redukcji liczby personelu zewnetrznego,
aby zapobiec zaktoceniom w dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem;

26. przypomina o swoim apelu dotyczacym promowania w budzecie Unii
rOwnouprawnienia ptci oraz rownych praw 1 szans dla wszystkich; zwraca uwagge, ze
nalezy dotozy¢ szczegdlnych staran, aby budzet Unii byt katalizatorem ekologicznej 1
zrownowazonej transformacji cyfrowej respektujacej zasade rownouprawnienia pici;
podkresla, jak wazne jest ukierunkowanie w szczegdlno$ci na dziedzine nauk
przyrodniczych, technologii, inzynierii 1 matematyki (STEM) oraz sektor technologii
informacyjno-komunikacyjnych i sektor kosmiczny; oczekuje, ze Komisja szybko
przedstawi metodyke pomiaru wktadu wszystkich odpowiednich programow w
réwnouprawnienie pici, zgodnie z porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym
towarzyszacym WRF na lata 2021-2027, uwzgledniajac zalecenia Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego';

I Sprawozdanie specjalne nr 10/2021 pt. ,,Uwzglednianie aspektu ptci w budzecie UE — czas, by za stowami
poszty czyny” https://www.eca.curopa.eu/Lists’ECADocuments/SR21 _10/SR_Gender mainstreaming_PL.pdf
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie
sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Eugen Jurzyca

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow (IMCO) zwraca si¢ do Komisji
Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie
projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1.  zauwaza, ze w procedurze budzetowej komisja IMCO jest odpowiedzialna za dziat 1 —
jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa — w tym klastry budzetowe 03 02 —
program na rzecz jednolitego rynku, 03 03 — program UE w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz 03 05 — wspotpraca w dziedzinie cet;

2.  zauwaza, ze rok 2022 bedzie drugim rokiem stosowania programu na rzecz jednolitego
rynku poswieconego wspieraniu sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego i
usprawnianiu swobodnego przeptywu towaréw i ustug, zapewnianiu matym i $rednim
przedsigbiorstwom wsparcia w zwigkszaniu skali dziatalnos$ci 1 ekspansji
transgranicznej, a takze promowaniu interesow konsumentow europejskich i
zapewnianiu wysokiego standardu ich ochrony; z duzym zadowoleniem przyjmuje
utworzenie specjalnej pozycji dotyczacej nadzoru w ramach programu na rzecz
jednolitego rynku, o co wielokrotnie zwracat si¢ Parlament;

3. zauwaza, ze zwigkszenie Srodkdw na zobowigzania i platno$ci w dziale pierwszym
budzetu UE na rok 2022, wzmocnione wktadem z ,,Next Generation EU”, powinno
zapewni¢ skuteczne i wydajne finansowanie przeznaczone na poprawe funkcjonowania
rynku wewnetrznego, innowacje, strategiczng infrastrukture, transformacje cyfrowa i
konkurencyjno$é¢ MSP;

4.  zauwaza, ze kryzys COVID-19 utrudnit swobodny przeplyw osob, towarow 1 ustug w
UE; wzywa do podjecia odpowiednich i skutecznych inicjatyw w celu przywrocenia,
dalszego poglebienia 1 ukonczenia budowy jednolitego rynku, przy jednoczesnym
wspieraniu przej$cia na cyfrowa i zrOwnowazong gospodarke, oraz do zajgcia si¢
nieuzasadnionymi i1 nieproporcjonalnymi barierami dla wolnego handlu, dzigki czemu
jednolity rynek stanie si¢ silniejszy i1 bardziej odporny, a takze w celu zwigkszenia
przeptywoéw handlowych w UE i usprawnienia tancuchow wartosci, co przyczyni si¢ do
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11.

12.

wzrostu gospodarczego;

podkresla, ze kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal, jak wazna jest skuteczna i
efektywna polityka bezpieczenstwa produktow zard6wno w internecie, jak 1 poza nim,
a takze wiasciwe egzekwowanie praw konsumentow na jednolitym rynku; podkresla
potrzebe odpowiedniego finansowania istniejacych narzedzi rynku wewnetrznego w
celu zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony i dobrobytu konsumentéw;

podkresla, ze konsekwencje kryzysu zwigzanego z COVID-19 w nadchodzacych
miesigcach silnie dotkng obywateli europejskich oraz mikroprzedsigbiorstwa i mate
przedsiebiorstwa; podkresla zatem konieczno$¢ wspierania mikroprzedsigbiorstw 1
malych przedsigbiorstw za posrednictwem programu na rzecz jednolitego rynku, dzieki
czemu jednolity rynek stanie si¢ silniejszy 1 bardziej odporny;

wzywa panstwa cztonkowskie do dalszego skutecznego wdrazania krajowych planow
odbudowy 1 zwigkszania odpornosci w kierunku cyfrowej 1 zrownowazonej
transformacji oraz innowacji; przypomina o potrzebie stworzenia synergii mi¢dzy
programem na rzecz jednolitego rynku a funduszem odbudowy Next Generation EU;

podkresla w szczego6lnosci ogromny potencjat swobodnego przeptywu ustug, ktory
wcigz jest stabo rozwiniety, 1 wzywa do podjecia inicjatyw i1 dziatanh majacych na celu
pobudzenie transgranicznego handlu ustugami przy pelnym poszanowaniu swobody
$wiadczenia ustug, poprawe konkurencyjnosci MSP i zmniejszenie nieuzasadnionych
obcigzen administracyjnych dla przedsiebiorstw, a takze do podj¢cia dziatan na rzecz
odpowiedniego wdrazania 1 egzekwowania przepisow obowigzujacych na szczeblu
krajowym,;

zauwaza, ze infrastruktura transgraniczna stanowi podstawe jednolitego rynku,
przyczyniajac si¢ do swobodnego przeptywu towardw, ustug, przedsiebiorstw i
obywateli przez granice; odnotowuje w zwigzku z tym zreformowany instrument
»L.aczac Europe”;

uwaza, ze konieczne sg dodatkowe wysitki w celu wsparcia panstw cztonkowskich w
cyfryzacji sektora publicznego, zwtaszcza w odniesieniu do procedur, ktore maja
wpltyw na przedsigbiorstwa 1 konsumentéw, umozliwiajgc im przeprowadzanie procedur
administracyjnych online; podkresla, Ze zakonczenie tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego powinno pozosta¢ jednym z kluczowych priorytetow budzetowych,;

w zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem nowy program ,,Cyfrowa Europa”
poswiecony transformacji cyfrowej spoteczenstwa 1 gospodarki europejskiej;
przypomina o potrzebie wspierania przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP, w tym
innowacyjnych cyfrowych przedsigbiorstw typu start-up 1 scale-up w Europie, w ich
dostepie do jednolitego rynku oraz w transformacji cyfrowej i zrOwnowazonym
rozwoju; przypomina, ze kluczowa kwestig jest ukonczenie tworzenia jednolitego rynku
cyfrowego;

podkresla potrzebe zapewnienia wsparcia budzetowego dla wdrazania dyrektywy w
sprawie dostgpnosci stron internetowych oraz Europejskiego aktu dostgpnosci na
szczeblu Unii;
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zauwaza, ze przyjecie najlepszych praktyk w zakresie zamowien publicznych na
projekty finansowane przez UE mogtoby pomdc w uniknigciu czgstych btedow i
zapewni¢ wlasciwg realizacj¢ inwestycji;

ponownie podkresla znaczenie odpowiedniego i skutecznego poziomu $rodkdw na
zobowigzania, aby umozliwi¢ modernizacje¢ unii celnej w celu wsparcia wdrozenia
unijnego kodeksu celnego oraz rozwoju elektronicznych i bardziej zautomatyzowanych
systemow celnych w interesie wigkszej wydajnosci przedsigbiorstw UE oraz organdéw
europejskich i krajowych oraz usprawnionej ochrony konsumentéw; z zadowoleniem
przyjmuje wzmocniony program ,,Cta”, ktory bedzie wspierat dalszg cyfryzacje i
modernizacj¢ unii celnej, a takze ustanowienie Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami (FZZG), ktory obejmuje instrument wsparcia finansowego na rzecz sprz¢tu
do kontroli celnej (CCEI) i zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie w zakresie
wlasciwego zarzadzania r6znymi wyzwaniami 1 zagrozeniami na granicach UE; wzywa
do uwzglednienia w tej modernizacji zmian zwigzanych z umowa o handlu i
wspotpracy miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem oraz do ochrony i pelnego
wspierania Protokotu w sprawie Irlandii P6tnocnej; wyraza uznanie za petne
zastosowanie si¢ do zalecen Trybunatu Obrachunkowego dotyczacych bardziej
efektywnego budzetu, dobrobytu i ochrony konsumentéw oraz wigkszej wartosci dla
przedsiebiorstw;

podkresla znaczenie rozliczalnosci 1 przejrzystosci organdow otrzymujacych
finansowanie UE, a takze znaczenie wyraznego oznakowania, ktére publicznie
wskazuje, ze dany projekt zostat w catosci lub czesci sfinansowany ze srodkéw UE;
przypomina, ze skuteczne i zrbwnowazone wydatkowanie srodkow 1 wtasciwa ocena
prowadza do oszczednosci, ktére moga finansowac dalsze dziatania;

podkresla koniecznos¢ poddawania wszystkich programow budzetowych ciagtej
analizie kosztéw 1 korzys$ci oraz trwatosci, aby zapewni¢ jak najskuteczniejsze
wykorzystywanie ograniczonego budzetu Unii oraz mozliwos¢ wykorzystania srodkow
na projekty o najwyzszej jakosci, ktore przynosza maksymalne efekty i1 ktorych wyniki
odpowiadajg zamierzonym celom, w tym pozadanemu wktadowi w zrownowazony
rozwoj; zwraca uwage, ze finansowaniu UE powinny towarzyszy¢ wymierne wskazniki
rezultatow, nie za$§ proste pomiary wynikow, co umozliwitoby poréwnanie 1 oceng
skutecznos$ci poszczegolnych programow UE;

zwraca si¢ do Komisji o wsparcie wnioskOw w sprawie projektow pilotazowych 1
dziatah przygotowawczych, wchodzacych w zakres kompetencji komisji IMCO.
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OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022
((2021/0227(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Isabel Garcia Mufioz

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze unijne sektory transportu i turystyki majg zasadnicze znaczenie
dla rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 Srodowiskowego Unii oraz jej
zrownowazonego charakteru, a takze dla zapewnienia dostgpu do terytorium
wszystkich regiondow Unii 1 1acznos$ci miedzy nimi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionow peryferyjnych, wiejskich, gorzystych, wyspiarskich 1
najbardziej oddalonych oraz innych obszaré6w znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji;

majac na uwadze, Ze transport i turystyka beda mial kluczowe znaczenie dla
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w sposob neutralny pod wzgledem
technologicznym, przy jednoczesnym zapewnieniu przystgpnos$ci cenowej; majac
na uwadze, ze konieczne sg wystarczajace inwestycje, aby przyspieszy¢ przejscie
wszystkich §rodkoéw transportu na zrownowazong i inteligentng mobilno$¢ oraz
osiggng¢ cele redukcji emisji w nastepstwie odpowiedniej kompleksowe] oceny
skutkow, zgodnie z Zielonym Ladem i porozumieniem paryskim,;

majac na uwadze, ze sektor transportu jest jednym z najwigkszych pracodawcow w
Europie; majac na uwadze, ze nowym wyzwaniom nalezy sprostaé w sposob
gwarantujacy pozytywny wptyw na tworzenie miejsc pracy 1 warunki pracy;

majgc na uwadze, ze nalezy promowac i ulepsza¢ systemy transportu publicznego,
w szczegblnosci pod wzgledem atrakcyjnosci, wydajnos$ci i1 przepustowosci; majac
na uwadze, ze poprawa zrownowazonej mobilno$ci na obszarach wiejskich ma
kluczowe znaczenie dla spdjnosci spoteczno-gospodarczej 1 terytorialnej;

majac na uwadze, ze sektory transportu i turystyki oraz utworzone w nich miejsca
pracy naleza do najbardziej dotknietych kryzysem COVID-19 1 beda kluczowe dla
odbudowy rynku wewngtrznego i gospodarki UE; majac na uwadze, Ze transport
okazal si¢ kluczowy dla zapewnienia ciggltego przeptywu towaréw 1 dystrybucji
szczepionek w catej UE podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19; majac na
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uwadze, ze turystyka, w ktorej pracuje posrednio i bezposrednio 27 mln osob, jest
sektorem o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki UE jako jej czwarty pod
wzgledem wielkosci sektor eksportowy 1 odgrywa wazng rolg we wspieraniu jej
konkurencyjno$ci, zatrudnienia i dobrobytu spotecznego;

F. majac na uwadze, ze unijny cel ,,wizja zero” zaktada zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych na drogach o 50 % do 2030 r. i osiagnigcie zerowej liczby ofiar
smiertelnych do 2050 r.; majac na uwadze, ze inwestycje w bezpieczenstwo
drogowe sa kluczowym elementem strategicznego planu dziatania UE na rzecz
bezpieczenstwa na drogach; majac na uwadze, ze utrzymujaca si¢ wysoka liczba
ofiar $miertelnych na drogach sugeruje, iz nalezy przeznaczy¢ wigcej srodkow na
inwestycje stluzace zagwarantowaniu bezpieczenstwa ruchu drogowego i
uzytkownikéw;

1. podkresla, ze odpowiednie finansowanie projektéw transportowych 1
infrastrukturalnych bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla pobudzenia odbudowy
UE 1 postepow w transformacji ekologicznej i cyfrowej, a jednoczesnie dla
zapewnienia konkurencyjnosci sektora; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
wykorzystania dostepnych narzedzi finansowych — w tym instrumentu ,,t.aczac
Europe”, RRF, Funduszu Spdjnosci, InvestEU, EFRR — w sposob przejrzysty i
komplementarny, aby wywarly one jak najwigkszy wplyw na ozywienie
gospodarcze, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego dtugoterminowego
finansowania unijnych projektow transportowych 1 infrastrukturalnych, w tym
projektow monitorowania zanieczyszczenia powietrza pochodzacego z transportu;
z zadowoleniem przyjmuje porozumienie dotyczace wieloletnich ram finansowych
(WRF) w sprawie prostszego, wydajniejszego i zorientowanego na wyniki systemu
zasoboOw wilasnych, ktory uwzglednia priorytety UE, w szczegdlnosci jej ambicje
srodowiskowe i cyfrowe;

2. podkresla, jak wazne jest posiadanie wystarczajacych srodkow 1 zachecanie do
wspotpracy migdzy szczeblem lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym w celu
lepszego zrozumienia lokalnych 1 regionalnych realiow 1 potrzeb w dazeniu do
postepéw w transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, takich jak nowe modele
mobilnosci;

3. podkresla, zZe niska jako$¢ transportu przyczynia si¢ do powaznego
niedoinwestowania, dysproporcji regionalnych 1 luk integracyjnych, ktore
negatywnie wplywaja na otoczenie biznesowe i zagrazaja wysitkom na rzecz
spojnosci; podkresla, ze pomoc techniczna i nadzor na szczeblu UE sg istotne dla
wzmozenia wysitkow na rzecz spdjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej;

4. podkresla, ze nalezy wykorzysta¢ odpowiednie finansowanie UE na podnoszenie
swiadomosci, szkolenia i zasoby w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w
tym bezpieczenstwa i ochrony pracownikéw transportu oraz zapobiegania
potencjalnej kradziezy tadunku lub pojazdow oraz innym zagrozeniom dla
bezpieczenstwa 1 ochrony;

5. [02 03 01] podkresla kluczowa role instrumentu ,.t.aczac Europe” we wspieraniu
rozwoju i terminowego ukonczenia wysokowydajnej sieci transeuropejskiej (TEN-
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T), ktora jest zrbwnowazona, bezpieczna multimodalna, interoperacyjna i ktéra
laczy ze soba obszary infrastruktury transportowej, energetycznej i1 ushug
cyfrowych;

podkresla, ze instrument ,taczac Europg” jest glownym instrumentem
finansowania rozwoju infrastruktury o najwyzszej unijnej wartosci dodanej pod
wzgledem spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz tacznosci, a takze
zwraca uwagg na potrzeb¢ wzmocnienia potgczen regionalnych w ramach TEN-T;
zwraca uwage na znaczenie przyspieszenia realizacji projektow transgranicznych i
brakujacych potaczen dla terminowego ukonczenia TEN-T; ubolewa zatem nad
proponowanym zmniejszeniem budzetu instrumentu ,,k.aczac Europe” na transport
w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. oraz z poziomami odnotowanymi w poprzednich
wieloletnich ramach finansowych; podkres$la, Zze nalezy wykorzysta¢ w wigkszej
mierze instrument ,.t.aczac Europg¢” z przeznaczeniem na dzialania zwigzane z
bezpieczng 1 chroniong infrastruktura 1 mobilnos$cia, np. bezpiecznymi i
chronionymi parkingami w UE;

podkresla role Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz
powigzanych planéow krajowych w pobudzaniu odbudowy gospodarcze; w
sektorach transportu 1 turystyki; podkre$la potrzebe wiasciwej kontroli
parlamentarnej nad jego wdrazaniem w petnej wspolpracy z wtadzami regionalnymi
1 lokalnymi oraz wszystkimi powigzanymi zainteresowanymi stronami;

[05 03 03] z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie §rodkdw przeznaczonych z
Funduszu Spojnosci na instrument ,,1.aczac Europe” na rzecz transportu na 2022 r.;
zwraca jednak uwage, ze s3 one zdecydowanie niewystarczajgce, by
zrekompensowaé gwalttowny spadek obserwowany w 2021 r.; ponownie zwraca
uwage na zasadniczg rolg, jaka polityka transportowa UE i unijne inwestycje w tej
dziedzinie odgrywaja w zwigkszaniu spojnoSci terytorialnej, spotecznej 1
gospodarczej w Unii, zwlaszcza w regionach najbardziej oddalonych,;

[09 03] z zadowoleniem przyjmuje istotne finansowanie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji
na 2022 r., aby zapewni¢ sprawiedliwe 1 inkluzywne dazenie do neutralno$ci
klimatycznej; podkresla role mechanizmu 1 jego instrumentu pozyczkowego na
rzecz sektora publicznego w inwestowaniu w bezpieczng, zrbwnowazong i odporng
infrastrukture transportowa i turystyczng w regionach najbardziej dotknietych
wyzwaniami zwigzanymi z transformacja, takich jak obszary wiejskie 1 stabo
zaludnione, regiony w niekorzystnym potozeniu i terytoria o wysokiej podatnosci
srodowiska na zagrozenia, a takze w upowszechnianiu przystgpnych cenowo i
dostepnych ustug w zakresie mobilnosci dla wszystkich pasazerow, w tym osob z
niepetnosprawnosciami i 0soéb o ograniczonej sprawnosci ruchowej; podkresla, ze
nalezy wspiera¢ podnoszenie i zmiang kwalifikacji pracownikdw 1 0sob
poszukujacych pracy w sektorze transportu, a takze produktywne i zrbwnowazone
inwestycje w MSP;

wzywa do promowania transportu publicznego oraz do opracowania planu dziatania
UE w celu wdrozenia jednolitego multimodalnego systemu biletowego;
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18.

19.

apeluje o stworzenie specjalnego programu POSEI dla transportu jako dodatkowego
wsparcia, aby zrekompensowaé regionom najbardziej oddalonym niedogodnosci 1
straty wynikajace z kosztow transportu pasazerskiego 1 towarowego;

[02 02] z zadowoleniem odnotowuje znaczny wzrost budzetu InvestEU poczawszy
od 2021 r. 1 jego istotne wzmocnienie w ramach instrumentu NextGenerationEU w
2022 r.; przypomina Komisji, ze odpowiednie finansowanie InvestEU po okresie
dzialania NGUE 1 w ramach WREF na lata 2021-2027 ma kluczowe znaczenie dla
wspierania zroéwnowazonej 1 bezpiecznej infrastruktury, rozwigzan w zakresie
mobilnosci 1 sprzgtu oraz dla wdrazania innowacyjnych technologii 1 paliw
alternatywnych;

[13 04 01] odnotowuje, ze pomimo drastycznego ograniczenia ambitnych dgzen
podczas negocjacji w sprawie WRF nastgpil nieznaczny wzrost budzetu na
mobilnos$¢ wojskowa w 2022 r., ktory ma na celu dostosowanie czesci sieci TEN-T
do podwdjnego zastosowania infrastruktury transportowej z mys$la o poprawie
zar6wno mobilnosci cywilnej, jak 1 wojskowej;

przypomina o pilnym i wielokrotnie ponawianym apelu Parlamentu o utworzenie
specjalnego programu na rzecz zrownowazonej turystyki na szczeblu europejskim
oraz o stworzenie specjalnej linii budzetowe] z przydzielong kwota, ktora
odzwierciedli zardwno znaczenie sektora turystyki dla gospodarki UE, jak i
potrzeby tego sektora w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19;

z zadowoleniem przyjmuje finansowanie w ramach REACT-EU w sektorach
gospodarki takich jak turystyka, poniewaz dzigki niemu wspierane sa m.in. MSP w
utrzymywaniu 1 tworzeniu miejsc pracy, a takze w ich odbudowie ekologicznej 1
cyfrowej;

[02 10 02] [02 10 03] domaga si¢ dostosowania s$rodkow finansowych
przeznaczonych dla europejskich agencji transportowych do poziomu ich
odpowiedzialnosci oraz ich roli w dazeniu do obnizenia emisyjnosci srodkow
transportu;

wyraza ubolewanie z powodu zmniejszenia srodkow przewidzianych dla EMSA w
stanowisku Rady, bioragc pod uwage kluczowa rolg EMSA migdzy innymi we
wspieraniu zréwnowazonego transportu morskiego, monitorowania zglaszania
emisji ze statkow, wktad agencji w dziatania podejmowane w odpowiedzi na
zanieczyszczenie morza oraz jej przyszte obowigzki w transformacji ekologicznej
sektora;

podkresla, ze nalezy jeszcze zwigkszy¢ wkiad na rzecz Agencji Kolejowej Unii
Europejskiej (ERA), aby mogta zapewni¢ dodatkowe wsparcie realizacji celéw
zwigzanych z ukonczeniem sieci TEN-T, zwlaszcza ERTMS 1 odcinkéw
transgranicznych; podkresla, ze ERA musi rowniez zaja¢ si¢ nowymi zadaniami,
nieoczekiwanymi potrzebami, takimi jak te zwigzane z cyberbezpieczenstwem, oraz
niedoborem personelu, zwazywszy na wzrost liczby wnioskéw o wdrozenie
czwartego pakietu kolejowego;

[02 10 01] odnotowuje nieznaczny wzrost catkowitego wkladu UE na rzecz
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) zaproponowanego na
2022 r.; przypomina, ze niezbg¢dne jest odpowiednie finansowanie EASA w
konsekwencji jej wyznaczenia w 2018 r. jako agencji ,,europejskich inwestycji
strategicznych” 1 zgodnie jej nowymi podstawowymi zadaniami wynikajacymi z
przyjecia jej nowego rozporzadzenia podstawowego w 2018 r.:

wnioskuje o przeznaczenie $rodkow finansowych dla EASA na badania nad
ograniczeniem rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych przenoszonych droga
powietrzng w Srodowisku transportu lotniczego oraz na nowe srodki bezpieczenstwa
sanitarnego;

podkresla rolg, jaka agencja ma do odegrania w Zielonym tadzie, poprzez jej
dziatania na rzecz ekologicznej odbudowy unijnego przemystu lotniczego oraz
zmniejszenia wptywu lotnictwa na srodowisko, migdzy innymi dzigki opracowaniu
norm emisji CO,, koncepcji programu oznakowania ekologicznego w celu
informowania pasazerdw 1 wspierania ekologicznej wymiany floty linii lotniczych,
a takze dzigki zaangazowaniu w certyfikacj¢ zrownowazonych paliw; podkresla
potrzeb¢ wzmocnienia zdolnosci EASA do zapobiegania zagrozeniom dla
bezpieczenstwa lotnictwa;

[01 02 02 51/52/53/54] wyraza uznanie dla ustanowienia partnerstw na rzecz
ekologicznego lotnictwa, europejskich kolei, Wspolnego Przedsiewzigcia w celu
Opracowania Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Lotniczym Nowej
Generacji 3 (SESAR 3) oraz partnerstwa na rzecz czystego wodoru; wzywa do
odpowiedniego finansowania tych wspdlnych przedsigwzig¢, tak aby mogly one
odgrywa¢ role w pobudzaniu innowacji 1 badan oraz w poprawie wynikow,
bezpieczenstwa i zrdwnowazonego rozwoju sektora transportu;

[02 20 04 01] przypomina o znaczeniu dzialan komunikacyjnych na temat aspektéw
polityki transportowej UE, takich jak bezpieczenstwo transportu lub prawa
pasazeréw, w celu podnoszenia §wiadomosci 1 reagowania na potrzeby obywateli,
zwlaszcza w konteks$cie Europejskiego Roku Kolei i kryzysu zwigzanego z COVID-
19;

[13 01 03 74] z zadowoleniem przyjmuje oficjalne zastapienie INEA przez
Europejska Agencje Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska
(CINEA) 1 podkresla jej wazng role w dalszym wspieraniu zrownowazonych,
bezpiecznych 1 inteligentnych  ustug  transportowych 1 projektow
infrastrukturalnych;

[02 02 99 12] przypomina, ze EFIS zostat ustanowiony w celu wspierania wysoce
innowacyjnych projektéw rynkowych, w zwigzku z czym uznaje go za instrument
majacy zasadnicze znaczenie dla wsparcia MSP dziatajacych w sektorze transportu
w opracowywaniu nowych rozwigzah stuzacych mobilnosci; wzywa Komisje 1
panstwa cztonkowskie do przyspieszenia prac nad Europejskim Funduszem na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz do zwickszenia pomocy dla MSP i
przedsiebiorstw typu start-up przy przygotowywaniu takich projektow.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie
sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Pina Picierno

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;j, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1.

przypomina, ze zgodnie z przepisami przejsciowymi wspolnej polityki rolnej (WPR)
srodki Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) 1 Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) beda
kontynuowane w 2022 r. wedlug zasad z ram na lata 2014-2020 do czasu wdrozenia
zreformowanej] WPR w 2023 r.; podkresla, ze §rodki przejsciowe WPR sg istotne w
okresie przed wprowadzeniem nowej podstawy prawnej, a jednocze$nie przyczyniaja
si¢ do realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu, gwarantujg ptynne 1 harmonijne
przej$cie do nowych przepisdw oraz pewno$¢ prawa w sektorze rolnym, a takze
zabezpieczaja ramy prawne finansowania i stabilno$¢ gospodarcza europejskich
gospodarstw rolnych; zwraca uwagg, ze nalezy stopniowo doprowadzi¢ programy na
lata 2014-2020 do pomyslnego zamknigcia, realizujac ptatnosci koncowe z tytutu
zobowigzan pozostajacych do splaty; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie
EFRROW o0 5,7 mld EUR z Next Generation EU (NGEU) w 2022 r.; przypomina, ze
fundusze NGEU beda dostepne jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony
cel niepodlegajace rocznej procedurze budzetowej; podkresla, ze wsparcie z NGEU dla
podmiotow lokalnych nie tylko ma zasadnicze znaczenie dla rolnikow i obszarow
wiejskich w zwigzku z odbudowg po pandemii, lecz takze jest kluczowe dla realizacji
ambitnych celow srodowiskowych Unii i dla odpornosci systemu rolnego przy
osigganiu nowych strategicznych celow zwigzanych z ré6znorodnoscig biologiczng 1
strategia ,,0d pola do stotu”, a takze celow dlugoterminowej wizji rozwoju obszaréw
wiejskich w pierwszej fazie jej wdrazania; podkresla zatem, ze potrzebny jest silny
EFRROW i ze trzeba szybko wdrozy¢ srodki z Next Generation NGEU w 2022 r. ze
wzgledu na zobowigzania Unii w ramach tego nowego instrumentu odbudowy;

zwraca uwagg, ze zreformowana 1 zmodernizowana WPR bedzie wspieraé przejscie na
w pelni zréwnowazony sektor rolnictwa i rozwdj dynamicznych obszarow wiejskich,
zgodnie z ambitnymi celami Europejskiego Zielonego Ladu i powigzanych z nim
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strategii, a mianowicie strategii ,,Od pola do stotu” 1 strategii na rzecz bior6znorodnosci;

z zadowoleniem przyjmuje fundusze na odbudowe, ktore sa przeznaczone na pomoc
podmiotom dzialajagcym w sektorze rolno-spozywczym w staraniach o dostosowanie si¢
do zmiany klimatu, a takze na zapewnienie europejskim konsumentom
zrownowazonych produktéw lokalnych; podkresla, ze szczeg6lng uwage nalezy
poswieci¢ wysokiej jakosci produktom rolno-spozywczym, na ktére kryzys COVID-19
mial najwiekszy wptyw;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, aby w 2022 r. koncentrowaty si¢ na
projektach, ktére chronig istniejace miejsca pracy w sektorze rolnictwa i tworzg
wysokiej jako$ci miejsca pracy z gwarantowanymi prawami pracowniczymi oraz
stabilnymi i regulowanymi warunkami ptacy i pracy, tak by skutecznie i zdecydowanie
zwalcza¢ ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne na obszarach wiejskich;

odnotowuje, ze na rolnictwo przewidziano kwote 54 117 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania 1 55 859 mln EUR w $rodkach na ptatno$ci; odnotowuje mandat Rady 1
brak dalszych cig¢ w projekcie budzetu Komisji; wzywa jednak do zwigkszenia budzetu
z uwagi na liczb¢ wyzwan, przed ktorymi stoi sektor rolno-spozywczy w 2021 r. i
ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w 2022 r.; z zadowoleniem odnotowuje, ze dziat 3 (Zasoby
naturalne i srodowisko) ma zapewni¢ okoto potowy catkowitych §rodkéw budzetowych
przeznaczonych na przeciwdziatanie zmianie klimatu w latach 2021-2027; podkresla,
ze $rodki z tego dzialu przeznaczone sg na inwestycje w zrownowazony sektor
rolnictwa 1 gospodarki morskiej, z mys$lg o zapewnieniu bezpiecznych dostaw zywnosci
wysokiej jako$ci przez przyjecie zaktualizowanych celow polityki rolnej i morskiej;
podkresla, ze EFRG 1 EFRROW musza znaczaco przyczyni¢ si¢ do realizacji szeregu
celow rozwoju, obejmujacych uwzglednienie klimatu i ochrony ré6znorodnosci
biologicznej w budzecie na lata 2021-2027; podkresla wstepne szacunki wskazujace, ze
wklad EFRG 1 EFRROW w dziatania na rzecz klimatu wynosi ponad 20 % unijnego
poziomu docelowego, za$ ich wklad w dziatania na rzecz r6znorodnosci biologicznej
wynosi ponad 60 % unijnego poziomu docelowego, co ma zréwnowazy¢ programy,
ktore nie przyczyniajg si¢ do realizacji tych celow; podkresla jednak, ze szacunki musza
zosta¢ potwierdzone przez doktadne $ledzenie wydatkow; przypomina, ze aby wypetni¢
swoje obowiazki sprawozdawcze na podstawie Konwencji o réznorodnosci
biologicznej, Unia jest zobowigzana do $ledzenia swoich wydatkow zwigzanych z
roznorodnos$cig biologiczng; podkresla, ze nalezy szybko przyjac przejrzysta,
kompleksowa 1 sensowng metode Sledzenia wydatkéw zwigzanych z klimatem 1
wydatkow zwigzanych z roznorodnoscig biologiczng oraz w razie koniecznosci
dostosowac t¢ metode podczas Srodokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych
(WRF); podkresla, ze rok 2022 bez odpowiednich wydatkéw na rzecz klimatu i
réznorodnosci biologicznej oraz bez wiarygodnego monitorowania moze utrudnic¢
osiggnigcie tych celow w biezacych WRF;

z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie nowego programu ,,Cyfrowa Europa” w celu
wyeliminowania obecnej luki w inwestycjach cyfrowych; podkresla, ze program
,Cyfrowa Europa” zwigkszy podstawowe zdolnosci cyfrowe UE przez skupienie si¢ na
kluczowych obszarach sztucznej inteligencji, cyberbezpieczenstwa, zaawansowanych
technologii obliczeniowych, infrastruktury, zarzadzania i przetwarzania danych oraz ich
interoperacyjnosci, rozwoju i optymalnego wykorzystania w sektorach krytycznych, w
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10.

11.

tym w rolnictwie 1 Srodowisku;

kwestionuje analiz¢ kosztow 1 korzys$ci dotyczaca obecnej rezerwy kryzysowej, ktora
nie zostata wykorzystana pomimo szeregu wnioskdw o wsparcie w czasie pandemii
COVID-19; ponownie postuluje wykorzystanie tej rezerwy w przypadku ewentualnych
nowych zaktdcen na rynkach lub kryzysu sektorowego w zwigzku z wcigz trwajaca
pandemig COVID-19; z zadowoleniem przyjmuje porozumienie polityczne w celu
poprawy rezerwy kryzysowej osiggnigte w ramach reformy WPR, jednak ubolewa, ze
nie uwzgledniono w nim ambitniejszych propozycji popieranych przez Parlament
Europejski;

przypomina, ze pandemia COVID-19 uwypuklifa strategiczng rolg WPR w
zapobieganiu kryzysowi zywno$ciowemu przez zapewnianie bezpiecznej,
wysokojakosciowej, bogatej w sktadniki odzywcze 1 zré6znicowanej zywnos$ci po
przystepnych cenach; z zadowoleniem przyjmuje nieznaczny wzrost zapotrzebowania i
srodkow na interwencje na rynku rolnym w budzecie na 2022 r. w poréwnaniu z
budzetem na 2021 r.; nalega, aby niektore srodki kryzysowe zwigzane z COVID-19
wspierajace sektory rolnicze kontynuowano w 2022 r. i przeznaczono na nie dodatkowe
fundusze, tak by ztagodzi¢ skutki pandemii COVID-19 i stale wspiera¢ spotecznosci
wiejskie w celu zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego w perspektywie
srednio- 1 dlugoterminowej; zwraca si¢ do Komisji, aby w roku budzetowym 2022
wdrozyta nadzwyczajne $rodki, tak by pomdc rolnikom w pokonaniu kryzysu
zwigzanego z COVID-19, wskutek ktorego mocno ucierpiaty niektore sektory
rolnictwa, w tym producenci kwiatdw, wina 1 seréw oraz niektorzy producenci migsa,
oraz aby czynita to zgodnie z dtugoterminowymi celami zdrowotnymi i
srodowiskowymi strategii ,,Od pola do stolu”; jest zdania, Zze Unia powinna przeznaczy¢
na ten cel margines w wysokos$ci 340 mln euro, ktory pozostanie po dochodach
przeznaczonych na okreslony cel,;

przypomina, ze art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu UE przewiduje priorytetowe
traktowanie obszaréw wiejskich; zauwaza jednak, Zze obszary wiejskie sa
niedowarto$ciowane przy dystrybucji srodkow z polityki spdjnosci oraz Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR); wzywa zatem Komisj¢ do nadania wyzszego
priorytetu finansowaniu obszarow wiejskich w ramach EFRR 1 polityki spdjnosci;

zachgca panstwa czlonkowskie, aby na mocy zmienionego rozporzadzenia (UE) nr
1307/2013 ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich kierowaly
ptatnosci bezposrednie w ramach putapow krajowych do dobrowolnego systemu dla
drobnych producentéw rolnych;

potwierdza znaczenie unijnego programu ,,Owoce, warzywa i mleko w szkole”, ktory
pomaga dzieciom w zdrowym odzywianiu si¢; w zwigzku z tym nie moze zgodzi¢ si¢ z
propozycja Komisji, by zmniejszy¢ wsparcie dla programu dla szkét o prawie 10 %,
zwlaszcza zwazywszy na zrdéznicowane, ale czgsto szkodliwe skutki pandemii COVID-
19 dla bezpieczenstwa zywnosciowego dzieci i mtodziezy, ich zwyczajow
zywieniowych i zasoboéw finansowych; zacheca panstwa cztonkowskie do pelnego
wykorzystania przyznanych im §rodkow i priorytetowego traktowania zrownowazonej,
lokalnej produkcji wysokiej jakosSci;
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13.

14.

15.

16.

17.

zaznacza, ze znaczng cz¢s¢ srodkow z programu ,,Horyzont Europa” trzeba przeznaczy¢
na sektor rolno-spozywczy, aby wspiera¢ badania i innowacje w zakresie Zywnosci,
rolnictwa, biogospodarki i rozwoju obszaréw wiejskich na miar¢ ambicji Europejskiego
Zielonego Ladu i1 z my$la o poprawieniu wydajnos$ci rolnictwa; apeluje do Komisji, aby
zadbala, by wyniki tych dziatan byly odczuwalne dla gospodarstw rolnych; wzywa
Komisjg, aby skutecznie i praktycznie wdrozyta podej$cie wielopodmiotowe w
programie ,,Horyzont Europa”, tak by rolnicy mogli odegra¢ odpowiednig role w tych
programach i uczestniczy¢ w procesie projektowania, wdrazania i upowszechniania
przez caty okres realizacji projektu; przypomina, ze odpowiednie i dostepne ustugi
doradcze sg istotne, by zachegci¢ rolnikoéw do stosowania najnowoczesniejszych
technologii 1 praktyk, w tym metod upraw 1 hodowli, oraz poprawi¢ konkurencyjnos¢ i
zrownowazony charakter tego sektora. zaznacza, ze nadal trzeba starac si¢ o
zachowanie rownowagi geograficznej w dostepie do finansowania z programu
,Horyzont Europa” mig¢dzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi.

popiera przedtuzenie, na okres po 15 pazdziernika 2021 r., nadzwyczajnych srodkéw
dla sektora wina, aby pomoc rolnikom w pokonaniu kryzysu zwigzanego z COVID-19,
ZWazywszy na pogorszenie sytuacji na rynku spowodowane utrzymujacymi si¢
obostrzeniami; podkresla gospodarcze skutki kryzysu, ktére moga znaczaco zmieni¢
tendencje konsumpcyjne; podkresla, ze przez pottora roku spor Airbus/Boeing poglebit
szkody gospodarcze poniesione przez sektor wina;

ubolewa nad konkluzjg zawarta w opinii Trybunatu Obrachunkowego nr 10/2021, ze
Komisja nie posiada jak dotad w peini skutecznych ram, ktére wspieralyby
uwzglednianie aspektu ptci w budzecie Unii; podkresla, ze analizy dotyczace plci oraz
monitorowanie i ocena problematyki pici w sektorze rolnym sg istotne dla pokonania
nierownosci; wzywa Komisj¢ do opracowania konkretnych dziatan w celu wdrozenia
nowej strategii na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025 w sektorze rolnym;

wrazliwe sektory rolnictwa odgrywaja wazng role pod wzgledem gospodarczym,
spotecznym lub srodowiskowym; jest zdania, ze dobrowolne wsparcie zwigzane z
produkcja dla tych sektorow nalezy utrzymac na tym samym poziomie; w zwigzku z
tym sprzeciwia si¢ redukcji o 13 mln EUR zaproponowanej w projekcie budzetu na
2022 r.;

podkresla, Ze przyszta suwerenno$¢ zywnosciowa w znacznej mierze zalezy od
wymiany pokolen w sektorze rolnym; wzywa panstwa cztonkowskie, by w 2022 r.
zwigkszyly istniejace Srodki wsparcia dla mtodych rolnikow w $wietle braku wymiany
pokolen w sektorze rolnictwa, co stanowi obecnie jedno z najwigkszych wyzwan dla
europejskiego rolnictwa; wzywa Radg¢ i Komisj¢ co najmniej do utrzymania poziomow
wsparcia dla mlodych rolnikow w budzecie ogdlnym na 2022 r.; podkresla potrzebe
utatwienia dostgpu do gruntdéw i dziedziczenia gospodarstw rolnych jako kluczowego
warunku umozliwiajagcego mtodym i nowym rolnikom rozpoczecie dziatalnosci w tym
sektorze; w zwigzku z tym odrzuca proponowane w projekcie budzetu zmniejszenie

0 5 mln EUR $rodkéw na platnosci dla mtodych rolnikow;

podkresla, ze w zwigzku ze stopniowg liberalizacja handlu produktami rolnymi oraz
istnieniem u naszych partneréw handlowych réznych norm produkcji, praktyk
srodowiskowych 1 zasad dobrostanu zwierzat konieczne jest wzmocnienie kontroli
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granicznych; wzywa Komisj¢ do monitorowania obowigzujacych umoéw handlowych z
krajami, w ktorych istnieja powazne watpliwosci co do zgodnosci z przepisami
unijnymi 1 ktore byly przedmiotem skarg wnoszonych do Europejskiego Urzedu ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).
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3.9.2021

OPINIA KOMISJI RYBOLOWSTWA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie
sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Pierre Karleskind

WSKAZOWKI

Komisja Rybotowstwa zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

4,

przypomina o gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych aspektach rybotéwstwa,
akwakultury 1 gospodarki morskiej; podkresla ich kluczowa role¢ w pobudzaniu rozwoju
zrownowazonej niebieskiej gospodarki oraz ich wktad w rozwoj i rewitalizacje
obszarow przybrzeznych;

z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie budzetu EFMRA na 2022 r.; przypomina, ze
aby zroOwnowazone rybotowstwo, w tym ryboldéwstwo todziowe, 1 zrbwnowazona
akwakultura byly nadal rentowne i konkurencyjne, konieczne jest odpowiednie
finansowanie tych sektorow; uwaza, ze budzet przeznaczony na te sektory musi
odpowiada¢ potrzebom zidentyfikowanym przez panstwa cztonkowskie oraz
uwzglednia¢ cele spoteczne, srodowiskowe 1 gospodarcze, a takze przyczynia¢ si¢ do
realizacji zamierzen UE, zwtaszcza tych okreslonych w Zielonym t.adzie, nowej
strategii przemystowej, strategii ,,Od pola do stotu”, nowym podejsciu do
zrownowazonej niebieskiej gospodarki oraz unijnej strategii na rzecz biordéznorodnos$ci
2030; uwaza, ze utrzymaniu konkurencyjnosci sektorow rybotowstwa i akwakultury
musi towarzyszy¢ osiggnigcie tych celow, w zwiagzku z czym wszelkie propozycje
muszg podlega¢ ocenie skutkow;

wzywa do zwrdcenia uwagi na fakt, Zze niebieska biogospodarka moze by¢ waznym
elementem pilnego przeciwdzialania zmianie klimatu 1 jej skutkom; rybotoéwstwo,
akwakultura 1 hodowla alg maja kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zrownowazonej
produkcji zywnosci pochodzenia wodnego w UE; opracowanie odpornych na zmiang
klimatu systemow produkcji zywnoS$ci pochodzenia wodnego wymaga dalszych badan i
innowacji, zanim bedzie mozna je wdrozy¢; biomasa alg to potencjalnie wazne zasoby
wodne, ktore mozna wykorzysta¢ jako surowiec do szerokiego zakresu zastosowan;

przypomina, ze z powodu brexitu sektor rybotéwstwa UE ponosi znaczne straty
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ekonomiczne; uwaza zatem, ze Komisja powinna potraktowac priorytetowo
zabezpieczenie rekompensaty wspotmiernej do szkod poniesionych przez sektor i
spotecznosci rybackie, z uwzglednieniem wszystkich bezposrednich i1 posrednich
skutkéw umowy; podkresla, ze sektor boryka si¢ z trudno$ciami w uzyskaniu
upowaznien do polowow w odlegtosci 6-12 mil morskich oraz na wodach Guernsey i
Jersey; wzywa zatem panstwa cztonkowskie do pelnego wykorzystania wszystkich
zasobow z pobrexitowej rezerwy dostosowawczej, aby tagodzi¢ bezposrednie i
posrednie negatywne skutki umowy oraz unikng¢ dyskryminacji floty europejskie;j
dotknigtej skutkami brexitu, niezaleznie od tego, czy prowadzi ona polowy na wodach
brytyjskich, czy nie;

przypomina, ze z powodu brexitu sektor akwakultury UE takze ponosi znaczne straty
ekonomiczne; uwaza zatem, ze Komisja powinna potraktowac priorytetowo
zabezpieczenie rekompensaty wspotmiernej do szkdd poniesionych przez sektor, z
uwzglednieniem wszystkich bezposrednich i1 posrednich skutkow umowy oraz faktu, ze
Zjednoczone Kroélestwo jest obecnie panstwem trzecim; zwraca uwage na trudnosci w
przywozie skorupiakow, migczakow i innych bezkr¢gowcow wodnych z tzw. obszarow
klasy B 1 C w Zjednoczonym Krolestwie do UE oraz zakaz oczyszczania tych
skorupiakéw, migczakoéw 1 innych bezkregowcdéw wodnych w UE; wzywa w zwiagzku z
tym Komisje¢, by uczynita wyjatek 1 zezwolita na przywéz skorupiakéw, migczakow i
innych bezkregowcdé6w wodnych z obszarow klasy B i C w Zjednoczonym Krolestwie
do UE w zapieczgtowanych cigzarowkach w celu ich oczyszczenia w panstwach
cztonkowskich UE w specjalnych zakladach oczyszczania, ktore spelniajg wymagane
kryteria;

podkresla znaczenie naprawy szkdd gospodarczych i spolecznych spowodowanych
pandemig COVID-19, w wyniku ktorej caty sektor rybotowstwa i akwakultury poniost
dotkliwe straty; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie w nowym EFMRA
mozliwosci uruchomienia §rodkdéw na rzecz sektorow akwakultury i rybotowstwa w
przypadku wyjatkowych zdarzen powodujacych znaczne zakldcenia na rynkach, a takze
tymczasowego zaprzestania dziatalnosci w przypadku kryzysu sanitarnego; uwaza, ze
wlaczenie takich przepisow lepiej chroni sektor w razie nowego kryzysu sanitarnego;

podkresla, jak wazne jest naprawienie szkod gospodarczych 1 spotecznych
spowodowanych przez morskie farmy wiatrowe, ktore maja i nadal bedg miaty
negatywny wplyw na sektor rybotowstwa; wzywa do wprowadzenia rekompensat za
zaktocenia 1 straty spowodowane przez morskie farmy wiatrowe; przypomina, ze aby
rybotowstwo bylo nadal rentowne i1 konkurencyjne, konieczne jest odpowiednie
finansowanie tego sektora i zapewnienie rekompensat;

wyraza zadowolenie, ze Komisja zatwierdzila plany odbudowy przedtozone przez
panstwa czlonkowskie; podkresla, jak wazne jest, by panstwa cztonkowskie
wykorzystywaty te zasoby do zapewnienia zrownowazonej odbudowy sektora
rybotowstwa i akwakultury podczas wdrazania planow odbudowy;

zwraca uwage na potencjat europejskiej akwakultury, w tym pod wzgledem
bezpieczenstwa zywnosciowego 1 korzysci zdrowotnych w kontekscie strategii ,,Od
pola do stotu”; wzywa Komisje do wspierania zrbwnowazonego wzrostu w tym
sektorze powyzej obecnego poziomu 2 % swiatowej produkcji akwakultury oraz do
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

wyznaczenia konkretnych, akceptowalnych 1 wspdlnych celow na 2030 r.; podkresla, ze
w strategicznych wytycznych na rzecz bardziej zrownowazonej i konkurencyjnej
akwakultury w UE opracowano zalecenia dotyczace dobrostanu zwierzat; zaznacza, ze
EFMRA powinien by¢ wykorzystywany do dalszej poprawy standardéw dobrostanu
zwierzat w rybotowstwie 1 akwakulturze;

podkresla konieczno$¢ poglebiania wiedzy naukowe;j i technicznej w celu zapewnienia
najbardziej wiarygodnych rozwigzan opartych na badaniach naukowych w odniesieniu
do wszystkich zywych zasobow morza, zgodnie z wymogami WPRyb; ponownie
podkresla, ze nalezy zapewni¢ wystarczajace srodki finansowe na gromadzenie danych,
zarzadzanie nimi, ich wykorzystywanie 1 wymian¢ danych w sektorze rybotéwstwa;

podkresla konieczno$¢ poglebiania wiedzy naukowej 1 technicznej w celu zapewnienia
najbardziej wiarygodnych rozwigzan opartych na badaniach naukowych; ponownie
podkresla znaczenie zapewnienia wystarczajacych srodkow finansowych na
gromadzenie danych, zarzadzanie nimi, ich wykorzystywanie 1 wymiang¢ danych w
sektorze rybotéwstwa w UE oraz na wodach panstw trzecich, z ktérymi mamy zawarte
umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow lub jesteSmy w trakcie
zawilerania takich umow;

wyraza zaniepokojenie, iz nalezy si¢ spodziewac, ze w 2021 r. przyjetych zostanie
mniej niz 50 % programow operacyjnych EFMRA, za$§ pozostate programy zostana
przyjete dopiero w 2022 r.; zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie szczegotowego
sprawozdania w sprawie przeprogramowania niewykorzystanych §rodkow z EFMRA;;
zwraca szczegolng uwage na fakt, ze kwota 3457,6 mln EUR z tytulu zobowigzan
pozostajacych do sptaty zwiagzanych z programem EFMR w latach 2014-2020 nie
zostala wyptacona ani zwrdcona do 1 stycznia 2021 r.; zwraca si¢ do panstw
cztonkowskich i Komisji o pilne przyj¢cie programéw operacyjnych w ramach
EFMRA; wzywa Komisje, by usprawnita proces wdrazania, zatwierdzania i
wykorzystywania funduszy;

zwraca uwage na mi¢dzynarodowy wymiar WPRyb oraz korzysci gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe z nig zwigzane oraz wzywa Komisje do przeznaczenia
odpowiednich zasoboéw na zarzadzanie oceanami; podkresla znaczenie wspotpracy
mig¢dzynarodowej dla realizacji zobowigzan UE;

podkresla znaczenie kontroli dla zapewnienia realizacji celow WPRyb; w zwiazku z
powyzszym wyraza zadowolenie z dodatkowych srodkow finansowych przyznanych
Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa (EFCA) oraz dwoch dodatkowych
przybrzeznych statkéw patrolowych oraz prowadzenia misji z udziatem statkow
powietrznych na wodach sgsiadujacych ze Zjednoczonym Krélestwem; wzywa do
prowadzenia dziatan przyczyniajacych si¢ do osiagnigcia celow WPRyb, zwlaszcza w
obliczu rosnacej ztozonosci 1 wyzwan wynikajacych z brexitu;

przypomina, ze z budzetu EFCA nalezy rowniez zapewni¢ $rodki niezbedne do pomocy
w jednolitym wdrazaniu i organizacji przez panstwa cztonkowskie koordynacji
operacyjnej dziatan kontrolnych w celu wprowadzenia szczegoétowych programow
kontroli 1 inspekcji, programow kontroli dotyczacych polowéw NNN oraz
migdzynarodowych programow kontroli i inspekcji, w tym na obszarach objetych
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konwencjami regionalnych organizacji ds. zarzgdzania rybotowstwem, takich jak
NAFO, IOTC i inne;

16. ubolewa, ze w strategii morskiej UE na rzecz Atlantyku nie wspomniano o
rybotowstwie 1 akwakulturze; ubolewa, Ze nie przeznaczono zatem zadnych srodkow
finansowych na wdrozenie tej strategii;

17. podkresla, ze wymiana pokolen jest jednym z priorytetow europejskiego sektora
rybotowstwa; zacheca panstwa cztonkowskie, by skorzystaty z EFMRA do
sfinansowania wprowadzenia programow opracowanych po to, by pomoc mtodym
ludziom w rozpoczgciu kariery zawodowej w sektorze rybotowstwa, zwigkszy¢
réznorodnos$¢ w tym sektorze oraz zachgca¢ osoby z grup niedostatecznie
reprezentowanych, w szczegolnosci kobiety, do podejmowania pracy w sektorze;
podkresla, ze wymiana pokolen moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celéw Zielonego
Ladu, poniewaz mtodsze pokolenia sg bardziej przygotowane i otwarte na transformacje
ekologiczng i cyfrowa, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla tego sektora;

18. ponownie podkresla potrzebg zapewnienia znacznego wsparcia obszarom przybrzeznym

znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji i europejskim regionom najbardziej
oddalonym.

PE696.541v02-00 96/132 RR\1241063PL.docx

PL



INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 1.9.2021
Wynik glosowania koncowego +: 26
0 i
Postowie obecni podczas glosowania Clara Aguilera, Pietro Bartolo, Frangois-Xavier Bellamy, Izaskun
koncowego Bilbao Barandica, Isabel Carvalhais, Maria da Graga Carvalho, Rosanna

Conte, Rosa D’ Amato, Giuseppe Ferrandino, Seren Gade, Francisco
Guerreiro, Anja Hazekamp, Niclas Herbst, Ladislav I1¢i¢, France Jamet,
Pierre Karleskind, Predrag Fred Mati¢, Francisco José Millan Mon,
Grace O’Sullivan, Jodo Pimenta Lopes, Manuel Pizarro, Caroline
Roose, Bert-Jan Ruissen, Annie Schreijer-Pierik, Peter van Dalen,
Emma Wiesner, Theodoros Zagorakis

Zastepcy obecni podczas glosowania Valentino Grant
koncowego
RR\1241063PL.docx 97/132 PE696.541v02-00

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

26 -+
ECR Ladislav I1¢i¢, Bert-Jan Ruissen
ID Rosanna Conte, Valentino Grant, France Jamet
PPE Frangois-Xavier Bellamy, Maria da Graga Carvalho, Peter van Dalen, Niclas Herbst, Francisco José Millan

Mon, Annie Schreijer-Pierik, Theodoros Zagorakis

Renew Izaskun Bilbao Barandica, Seren Gade, Pierre Karleskind, Emma Wiesner
S&D Clara Aguilera, Pietro Bartolo, Isabel Carvalhais, Giuseppe Ferrandino, Predrag Fred Mati¢, Manuel Pizarro
Verts/ALE Rosa D'Amato, Francisco Guerreiro, Grace O'Sullivan, Caroline Roose
1 -
The Left Anja Hazekamp

The Left Joao Pimenta Lopes

Objasnienie uzywanych znakow:
+ :za

- przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE696.541v02-00 98/132 RR\1241063PL.docx

PL



28.9.2021
OPINIA KOMISJI KULTURY | EDUKACJI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie
sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Romeo Franz

WSKAZOWKI

Komisja Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowe;j, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.  uwaza, ze kryzys gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19 nie powinien
zaszkodzi¢ inwestycjom spotecznym, edukacyjnym oraz w sektorze kreatywnym i
sektorze kultury; w zwigzku z tym zwigksza srodki przydzielone na program Erasmus+
1 Europejski Korpus Solidarnosci, aby lepiej wspiera¢ odbudowe i ekologizacje tych
programow; podkresla, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zapewnienie szerokiego
dotarcia do 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktorych wykluczenie pogtebito si¢
w wyniku pandemii, aby zapewni¢ wszystkim réwny dostep do programow 1 nie
pozostawi¢ nikogo samemu sobie;

2. podkresla potrzebe wzmocnienia cyfrowego wymiaru programow unijnych w
dziedzinie kultury i edukacji, w szczegdlnosci w kontekscie pandemii i odbudowy,
a takze potrzebe wspierania sektora kultury 1 sektora kreatywnego w petnym
wykorzystaniu transformacji cyfrowej jako szansy;

3.  wzywa Komisjg¢, by zapewnita pelne wdrozenie programow unijnych w dziedzinie
kultury i edukacji w 2022 r.;

4.  biorgc pod uwage dramatyczne skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 dla
europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego, wzmacnia komponent Kultura
programu ,,Kreatywna Europa”, aby wspiera¢ organizacje, artystow 1 wszystkich
pracownikow sektora kultury podczas odbudowy, zapewni¢ ukierunkowane wsparcie
dla sztuk widowiskowych, w szczegdlnosci sektora muzycznego, oraz zadbac o
ekologizacje programu i wlaczy¢ do niego wymiar spoteczny;

5. ponownie podkresla, ze zwigkszeniu budzetéw programdéw musi towarzyszy¢ liniowy 1
stopniowy wzrost rocznych przydziatow, aby unikna¢ nieproporcjonalnego wzrostu i
trudnosci z absorpcja w ostatnich latach wieloletnich ram finansowych na lata 2021
2027,
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6.  ponownie pilnie wzywa panstwa czlonkowskie, by zgodnie z postulatem Parlamentu
przeznaczyly co najmniej 2 % $rodkéw z Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci na odbudowe sektora kultury 1 sektora kreatywnego oraz
odnos$nych branz; z zadowoleniem odnotowuje, ze niektore panstwa cztonkowskie juz
przeznaczyly czes¢ srodkdw w ramach swoich planéw odbudowy na sektor kultury i
sektor kreatywny oraz pokrewne branze, a takze co najmniej 10 % na edukacje;

7. nalega, aby srodki finansowe z ktoregokolwiek z trzech komponentéw programu
,Kreatywna Europa” nie byly wykorzystywane do finansowania projektéw w ramach
inicjatywy nowy europejski Bauhaus, zgodnie z ponawianym w tym celu
zobowigzaniem komisarza ds. innowacji, badan naukowych, kultury, edukacji i
mtodziezy, aby zapobiec przekierowywaniu juz rozproszonych §rodkdéw z programu na
nowe, nieprzewidziane priorytety polityczne; wzywa Komisje, by okreslita nowe
zasoby na potrzeby inicjatywy nowy europejski Bauhaus, dostosowane do szczegolnych
potrzeb tej inicjatywy;

8.  podkresla, ze potrzebne sg wigksze srodki finansowe na finansowanie wszystkich
wysokiej jakos$ci projektéw przedkladanych w ramach zaproszen do sktadania
wnioskow w ramach komponentu ,,Zaangazowanie 1 udzial obywateli” programu
,»Obywatele, Rownos$¢, Prawa 1 Wartosci”, oraz by rozwigza¢ problem historycznie
niskiego wskaznika powodzenia tego komponentu;

9.  zwigksza budzet na ,,dziatania multimedialne” o 2,2 mln EUR 1 tworzy rezerw¢ w
wysokosci 5 min EUR, aby zacheci¢ Komisje do znalezienia odpowiedniego
rozwigzania i zapewnienia wigkszej stabilnosci 1 przewidywalnos$ci dlugoterminowego
strategicznego finansowania sieci radiowych zajmujacych si¢ sprawami UE dzigki
finansowaniu obejmujagcemu co najmniej dwa lata; apeluje jednak, aby rezerwa ta nie
penalizowata partnerstw zawartych przez Komisj¢ z innymi partnerami w celu
dostarczania wysokiej jako$ci informacji europejskich w ramach dziatan
multimedialnych; w zwigzku z tym potwierdza w szczeg6lnosci swoje poparcie dla
partnerstwa redakcyjnego zawartego z Euronews; ponadto dzieli istniejaca lini¢
budzetowg na cztery komponenty w celu wzmocnienia przejrzystosci 1 kontroli
budzetowe;.

10. wzywa Komisj¢ do przyjecia konkretnych srodkow w celu zwiekszenia widocznosci 1
dostgpnos$ci finansowania unijnego, aby rozwija¢ wiedze¢ fachowa sektora kultury 1

sektora kreatywnego, w szczegdlnosci mniejszych organizacji, w celu podjecia procedur
administracyjnych niezb¢dnych do uzyskania dostgpu do finansowania unijnego.
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23.9.2021

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW

WEWNETRZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — wszystkie sekcje
(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Domenec Ruiz Devesa

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych zwraca si¢ do
Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym
teksScie projektu rezolucji nast¢pujacych wskazowek:

1.

wyraza glebokie zaniepokojenie proponowanym zmniejszeniem budzetu Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) o 0,5 %; apeluje zatem o zwigkszenie budzetu
0 31 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 30 mln EUR w $rodkach na platnosci w
celu skutecznego wdrozenia nowego mandatu i1 projektow FRA, takich jak w obszarze
powstajacych technologii 1 sztucznej inteligencji, migracji i bezpieczenstwa, praw
socjalnych 1 gospodarczych oraz dyskryminacji, jak rowniez w celu zrekompensowania
znacznych dodatkowych wysitkow niezbednych do monitorowania sytuacji w zakresie
praw podstawowych podczas pandemii COVID-19; apeluje o dodanie stanowisk dla
dwunastu pracownikdw zatrudnionych na czas okreslony i siedmiu pracownikow
kontraktowych w planie zatrudnienia FRA; podkresla, ze bez dodatkowych zasobow
finansowych i kadrowych FRA nie bgdzie w stanie wykonywa¢ wszystkich
powierzonych jej zadan 1 w pelni realizowa¢ swojego nowego mandatu; podkresla, ze
FRA powinna w przysztosci wykonywac¢ wigcej zadan w zakresie gromadzenia i
analizowania wiarygodnych informacji na temat przestrzegania praw podstawowych w
panstwach cztonkowskich; przypomina, ze roczny budzet FRA nie zostat zwigkszony
od 2013 r.;

z zadowoleniem przyjmuje proponowane zwickszenie budzetu Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) o 11,2 % 1 apeluje o zdecydowane wsparcie ze
strony agencji w celu wzmocnienia wdrazania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (CEAS), zacie$nienia wspotpracy praktycznej, zapewnienia pomocy
operacyjnej 1 technicznej oraz stymulowania wymiany informacji, a takze konwergencji
oceny potrzeb w zakresie ochrony miedzy panstwami cztonkowskimi; podkresla, ze
wdrozenie aktu prawnego majacego na celu przeksztatcenie EASO w Agencje Unii
Europejskiej ds. Azylu, uzgodnionego przez wspotprawodawcow 29 czerwca 2021 r.,
wymaga dodatkowych zasobdéw kadrowych, ktérych nie przewidziano w projekcie
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budzetu Komisji; podkresla w szczegolnosci potrzebe zatrudnienia 28 nowych
pracownikow AD i AST na stanowiska obserwatoréw praw podstawowych, w
zespotach wsparcia w dziedzinie azylu, oficeréw tacznikowych oraz w celu
wzmocnienia zespotéw prawnych i szkoleniowych;

jest zaniepokojony powaznymi i powtarzajacymi si¢ zarzutami pod adresem
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), zwigzanymi z
zawracaniem migrantoéw na granicach zewnetrznych; wyraza rozczarowanie, ze wedtug
Trybunatu Obrachunkowego agencja Frontex nie zdotata zrealizowa¢ swojego mandatu
22016 r., nie méwiac juz o zaktualizowanym mandacie z 2019 r., oraz ze stwierdzono
powazne 1 liczne uchybienia w odniesieniu do efektywnosci tej agencji; podkresla, ze
znaczne zwiekszenie budzetu i liczby pracownikow agencji Frontex jest uzaleznione od
jej odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci, od jej zaangazowania w przestrzeganie prawa
Unii oraz realizacji jej mandatu; proponuje zatem, aby uzalezni¢ przyznanie srodkow
budzetowych od zatrudnienia przez Frontex pozostatych 20 oséb w grupie
zaszeregowania AD, monitorujacych przestrzeganie praw podstawowych, przyjecia
jasnej procedury wdrozenia art. 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1896!, a takze szybkiego mianowania zastepcOw dyrektorow wykonawczych
zgodnie z mandatem Frontexu na 2019 r.;

przypomina, ze Prokuratura Europejska (EPPO) szacuje, iz w 2022 r. bedzie prowadzi¢
3 tys. dochodzen; podkresla, ze EPPO jest organem prokuratorskim posiadajagcym
wigzace uprawnienia i obowigzki dochodzeniowe, niezaleznie od srodkow
budzetowych; wyraza zaniepokojenie, ze finansowanie zaproponowane na 2022 r. nie
obejmuje znaczacego wzrostu w poréwnaniu z 2021 r.; podkresla, ze konieczne jest
znaczne zwickszenie $rodkow finansowych do 55,7 mIn EUR, jak réwniez zatrudnienie
64 dodatkowych pracownikéw; uwaza, ze nalezy rozwazy¢ dalszy wzrost w projekcie
budzetu korygujacego, jezeli liczba rozpatrywanych spraw zblizy si¢ do liczby
szacowanej przez Prokuratur¢ Europejska;

uwaza, ze praca Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) ma kluczowe
znaczenie dla zagwarantowania, ze instytucje, organy, urzedy i agencje Unii
przestrzegaja unijnych przepisoOw dotyczacych ochrony danych, zwtaszcza w kontekscie
cyfryzacji, w tym zwigkszonego wykorzystania sztucznej inteligencji i zwigzanego z nia
ryzyka, wnioskow z wyroku w sprawie Schrems II? oraz nowych mandatow niektorych
agencji dzialajagcych w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych;
podkresla, Ze potrzebne jest co najmniej utrzymanie finansowania zgodne z wnioskiem
Komisji oraz wzmocnienie personelu EIOD o cztery stanowiska AD, aby umozliwi¢
EIOD wykonywanie wszystkich powierzonych mu zadan oraz sprostanie wzrostowi
obcigzenia praca;

odnotowuje zwickszenie budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organow
Scigania (Europol) o 11,2 % oraz zatrudnienie w Agencji 71 dodatkowych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE)
2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z 16 lipca 2020 r., Data Protection Commissioner przeciwko
Facebook Ireland Limited i Maximillianowi Schremsowi, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.
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pracownikow na czas okreslony; ubolewa jednak, ze w projekcie wniosku grupa
zaszeregowania 14 pracownikoéw nie odzwierciedla wniosku Europolu na 2022 r.; w
zwigzku z tym zwraca si¢ o zmian¢ zaszeregowania 14 pracownikow z AST na AD;
podkresla, ze Europol stanowi podstawe strategii UE na rzecz unii bezpieczenstwa i
odgrywa coraz wicksza role w walce z terroryzmem, radykalizacjg postaw,
przestepczoscia zorganizowang i przestepstwami przeciwko srodowisku;

wyraza ubolewanie z powodu proponowanego zwigkszenia srodkéw dla Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) o zaledwie 1,5 %; jest
przekonany, ze srodki te nie wystarczg na pokrycie potrzeb Centrum bez negatywnego
wplywu na jego dzialalno$¢ naukowa; podkresla, ze budzet na rok 2021 byt juz
niewystarczajacy i ze Centrum bylto zmuszone ograniczy¢ znaczng cze$¢ swojego
programu prac; zauwaza z zaniepokojeniem, ze rynek narkotykowy byt wyjatkowo
odporny na zaktocenia spowodowane pandemia, podczas gdy globalizacja i nowe
technologie wspieraja tworzenie nowych szlakéw przemytu i rozwoj rynkow
internetowych; domaga si¢ zatem zwigkszenia budzetu Centrum na rok 2022 do kwoty
18,5 mln EUR;

z zadowoleniem przyjmuje proponowane zwiekszenie budzetu dla Agencji Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych
(Eurojust); wyraza rozczarowanie, ze w planie zatrudnienia zaproponowano likwidacje
dwoch stanowisk: z 207 w 2021 r. do 205 w 2022 r.; uwaza, ze zwigkszenie budzetu
Eurojustu przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby jego pracownikdéw stanowi sprzeczny
sygnat co do tego, jak radzi¢ sobie z wyzwaniami, przed ktorymi stoi Eurojust w
zwigzku ze stale rosngcg liczba spraw; wystepuje z wnioskiem o zatrudnienie dwdch
dodatkowych pracownikéw w grupie zaszeregowania AD 5; podkresla, ze zwigkszenie
liczby pracownikéw jest niezbedne, aby Agencja mogla wykonywac obecne i przyszte
zadania, takie jak cyfryzacja wymiaru sprawiedliwos$ci czy zwalczanie przestepstw
przeciwko $rodowisku;

odnotowuje zwigkszenie o 44,2 % srodkéw na zobowigzania oraz zwigkszenie o 39,1 %
srodkow na ptatnosci dla Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci (eu-LISA); przypomina, ze eu-LISA odgrywa
kluczowa role w rozwoju w pelni dziatajacej strefy Schengen, dlatego wystepuje z
wnioskiem o zatrudnienie 27 dodatkowych pracownikow, w tym 25 w grupie
zaszeregowania AD, aby wesprze¢ realizacj¢ waznych, szeroko zakrojonych projektow
informatycznych, w tym projektow zwigzanych z interoperacyjnoscia, a w
szczegoblnosci aby zmniejszy¢ zaleznos$¢ eu-LISA od wykonawcow zewnetrznych;

ubolewa nad zmniejszeniem o 3,3 % Srodkéw na zobowigzania 1 ptatnosci dla Agencji
Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL); jest zaniepokojony
faktem, ze zdolnosci CEPOL w zakresie uczenia si¢ stacjonarnego i e-uczenia si¢
zostang ograniczone oraz ze bez dalszych zasobow ludzkich i finansowych CEPOL nie
bedzie w stanie poradzi¢ sobie z transformacja cyfrowa; wnioskuje raczej o dodatkowe
srodki w wysokos$ci 750 000 EUR, w tym okreslone $rodki na programy szkoleniowe na
rzecz przeciwdziatania przestepstwom przeciwko srodowisku, oraz o dodatkowe piec
stanowisk w grupie zaszeregowania AD w planie zatrudnienia, co przyczynitoby si¢ do
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wsparcia CEPOL w zapewnianiu urzednikom organow S$cigania skutecznych szkolen z
zakresu praw podstawowych 1 przeciwdziatania rasizmowi;

11. odnotowuje nieznaczne zmniejszenie sSrodkow na ptatnosci w odniesieniu do Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) w poréwnaniu z 2021 r.; z zadowoleniem
przyjmuje zwigkszenie o 25,9 % Srodkow na ptatnosci, aby nowy fundusz mogt jak
najszybciej osiaggna¢ petng operacyjnos¢; podkresla, ze wzrost ten ma zasadnicze
znaczenie w czasach, gdy presja wywierana na krajowe organy odpowiedzialne za
kwestie azylowe utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, przy czym wystepuja
ogromne luki w zakresie wlasciwego przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o azyl 1
znaczne opdznienia w procedurach azylowych w panstwach cztonkowskich;
przypomina o znaczeniu zapewnienia odpowiednich zdolnos$ci finansowych w celu
wzmocnienia 1 rozwoju wszystkich aspektow wspolnego europejskiego systemu
azylowego, legalnej migracji i integracji, jak rowniez wzmocnienia solidarnosci 1
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci; wzywa, w §wietle proponowanego
nowego paktu o migracji i azylu, do zwigkszenia o dalsze 10 % $rodkéw na
zobowigzania 1 ptatnosci przeznaczonych na wspolny europejski system azylowy oraz
na cele solidarno$ciowe FAMI;

12. przypomina o znaczeniu zapewnienia odpowiednich zdolnosci finansowych w celu
wspierania przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz zapewnienia skutecznych,
bezpiecznych i godnych powrotéw i readmisji;

13.  wyraza gleboki niepokdj w zwigzku z dalszymi przypadkami ofiar §miertelnych w
regionie Morza Srodziemnego, ktérych liczba wzrosta o 56,6 % w poréwnaniu z
ubieglym rokiem, co oznacza co najmniej 1 146 osob, ktore stracily zycie na szlakach
morskich do Europy w okresie od stycznia do czerwca 2021 r.%; uwaza, ze konieczne
jest bardziej dlugoterminowe podejscie do operacji poszukiwawczo-ratowniczych,
poniewaz nie mozna pozostawia¢ ich wylacznie podmiotom niepanstwowym; nalega,
aby Komisja przedstawila wniosek ustawodawczy i odpowiednig lini¢ budzetowa w
celu jak najszybszego utworzenia funduszu poszukiwawczo-ratowniczego
wspierajacego misje poszukiwawczo-ratownicze na Morzu Srodziemnym:;

14. zzadowoleniem odnotowuje zwigkszenie o 47 % Srodkéw na zobowigzania oraz
zwigkszenie o0 20 % $rodkow na ptatnosci przyznanych Funduszowi Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami; przypomina, ze fundusz zapewnia wsparcie przeznaczone na
skuteczne europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami oraz wspdlng polityke
WiZowa;

15. wyraza zaniepokojenie przesuni¢ciem srodkéw z Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (IZW) w celu sfinansowania
rozszerzenia mandatu Europolu; przypomina o niezmiennym od wielu lat stanowisku
Parlamentu, zgodnie z ktérym unijnych instrumentéw finansowania nie powinno si¢
wykorzystywac¢ do finansowania zdecentralizowanych agencji korzystajacych z

3 Migrants deaths on maritime routes to Europe in 2021 [Smieré¢ migrantéw na szlakach morskich do Europy
w 2021 r.], Swiatowe Centrum Analizy Danych n.t. Migracji (GMDAC) i Migdzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM): https://missingmigrants.iom.int/sites/mmp/files/Mediterranean deaths Jan-Jun 2021.pdf
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17.

18.

19.

20.

wiasnych linii budzetowych;

ponawia swoj apel o utworzenie oddzielnej linii budzetowej dla kazdego celu
szczegdlowego okreslonego w podstawach prawnych FAMI oraz BMVI; uwaza, ze
oddzielna linia budzetowa dla kazdego celu szczegdélowego pomogtaby zapewnié
odpowiednie finansowanie wszystkich celow FAMI i BMVI, a takze zapewnitaby
wigksza czytelno$¢ i1 przejrzystos¢ w odniesieniu do rocznego przydziatu srodkoéw
finansowych na kazdy z celow szczegotowych, utatwiajgc tym samym kontrole
realizacji programow;

odnotowuje zwigkszenie 0 29,3 % srodkow na zobowigzania oraz zwigkszenie o 33,3 %
srodkdw na ptatnosci przyznanych Funduszowi Bezpieczenstwa Wewngtrznego;
podkresla, Zze fundusz ten jest silnym narz¢dziem stluzagcym wdrazaniu strategii UE w
zakresie unii bezpieczenstwa dzigki wspieraniu wspotpracy 1 wysitkow organéw
$cigania na rzecz wzmocnienia cyberbezpieczenstwa oraz zwalczania terroryzmu i
przestepczosci zorganizowanej w Europie; wzywa zatem do utrzymania zwigkszenia
finansowania zgodnie z propozycja Komisji;

z zadowoleniem przyjmuje proponowane zwigkszenie srodkdw na zobowigzania dla
programu ,,Obywatele, rownos$¢, prawa i1 wartos$ci” (CERV); podkresla znaczenie tego
programu dla wspierania spoleczenstwa obywatelskiego, utrzymania i promowania
otwartego, demokratycznego 1 integracyjnego spoteczenstwa, a takze dla promowania
réwnosci plei, uczestnictwa obywateli 1 europejskiej edukacji obywatelskiej; wzywa do
zwigkszenia srodkow na zobowigzania w linii budzetowej ,,Promowanie réwnosci, praw
1 rownouprawnienia ptci” 0 4 mln EUR, z czego 15 % przeznacza si¢ na wspieranie
dziatan majacych na celu promowanie petnego korzystania z praw przez kobiety,
rownosci plci, facznie z rbwnowagg miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
wzmocnienia pozycji kobiet oraz uwzgledniania aspektu ptci, w linii budzetowe;j
»~Propagowanie zaangazowania obywateli w zycie demokratyczne Unii i ich udziatu w
nim” o 4,5 mln EUR, w linii budzetowej programu ,,Daphne” o 4,2 min EUR, z czego
40 % przeznacza si¢ na wspieranie dziatan majacych na celu zapobieganie wszelkim
formom przemocy uwarunkowanej plcig i zwalczanie jej na wszystkich szczeblach, oraz
w linii budzetowej ,,Ochrona i propagowanie wartosci Unii” o 8,2 min EUR;
przypomina, ze odpowiednie finansowanie programu CERV ma zasadnicze znaczenie
zwlaszcza dla zaspokojenia pilnej potrzeby ochrony i promowania warto$ci unijnych,
ktore znajduja si¢ pod coraz wigkszg presja w catej Unii, oraz alarmujacej liczby ofiar
przemocy uwarunkowanej ptcia, ktora wzrosta podczas pandemii COVID-19;

przypomina, ze niezalezne dziennikarstwo sledcze wysokiej jakosci jest zasadniczym
elementem dobrze funkcjonujacej demokracji, poniewaz dostarcza wysokiej jakos$ci
informacji opartych na faktach, zwalcza dezinformacje¢, u§wiadamia obywateli 1 ujawnia
naduzycia lub przestgpstwa; podkresla, ze dziennikarstwo w catej Europie stoi w
obliczu powaznych wyzwan, w szczegolnosci braku srodkow finansowych, co zagraza
jego niezalezno$ci lub przetrwaniu; wzywa do wprowadzenia w unijnym budzecie
ambitnych programow finansowania w tej dziedzinie;

z ubolewaniem odnotowuje zmniejszenie srodkow na zobowigzania i Srodkdw na
ptatnosci odpowiednio 0 6 % i 16 % na program ,,Wymiar sprawiedliwo$ci”, w
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szczegOlnosci w obszarze wspierania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci 1 szkolen
kadr wymiaru sprawiedliwosci, takich jak czgstsze stosowanie systemow sztucznej
inteligencji w wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach karnych; zamiast tego proponuje,
aby utrzymac srodki finansowe na rok 2022 na tym samym poziomie, co w budzecie na
rok 2021; wzywa do zwigkszenia Srodkéw na zobowigzania w linii budzetowej majacej
na celu wspieranie wspotpracy sadowej o 1 mln EUR, w linii budZetowej przeznaczonej
na wsparcie szkolen kadr wymiaru sprawiedliwosci o 4 mln EUR oraz w linii
budzetowej wspierajacej skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci o 3,5 mln EUR;

21. wzywa Komisje¢, Rade i panstwa cztonkowskie do wdrozenia sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu ptci we wszystkich wydatkach publicznych; przypomina, ze
sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci powinno stanowi¢ integralng
czgs$¢ procedury budzetowej na wszystkich etapach i we wszystkich liniach
budzetowych;

22. ubolewa, ze panstwa cztonkowskie nadal przydzielaja agencjom Unii dziatajacym w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrznych niewystarczajacg liczbe
oddelegowanych ekspertow krajowych; podkresla znaczenie takich oddelegowan nie
tylko dla wspierania zasobdéw ludzkich agencji unijnych, lecz takze dla rozwoju
europejskiej kultury wspoipracy administracji krajowych.
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7.9.2021

OPINIA KOMISJI SPRAW KONSTYTUCYJNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — Wstep —
Wydatki ogotem — Ogolne zestawienie dochodow — Zestawienie dochodow 1 wydatkow

w podziale na sekcje

(2021/0227(BUD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Antonio Tajani

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Konstytucyjnych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje proponowane zwickszenie o 18 % $rodkéw na zobowigzania i
0 104 % s$rodkéw na platnosci w projekcie budzetu na 2022 r. w poréwnaniu z budzetem

na 2021 r. na lini¢ budzetowa ,,Propagowanie zaangazowania obywateli w zycie
demokratyczne Unii 1 ich udziatu w nim”; przypomina, ze zgodnie z art. 10 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej udzial w Zyciu demokratycznym Unii jest jednym z
podstawowych praw obywateli Unii; w zwigzku z tym uwaza, ze konieczne jest dalsze

zwigkszenie srodkow finansowych na program ,,Obywatele, R6wno$¢, Prawa 1 Warto$ci”

oraz odpowiednie wsparcie m.in. europejskiej inicjatywy obywatelskiej, 1 dlatego
proponuje dalsze zwigkszenie srodkow w tej linii budzetowej o 5 %;

2. podkresla, ze nalezy zadbac o to, aby program ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa 1 Wartosci”

obejmowat catag Uni¢ Europejska poprzez sprawiedliwy, dostgpny 1 zrownowazony
geograficznie podziat srodkow finansowych; z zadowoleniem przyjmuje rowniez
wdrozenie projektu pilotazowego dotyczacego budowania Europy z lokalnymi
podmiotami 1 $Srodki na zobowigzania dla tego projektu, gdyz jest to sposob na
zwigkszenie udzialu miast 1 wsi w UE poza stolicami panstw czlonkowskich w

demokratycznym zyciu Unii; wzywa do przyznania specjalnych dodatkowych §rodkow w
celu zwigkszenia widocznos$ci 1 wptywu Konferencji w sprawie przysziosci Europy przez

uruchomienie wraz z Parlamentem Europejskim liczniejszych 1 lepiej

ustrukturyzowanych inicjatyw w catej Europie 1 w panstwach czlonkowskich zgodnie ze

stanowiskiem Parlamentu;

3. podkresla znaczenie programu ,,Obywatele, Rownos$¢, Prawa i Wartosci” dla promowania

europejskiej edukacji obywatelskiej i wzywa do utworzenia linii budzetowe;j
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przeznaczonej na pokazowy i dobrowolny program nauczania podstawowego i
ponadpodstawowego dotyczacego europejskiej i globalnej edukacji obywatelskiej;

4. nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Rady, by zmniejszy¢ o 3,6 % finansowanie
zaproponowane w projekcie budzetu na 2022 r. w pozycji dotyczacej przedstawicielstw
Komisji; proponuje zwickszenie tej linii budzetowej o 5 % w poréwnaniu z wnioskiem
Komisji zawartym w projekcie budzetu na 2022 r. i uwaza, ze zwigkszenie to jest
konieczne do stymulowania proaktywnego dialogu na tematy zwigzane z UE z
obywatelami w panstwach cztonkowskich, w tym w formacie wirtualnym i hybrydowym,
do organizowania wydarzen w kontekscie Konferencji w sprawie przysztosci Europy 1 do
rozwijania dziatan komunikacyjnych w celu zwalczania obcej ingerencji i dezinformacji;
uwaza, ze Parlament powinien tez zapewni¢ swoim biurom kontaktowym odpowiednie
srodki w tym celu;

5. uwaza za niewystarczajace proponowane poziomy zwiekszenia srodkéw na zobowigzania
0 0,9 % 1 $rodkow na ptatnosci o 3 % w odniesieniu do ustlug komunikacyjnych dla
obywateli w porownaniu z budzetem na 2021 r.; w zwigzku z tym sprzeciwia si¢
stanowisku Rady, by zmniejszy¢ o 3,1 % finansowanie tej linii budzetowej; zwraca
uwagg, ze ustugi komunikacyjne dla obywateli powinny by¢ jak najnowoczesniejsze, aby
mozna byto dotrze¢ do obywateli Unii i1 kontaktowac si¢ z nimi za posrednictwem
roznych kanatéw komunikacji oraz znacznie zwigkszy¢ widoczno$¢ polityki Unii;
dlatego proponuje zwigkszenie o 5 % w stosunku do projektu budzetu na 2022 r.
poziomow $rodkow na ustugi komunikacyjne dla obywateli, migdzy innymi w celu
finansowania dziatan u§wiadamiajacych i informacyjnych na temat europejskiej
inicjatywy obywatelskiej we wspotpracy z przedstawicielstwami Komisji 1 lokalnymi
centrami informacyjnymi Europe Direct w panstwach cztonkowskich; podkresla
Znaczenie zaangazowania mniejszych organizacji pozarzagdowych, wtadz lokalnych 1
zainteresowanych stron w strategie i dziatania komunikacyjne; wzywa do udost¢pniania
tresci we wszystkich jezykach Unii oraz do ich udostepniania obywatelom Unii
mieszkajagcym w panstwach cztonkowskich innych niz ich kraj pochodzenia;

6. wzywa do finansowania specjalnej strategii 1 inicjatywy ukierunkowanej na
obywatelstwo i edukacje¢ obywatelska; wzywa do utworzenia w budzecie Unii na 2022 r.
nowej agencji zajmujgcej si¢ obywatelstwem i edukacjg obywatelska;

7. wzywa Komisje Budzetowa, aby uwzglednita w swoim stanowisku zwiekszenie §rodkow

w powyzszych liniach budzetowych, poniewaz ma ono na celu osiggni¢cie konkretnych
wynikow 1 wysoka jako$¢ komunikacji z obywatelami.

PE696.541v02-00 112/132 RR\1241063PL.docx

PL



INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE OPINIODAWCZA

Data przyjecia 2.9.2021
Wynik glosowania koncowego +: 22
o 0
Poslowie obecni podczas glosowania Gerolf Annemans, Gabriele Bischoff, Damian Boeselager, Geert
koncowego Bourgeois, Fabio Massimo Castaldo, Leila Chaibi, Gwendoline Delbos-

Corfield, Pascal Durand, Daniel Freund, Charles Goerens, Esteban
Gonzalez Pons, Sandro Gozi, Brice Hortefeux, Paulo Rangel, Antonio
Maria Rinaldi, Doménec Ruiz Devesa, Jacek Saryusz-Wolski, Helmut
Scholz, Pedro Silva Pereira, Sven Simon, Antonio Tajani, Mihai
Tudose, Lorant Vincze, Rainer Wieland

Zastepcy obecni podczas glosowania Brando Benifei, Alin Mituta
koncowego
RR\1241063PL.docx 113/132 PE696.541v02-00

PL



GLOSOWANIE KONCOWE W FORMIE GLOSOWANIA IMIENNEGO
W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

22 +
NI Fabio Massimo Castaldo
PPE Este’ban Gonzailez Pons, Brice Hortefeux, Paulo Rangel, Sven Simon, Antonio Tajani,
Lorant Vincze, Rainer Wieland
Renew Pascal Durand, Charles Goerens, Sandro Gozi, Alin Mituta
S&D Brando Benifei, Gabriele Bischoff, Doménec Ruiz Devesa, Pedro Silva Pereira, Mihai
Tudose
The Left Leila Chaibi, Helmut Scholz
Verts/ALE Damian Boeselager, Gwendoline Delbos Corfield, Daniel Freund
4 -
ECR Geert Bourgeois, Jacek Saryusz Wolski
ID Gerolf Annemans, Antonio Maria Rinaldi
0 0

Objasnienie uzywanych znakow:
+ 1 za

- @ przeciw

0 : wstrzymato si¢

PE696.541v02-00 114/132 RR\1241063PL.docx

PL



8.9.2021

OPINIA KOMISJI PRAW KOBIET | ROWNOUPRAWNIENIA

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie projektu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 — Wstep —
Wydatki ogotem — Ogolne zestawienie dochodow — Zestawienie dochodow 1 wydatkow

w podziale na sekcje

(2021/0227(BUD))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Samira Rafaela

WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze art. 8§ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje
Unig, by we wszystkich swoich dziataniach zmierzata do zniesienia nierownosci oraz
wspierania rownosci mezczyzn 1 kobiet, a tym samym promowala zasad¢ uwzgledniania
aspektu plci we wszystkich obszarach polityki, w tym poprzez sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu ptci na wszystkich szczeblach procesu budzetowego;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie apelowal do Komisji, aby
promowata 1 wdrazata uwzglednianie aspektu pici i sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu pici oraz by prowadzita oceny wplywu w aspekcie ptci we
wszystkich obszarach polityki Unii; majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy
potwierdzit, iz cel ten nie zostat osiagnigety;

majac na uwadze, ze Parlament wielokrotnie apelowal o wystarczajace finansowanie
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), programu ,,Prawa,
rownos$¢ 1 obywatelstwo”, a nastgpnie programu ,,Obywatele, réwnos$¢, prawa i
wartos$ci” (CERV) oraz jego komponentu Daphne, aby ugruntowa¢ zasady
niedyskryminacji oraz rOwnouprawnienia ptci 1 wzmocni¢ instrumenty stuzace
uwzglednianiu aspektu plci oraz zapewni¢ odpowiednie zasoby przeznaczone na
zapobieganie przemocy ze wzgledu na ple¢ i przeciwdziatanie jej; majac na uwadze, ze
przemoc domowa wzrosta w zwigzku z pandemig COVID-19 i wprowadzonymi
wskutek niej rozwigzaniami, takimi jak izolacja lub telepraca';

majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 w nieproporcjonalnym stopniu dotyka
kobiety, w szczego6lnosci kobiety pracujace w niepewnych formach zatrudnienia,
sektorach zdominowanych przez kobiety 1 gospodarce nieformalnej; majac na uwadze,
ze budzet Unii na 2022 r. powinien odgrywac kluczowa rolg¢ w ozywieniu

! https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659333/EPRS_BR1(2020)659333 EN.pdf
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gospodarczym Unii, przy czym nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na te sektory, ktore sa
w duzej mierze zdominowane przez kobiety i1 ktdre mialy zasadnicze znaczenie podczas
pandemii lub powaznie ucierpialy w wyniku spowodowanego pandemig kryzysu
gospodarczego;

E. majac na uwadze, ze kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane na stanowiskach
kierowniczych i decyzyjnych, a zarazem sg nadmiernie reprezentowane w sektorach
nisko platnych, takich jak opieka i ustugi; majac na uwadze, ze poswigcaja wigcej czasu
niz mezczyzni na nieplatng prace domowa i obowigzki opiekuncze;

F.  majac na uwadze, ze kobiety sg nadal niedostatecznie reprezentowane w gospodarce
cyfrowej oraz w sektorach nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki
(STEM) pod wzgledem edukacji, szkolenia 1 zatrudnienia; majac na uwadze, ze
przeznaczenie zasobOw na wsparcie wzmacniania pozycji kobiet i dziewczat przez
wlaczenie cyfrowe moze prowadzi¢ do postepow w zapewnieniu réwnosci ptci w erze
cyfrowej;

G. majac na uwadze, ze w Europie rozprzestrzeniajg si¢ nowe szczepy COVID-19, co grozi
nowymi obostrzeniami w panstwach cztonkowskich; majac zatem na uwadze, ze
trwajace obecnie ramowe oceny nastgpstw 1 skutkéw pandemii COVID-19 dla kobiet
majg istotne znaczenie dla ewentualnego ztagodzenia skutkdw nowej pandemii;

1.  podkresla, ze prawa kobiet 1 perspektywe rdwnouprawnienia ptci nalezy uwzgledniac i
gwarantowa¢ we wszystkich obszarach polityki, zwlaszcza w $wietle wielorakich,
uwarunkowanych plcig skutkow pandemii COVID-19 dla praw kobiet; ponawia
zdecydowany apel o uwzglednianie aspektu plci i sporzadzanie budzetu z
uwzglednieniem aspektu ptci w catej procedurze budzetowej; przypomina sprawozdanie
Trybunatu Obrachunkowego z 2021 r. w sprawie uwzgledniania aspektu ptci w
budzecie UE, w ktorym wykazano, ze aspekt plci nie zostal odpowiednio uwzgledniony
w budzecie Unii, a takze przypomina gléwne zalecenia tego sprawozdania; podkresla,
ze niektore panstwa cztonkowskie wykorzystaty pandemig, by ograniczy¢ dodatkowo
prawa kobiet;

2. wzywa, aby Unia Europejska zwiekszyta §rodki finansowe dla panstw cztonkowskich
przeznaczone na wzmocnienie ochrony macierzynstwa i ojcostwa w prawie pracy, w
szczegoOlnosci przez wydtuzenie odpowiednich urlopéw 1 zagwarantowanie 100 %
wynagrodzenia, a takze skrocenie godzin pracy w okresie karmienia piersig i podjgcie
dzialan w celu zapewnienia tej ochrony, a ponadto dzigki inwestycjom w ustugi
wczesnej opieki nad dzieckiem i edukacji oraz opieki dlugoterminowej; zwraca uwagg,
ze niedostepnos¢, wygorowane koszty 1 brak odpowiedniej infrastruktury zapewniajace;j
wysokiej jako$ci ustugi opieki nad dzie¢mi wcigz stanowia istotng przeszkode¢ na
drodze do réwnego udziatu kobiet we wszystkich aspektach zycia spotecznego, w tym
w zatrudnieniu;

3. wyraza zaniepokojenie, ze istnieje zwigzek miedzy atakami na praworzadno$¢ a
regresem w obszarze rOwnouprawnienia plci 1 praw kobiet; przypomina, ze
warunkowos$¢ budzetowa stosuje si¢ w kontekscie praw kobiet w taki sam sposob jak w
innych obszarach polityki; wzywa Komisje¢ do zajecia si¢ ta kwestia w ramach
procedury przewidzianej w art. 7 zastosowanej wobec panstw cztonkowskich, ktérych
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10.

ta kwestia dotyczy;

wzywa Komisje do dopilnowania, by fundusze unijne nie byty wykorzystywane do
wspierania projektow, inwestycji 1 programow, ktore przyczyniajg si¢ do segregacji,
dyskryminacji lub wykluczenia spotecznego;

wzywa Komisje, aby w ramach oceny krajowych planéw odbudowy przedstawita
konkretne zalecenia — zgodnie z ogdlnym celem Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci, jakim jest tagodzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw
kryzysu, w szczeg6lno$ci dla kobiet — podkreslajace potrzebg zapewnienia inwestycji 1
reform w dazeniu do rOwnouprawnienia plci, gromadzenia danych segregowanych
wedtug kryterium plci oraz stosowania wskaznikéw dotyczacych pfci, a takze
utatwiajgce kobietom petne uczestnictwo w rynku pracy, przy czym celem jest
uwzglednienie perspektywy plci w reakcji na kryzys, aby zapewni¢ korzysci dla
wszystkich;

przypomina, ze w budzecie unijnym nalezy zwigkszy¢ finansowanie na rzecz likwidacji
zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ poprzez zdecydowane stosowanie
zasady réwno$ci wynagrodzen za taka samg pracg lub prace o takiej tej samej wartosci,
nie tylko za posrednictwem przepiséw 1 srodkdw majacych na celu zwalczanie
dyskryminacji ptacowej, lecz takze w celu promowania rokowan zbiorowych; ponadto
wzywa do stosowania srodkow stuzacych zwalczaniu praktyk dyskryminacyjnych przy
decyzjach o zatrudnieniu i awansie; wzywa do stosowania $srodkow majacych na celu
zwigkszenie ochrony socjalnej w przypadku macierzynstwa, bezrobocia, zachorowania,
wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych;

apeluje, by gromadzi¢ dane segregowane wedtug kryterium pici oraz stosowac
wskazniki dotyczace pici 1 prowadzi¢ oceny skutkéw srodkow przewidzianych w
planach odbudowy;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do zadbania o to, by wszystkie $rodki budzetowe w WRF na
lata 2021-2027 byly zgodne z zasadg rOwnouprawnienia m¢zczyzn i kobiet oraz
promowaly t¢ zasade we wszystkich obszarach polityki Unii;

wzywa Komisje, by przyspieszyta wprowadzenie, w $cistej wspdipracy z Parlamentem,
metodyki pomiaru odpowiednich wydatkow zwigzanych z plcia, zgodnie z
porozumieniem mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r. pomig¢dzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, w tym réwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasobow wiasnych?;

wzywa Komisj¢ do zapewnienia odpowiedniego zwigkszenia budzetu EIGE w celu
promowania rOwnouprawnienia pici w catej Unii, zwlaszcza w zwigzku ze skutkami
pandemii COVID-19 dla kobiet, a nastgpnie do zapewnienia odpowiednich zasobdéw
kadrowych umozliwiajacych poszerzanie zakresu jego zadan; podkresla centralng role
EIGE w gromadzeniu, analizowaniu, przetwarzaniu i rozpowszechnianiu danych i
informacji dotyczacych rownouprawnienia plci, w szczegdlnosci na temat aspektu pici

2

Dz.U. L 43312z22.12.2020, s. 28.
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11.

12.

13.

14.

15.

kryzysu zwigzanego z COVID-19, w zrozumieniu zakresu i przeszkod utrudniajgcych
osiggnigcie rownosci ptci w Unii, a takze w opracowywaniu, analizowaniu, ocenianiu i
rozpowszechnianiu narzgdzi metodologicznych wspierajacych wiaczenie
réwnouprawnienia ptci do wszystkich strategii politycznych Unii i wynikajacych z nich
polityk krajowych;

podkresla, ze w ostatnim dziesigcioleciu, od czasu wybuchu kryzysu finansowego i
gospodarczego, poglebily si¢ nierownosci gospodarcze 1 spoteczne, nierownosci w
zakresie zatrudnienia oraz nierownosci w traktowaniu ze wzgledu na pte¢ w panstwach
cztonkowskich 1 migdzy nimi; przypomina, ze EIGE odgrywa wazng role w
zrozumieniu skali 1 przyczyn nieréwnos$ci mi¢dzy mezczyznami a kobietami w UE;
wzywa zatem do wzmocnienia jego budzetu, personelu 1 niezaleznosci, a takze do
zwigkszenia Srodkow budzetowych w dziale ,,Promowanie niedyskryminacji i
rownosci”;

ponawia swoj wniosek o przydzielenie niezaleznej linii budzetowej na cel programu
CERYV poswigcony promowaniu rownouprawnienia ptci 1 uwzgledniania aspektu plei,
a takze innej linii budzetowej na cel dotyczacy zapobiegania przemocy ze wzgledu na
ptec 1 jej zwalczania; zdecydowanie ponawia swoj apel o wzmocnienie inicjatywy
Daphne poprzez zwigkszenie srodkow przeznaczonych na komponent Daphne, a w
szczegolnosci srodkdw stuzacych zwalczaniu przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz
odpowiedniemu wspieraniu ofiar, zwlaszcza w nastgpstwie eskalacji przemocy ze
wzgledu na ple¢ w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19; podkresla potrzebe
zwigkszenia Srodkéw budzetowych wspierajacych dziatania zapewniajace
uwzglednianie aspektu ptci w dziedzinie zdrowia poprzez ulatwianie wymiany miedzy
panstwami cztonkowskimi, w tym dotyczacej zdrowia i praw reprodukcyjnych i
seksualnych; wzywa Komisj¢ do przeznaczenia dodatkowych §rodkow na program UE
dla zdrowia, w szczego6lnosci dla panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ odpowiednie
swiadczenie dostepnych ustug w zakresie zdrowia 1 praw reprodukcyjnych i
seksualnych;

przypomina o wymogu, zgodnie z ktorym co najmniej 40 % srodkow finansowych
przeznaczonych na komponent ,,ROwno$¢, prawa i rOwnouprawnienie ptci” oraz
komponent Daphne nalezy przydzieli¢ na dziatania stuzace zapobieganiu wszelkim
formom przemocy ze wzgledu na pte¢ i ich zwalczaniu na wszystkich szczeblach, a co
najmniej 15 % — na dziatania promujace petne korzystanie przez kobiety z
przystugujacych im praw i rOwnouprawnienie ptci, w tym rownowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym, wzmocnienie pozycji kobiet i uwzglednianie aspektu plci;

wzywa Komisj¢, aby ponownie ocenita inicjatywe Daphne i przeznaczyla na ten
program odpowiednie zasoby, tak by udziela¢ ofiarom przemocy wlasciwego wsparcia i
zwalczaé przemoc wobec kobiet;

zaznacza, ze nalezy zwigkszy¢ unijne finansowanie, tak by umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim §wiadczenie publicznych ustug spotecznych na rzecz ofiar handlu ludZmi
lub wykorzystywania seksualnego, co obejmuje udzielanie wsparcia psychologicznego i
socjalnego przez wyspecjalizowanych pracownikow, oraz by wdraza¢ polityke
spoteczng i gospodarcza w celu niesienia pomocy szczego6lnie narazonym kobietom i
dziewczetom w wychodzeniu z prostytucji, przez zagwarantowanie im pracy skutecznie
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prowadzacej do wiaczenia spolecznego;

16. podkresla znaczenie wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus (ESF+), do promowania
réwnouprawnienia pfci, zatrudnienia kobiet 1 dostgpu do rynku pracy, opieki nad
dzie¢mi 1 opieki dlugoterminowej; apeluje o dalsze odpowiednie wykorzystanie EFS+,
w tym jego zwigkszenie i1 bardziej strategiczne zastosowanie, w celu promowania
rownouprawnienia ptci w dziedzinie zatrudnienia, poniewaz kobiety czesciej niz
mezcezyzni pracuja na czas okreslony, w niepetnym wymiarze czasu pracy, ich
zatrudnienie jest czesciej niepewne, zas pandemia COVID-19 w nieproporcjonalny
sposob wptyneta na zatrudnienie kobiet, w szczegdlnosci w niektdrych sektorach, ktore
odczuty najsilniej jej skutki 1 w ktorych kobiety stanowig zdecydowang wiekszos$¢
zatrudnionych, takich jak stluzba zdrowia, handel detaliczny i opieka; zwraca si¢ do
Komisji, aby zaproponowata w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich proaktywne srodki majace na celu wspieranie
zatrudnienia kobiet na obszarach wiejskich;

17. podkresla, ze budzet Unii powinien obejmowac zwickszenie inwestycji w infrastrukture
opiekunczg 1 ustugi opiekuncze w celu Swiadczenia ustug opieki o wysokiej jakosci;
przypomina, ze inwestycje te maja kluczowe znaczenie dla ozywienia gospodarczego,
radzenia sobie z kryzysem spotecznym i1 zdrowotnym, budowania odpornosci
spotecznej 1 zwalczania nierdwnosci;

18. apeluje o to, by dzigki budzetowi unijnemu mozna byto zacheci¢ kobiety do udziatu w
gospodarce cyfrowej oraz sektorach i karierach w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii 1 matematyki 1 zainteresowac je tymi dziedzinami za
posrednictwem programow unijnych — na przyktad w dziedzinie badan, innowacji 1
technologii — lub udzialem w europejskiej przestrzeni badawczej, a takze w Inicjatywie
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

19. ponownie podkresla, ze budzet UE powinien odgrywac bardziej aktywna role w dazeniu
do realizacji celow zrownowazonego rozwoju ONZ, a w szczegdlnosci projektow
zmierzajacych do wyeliminowania ubdstwa w panstwach cztonkowskich; zaznacza, ze
pandemia COVID-19 poglebita juz istniejace problemy ubdstwa kobiet? i dzieci4;
wzywa zatem Uni¢ do wspierania dzialan i1 projektow majacych na celu eliminacj¢
ubostwa wsrod kobiet 1 dzieci, promowanie wigkszej 1 lepszej integracji na rynku pracy,
wyeliminowanie nierownosci mi¢dzy kobietami a mezczyznami na rynku pracy i w
zakresie ptac, poprawe dostepu do opieki zdrowotnej 1 popraweg §wiadczenia ustug
zdrowotnych oraz zwalczanie przemocy wobec kobiet, dzieci 1 mtodziezy.

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183 EN.pdf
4 https://eurochild.org/uploads/2020/12/2020-Eurochild-Semester-Report.pdf
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PISMO KOMISJI KONTROLI BUDZETOWEJ

Johan Van Overtveldt
Przewodniczacy
Komisja Budzetowa
BRUKSELA

Przedmiot: Opinia Komisji Kontroli Budzetowej dla Komisji Budzetowej w sprawie projektu
budzetu ogolnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2022 (2021/0227(BUD))

Szanowny Panie Przewodniczacy!

Komisja Kontroli Budzetowej (CONT) zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komis;ji
przedmiotowo wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym teksécie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

1. podkresla, Ze interesy finansowe Unii majg by¢ chronione zgodnie z zasadami
ogoOlnymi zapisanymi w traktatach Unii, w szczegdlnosci warto$ciami okreslonymi w
art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), oraz zgodnie z zasadg nalezytego
zarzadzania finansami zapisang w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) 1 w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii (rozporzadzenie finansowe);

2. podkresla, ze zasady panstwa prawa, takie jak prawidtowe funkcjonowanie organdéw
wykonujacych budzet Unii, skuteczna kontrola sagdowa sprawowana przez niezalezne
sady, prawidlowe prowadzenie dochodzen i oskarzen publicznych w sprawie naduzy¢
finansowych lub korupcji zwigzanych z budzetem, rowny dostgp wszystkich grup
spotecznych do dotacji UE oraz ich sprawiedliwy i bezstronny podziat, stanowia
warunki konieczne do zapewnienia zgodnoSci z zasadg nalezytego zarzadzania
finansami oraz ochrony intereséw finansowych Unii; przypomina réwniez o znaczeniu
publicznej kontroli dziatania rzadow prawa poprzez ochrong przejrzystosci, wolnosci 1
pluralizmu mediéw oraz ochrong sygnalistow; podkresla znaczenie rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092 w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego
ochronie budzetu Unii, zwlaszcza jego skutku prewencyjnego, ktory zalezy od
rygorystycznego stosowania jego przepisow przez Komisjg;

3. podkresla, ze fundusze UE powinny w rownym stopniu przynosi¢ korzysci
mezczyznom 1 kobietom oraz promowac rowne szanse jako zasade horyzontalng
obowigzujaca we wszystkich obszarach finansowanych z budzetu UE; zauwaza, ze w
ostatnim wieloletnim budzecie UE na lata 2014-2020 wskazniki zwigzane z plcia
uwzgledniono w zaledwie 21,7 % programow UE; wzywa Komisje¢ do wdrozenia
metodyki wilaczenia aspektu pici do budzetu UE na lata 2021-2027;

4. przywoluje wnioski przedstawione w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu
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Obrachunkowego nr 15/2019, zgodnie z ktérymi redukcja personelu przeprowadzona
w 2014 r. przyniosta co prawda docelowe oszczgdnosci kosztow, ale miata tez
negatywne konsekwencje dla pracownikow, m.in. ,,znaczne zmniejszenie zadowolenia
pracownikow i1 wzrost liczby zwolnien chorobowych”; zwraca uwagg, ze obecny
personel moze liczy¢ na mniej korzystne warunki zatrudnienia, co ma negatywny
wplyw na rekrutacje, niedostateczng reprezentacj¢ niektorych krajow i starzenie si¢
sily roboczej; jest zatem zdecydowanie przeciwny niepisanej zasadzie ,,utrzymania
statej liczby personelu”, ktéra mogtaby oznacza¢ nowe cigcia; wzywa Komisje do
stopniowego zwigkszania liczby personelu instytucji UE w odpowiedzi na nowe
potrzeby i cele polityki;

Nowe wyzwania

5. podkresla szczegodlne znaczenie unijnych i krajowych instytucji i organdéw ds. kontroli
1 zwalczania naduzy¢ finansowych w kontekscie zwigkszenia srodkéw UE w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci; przypomina o znaczeniu
zachecania, wspierania 1 zacie$niania wspotpracy miedzy unijnymi instytucjami,
Prokuraturg Europejska, OLAF-em, unijnymi agencjami — zwlaszcza Europolem i
Eurojustem — oraz organami krajowymi, aby skuteczniej wykrywac 1 zwalczac
naduzycia finansowe i korupcje, a jednocze$nie unika¢ powielania rol 1 utatwiad
wymian¢ odpowiednich, spojnych 1 kompletnych informacji; przypomina o potrzebie
zapewnienia w przyszlych budzetach wigkszych i bardziej odpowiednich zasobow dla
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, Prokuratury Europejskiej, OLAF-u,
Parlamentu Europejskiego i odpowiednich agencji UE;

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ECA)

6. podkresla w szczegolnosci nowe zadania ECA 1 konieczno$¢ wykonywania przez
ECA swojego mandatu i nowych zadan kontrolnych w oparciu o odpowiednie zasoby
przy uwzglednieniu wyzwan zwigzanych z kontrolg zar6wno NGEU, jak i WRF;
Parlament podkresla swoje zdecydowane poparcie dla proponowanej zmiany planu
zatrudnienia ECA polegajacej na zwigkszeniu liczby pracownikdéw o 20 etatow statych
1 20 stanowisk czasowych, z towarzyszacym odpowiednim wzrostem budzetu
instytucji o 1 875 225 euro, poniewaz najwyzszy priorytet ma doglebny wglad w
wydatkowanie 672 mld euro w ramach RRF, w uzupetieniu standardowych dziatan
kontrolnych ECA;

Prokuratura Europejska (EPPO)

7. ubolewa, ze finansowanie zaproponowane na rok 2022 stanowi jedynie nieznaczng
poprawe w stosunku do przydzialu srodkow budzetowych w 2021 r.; zauwaza, ze aby
Prokuratura Europejska mogta wlasciwie wykonywaé¢ swoja misj¢ 1 zapewniaé
ochrong intereséw finansowych Unii, potrzebne jest znaczne zwickszenie
finansowania, w tym zatrudnienie dodatkowych pracownikow; popiera zwigkszenie
budzetu Prokuratury Europejskiej o 20 683 496 euro i tacznie 76 dodatkowych
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony, aby umozliwi¢ wypeianie jej
mandatu i rozpatrywanie spraw, ktorych liczba szybko ro$nie; podkresla w
szczegblnosci pilng potrzebe zatrudnienia dodatkowych analitykow (7 AD 1 3 AST),
$ledczych finansowych (8 AD i 1 AST), 24 AD 14 AST w celu wsparcia Kolegium
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oraz 15 statych izb 1 prokuratoréw europejskich, a takze 10 AD 12 AST ds. IT 1
bezpieczenstwa;

Europejski Urzqd ds. Zwalczania NaduZyé Finansowych (OLAF)

8. zdecydowanie uwaza, ze OLAF nalezy wzmocni¢ srodkami budzetowymi i
personelem, aby zapewni¢ odpowiedni nadzor 1 kontrole, by Urzad byl w petni zdolny
do wykonywania swoich obowiazkéw dotyczacych prewencji i prowadzenia
dochodzen, szczegolnie w panstwach cztonkowskich, ktore nie przystapity do
Prokuratury Europejskiej; ponownie wyraza sprzeciw wobec redukcji personelu
OLAF-u w wyniku przeniesienia stanowisk do EPPO, co doprowadzi do taczne;j
redukcji 45 stanowisk w OLAF-ie do 2023 r; wzywa Komisje¢ do zlagodzenia skutkow
dotychczasowego przenoszenia stanowisk oraz do przyznania OLAF-owi
59 stanowisk w grupie funkcyjnej AD 1 10 000 000 euro, aby wzmocni¢ OLAF w
swietle rosngcego obcigzenia pracg w zwiazku z koniecznoscig kontroli wykorzystania
coraz wyzszych funduszy UE;

Zarzgdzanie Finansami

9. zzadowoleniem przyjmuje opublikowanie pakietu zintegrowanej sprawozdawczosci
finansowej 1 sprawozdawczo$ci w zakresie rozliczalnosci, ktory taczy obszerne
informacje dotyczace wykonywania, wynikow, nalezytego zarzadzania finansami 1
ochrony budzetu UE w 2020 r.

10. z zadowoleniem przyjmuje niedawna publikacje dtugoterminowej prognozy
przysztych wptywow 1 odplywow z budzetu UE na lata 2021-2027, pierwsze
sprawozdanie na temat prognozy dtugoterminowej opublikowane po przyjeciu
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 1 NextGenerationEU,
zgodnie z wymogami art. 247 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;

11. podkresla, ze ptatnosci w okresie obowigzywania WRF na lata 2021-2026 maja
zgodnie z oczekiwaniami wynosi¢ 1 199,7 mld euro; zauwaza jednak, ze w zwigzku z
NextGenerationEU (poza putapami WRF) nalezy oczekiwac silnej koncentracji
platnosci w latach 2021-2024, $redniorocznie na poziomie 247 mld euro;

12. zwraca uwage na apele Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego o ograniczenie
ztozonosci polityki spdjnosci, wspolnej polityki rolnej 1 badan naukowych 1 dalsze
stosowanie srodkow upraszczajacych, bez szkody dla funkcjonowania tych polityk i
nalezytego zarzadzania finansami budzetu UE; przypomina uwagg¢ Trybunalu o
wynikajacym ze zlozonosci przepisdOw wyzszym poziomie bledow w obszarach
wydatkow wysokiego ryzyka; wzywa Komisj¢ do ustanowienia prostych, jasnych,
stabilnych 1 zharmonizowanych przepisoOw dotyczacych roznych funduszy 1
program6éw, obnizenia nadmiernego obcigzenia administracyjnego, lepszego
wykorzystania nowoczesnych technologii oraz ustanowienia sprawniejszych i
skuteczniejszych kontroli;

Zobowiqzania budietowe pozostajgce do sptaty (RAL)

13. wyraza powazne zaniepokojenie, ze pod koniec 2020 r. odnotowano dalszy wzrost
zobowigzan pozostajacych do sptaty (RAL) do poziomu 302,6 mld euro; odnotowuje,
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14.

15.

ze wedlug Komisji wzrost poziomu RAL w ostatnich latach ttumaczy si¢ gtownie
zasada umorzenia zobowigzan w polityce spdjnosci (tzw. ,,zasada N+3”°), wplywem
inflacji 1 wzrostem wielko$ci budzetu UE oraz wspoéizaleznej luki miedzy
zobowigzaniami a platno$ciami;

przyznaje, ze zgodnie z dlugoterminowymi prognozami Komisji poziom zobowigzan
pozostajacych do sptaty (RAL) pod koniec aktualnych WRF wzro$nie nominalnie o
4,8 %, przy czym w latach 20222023 wystapig przejsciowe wartosci szczytowe z
powodu NextGenerationEU, ale w pordwnaniu z cenami statymi potencjalnie
nastgpitaby redukcja RAL o 7,0 %, liczac od poziomu z poczatku 2021 r. do prognozy
na koniec 2027 r.;

wzywa Komisje do dalszego aktywnego monitorowania wykonania budzetu 1 ewolucji
RAL oraz do regularnego informowania Parlamentu Europejskiego, zwtaszcza o
dlugoterminowych prognozach przysztych wptywow i odptywow ujetych w
sprawozdaniu dotyczacym budzetu UE;

Dokumenty programowe dotyczgce wydatkow operacyjnych towarzyszgce budzetowi

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje dokumenty programowe dotyczace wydatkow
operacyjnych towarzyszacych budzetowi ogélnemu Unii Europejskiej, ktére zgodnie z
art. 41 ust. 3 lit. h) rozporzadzenia finansowego zawieraja informacje o kazdym
programie wydatkow;

wzywa Komisj¢ Budzetowa do promowania we wspotpracy z komisjami branzowymi
tego Parlamentu doglebnej kultury ,,ukierunkowania na wyniki”, majacej na celu
optymalizacj¢ wykorzystania funduszy, analizowanie przyczyn niskiej skutecznosci
programéw 1 nawotywanie do stosowania srodkow stuzacych poprawie wykorzystania
1 wynikow;

Sprawozdawczosé w zakresie wynikow

18.

19.

20.

z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie ram wykonania na potrzeby
budzetu UE w obrebie WRF na lata 2021-2027, w ktorym wyszczegolniono jej
zobowigzanie do dalszej poprawy; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja
udoskonalita zestaw wskaznikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych najbardziej
znaczacych, co poprawilo przystepnos¢ tych ram i zmniejszylo zwiazane z nimi
obcigzenie administracyjne;

docenia prace, jaka wlozyta Komisja w opracowanie wysokiej jakosci zestawu
wskaznikow dla nowych programow; zauwaza, ze 0g6lng liczbe wskaznikow
zmniejszono z ponad 1 100 w okresie 2014-2020 do okoto 700 w latach 2021-2027;

wzywa Komisje do dalszego doskonalenia zarzadzania jakoscig danych 1 fagodzenia
ryzyka poprzez opracowanie solidnych ram kontroli jako$ci danych oraz
unowoczesnienie swoich systemow przechowywania i udostepniania danych
dotyczacych wykonania zadan zarowno w Komisji, jak i u zewnetrznych
zainteresowanych stron;
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Terminowe wykorzystanie

21. wzywa Komisje do udzielenia odpowiedniej pomocy technicznej wtadzom krajowym
panstw cztonkowskich, aby mogty przyjac¢ przyznane kwoty i wykorzystac je na
trwate 1 celowe projekty; wzywa Komisje do sporzadzenia doktadniejszej prognozy
ptatnosci oraz do wyciagnigcia wnioskow z poprzedniego okresu programowania, aby
zadba¢ o terminowe wykorzystanie funduszy UE;

Potrzeba wigkszej cyfryzacji, harmonizacji i interoperacyjnosci we wszystkich obszarach
wydatkow

22. podkresla, ze wigkszy stopien cyfryzacji, interoperacyjnosci i harmonizacji
sprawozdawczo$ci, monitorowania i audytow w UE powinien zosta¢ osiagnigty juz
dawno 1 jest niezbedny z uwagi na transgraniczny charakter niewtasciwego
wykorzystania, oszustw, sprzeniewierzen, konfliktow intereséw, podwdjnego
finansowania 1 innych probleméw systemowych;

23. wzywa Komisje¢, aby nadal przywiazywala najwyzsza wage do nalezytego zarzadzania
budzetem UE, w szczegolnosci poprzez wprowadzanie wieloletnich strategii kontroli
majacych na celu zapobieganie bledom, ich wykrywanie i1 korygowanie, a takze do
dalszego uwaznego monitorowania wykonania budzetu UE oraz podejmowanie
natychmiastowych dziatan w celu korygowania bledéw i odzyskiwania srodkow
nieprawidlowo wydanych przez panstwa cztonkowskie, posrednikow lub
beneficjentéw koncowych;

24. podkresla znaczenie zwigkszenia ochrony budzetu Unii i NGEU przed naduzyciami
finansowymi 1 nieprawidtowo$ciami; z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie
znormalizowanych §rodkow stuzacych gromadzeniu, porownywaniu 1 agregowaniu
informacji 1 danych liczbowych na temat beneficjentow koncowych finansowania
unijnego, w tym na temat beneficjentow rzeczywistych odbiorcéw finansowania i
wykonawcow; wzywa Komisje¢ do zapewnienia pelnego stosowania tych nowych
srodkow na wszystkich poziomach wykonania budzetu oraz do $cistego
monitorowania ich skutecznosci w celu wykrywania naduzy¢ finansowych;

Fundusze powiernicze

25. podkresla, ze fundusze powiernicze powinny by¢ ustanawiane wyltacznie wowczas,
gdy ich stosowanie jest uzasadnione, a podjecie wymaganych dziatan nie jest mozliwe
za pomocg innych, istniejacych kanatow finansowania; wzywa ponadto Komisjg¢, aby
zgodnie z zasadg jednolitosci budzetowej rozwazyta likwidacje funduszy
powierniczych, ktore nie sa w stanie przyciaggna¢ wkladu ze strony innych darczyncow
lub ktore nie zapewniaja wartosci dodanej w poréwnaniu z tradycyjnymi
instrumentami zewn¢trznymi Unii; uwaza, ze przejrzyste zarzadzanie w ramach
ogolnego budzetu unijnego zapewni najlepsze dziatanie i rozliczalnos¢ funduszy
powierniczych Unii;

Srodki wlasne

26. zauwaza, ze wedtug szacunkéw Komisji zasoby wlasne potrzebne do sfinansowania
budzetu na 2022 r. stanowig 1,05 % catkowitego DNB; zauwaza, ze taczna kwota
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zasobow wilasnych przydzielonych Unii na pokrycie rocznych srodkdéw na ptatnosci
nie moze przekroczy¢ 1,40 % sumy DNB wszystkich panstw cztonkowskich (putap
zasoboOw wilasnych); przypomina, ze putap ten jest tymczasowo podwyzszony

0 0,6 punktu procentowego wytacznie w celu pokrycia wszystkich zobowigzan Unii
zwigzanych z przydzialem zasobéw niezbednych do zaradzenia skutkom kryzysu
zwigzanego z COVID-19;

27. zaznacza, ze rejestrowanie dochodow z pozyczek zacigganych przez Uni¢ w budzecie
UE jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel powinno podlegac
doktadnej kontroli Trybunalu Obrachunkowego i Parlamentu w toku procedury
udzielania absolutorium z uwagi na duzg skale finansowg tych operacji; podkresla, ze
zakres operacji pozyczkowych wymaga zwiekszenia wiedzy fachowej i zdolnosci
administracyjnych, tak aby zapewni¢ skuteczno$¢ zaciagania i splaty pozyczek,
specjalnych ram zarzadzania ryzykiem 1 kontroli w celu zagwarantowania
wiarygodno$ci zapisow ksiegowych oraz doktadnej wyceny zaciggnigtych
zobowigzan; podkresla jednak, ze nalezy rowniez zapewni¢ $Scisty nadzor nad kontrolg
kosztow zarzadzania; domaga si¢ terminowego przekazania organowi kontroli
budzetowej sprawozdania z postepow prac nad planem pozyczkowym z myslg o
odpowiedniej kontroli w ramach procedury udzielania absolutorium;

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeinej (Frontex)

28. odnotowuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
08/2021 zatytulowane ,,Wsparcie Fronteksu na rzecz zarzadzania granicami
zewnetrznymi” oraz zalecenia skierowane do Fronteksu, ktore Agencja zaakceptowata
z terminami od potowy do konca 2022 r.; wzywa Komisje¢ do zapewnienia petnego
wdrozenia zalecen ECA bez zb¢dnej zwloki oraz zgodnosci wydatkow Agencji z
zasadami nalezytego zarzadzania finansami; przypomina, ze podczas ostatniego
postepowania pojednawczego w sprawie budzetu uzgodniono, ze Komisja bedzie
sprawowac silniejsze funkcje kontrolne w odniesieniu do agencji; wzywa zatem
Komisj¢ 1 Agencje do wyjasnienia w $cistej wspotpracy z Parlamentem w kontekscie
procedury udzielania absolutorium, w jaki sposéb w budzecie na rok 2022 zostang
rozwigzane stwierdzone deficyty, m.in. w dziedzinie rekrutacji i zamdowien; sugeruje
wladzom budzetowym przesunigcie czesci budzetu Fronteksu do rezerwy do czasu
nalezytego rozwigzania stwierdzonych deficytow; podkresla, Ze rezerwa nie powinna
utrudnia¢ wykonywania zadan Fronteksu na mocy nowego mandatu; wzywa Komisj¢ i
Agencje do zwrocenia nalezytej uwagi na rezolucje Parlamentu w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu agencji Frontex na 2019 r., a takze do zapewnienia
jasnego 1 przejrzystego podzialu obowigzkows;

Rada Europejska i Rada

29. wyraza ubolewanie z powodu trudnosci, jakie do tej pory wielokrotnie miaty miejsce
w procedurach udzielania Radzie absolutorium, a ktore byly spowodowane brakiem
wspolpracy ze strony Rady; przypomina o potrzebie poprawy wspotpracy migdzy
instytucjami w ramach procedury udzielania absolutorium z uzyciem protokotu
ustalen; zwraca uwagg, ze obecne stanowisko Rady wysyta negatywny sygnat do
obywateli Unii w kwestii przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci budzetu Unii;
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Prace przygotowawcze dotyczgce nowego Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy

30. zauwaza, ze propozycja utworzenia Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy
(AMLA) jako organu zdecentralizowanego w 2023 r. wymaga niezbednych prac
przygotowawczych, ktore trzeba wykona¢ juz w przysztym roku i powinny by¢ one
nalezycie uwzglednione w decyzji budzetowej na 2022 r. bez uszczerbku dla
finansowania dotychczasowych programow.

Z powazaniem,

Monika Hohlmeier Joachim Kuhs

Przewodniczaca Sprawozdawca ds. absolutorium Komisji
Komisji Kontroli Budzetowe;j za 2019 .
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) WSPOLNE OSWIADCZENIE PRZYJETE PODCZAS ROZMOW
TROJSTRONNYCH W SPRAWIE BUDZETU W DNIU 13 KWIETNIA 2021 r.

Terminy majace zastosowanie w procedurze budzetowej i zasady funkcjonowania
komitetu pojednawczego w 2021 r.

A. Zgodnie z czes$cig A zalacznika do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasobow wlasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych, Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgadniaja nast¢pujace

kluczowe terminy w procedurze budzetowej na 2022 r.:

1. Komisja dotozy staran, aby przedstawi¢ preliminarz na 2022 r. nie p6zniej niz na

poczatku czerwca;

2. Rozmowy trojstronne zostang zwotane na dzien 15 lipca (po poludniu) po przyjeciu

stanowiska Rady;

3. Rada postara si¢ przyja¢ swoje stanowisko i przekaza¢ je Parlamentowi Europejskiemu
pod koniec 36. tygodnia tak, by utatwi¢ terminowe porozumienie z Parlamentem
Europejskim;

4.  Komisja Budzetowa w Parlamencie Europejskim postara si¢ przeprowadzi¢ glosowanie
nad poprawkami do stanowiska Rady nie pozniej niz do konca 39. tygodnia (ostatni
tydzien wrzesnia);

5. Rozmowy trojstronne zostang zwotane na dzien 14 pazdziernika (po potudniu), przed

czytaniem w Parlamencie Europejskim;

6.  Parlament Europejski przeprowadzi glosowanie w sprawie swojego czytania

w 42. tygodniu (posiedzenie plenarne w dniach 18-21 pazdziernika);

7. Okres pojednawczy rozpocznie si¢ w dniu 26 pazdziernika. Zgodnie z postanowieniami

art. 314 ust. 4 lit. ¢) TFUE okres pojednawczy wygasnie w dniu 15 listopada 2021 r.;

8.  Posiedzenie komitetu pojednawczego, ktore odbedzie si¢ w dniu 28 pazdziernika (rano),
zorganizuje Parlament Europejski, za§ gospodarzem posiedzenia w dniu 12 listopada

bedzie Rada (a dalsze posiedzenia moga zosta¢ zwolane stosownie do potrzeb);
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posiedzenia komitetu pojednawczego beda przygotowywane podczas rozméw
trojstronnych. Rozmowy trdjstronne zaplanowano na dzien 28 pazdziernika (rano).
Dodatkowe rundy rozmoéw tréjstronnych moga zosta¢ zwolane podczas trwajacego 21 dni
okresu pojednawczego, w tym w dniu 11 listopada, kiedy to gospodarzem bedzie Rada.
B.  Zasady funkcjonowania komitetu pojednawczego przedstawiono w czgsci E zatacznika

do wspomnianego powyzej porozumienia migdzyinstytucjonalnego.
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