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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la pozitia Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene
pentru exercitiul financiar 2022 (11352/2021 — C9-0353/2021 - 2021/0227(BUD))

Parlamentul European,

avand in vedere articolul 314 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

avand In vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice,

avand in vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei
2014/335/UE, Euratom!,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013,
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE)
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012? (Regulamentul financiar),

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027
(,,Regulamentul privind CFM”)3 si declaratiile comune asupra carora au convenit
Parlamentul European, Consiliul si Comisia in acest context*, precum si declaratiile
unilaterale aferente?,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o
foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii®,

avand in vedere acordul adoptat la cea de a 21-a Conferinta a partilor la CCONUSC
(COP21) de la Paris din 12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea
neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999 (,,Legea

1JO L 424, 15.12.2020, p. 1.

2JOL 193,30.7.2018, p. 1.

3JO L 4331, 22.12.2020, p. 11.

4JO C4441,22.12.2020.

3> Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 16 decembrie 2020 referitoare la proiectul de regulament al
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, Anexa 2: Declaratii (Texte
adoptate, P9 _TA(2020)0357).

6JO L 4331,22.12.2020, p. 28.

PE696.541v02-00 4/129 RR\1241063R0O.docx



europeana a climei”),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019, intitulata ,,Pactul
ecologic european” (COM(2019)0640),

avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la orientarile generale
pentru pregatirea bugetului 2022, sectiunea III — Comisia’,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 29 aprilie 2021 referitoare la estimarea bugetului de
venituri si cheltuieli al Parlamentului European pentru exercitiul financiar 20228,

avand 1n vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2022, adoptat de Comisie la 9 iulie 2021 (COM(2021)0300) (,,PB”),

avand 1n vedere pozitia privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru
exercitiul financiar 2022 adoptata de Consiliu la 6 septembrie 2021 si transmisa
Parlamentului European la 10 septembrie 2021 (11352/2021 — C9-0353/2021),

avand in vedere articolul 94 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizele celorlalte comisii vizate,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9-0281/2021),

Sectiunea I1I

Prezentare generald

1.

reaminteste ca, in rezolutia sa susmentionata din 25 martie 2021 referitoare la orientarile
generale pentru pregatirea bugetului pe 2022, Parlamentul a definit prioritati politice
clare pentru bugetul pe 2022, pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de
pandemia de COVID-19, pentru a stimula investitiile si a combate somajul, precum si
pentru a pune bazele unei Uniuni mai reziliente si durabile; isi reafirmd angajamentul
ferm fatd de aceste prioritati si isi prezintd pozitia expusa In continuare, menita sa
asigure un nivel adecvat de finantare pentru realizarea lor;

considera ca bugetul Uniunii trebuie sa dispund de instrumentele necesare pentru a
putea reactiona la mai multe situatii de criza in acelasi timp; reitereaza opinia
Parlamentului, potrivit cdreia 2022 ar trebui sd fie un an de executie bugetara completa,
1ar bugetul pe 2022 ar trebui sd joace un rol esential in asigurarea unui impact pozitiv si
concret asupra vietii cetatenilor; in acest context, sprijind introducerea unor majorari,
pentru a stimula investitiile, punand accentul in mod deosebit pe IMM-uri, care
reprezinta un motor esential al economiei Uniunii si joaca un rol vital in asigurarea unor
investitii de o calitate excelentd si in crearea de locuri de munca in toate statele membre,
pentru a intensifica eforturile depuse In directia tranzitiei verzi si a celei digitale, pentru
a oferi noi oportunitati tinerilor si a proteja copiii, pentru a construi o Uniune Europeana

7 Texte adoptate, P9_TA(2021)0106.
8 Texte adoptate, P9 TA(2021)0158.
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a sandtatii puternica si a sprijini programul COVAX; decide sa ofere, totodata, un
sprijin sporit prioritdtilor in domeniile securitatii, migratiei, azilului si integrarii,
drepturilor fundamentale si valorilor Uniunii, recunoscand in acelasi timp deteriorarea
recenta a situatiei in sfera politicii externe si a ajutorului umanitar, precum si necesitatea
de a garanta capacitatea de reactie rapida, si pe termen mediu si lung, la provocarile
viitoare;

3. 1iaact de pozitia Consiliului privind PB, care reduce creditele de angajament aferente
rubricilor din CFM cu 1,43 miliarde EUR fata de propunerea Comisiei; considera ca
reducerile propuse de Consiliu urmeaza abordarea descendentd obisnuita de punere in
aplicare a unui obiectiv general arbitrar de reducere, care nu este Intemeiata nici pe o
evaluare obiectiva a tendintelor de punere in aplicare, nici pe capacitdtile de absorbtie si
care nu reflectd multitudinea de provocari carora trebuie sa le faca fata Uniunea sau
angajamentele asumate de Uniune; subliniaza contradictia dintre aceasta abordare si
principalele prioritati politice comune; conchide ca pozitia Consiliului este departe de
asteptarile Parlamentului in ceea ce priveste un buget de redresare; decide, asadar, ca
reguld generala, sa restabileascd pana la nivelul din PB, atat pentru cheltuielile
operationale, cat si pentru cele administrative, creditele de la toate liniile bugetare
reduse de Consiliu si sa isi formuleze pozitia pe baza PB; accepta, cu toate acestea,
inscrierea in rezerva a sumei de 1 299 de milioane EUR din bugetul pe 2022, atat in
credite de angajament, cat si in credite de platd, aceasta urmand sa fie alocatd rezervei
de ajustare la Brexit (RAB), deoarece acest lucru reflecta acordul politic cu privire la
Regulamentul privind RAB;

4.  insista asupra faptului ca noile prioritati sau sarcini politice trebuie sa fie insotite de
resurse suplimentare si ca infiintarea unei agentii sau extinderea mandatului acesteia nu
ar trebui sa se realizeze in detrimentul programelor sau al agentiilor existente; decide sa
compenseze, prin urmare, reducerile creditelor pentru programele de finantare propuse
de Comisie, cu scopul de a consolida pachetele financiare ale agentiilor descentralizate;
subliniaza ca sunt necesare o coordonare si sinergii adecvate Intre agentii pentru a creste
eficacitatea activitatii lor, in special in cazurile in care poate fi identificatd o
convergentd in efortul de indeplinire a obiectivelor de politica specifice, astfel incat
banii publici sa poata fi utilizati In mod echitabil si eficace;

5. iaact, in acest context, de initiativa recenta privind o Autoritate europeana pentru
Pregatire si Raspuns in caz de Urgenta Sanitarda (HERA); 1si exprima profunda
ingrijorare cu privire la excluderea Parlamentului de la procedura decizionala pentru
instituirea unei astfel de autoritati; evidentiaza, de asemenea, implicatiile bugetare
importante ale acestei initiative si necesitatea ca Parlamentul sa fie in masura sa isi
exercite pe deplin, la randul sau, rolul care 1i revine in calitate de componenta a
autoritatii bugetare; se opune ferm oricarei arhitecturi de finantare care ar redistribui
fonduri alocate unor obiective si actiuni cheie planificate si convenite initial de catre
colegiuitori ca parte a programelor Orizont Europa, ,,UE pentru sanatate” si rescEU;
subliniaza, in acest context, necesitatea de a asigura o finantare adecvata pentru planul
european de lupta impotriva cancerului, ca obiectiv prioritar pentru bugetul Uniunii,
care nu ar trebui pus in pericol ca urmare a redistribuirilor in favoarea altor initiative
politice; subliniaza ca, din cauza calendarului stabilit pentru aceasta initiativa, nu a fost
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posibila luarea sa in considerare de catre Parlament in cadrul lecturii sale privind
bugetul pe 2022; se asteaptd ca aceasta chestiune sa fie abordata in cadrul concilierii
bugetare privind bugetul pe 2022 si solicita explorarea altor mijloace de finantare in
acest scop;

6.  subliniaza, de asemenea, cd pachetul in favoarea refugiatilor din Siria si din alte regiuni
ale globului a fost anuntat de Comisie dupd publicarea PB; in acest sens, solicita s se
ajunga la un acord cuprinzator cu privire la intregul pachet in cadrul procedurii de
conciliere bugetara privind bugetul pe 2022, care ar trebui sa includa si proiectul de
buget rectificativ nr. 5/2021; recunoaste ca va fi necesar sa se adopte masuri
suplimentare pentru a raspunde in mod adecvat evenimentelor recente din Afganistan,
precum si sa se ofere sprijin cetatenilor, inclusiv femeilor si fetelor, copiilor, grupurilor
vulnerabile, precum si grupurilor expuse unor riscuri sporite si care sunt vizate in mod
deosebit, cum ar fi cercetatorii, profesorii, medicii si cadrele didactice universitare, care
nu au posibilitatea de a rimane in continuare si de a-si continua activitatea profesionala
in Afganistan; subliniaza ca, avand in vedere situatia fluctuanta si lipsa unei evaluari
cuprinzatoare si pe termen mai lung a nevoilor, aceste aspecte nu au putut fi luate in
considerare pe deplin 1n lectura Parlamentului si vor fi reevaluate in lumina scrisorii
rectificative nr. 1/2022 a Comisiei si a informatiilor care vor fi prezentate intr-o etapa
ulterioara;

7. decide sa majoreze liniile bugetare care au o ratd excelentd de executie si capacitatea
operationald de a absorbi creditele suplimentare in 2022; indica faptul ca, pentru a
finanta In mod adecvat prioritatile urgente mentionate mai sus, Instrumentul de
flexibilitate trebuie sa fie mobilizat pe deplin si ca va fi necesard, in plus, o utilizare
partiald a instrumentului de marja unic (sumele mobilizate din acest instrument fiind
deduse din marjele exercitiului curent); solicita, in plus, ca intreaga suma provenita din
dezangajarile din 2020 sa fie pusa la dispozitie pe durata exercitiului 2022 in
conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar;

8.  subliniaza necesitatea de a restabili nivelul din PB pentru costurile de finantare ale
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (EURI), pentru a evita transmiterea
unui semnal negativ pietelor financiare, in asteptarea unei eventuale reevaluari a
nevoilor preconizate de catre Comisie in cadrul procedurii de conciliere; 1si reitereaza
pozitia clara, astfel cum a fost sustinuta in cadrul negocierilor privind CFM 2021-2027,
potrivit careia costurile asociate NGEU care sunt generate de rambursari si de plata
dobanzii ar trebui sa fie contabilizate peste plafoanele CFM,;

9.  subliniaza importanta sprijinirii politicilor iIn domeniul climei si a protectiei mediului
prin furnizarea de resurse suplimentare pentru programele si instrumentele relevante ale
Uniunii in 2022; reliefeazd incd o datd faptul ca, in spiritul integrarii aspectelor legate
de clima, ar trebui intensificate eforturile in toate domeniile de politica in vederea
atingerii obiectivului global care prevede ca, pe parcursul intregului CFM 2021-2027,
cel putin 30 % din cheltuielile totale realizate din bugetul Uniunii si din Instrumentul de
redresare al Uniunii Europene sa se faca in favoarea actiunilor in domeniul climei;
subliniaza, de asemenea, necesitatea de a depune eforturi continue pentru a aloca, n
2024, 7,5 % din cheltuielile anuale aferente CFM pentru obiectivele Tn materie de
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biodiversitate si pentru a majora acest procent pana la 10 % Incepand din 2026; insista
ca Parlamentul sa fie implicat pe deplin in elaborarea unor metodologii mai solide, mai
transparente si mai cuprinzatoare pentru executia si urmadrirea acestor cheltuieli si
asteapta cu interes consultdrile anuale cu Comisia si Consiliul, astfel cum sunt prevazute
in Acordul interinstitutional; reaminteste ca, in scopul punerii in aplicare a Pactului
verde, este esential ca finantarea sa fie acordata numai pentru activitdti care sunt in
conformitate cu principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si in concordanta cu
obiectivele Acordului de la Paris;

10. reaminteste ca femeile au fost afectate Tn mod disproportionat de consecintele crizei
provocate de pandemia de COVID-19; subliniazd importanta integrarii perspectivei de
gen in toate programele relevante din bugetul pe 2022 si a punerii in aplicare a unui
buget care sd tind seama de dimensiunea de gen, pentru a se asigura ca femeile si
barbatii beneficiaza in mod egal de cheltuielile publice; invita, in acest context, Comisia
sa accelereze introducerea unei metodologii eficiente, transparente si cuprinzatoare, in
stransa cooperare cu Parlamentul, pentru a masura cheltuielile relevante pentru
egalitatea de gen, astfel cum se prevede in Acordul interinstitutional, cu scopul de a
putea obtine rezultate tangibile pentru bugetul pe 2022 si de a extinde metodologia la
toate programele CFM; solicitd, de asemenea, punerea rapida in aplicare a Strategiei UE
privind egalitatea de gen 2020-2025 si subliniaza necesitatea de a adopta actiuni
suplimentare, 1n special n domeniul formarii, precum si initiative pentru promovarea
egalitatii de gen si combaterea prejudecatilor de gen;

11. stabileste, prin urmare, nivelul global al creditelor in cadrul bugetului pe 2022 (toate
sectiunile) la 171 802 114 290 EUR 1in credite de angajament, ceea ce reprezinta o
crestere cu 4 008 766 380 EUR fata de PB; decide, in plus, sa puna la dispozitie suma
de 486 000 000 EUR sub forma de credite de angajament in urma dezangajarilor, in
temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar; stabileste nivelul global
al creditelor de plata pentru bugetul pe 2022 (toate sectiunile) la 172 467 593 189 EUR;

Rubrica 1 — Piata unicad, inovare si sectorul digital

12. considera ca un program de cercetare si inovare de succes este esential pentru
prosperitatea viitoare a Uniunii; subliniaza ca Orizont Europa, care are o valoare
adaugata europeanad foarte ridicata, va avea o contributie extrem de importantd la Pactul
verde si la eforturile de realizare a unei economii neutre din punct de vedere climatic, la
o tranzitie digitald de succes si la redresarea economiei Uniunii in urma pandemiei;
subliniaza, in special, necesitatea de a consolida investitiile Uniunii in cercetarea in
domeniul sanatatii, inclusiv finantarea pentru cercetarea in domeniul cancerului;
subliniaza rata excelenta de executie a acestui program, care reflecta capacitatea sa de a
absorbi credite suplimentare pe durata exercitiului financiar urmator; majoreaza in mod
semnificativ, asadar, fondurile alocate programului Orizont Europa, cu
305 milioane EUR peste nivelul din PB, sub forma de credite de angajament;

13.  sprijind propunerea din PB de a pune la dispozitie 77,3 milioane EUR sub forma de
dezangajari pentru cele trei clustere mentionate in declaratia politicd comuna relevanta
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anexata la Regulamentul privind programul Orizont Europa’; constata, cu toate acestea,
ca restul de 2020 de dezangajari din domeniul cercetarii se ridica la 408,7 milioane
EUR; isi reitereaza convingerea ferma ca acest volum neasteptat de mare de dezangajari
din domeniul cercetdrii, care nu a fost prevazut de Comisie in timpul negocierilor
privind CFM, ar trebui sa fie pus la dispozitie integral in cadrul programului Orizont
Europa, 1n deplina conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar;
este ferm convins cd, avand in vedere criza sanitara aflata in desfasurare, jumatate din
suma ramasa ar trebui alocata clusterului ,,Sanéitate”;

14. subliniaza cd Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) joaca un rol absolut
esential In construirea unor retele transeuropene in domeniul digital, al transporturilor si
al energiei care sd aiba preturi abordabile si fie de Tnalta calitate, sustenabile si
interconectate si evidentiazd, prin urmare, faptul cd acest mecanism se afla in centrul
eforturilor de consolidare a economiei Uniunii si de realizare cu succes a tranzitiei verzi
st a celei digitale; reaminteste ca MIE are o contributie foarte semnificativa la obiectivul
global de a cheltui cel putin 30 % din fondurile puse la dispozitie In CFM si prin
instrumentul Next Generation EU (NGEU) pentru obiectivele legate de clima; ia act de
faptul ca MIE joaca un rol esential in stimularea coeziunii economice, sociale si
teritoriale si in promovarea interconectivitatii pe intreg teritoriul Uniunii; propune,
asadar, sd fie majorata finantarea pentru cele trei componente ale MIE cu o suma totala
de 207,3 milioane EUR peste nivelul din PB in credite de angajament;

15. subliniaza necesitatea de a reduce decalajul digital si de a consolida rezilienta si
suveranitatea digitala a Uniunii; considera cd programul Europa digitald este un
instrument esential pentru cresterea ratelor de digitalizare in Uniune, ducand astfel la
cresteri semnificative ale productivitatii si contribuind la stimularea investitiilor in
securitatea cibernetica si In inteligenta artificiald; reaminteste necesitatea de a sprijini
intreprinderile, in special IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate inovatoare din
domeniul digital; considera, in plus, ca sunt necesare credite suplimentare pentru a
promova incluziunea digitald, alfabetizarea digitald si dobandirea de competente digitale
in Intreaga Europa, cu un accent deosebit pe alfabetizarea digitala a femeilor; propune,
prin urmare, majorarea sumei alocate programului cu putin peste 71 de milioane EUR;

16. sprijind majorarea creditelor de angajament pentru diferitele componente ale clusterului
»Piata unica”, peste nivelul din PB, cu o suma totala care va depasi usor 37 de milioane
EUR; subliniaza importanta unui program privind piata unica finantat in mod adecvat
pentru a stimula competitivitatea, a promova antreprenoriatul si a sprijini in mod eficace
intreprinderile mici, inclusiv intreprinderile nou-infiintate, in efortul lor de a face fata
dublei provocari semnificative a tranzitiei verzi si digitale; atrage atentia, prin urmare,
in mod deosebit asupra necesitatii de a majora in mod semnificativ linia bugetara
dedicata Tmbunatatirii competitivitatii intreprinderilor si a accesului acestora la piete,
avand in vedere in special consecintele grave si de lunga durata ale crizei sanitare
asupra IMM-urilor;

° Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de
diseminare si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021,

p- D).
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17. isi reitereaza solicitarea mai veche privind instituirea unei linii bugetare dedicate si a
unui mecanism specific de alocare de fonduri pentru turism, in special avand in vedere
contractia severa cu care s-a confruntat sectorul, din care fac parte numeroase IMM-uri,
ca urmare a pandemiei de COVID-19; recunoaste ca mai multe programe ale UE
contribuie la competitivitatea pe termen lung si la sustenabilitatea sectorului, dar este
ferm convins ca un program al UE in domeniul turismului ar asigura o actiune mai
coordonatd, mai vizibila si mai transparenta, care ar sprijini n mod eficace redresarea
sectorului si ar plasa-o pe calea catre un viitor durabil;

18. considerd ca InvestEU este un pilon esential al strategiei de redresare si subliniaza
necesitatea de a pune la dispozitie fonduri suficiente in bugetul pe 2022, astfel incat
programul sa isi poata indeplini fara Intarziere obiectivele si sd poata contribui la
platformei de consiliere InvestEU si a portalului InvestEU pentru consolidarea mediului
de investitii si de afaceri in Intreaga Uniune; respinge, prin urmare, toate reducerile
propuse de Consiliu cu privire la acest program si decide, ca o cerintd minima, sa
readuca toate liniile bugetare relevante la nivelul din PB;

19. decide sa creeze o rezerva conditionata de realizarea unor imbundtatiri suplimentare in
ceea ce priveste guvernanta Consiliului pentru Standarde Internationale de Contabilitate
(IASB), care functioneaza in cadrul Fundatiei pentru Standarde Internationale de
Raportare Financiara (IFRS), in conformitate cu cerintele cuprinse in Rezolutia
Parlamentului European din 7 iunie 2016 [2016/2006(INT)]; decide sa creeze o rezerva
pentru Autoritatea Bancard Europeana (ABE), avand in vedere deficientele si
neajunsurile grave identificate de Curtea de Conturi Europeana (CCE) in Raportul sau
special nr. 13/2021, legate de neadoptarea unor actiuni suficiente in domeniul
combaterii spalarii banilor/finantarii terorismului, rezerva urmand a fi deblocata in
momentul respectarii depline a recomandarilor CCE;

20. decide sa consolideze resursele alocate Agentiei Uniunii Europene pentru Caile Ferate
(ERA), in conformitate cu nevoile identificate ale acestei agentii, pentru a se asigura ca
aceasta isi poate indeplini in mod adecvat rolul in sprijinirea tranzitiei catre
decarbonizarea modurilor de transport, inclusiv pentru segmentele in care electrificarea
directa este complexa, precum si pentru a garanta, in ansamblu, conditii de concurenta
echitabile in raport cu alte moduri de transport, asigurand, printre altele, finalizarea
legaturilor feroviare lipsa, in special a celor transfrontaliere; subliniaza ca este necesar
un numar mai mare de angajati pentru ca Agentia sa faca fata cererii ridicate pe care o
primeste pentru emiterea autorizatiilor pentru vehicule, a certificatelor unice de
siguranta si a aprobarilor ERTMS terestre, precum si pentru a permite agentiei sa
gestioneze punerea 1n aplicare a celui de al 4-lea pachet feroviar;

21. majoreaza asadar nivelul creditelor de angajament de la rubrica 1 cu 668 593 067 EUR
peste nivelul din PB (cu exceptia proiectelor-pilot si a actiunilor pregétitoare), care
urmeaza sa fie finantate cu ajutorul marjei disponibile si prin mobilizarea instrumentelor
speciale; decide totodata sa puna la dispozitia acestei rubrici suma totalda de 486 000 000
EUR sub forma de credite de angajament corespunzand dezangajarilor efectuate in
temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar;
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Subrubrica 2a — Coeziune economica, sociala si teritoriald

22.

23.

decide sa creeze o linie bugetara separata in cadrul Fondului social european Plus
(FSE+), sa furnizeze o alocare suplimentara speciala pentru a incuraja punerea in
aplicare a Garantiei europene pentru copii, pentru a contribui la eradicarea saraciei in
randul copiilor si pentru a indeplini obiectivele planului de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale, atenuand, in acelasi timp, efectele negative ale
pandemiei asupra copiilor; majoreaza, in acest scop, nivelul de la subrubrica 2a cu

700 000 000 EUR peste nivelul din PB in credite de angajament (cu exceptia
proiectelor-pilot si a actiunilor pregétitoare), care urmeaza sa fie finantata prin utilizarea
marjei disponibile si mobilizarea instrumentelor speciale;

reaminteste ca sprijinul acordat de Asistenta pentru redresare pentru coeziune si
teritoriile Europei (REACT-EU) pentru FSE+ si Fondul de ajutor european destinat
celor mai defavorizate persoane (FEAD) ar trebui sa contribuie in special la crearea de
locuri de munca si locuri de munca de calitate, in special pentru persoanele aflate in
situatii vulnerabile, precum si la masuri de incluziune sociala si de eradicare a saraciei,
in special in ceea ce priveste saracia in randul copiilor;

Subrubrica 2b — Rezilienta si valori

24.

25.

26.

27.

subliniaza, in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, necesitatea de a
construi o Uniune Europeana a Sanatatii puternica si de a consolida rezilienta sistemelor
de sandtate; decide, prin urmare, sa majoreze resursele programului EU4Health cu 80
milioane EUR;

subliniaza cd ar trebui alocate resurse suplimentare pentru sdnatatea sexuala si
reproductiva si serviciile aferente, in special pentru a asigura accesul gratuit si la timp,
precum si calitatea serviciilor.

evidentiaza ca tineretul rdmane o prioritate absoluta pentru bugetul Uniunii; majoreaza,
prin urmare, finantarea pentru a raspunde cererii tot mai mari pentru programul
Erasmus+ cu o suma totala cu putin peste 137 de milioane EUR, intrucat o crestere de

5 % reprezinta inca 40 000 de schimburi de mobilitate si un pas important pentru
compensarea oportunitatilor ratate din ultimii ani; reaminteste ca programul Erasmus+
este un program emblematic de exceptie, care se numara printre cele mai performante
programe ale UE, permitand realizarea unor investitii strategice in viitorul Uniunii si al
cetatenilor sai; reaminteste ca finantarea insuficientd a programului Erasmus+ ar pune in
pericol crearea continud de noi oportunitdti pentru tineri si capacitatea lor de insertie
profesionald; in plus, majoreaza finantarea pentru Corpul european de solidaritate cu 5
de milioane EUR, intrucét criza economicd declansata de pandemia de COVID-19 nu ar
trebui sa afecteze negativ sprijinul pentru tineret;

subliniaza cd, pentru situatiile de urgenta, inclusiv cele legate de impactul din ce in ce
mai grav al schimbdrilor climatice, trebuie mobilizate resurse suficiente in bugetul
Uniunii; subliniaza, in acest context, ca este important sa se majoreze finantarea pentru
mecanismul de protectie civila al Uniunii (rescEU) cu 10 milioane EUR, in special
pentru dezastrele naturale din Europa, pentru a spori protectia cetatenilor UE si pentru a
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

consolida gradul de pregatire in cazul unor dezastre viitoare cauzate de schimbarile
climatice; subliniaza, prin urmare, necesitatea de a investi In atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea pentru regiunile deosebit de vulnerabile si de a le
reconstrui intr-un mod mai sustenabil,

propune si o consolidare a componentei ,,Culturd” a programului ,,Europa creativa” cu
10 milioane EUR pentru a sprijini in procesul de redresare sectoarele culturale si
creative si industria creativa din Europa, afectate in mod deosebit de criza provocata de
pandemia de COVID-19; subliniaza ca finantarile pentru cele trei componente ale
programului ,,Europa creativa” nu ar trebui nicicum utilizate pentru finantarea de
proiecte in cadrul initiativei Noul Bauhaus european;

subliniaza rolul esential al programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” pentru a
consolida cetdtenia europeana si democratia, egalitatea si egalitatea de gen si statul de
drept in Uniune, precum si pentru a sprijini victimele violentei de gen si insista asupra
faptului cd sunt necesare credite suplimentare pentru a sprijini aceste obiective;
majoreaza finantarea pentru programul ,,Justitie” pentru a compensa reducerile propuse,
pentru a finanta sarcinile crescdnde ale Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate
si Justitie (eu-LISA), in temeiul propunerii e-CODEX;

decide sa majoreze bugetul pentru ,,Actiuni multimedia”, creand o rezerva pentru a
incuraja Comisia s asigure o mai mare stabilitate si previzibilitate pentru retelele radio
care relateaza chestiuni stiri despre UE cu finantare pe o perioada de cel putin doi ani si
sa clarifice diferitele obiective finantate prin aceastd linie bugetara; majoreaza si
creditele alocate dialogului social pentru a-1 intensifica si pentru a sprijini in special
partenerii sociali nationali In reactia la criza provocatd de pandemia de COVID-19 si la
consecintele acesteia pe termen lung;

considera ca este necesar sa se majoreze creditele de la linia bugetara dedicata
comunitatii turco-cipriote pentru a realiza o contributie decisiva la continuarea si
intensificarea misiunii Comisiei pentru persoane disparute din Cipru si a sprijini
Comisia tehnica pentru patrimoniul cultural, cu structurd bipartitd, promovand astfel
increderea intre cele doua comunitati si reconcilierea acestora;

consolideazd componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” a FSE+, cu
accent pe promovarea participarii femeilor pe piata muncii;

reaminteste rolul important jucat de agentiile descentralizate care activeaza in cadrul
acestei subrubrici; decide sa majoreze finantarea pentru Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agentia Europeana pentru Securitate si
Sénatate in Munca (EU-OSHA) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala (Eurojust), in conformitate cu nevoile identificate ale acestor
agentii; majoreaza inclusiv efectivele de personal pentru Agentia Europeana pentru
Medicamente (EMA), FRA si Eurojust; subliniaza ca este important sa se evalueze in
continuare si, eventual, sd se majoreze si mai mult finantarea in conformitate cu nevoile
agentiilor Uniunii care se vor ocupa de impactul crizei sanitare provocate de COVID-19
in viitor, in special ale Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor (ECDC),
avand in vedere regulamentul de instituire modificat;
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34. evidentiazd importanta unei mai bune protectii a bugetului Uniunii impotriva fraudelor
st a neregulilor; reitereaza, in acest context, rolul fundamental pe care il joaca Parchetul
European (EPPO) 1n protejarea intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv in utilizarea
fondurilor din Next Generation EU, precum si in asigurarea respectdarii statului de drept;
decide asadar sa aloce resurse suplimentare Parchetului European si sd majoreze
personalul acestuia pentru a-i permite sa isi indeplineasca atributiile in conformitate cu
cerintele mandatului sau; invitd Comisia, avand in vedere dificultatile cu care se
confruntd Parchetul European in recrutarea personalului necesar pentru a-si indeplini
mandatul in 2021, sa dea dovada de flexibilitatea necesarad pentru a se asigura ca
creditele convenite de autoritatea bugetara pot fi executate integral in viitor; subliniaza
numadrul mare de cazuri nesolutionate si faptul ca, dupa doar cateva saptdmani de
activitate, Parchetul European a inregistrat peste 1 000 de cazuri de frauda raportate,
care afecteazd interesele financiare ale Uniunii, ceea ce subliniaza caracterul urgent al
solicitarii;

35. majoreaza nivelul de la subrubrica 2b cu 296 065 210 EUR peste nivelul din PB in
credite de angajament (cu exceptia proiectelor-pilot si a actiunilor pregatitoare), care
urmeaza sa fie finantata prin utilizarea marjei disponibile si mobilizarea instrumentelor
speciale;

Rubrica 3 — Resurse naturale si mediu

36. constatd ca pandemia de COVID-19 a pus in luminad rolul strategic pe care il joaca
agricultura in evitarea unei crize alimentare, prin furnizarea de alimente sigure si de
inaltd calitate, la preturi accesibile in intreaga Europa; insista asupra faptului ca
masurile de sprijin suplimentare din cadrul unor linii bugetare pentru anumite sectoare
agricole, si anume sprijinul pentru programul pentru scoli, tinerii fermieri si apicultura,
trebuie sa fie finantate in 2022 pentru a atenua impactul pandemiei de COVID-19;

37. subliniaza necesitatea urgenta de a actiona in ceea ce priveste schimbarile climatice,
astfel cum se subliniaza in cel mai recent raport IPPC publicat la 9 august 2021;
reaminteste importanta programului LIFE pentru sprijinirea si sustinerea politicilor
climatice si a protectiei mediului in Uniune; avand in vedere capacitatea remarcabila de
absorbtie a programului, majoreaza sprijinul bugetar pentru programul LIFE cu 171
milioane EUR (cu 25 % peste PB) pentru diferitele sale componente;

38. subliniaza cd trebuie majorat in mod semnificativ bugetul Agentiei Europene de Mediu,
asigurand resurse financiare si umane suficiente pentru a-i permite aplicarea completa a
Pactului verde european si a politicilor conexe, dar si atingerea obiectivului de
neutralitate climatica pana in 2050; subliniaza cd majorarea bugetului Agentiei
Europene de Mediu nu ar trebui finantata din programul LIFE, care nu a fost prevazut
de colegiuitori in acest scop;

39. solicita, prin urmare, o crestere a creditelor de la rubrica 3 cu 212 750 473 EUR peste
nivelul din PB (cu exceptia proiectelor-pilot si a actiunilor pregatitoare), care urmeaza
sa fie finantate prin mobilizarea unei parti din marja disponibild;
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40.

reaminteste cd, in mod traditional, o scrisoare rectificativd va clarifica imaginea privind

consecinta 1n cursul procedurii de conciliere;

Rubrica 4 — Migratia si gestionarea frontierelor

41.

42.

43.

44,

45.

subliniaza importanta majorarii creditelor pentru Fondul pentru azil, migratie si
integrare, in special avand 1n vedere evenimentele recente din Afganistan; anuleaza, de
asemenea, reducerea aplicata in cazul Instrumentului pentru gestionarea frontierelor si
vize (IGFV), pe care Comisia o planificase pentru a mobiliza resursele necesare
finantarii unor noi sarcini ale Europol in temeiul mandatului sau extins, deoarece
creditele necesare pentru Europol ar trebui sa provina exclusiv din marjele nealocate din
cadrul plafoanelor aplicabile aferente rubricilor CFM si/sau din mobilizarea
instrumentelor speciale aplicabile din CFM; in acest context, anuleaza, de asemenea,
redistribuirea fondurilor IMFV pentru eu-LISA;

reaminteste ca este important ca bugetul UE sd dispuna de o nomenclatura suficient de
detaliata, care sa-i permita autoritatii bugetare sa isi indeplineasca in mod eficient rolul
decizional si, in special, Parlamentului sa isi indeplineasca rolul de supraveghere si
control democratic asupra tuturor rubricilor; regreta, prin urmare, cad Fondul pentru azil,
migratie si integrare nu beneficiaza de o nomenclatura mai detaliata care sa reflecte
obiectivele specifice ale fondului;

subliniaza cd trebuie majorate finantarea si efectivele de personal ale Biroul European
de Sprijin pentru Azil (EASO), in conformitate cu sarcinile care decurg din acordul
politic privind Agentia Europeana pentru Azil; evidentiaza necesitatea unei cresteri
suplimentare a personalului eu-LISA, n conformitate cu nevoile identificate ale
agentiei, pentru a ajuta agentia sa pund in aplicare in 2022 o serie de proiecte de
importanta capitala pentru UE privind securitatea internd si gestionarea frontierelor,
cum ar fi EES, ETIAS, interoperabilitatea, Regulamentul revizuit privind VIS si
reformarea EURODAC;

anuleaza reducerile aplicate de Consiliu Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coasta (Frontex), intrucat agentia trebuie sa fie echipata in mod
corespunzator, iar personalul sau trebuie promovat pentru a-i permite sa obtina rezultate
in toate domeniile de responsabilitate care intra sub incidenta noului sdu mandat;
decide, cu toate acestea, sd Inscrie suma de 90 000 000 EUR 1in rezerva, pentru
recrutarea celor 20 de monitori ai drepturilor fundamentale in gradul AD, care mai
raman de recrutat, pentru recrutarea celor trei directori executivi adjuncti si pentru
adoptarea unei proceduri de punere in aplicare a articolul 46 din Regulamentul nr.
2019/18961°;

majoreaza, prin urmare, nivelul creditelor de angajament de la rubrica 4 cu

10 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si
(UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
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106 231 750 EUR peste nivelul din PB (cu exceptia proiectelor-pilot si a actiunilor
pregdtitoare), suma ce urmeaza sa fie finantatd prin utilizarea marjei disponibile si
mobilizarea instrumentelor speciale;

Rubrica 5 — Securitatea si apararea

46.

47.

48.

subliniaza importanta definirii progresive a politicii de securitate si aparare comune a
Uniunii, respectand totodata neutralitatea unora dintre statele membre; subliniaza
importanta intensificarii cooperarii europene in domeniul apararii, deoarece aceasta
asigurd nu numai o mai mare securitate pentru Europa si cetatenii sai, ci duce, totodata,
la o reducere a costurilor; observa cd scopul cooperarii europene in domeniul apararii
este de a crea sinergii si de a evita dublarea cheltuielilor in statele membre; solicita
majorarea finantarii pentru Fondul european de aparare si pentru mobilitatea militara, cu
scopul de a promova masiv o baza industriala inovatoare si competitiva in domeniul
apararii, care va contribui la autonomia strategica a Uniunii, atat de necesara;

reaminteste rolul important al agentiilor descentralizate care isi desfasoara activitatea n
domeniul securitatii si al aplicarii legii, In special al Agentiei Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), al Observatorului European pentru
Droguri si Toxicomanie (OEDT) si al Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Aplicare a Legii (Europol), si propune majorari specifice si/sau modificari in
materie de personal pentru a le permite sa isi indeplineasca sarcinile in mod
corespunzator; subliniaza cd, daca nu este adoptat temeiului juridic revizuit al Europol
pana la sfarsitul anului 2021, rezerva pastrata in bugetul agentiei poate duce la
recrutarea cu intarziere a personalului necesar pentru a asigura pregatirea pentru
punerea in aplicare eficienta a temeiului juridic si a mandatului revizuit al Europol,
precum si pentru a imbunatati masurile de reactie ale Europol impotriva terorismului si
a criminalitatii informatice, pentru a sprijini investigatiile la scara larga, cooperarea cu
EPPO si activitdtile de combatere a spalarii banilor;

majoreaza suma totala de la rubrica 5 cu 82 621 461 EUR peste PB, suma care urmeaza
sa fie finantata prin utilizarea partiald a marjei disponibile;

Rubrica 6 — Vecinatatea si prezenta in lume

49.

50.

evidentiaza faptul ca, intrucat, in prezent, provocdrile externe si unele aspecte ale
politicii internationale devin tot mai importante pe arena politica internationala,
Uniunea trebuie sd asigure finantarea corespunzatoare a dimensiunii externe a bugetului
sau, pentru ca acesta sd poata raspunde fard intarziere provocarilor actuale, celor
emergente, precum $i provocarilor viitoare si celor de durata; insista sa fie sustinute
prioritdtile convenite in cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare
si cooperare internationald — Europa globald (IVCDCI-Europa globald) si al
Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA III);

subliniaza cd trebuie majorata finantarea UNRWA, ca o recunoastere a rolului sdu
esential 1n stabilitatea regionald si de furnizor unic de servicii vitale pentru milioane de
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refugiati palestinieni; subliniaza cd majorarea propusa vizeaza asigurarea unei
previzibilitati a finantariit UNRWA; atrage atentia asupra importantei educatiei copiilor
in sensul tolerantei, pacii si respectului reciproc; invitd Comisia sa colaboreze in
continuare cu Autoritatea Palestiniand si cu UNRWA pentru a promova o educatie de
calitate pentru copiii palestinieni si pentru a asigura in continuare respectarea integrala a
standardelor UNESCO;

51. evidentiazd necesitatea de a majora finantarea pentru tarile din Balcanii de Vest si tarile din
vecinatatea estica si sudica, cu scopul de a sprijini desfasurarea unor reforme cuprinzatoare si
redresarea in urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si a consecintelor sociale,
economice si de mediu ale acesteia pe termen lung, precum si necesitatea de a majora
finantarea pentru societatea civila si actorii nestatali din tarile in curs de aderare; atrage
atentia, Tn acest context, asupra necesitatii de a asigura o finantare adecvata pentru domeniile
esentiale, cum ar fi sprijinirea democratiei, a societatii civile si a statului de drept; solicita, in
special, continuarea sprijinului acordat activistilor pentru drepturile omului si democratie,
precum si organizatiilor societatii civile din Belarus si din tarile invecinate;

52. se arata extrem de ingrijorat de situatia din Afganistan; subliniaza ca bugetul pentru
ajutor umanitar destinat Afganistanului si tarilor invecinate ar trebui majorat
semnificativ pentru a sprijini si proteja afganii vulnerabili si familiile acestora; insista,
de asemenea, ca toate fondurile destinate organizatiilor independente pentru dezvoltare
si ajutor umanitar din Afganistan sa fie alocate direct acestor organizatii, fara a recurge
la guvernul taliban ca intermediar; avand in vedere nevoile preconizate care decurg din
situatia actuala din Afganistan si din alte parti ale lumii, care urmeaza sa fie finantate
din rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgenta, atit pe plan intern, cat si pe plan
extern, ceea ce ar putea duce la o insuficientd a fondurilor, decide sa majoreze
finantarea pentru ajutor umanitar cu 20 %;

53. regreta ca vaccinarea are loc in lume intr-un mod atat de inegal; subliniaza, prin urmare,
ca trebuie asigurat accesul la vaccinurile impotriva COVID-19 in tarile in curs de
dezvoltare, 1n special prin intermediul initiativei COVAX, si trebuie sprijinita
imbunatatirea sistemelor de sanatate ale acestor tari; decide, prin urmare, sa aloce in
2022 in acest scop suma de 1 miliard EUR din rezerva pentru provocarile si prioritdtile
emergente a [VCDCI-Europa globala, deducand din aceastd suma fondurile reportate
din anul 2021 in cadrul IVCDCI, precum si o suma suplimentarda de 100 de milioane
EUR de la linia ,,Oameni — Provocari globale”, pe langa toate promisiunile si
angajamentele deja exprimate de Comisie; solicita statelor membre sa isi indeplineasca
de urgenta angajamentele COVAX deja asumate si le invita sa aloce in primul semestru
al anului 2022 incd 2 miliarde EUR, fie pentru COVAX, fie sub forma de doze de
vaccin; reaminteste ca linia bugetara ,,Oameni — Provocari globale” vizeaza, de
asemenea, finantarea provocarilor imediate, medii si pe termen lung;

54. scoate in evidenta eforturile Uniunii de a sprijini refugiatii la nivel mondial si
reaminteste rolul important pe care 1-a avut Turcia si celelalte tari-gazda, inclusiv cele
din partea de sud a Mediteranei, in primirea refugiatilor, indeosebi a celor din Siria;
reafirma ca Uniunea si statele sale membre trebuie sa continue sa le ofere refugiatilor
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55.

56.

57.

58.

sirieni din tarile-gazda un ajutor eficace, supus monitorizarii; subliniaza ca finantarea in
viitor a nevoilor refugiatilor sirieni nu a fost luatd in considerare in cadrul negocierilor
privind CFM sau [VCDCI-Europa globala si, prin urmare, nu ar trebui sa fie suportatd
de instrumentele programate, inclusiv de rezerva pentru [IVCDCI-Europa globala,
deoarece pachetul financiar destinat refugiatilor din Siria, Irak sau alte tari nu raspunde
unei noi crize sau unor nevoi neprevazute; solicitd ca orice program care va inlocui
Instrumentul UE pentru refugiatii din Turcia (IRT) sa fie finantat din credite noi si din
contributii suplimentare din partea statelor membre si ar trebui sa fie Insotit de
revizuirea corespunzdtoare a Regulamentului privind CFM, cu scopul de a creste
plafonul de la rubrica 6, pentru a reflecta nevoile financiare reale aferente actiunilor
externe ale UE;

subliniaza rolul determinant al asistentei macrofinanciare acordate de UE Moldovei,
Albaniei, Bosniei-Hertegovina, Georgiei, lordaniei, Kosovo, Muntenegrului,
Macedoniei de Nord, Tunisiei si Ucrainei pentru a promova investitiile si a sprijini
redresarea In urma crizei provocate de pandemia de COVID-19;

evidentiaza faptul ca protectia si promovarea drepturilor omului si a democratiei la nivel
mondial, precum si autonomizarea femeilor si protectia grupurilor vulnerabile, precum
copiii, continud sa prezinte un interes fundamental pentru actiunile externe ale Uniunii
Europene; decide, prin urmare, sd majoreze finantarea acestor linii bugetare;

decide sa majoreze sprijinul pentru comunicarea strategica, in special pentru masurile
de combatere a dezinformarii la nivel mondial prin urmarirea si expunerea sistematica a
dezinformarii propagate de state si de alti actori;

majoreaza, prin urmare, nivelul creditelor de angajament de la rubrica 6 cu

563 429 451 EUR peste nivelul din PB (cu exceptia proiectelor-pilot si a actiunilor
pregdtitoare), suma ce urmeaza sd fie finantatd cu ajutorul marjei disponibile si prin
mobilizarea instrumentelor speciale;

Rubrica 7 — Administratia publica europeand

59.

60.

considera ca reducerile aplicate de Consiliu nu sunt justificate si nu 11 vor permite
Comisiei sa 1si indeplineasca sarcinile; reinstituie, prin urmare, PB pentru cheltuielile
administrative ale Comisiei, inclusiv pentru birourile acesteia;

subliniaza cd, avand in vedere noile propuneri legislative si initiativele strategice care
decurg din obiectivele Pactului verde european, cum ar fi pachetul ,,Pregatiti pentru 557,
Strategia in domeniul biodiversitatii, Strategia privind substantele chimice pentru
durabilitate si cresterea cheltuielilor Uniunii ca urmare a NGEU si a Mecanismului de
redresare si rezilientd, unele servicii, in special Directia Generald Mediu a Comisiei si
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), vor avea nevoie de o majorare a
personalului; solicitd Comisiei, 1n calitatea sa de intermediar onest, sa reevalueze
prompt aceste nevoi si sa propund majordri adecvate in scrisoarea rectificativa sau in
timpul concilierii, fard a submina nivelul efectiv al resurselor umane din celelalte
servicii sau agentii ale sale; subliniaza ca nivelul actual al bugetului si al personalului
pericliteaza capacitatea OLAF de a-si desfasura activitatea In toate statele membre;
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atrage atentia, de asemenea, asupra volumului de muncad mai mare al OLAF in legatura
cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta al UE si cu asigurarea
legéturii cu EPPO;

Proiecte-pilot (PP) si actiuni pregdtitoare (AP)

61. reaminteste importanta proiectelor-pilot (PP) si a actiunilor pregatitoare (AP) ca
instrumente pentru formularea unor prioritéti politice si introducerea unor noi initiative
care au potentialul de a se transforma 1n activitati si programe permanente ale Uniunii;
dupa ce a efectuat o analiza atenta a tuturor propunerilor prezentate si luand in
implementare, adoptd un pachet echilibrat de PP-AP care reflecta prioritatile politice ale
Parlamentului; invita Comisia sa puna in aplicare fard intarziere PP-AP si sd informeze
cu privire la performanta acestora si la rezultatele obtine pe teren;

Pldtile

62. subliniaza necesitatea de a asigura un nivel suficient de credite de plata in bugetul pentru
2022 si decide, prin urmare, sa anuleze reducerile aplicate de Consiliu si sd majoreze
creditele de plata de la acele linii care sunt modificate in credite de angajament;

Alte sectiuni

Sectiunea I — Parlamentul European

63. mentine neschimbat bugetul sdu global pentru 2022, in marime de 2 112 904 198 EUR,
in conformitate cu estimarea sa a bugetului de venituri si cheltuieli adoptata in plen la
29 aprilie 2021; efectueaza ajustari tehnice neutre din punct de vedere bugetar, pentru a
tine seama de o serie de informatii care nu erau disponibile la inceputul acestui an;

64. 1in conformitate cu rezolutia sa din 29 aprilie 2021 mentionata mai sus, referitoare la
estimarea bugetului sdu de venituri si cheltuieli pentru exercitiul financiar 2022:

a) 1a act de apropiata revizuire la jumatatea perioadei a strategiei pe termen mediu
privind sistemul de management de mediu (EMAS); 1si repeta solicitarea sa fie
modificat actualul plan de reducere a emisiilor de CO2 pentru atingerea unui nivel
neutru al emisiilor de dioxid de carbon pand in 2030, utilizand un pret intern al
carbonului;

b) 1a act de faptul ca unul dintre principalele domenii de interes ale EMAS pe termen
mediu va fi reducerea emisiilor generate de transportul de persoane; isi repeta
solicitarea sd se reduca in mod rezonabil calatoriile efectuate pentru a participa la
reuniunile care pot fi efectiv organizate de la distantd sau in format hibrid si sa se
promoveze trecerea la alternative cu emisii reduse de dioxid de carbon pentru
toate celelalte tipuri de calatorii, cu conditia ca acest lucru sa nu afecteze calitatea
activitatii legislative si politice;
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c) saluta extinderea posibilitatilor de a lucra de la distanta din proprie initiativa
pentru personalul Parlamentului; 1si reitereaza solicitarea de a se acorda prioritate
reuniunilor in format hibrid sau reuniunilor cu participare exclusiv de la distanta
atunci cand acestea nu presupun luarea unor decizii politice, cum ar fi audierile si
schimburile de opinii sau reuniunile interne si cele pregatitoare; 1si repetd
solicitarea ca, pentru a fi autorizate, reuniunile pregatitoare ale tuturor vizitelor
oficiale ale delegatiilor si sedintele de informare dupa misiuni sa aiba loc exclusiv
cu participarea de la distanta, iar incepand cu 2022 autorizarea delegatiilor sa fie
limitata exclusiv la cele care au fost programate; isi repeta solicitarea adresata
Biroului sa asigure faptul ca reuniunile extraordinare ale comisiilor de la
Strasbourg sunt strict limitate la circumstante exceptionale si sunt justificate In
mod corespunzator in fiecare caz in parte, Tnainte de a fi aprobate;

d) salutd procesul de revizuire a normelor privind misiunile, aflat in desfasurare; isi
reitereaza apelul ca misiunile s fie aprobate In mod corespunzator, in functie de
necesitdti, si sa fie utilizate modurile de transport cu emisii scazute de dioxid de
carbon ori de cate ori este posibil; isi reitereaza apelul sa fie revizuite regulile
privind misiunile asistentilor parlamentari acreditati pe baza acelorasi principii;

e) Incurajeaza deputatii sa utilizeze moduri de transport cu emisii reduse de dioxid
de carbon; isi repeta apelul sa fie revizuite masurile de punere in aplicare a
Statutului deputatilor in ceea ce priveste rambursarea biletelor de avion flexibile
la clasa economica atunci cand célatoresc in interiorul Uniunii, cu exceptia
situatiilor in care anumite derogari pot fi justificate in mod corespunzator;

f) 1sirepeta apelul adresat Parlamentului de a colabora indeaproape cu autoritdtile
locale responsabile si, in special, cu Regiunea Bruxelles in eforturile sale de a fi
un lider al mobilitatii urbane durabile, implicdndu-se activ in punerea in aplicare a
Planului GoodMove, in special in ceea ce priveste spatiile de parcare; isi
reitereazd apelul pentru extinderea sistemului de biciclete de serviciu in cadrul
Parlamentului si pentru utilizarea autoturismelor oficiale pentru transportul intre
Bruxelles si Strasbourg al deputatilor, personalului st APA care au ordine de
misiune; isi reitereaza apelul sa fie majorat in mod corespunzator numarul
locurilor de parcare rezervate exclusiv pentru vehicule electrice;

g) salutd apropiata propunere de revizuire a normelor care reglementeaza grupurile
de vizitatori; ia act de actiunile intreprinse de serviciile responsabile In ceea ce
priveste informarea grupurilor de vizitatori cu privire la impactul transportului
utilizat asupra mediului; 1si reitereazd apelul pentru instituirea, in 2022, a unui
sistem de rambursare a cheltuielilor de deplasare in functie de impactul asupra
mediului, ca masura de stimulare; solicita ca normele revizuite sa fie consecvente
cu Comunicarea Comisiei adresata Parlamentului European, Consiliului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor
intitulata ,,Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta — Inscrierea
transporturilor europene pe calea viitorului” (COM(2020)0789), in special cu
punctul 9;

h) 1ia act de faptul cd sunt in curs de realizare studii de fezabilitate pentru a evalua
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)

k)

D

rentabilitatea instalarii de panouri fotovoltaice noi Tn mai multe cladiri din
Bruxelles si, in acelasi timp, isi reitereaza apelul pentru instalarea, pana in 2023,
pe acoperisul cladirilor de la Bruxelles a unor dispozitive fotovoltaice de ultima
generatie, care sd valorifice la maximum potentialul existent; solicita din nou si se
puna capat modernizarii instalatiilor de incalzire pe baza de combustibili fosili si
sd se elaboreze o foaie de parcurs pentru eliminarea treptatd a combustibililor
fosili, cu etape concrete, care sa fie adoptata in 2022, pentru a se evita situatia in
care aceste active ar deveni irecuperabile, precum si sa se realizeze o analiza a
eficacitatii si eficientei utilizdrii sistemelor de pompe de cdldura si a altor
tehnologii pertinente, in conformitate cu obiectivele EMAS; solicita, in paralel, ca
achizitiile publice cu garantii de origine sa fie inlocuite treptat cu surse de energie
locale si regenerabile;

reaminteste sprijinul exprimat de o vastd majoritate a deputatilor in Parlamentul
European in favoarea unui sediu unic, pentru a garanta ca banii contribuabililor
Uniunii sunt cheltuiti eficient si pentru ca Parlamentul sa isi asume
responsabilitatea institutionala de a-si reduce amprenta de carbon; reaminteste ca,
in conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeana, sediul Parlamentului
European trebuie sa fie la Strasbourg; observa ca modificarile permanente ar
necesita o modificare a tratatului, pentru care este nevoie de unanimitate;

salutd faptul ca Planul de actiune EMAS 2021 prevede consultarea obligatorie a
»Serviciului de asistenta pentru achizitii publice ecologice” in cazul tuturor
procedurilor de achizitii publice pentru categoriile de produse prioritare, daca se
considera oportun; 1si reitereaza, cu toate acestea, solicitarea privind introducerea
obligatiei de a consulta ,,Serviciul de asistenta pentru achizitii publice ecologice”
in cazul achizitiilor cu o valoare mai mare de 15 000 EUR;

reaminteste cd, in urma deciziei Biroului din 2018 privind indemnizatia pentru
cheltuieli generale (ICG), au fost luate ulterior anumite decizii in plen si, prin
urmare, isi reitereaza solicitarea adresatd Biroului de a modifica pana la sfarsitul
anului 2021 normele care reglementeaza ICG;

invitd Biroul sa stabileasca standarde clare si sigure din punct de vedere juridic cu
privire la situatiile in care se poate asigura protectia avertizorilor de integritate,
inclusiv a asistentilor parlamentari acreditati, si s publice standardele respective;

subliniaza cd politica privind resursele umane a Parlamentului trebuie revizuita,
pentru a permite institutiei sa utilizeze competentele dobandite de tot personalul
acestuia; considera, prin urmare, cd este necesar sa se modifice normele pentru a
permite tuturor categoriilor de personal, inclusiv asistentilor parlamentari
acreditati, s participe la concursuri interne si s se instituie sisteme de dezvoltare
a resurselor umane care sa permitd Parlamentului sa pastreze competentele acestor
categorii de personal in serviciul institutiei;

regretd ca Biroul refuza sa puna in aplicare vointa plenului, exprimatd in mai
multe randuri, privind adoptarea unor masuri pentru a alinia pe deplin
indemnizatiile functionarilor, ale altor agenti si ale asistentilor parlamentari
acreditati aferente deplasarilor in interes de serviciu intre cele trei locuri de
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p)

q)

t)

w

desfasurare a activitatii Parlamentului; invitd Biroul sd solutioneze fara intarziere
aceastd problema pentru a remedia inegalitatea respectiva si sa ia imediat masuri
in ceea ce priveste revizuirea normelor aplicabile, care este necesara pentru
modificarea cadrului juridic;

invita din nou Conferinta presedintilor sa revizuiasca dispozitiile de punere in
aplicare care reglementeaza activitatea delegatiilor si misiunile in afara Uniunii
Europene; subliniaza ca o astfel de revizuire ar trebui sd examineze posibilitatea
ca APA sa Insoteascd, in anumite conditii, deputatii in delegatiile si misiunile
oficiale ale Parlamentului;

ia act de decizia Biroului din 8 februarie 2021 privind votul in regim de
participare de la distantd; constatd ca votul de la distanta, in absenta unei decizii a
Presedintelui de stabilire a unor circumstante extraordinare, nu este posibil in
prezent; isi reitereazd solicitarea adresatd Biroului de a le permite deputatilor sa isi
exercite dreptul de vot atunci cand beneficiaza de concediu de maternitate sau de
paternitate, pe durata unei boli de lungd durata sau in cazuri de fortd majora;

1a act de lucrarile in curs de desfasurare pentru inlocuirea infrastructurii WI-FI in
cele trei locuri de desfasurare a activitatii; solicita instalarea rapida a noii
infrastructuri;

reaminteste riscurile inerente pentru securitatea informatiilor si protectia vietii
private pe care le prezinta utilizarea solutiilor dependente de terti si impactul
pozitiv al utilizarii softurilor cu sursd deschisa; insista ca utilizatorilor sa li se
permita sd utilizeze softuri cu sursd deschisa pe dispozitivele Parlamentului si
evidentiaza necesitatea unor solutii descentralizate, cu sursd deschisa, pentru
reuniunile virtuale si mesageria instantanee; subliniazd ca este necesar ca
utilizatorii sa fie formati in mod corespunzator, cu un accent special pe securitatea
informaticd; subliniazad necesitatea unui program informatic care sd asigure
transcrierea si traducerea automata a limbilor utilizate, pentru a sprijini difuzarea
informatiilor intr-o masura egala in toate limbile oficiale;

ia act de orientarile strategice in domeniul tehnologiilor ,.cloud”, adoptate de
Birou in iunie 2020; 1si repeta solicitarea sa se adopte masuri pentru a se asigura
faptul ca, la achizitia de catre Parlament a programelor informatice si a
infrastructurii digitale, inclusiv a solutiilor ,,cloud”, se evitd dependenta de un
singur furnizor, prin intermediul unor cerinte de portabilitate si de
interoperabilitate deplind, se utilizeaza softuri cu sursa deschisa si se rezerva unele
proceduri de achizitii publice pentru IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate;

ia act de serviciile asigurate de unele EPLO in limbile neoficiale ale Uniunii;
solicitd Biroului s analizeze fezabilitatea si sd estimeze costul financiar al
furnizarii de materiale de comunicare, de exemplu pentru centrele Europa
Experience, in limbile minoritatilor lingvistice, ale regiunilor si ale comunitatilor
din diferite state membre;

ia act de costurile aproximative ale externalizarii traducerii principalelor rezolutii
de politica externa in limba oficiala a tarii vizate; isi reitereaza apelul sa se traduca
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aceste documente, cu scopul de a spori impactul si raza de actiune a activitatilor
Parlamentului in domeniul afacerilor externe, si sd se asigure suficiente credite n
acest scop;

v) 1aact de proiectul ,,Experientd online imersiva” si de alte activitati online aflate la
dispozitia vizitatorilor; solicitd sa se conceapa si sa se promoveze posibilitati ca
cetatenii si locuitorii statelor membre si ai tarilor partenere sa poata efectua vizite
ghidate virtuale in Parlament, pentru a asigura astfel o mai buna intelegere de
catre publicul larg a activitatii si a valorilor institutiei;

w) solicitd din nou Biroului sd comunice decizia sa privind cladirea Paul-Henri
Spaak, inclusiv o defalcare detaliata a costurilor si documentele justificative;

X) reaminteste articolul 27 alineatele (1) si (2) din Statutul deputatilor in Parlamentul
European referitor la fondul de pensii facultative creat de Parlament;

y) 1aact de masurile luate de Parlament pentru a atenua efectele pandemiei de
COVID-19 asupra prestatorilor de servicii de curatenie si de catering; isi
reitereazd apelul adresat Biroului de a reexamina politica de externalizare a
Parlamentului in ceea ce priveste serviciile de curdtenie si de catering;

Alte sectiuni (sectiunile 1V-X)

65.

66.

observa ca, 1n general, PB reflecta estimarile diverselor institutii care se incadreaza la
celelalte sectiuni ale bugetului, reflectand astfel exact, cu unele exceptii, cerintele
financiare ale acestora; considera, prin urmare, ca reducerile sistematice propuse de
Consiliu vor avea efecte nefaste asupra functiondrii institutiilor in cauza si, deci, asupra
contributiei lor, de importanta vitala, la functionarea Uniunii; propune, asadar,
reinstituirea nivelurilor din PB in aproape toate cazurile, inclusiv in ceea ce priveste
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor si Comitetul Regiunilor, inclusiv a
schemelor lor de personal, pentru a le permite sd isi indeplineasca toate sarcinile care le-
au fost Incredintate, inclusiv noile functii; in conformitate cu acordul informal, nu
modifica lectura Consiliului in ceea ce priveste Consiliul si Consiliul European;

considera cd, in unele cazuri si tinand seama de estimarile institutiilor, creditele sau
efectivele de personal trebuie majorate peste nivelul din PB pentru a raspunde noilor
nevoi si obiective de politica; propune, asadar, urmdtoarele:

a) in ceea ce priveste Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Comitetul Economic
si Social European, sa se majoreze creditele peste nivelul din PB pentru liniile
referitoare la remuneratiile si drepturile personalului, inclusiv in ceea ce priveste
schemele de personal, astfel Incat sa se mentind un nivel al creditelor in
conformitate cu estimarile acestora;

b)  in ceea ce priveste Curtea de Conturi Europeana, sa se majoreze peste nivelul
din PB creditele de la linia 1200 ,,Remuneratii si indemnizatii”, inclusiv 1n ceea
ce priveste schema sa de personal, astfel incat sa se mentind un nivel al
creditelor considerat necesar de Curtea de Conturi Europeana, in special pentru a
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acoperi sarcinile suplimentare de audit legate de majorarea fondurilor Uniunii
(Mecanismul de redresare si rezilienta si NGEU);

c) 1Inceea ce priveste Serviciul European de Actiune Externd, sa se majoreze
creditele peste nivelul din PB pentru linia 2214 ,,Capacitatea de comunicare
strategicd” si pentru linia 1200 ,,Agenti contractuali”, pentru a intensifica si mai
mult lupta impotriva dezinformarii, in special in regiunea din Orientul
indepﬁrtat; in plus, sa se majoreze linia bugetara 1100 ,,Salarii de baza”, cateva
alte linii conexe si schema sa de personal pentru a permite Serviciului European
de Actiune Externd sa inlocuiasca expertii nationali detasati cu personal statutar
s1 sa 1s1 indeplineasca functiile In temeiul regimului global de sanctionare a
incélcarii drepturilor omului;

(0) 0

67. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie, impreuna cu
amendamentele la proiectul de buget general, Consiliului, Comisiei, celorlalte institutii
si organe interesate, precum si parlamentelor nationale.
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022
(2021/0227(BUD)

Raportor pentru aviz: Urmas Paet

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. constatd ca, din cauza intarzierilor In adoptarea majoritdtii actelor de baza de la
rubrica 6, 2022 va fi primul an complet de functionare pentru majoritatea instrumentelor
de finantare externd ale Uniunii;

2. iaact de majorarea creditelor de plata de la rubrica 6 ca urmare a inceperii perioadei de
executare a instrumentelor de finantare si a lansarii de noi programe in cadrul acestei
rubrici;

3. evidentiaza cd, intr-un context in care provocarile externe si unele aspecte ale politicii

internationale devin tot mai importante, trebuie sa se garanteze cd dimensiunea externa
a bugetului Uniunii este finantatd n mod corespunzator si este pregatita sa raspunda
fara Intarziere provocarilor actuale, celor emergente si celor viitoare; insista ca bugetul
pentru politica externd ar trebui sd se concentreze asupra domeniilor prioritare, atat din
punct de vedere geografic, cat si tematic, si asupra domeniilor in care actiunea Uniunii
poate aduce cea mai mare valoare adaugata;

4.  observa cd majoritatea cheltuielilor pentru actiuni externe sunt concentrate in cadrul
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala —
Europa globald (IVCDCI — Europa globald) si al Instrumentului de asistentd pentru
preaderare (IPA III) si insista ca este important sd se sprijine prioritatile convenite in
cadrul acestor instrumente de finantare externd, inclusiv cele decise in cadrul dialogului
geopolitic la nivel 1nalt privind [IVCDCI — Europa globala; reitereaza solicitarea sa
anterioara privind o nomenclaturad bugetard diferentiata pentru noile instrumente de
finantare externa; subliniaza cd, in contextul unui set de instrumente mai rationalizat,
structura bugetului trebuie sa fie suficient de detaliata pentru a permite Parlamentului sa
isi indeplineasca functiile bugetare in mod eficace si sa isi indeplineasca rolul de
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supraveghere;

5. subliniaza ca trebuie majorate de urgentd in mod substantial fondurile IVCDCI —
Europa globala disponibile pentru programul tematic privind pacea, stabilitatea si
prevenirea conflictelor si reactia rapida, precum si pentru drepturile omului si
democratie, si salutd contributia sporita a [IVCDCI — Europa globala si IPA 111 la
Erasmus+, ceea ce a permis o mai mare mobilitate a studentilor din tarile aflate in faza
de preaderare;

6.  subliniaza ca trebuie majorata finantarea pentru tarile din Balcanii de Vest si tarile din
vecinatatea estica si sudica pentru a sprijini reformele politice si socioeconomice de
anvergura si redresarea Tn urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 si
consecintele sale economice pe termen lung, dar si pentru a sprijini domenii precum
libertatea mass-mediei, lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, drepturile
omului si libertatile fundamentale, inclusiv drepturile persoanelor care apartin
minoritatilor si grupurilor vulnerabile, precum si capacitarea si protejarea femeilor, a
fetelor si a persoanelor LGBTQI;

7.  atrage atentia asupra numeroaselor provocdri din regiunile din vecinatatea estica si
sudicd a Uniunii si subliniaza ca trebuie sa se asigure o finantare adecvata pentru
domenii esentiale, cum ar fi sprijinirea democratiei, societatea civila si statul de drept;
solicita, in special, sd se acorde sprijin In continuare apdratorilor drepturile omului si
democratie din Belarus;

8.  reitereazd convingerea sa ferma cd, in tarile care prezinta un interes strategic deosebit
pentru Uniune, in special in tarile in curs de aderare si in tarile asociate din cadrul
Parteneriatului estic, precum si in tarile din vecinatatea sudica, trebuie stabilitd o
legaturd mai stransa intre Parlamentul European si parlamentele nationale respective si
solicitd, prin urmare, fonduri corespunzatoare pentru a asigura nivelul necesar de
cooperare parlamentara;

9.  considera ca, pentru a asigura punerea in aplicare transversala a agendei privind
tineretul, pacea si securitatea (YPS), Uniunea si organismele sale ar trebui sd integreze
YPS in procesul de elaborare a politicilor, de programare, de finantare si de
monitorizare; solicita sa se creeze si sd se deschida instrumente de finantare speciale
pentru initiativele YPS, care sa fie flexibile si accesibile tuturor tinerilor, inclusiv celor
care se confruntd cu forme multiple de marginalizare;

10. considera ca situatia drepturilor omului in Egipt necesita o revizuire a operatiunilor de
sprijin bugetar ale Comisiei si solicita ca ajutorul Uniunii sa fie acordat, in primul rand,
pentru a sprijini actorii democratici si societatea civild; solicitd o mai mare transparenta
cu privire la toate formele de sprijin financiar sau de formare oferite Egiptului de catre
Uniune, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana de
Investitii;

11. salutd faptul ca a fost intaritd conditionalitatea legata de democratie, drepturile omului si
statul de drept in cadrul IPA III modernizat; solicita linii bugetare specifice pentru tarile
din Balcanii de Vest si Turcia in cadrul IPA III, care ar trebui sa ofere suficienta
finantare pentru societatea civila turca si contactele interumane; subliniaza ca trebuie
prevenita utilizarea abuziva a fondurilor Uniunii de catre orice guvern; solicita ca, In
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cazul Turciei, gestionarea fondurilor IPA III sa fie facutd in continuare de cdtre Comisie
sau de catre organizatiile internationale si sa se permita gestiunea indirecta cu tara
beneficiara numai atunci cind este strict necesar; reaminteste cd toate finantdrile din
cadrul IPA III, inclusiv planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest, trebuie
sa respecte obiectivele Acordului de la Paris si obiectivele Uniunii in materie de
decarbonizare;

12.  subliniaza eforturile Uniunii de a sprijini refugiatii la nivel mondial si reaminteste rolul
important pe care il joaca Turcia In primirea refugiatilor din Siria; reafirmd ca Uniunea
si statele sale membre trebuie sa ofere in continuare un ajutor eficace si monitorizat
refugiatilor sirieni din Turcia, asigurdndu-se ca fondurile sale sunt orientate direct si in
deplina transparenta cdtre organizatiile neguvernamentale; reitereaza cd niciun succesor
al Instrumentului pentru refugiatii din Turcia (IRT) nu ar trebui sé fie finantat in
detrimentul instrumentelor de finantare nou-adoptate, cum ar fi IPA III si [IVCDCI —
Europa globald (inclusiv rezerva); solicita ca orice succesor al IRT sa fie finantat prin
credite noi si prin contributii din partea statelor membre si insista ca Parlamentul sa se
implice deplin in decizii, inclusiv in deciziile privind contributiile de la bugetul Uniunii
la fondurile fiduciare ale Uniunii si privind infiintarea oricarui succesor al IRT, cu
respectarea deplind a rolului autoritdtii bugetare; solicita, de asemenea, o evaluare
completa in ceea ce priveste impactul asupra drepturilor omului al Declaratiei UE-
Turcia si subliniaza ca este important ca ambele parti sa respecte drepturile
fundamentale in cadrul punerii sale in aplicare;

13. insistd asupra faptului ca marja de manevra pentru cheltuielile pentru actiuni externe
oferita de plafonul cadrului financiar anual (CFM) pentru rubrica 6 ,,Vecinatate si
intreaga lume” si de normele pentru mobilizarea rezervei pentru solidaritate si ajutoare
de urgenta trebuie sa fie utilizatd pe deplin; reitereaza faptul ca trebuie pastrat echilibrul
intre resursele alocate diferitelor instrumente de actiune externd prin regulamentele
respective; subliniaza ca finantarea viitoare pentru nevoile refugiatilor sirieni nu a fost
luatd in calcul nici In CFM, nici 1n discutia privind IVCDCI — Europa in lume si, prin
urmare, nu ar trebui asumata de instrumentele programate; in plus, intrucat pachetul
preconizat privind refugiatii sirieni nu rdspunde unei noi crize sau unor nevoi
neprevazute, subliniaza ca orice finantare din rezerva de urgentda a [IVCDCI — Europa
globala in acest sens ar trebui limitata; invita, in schimb, statele membre sd puna la
dispozitie ,,fonduri noi” suplimentare pentru acest pachet; reaminteste cd orice
mecanism de finantare flexibil instituit in cadrul IVCDCI — Europa globala trebuie sa
respecte obiectivele tematice in materie de cheltuieli definite in regulament;

14. recunoaste rolul esential jucat de Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si
Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) ca furnizor unic
de servicii vitale pentru milioane de refugiati palestinieni din Orientul Mijlociu si
solicita sd se creasca contributia financiara a Uniunii la UNRWA, ca o investitie in
securitatea, stabilitatea si dezvoltarea In regiune si dincolo de aceasta; ia act cu
satisfactie de concluziile recente ale studiului extern al manualelor scolare palestiniene
finantat de Uniune, care face referire la un numar limitat de domenii care necesita
imbunatatiri si infirmd in mare masurd acuzatiile de incitare generalizata la ura si
violentd, confirmand astfel ca aceste manuale respectd standardele UNESCO; ia act de
vigilenta Comisiei in aceasta privinta si saluta angajamentul sau ferm de a combate
antisemitismul; invita Comisia sa colaboreze in continuare cu Autoritatea Palestiniana si
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15.

16.

17.

18.

cu UNRWA pentru a promova o educatie de calitate pentru copiii palestinieni si sa
asigure in continuare respectarea deplind a standardelor UNESCO; invitd, de asemenea,
Comisia sa se asigure ca finantarea sa pentru Autoritatea Palestiniand contracareaza
tendintele negative si diviziunea interpalestiniana tot mai mare, contribuie la
promovarea pluralismului si a responsabilitatii si sprijind societatea civild palestiniana;

subliniaza cd bugetul pentru ajutor umanitar destinat Afganistanului si tarilor invecinate
ar trebui majorat semnificativ pentru a sprijini si proteja afganii vulnerabili si familiile
acestora, inclusiv persoanele stramutate intern si refugiatii, precum si pentru a
imbunatati relocarea; reitereaza, In acest sens, faptul ca trebuie sa se asigure un sprijin
uman corespunzator atat persoanelor care cauta adapost, cat si tarilor-gazda; solicita ca,
dacd nu se poate garanta respectarea drepturilor omului si, n special, a drepturilor
femeilor si fetelor, asistenta pentru dezvoltare acordatd regimului afgan s ramana
suspendata si sa fie redirectionata catre organizatii independente de dezvoltare si
umanitare, in conformitate cu obiectivele Uniunii Tn materie de actiune externd; insista,
de asemenea, asupra faptului ca toate fondurile destinate organizatiilor societdtii civile
din Afganistan vor fi alocate direct acestor organizatii, fara a recurge la guvernul taliban
ca intermediar; subliniaza cd trebuie trase invatamintele necesare din angajamentul
international de a combate terorismul si de a promova libertatea, drepturile omului si
libertatile civile in Afganistan;

solicitd un buget mai ambitios n domeniul drepturilor omului si al sprijinirii
organizatiilor societdtii civile, inclusiv a celor dedicate capacitarii femeilor si fetelor;
reaminteste ca trebuie pusa in aplicare o conditionalitate strictd In ceea ce priveste
sprijinul financiar pentru tarile partenere si tarile invecinate ale Uniunii in cazurile de
incalcare a drepturilor omului; solicitd, in acest context, o transparentd mai mare a
dispozitiilor legate de drepturile omului in acordurile de finantare si o clarificare a
mecanismului si a criteriilor de suspendare a acestor acorduri in cazul unei incalcéri a
drepturilor omului, a principiilor democratice si a statului de drept si in cazurile grave
de coruptie; subliniaza, de asemenea, ca Uniunea ar trebui sa se abtind, in mod strict, de
la a acorda sprijin bugetar ca modalitate de a oferi asistentd in tarile care incalca in mod
flagrant standardele internationale din domeniul drepturilor omului, al democratiei si al
statului de drept sau care nu reusesc sa isi demonstreze angajamentul fata de combaterea
coruptiei; incurajeaza, in acest sens, sa se aplice sistematic regimul mondial de sanctiuni
al Uniunii in materie de drepturi ale omului (Legea Magnitki a Uniunii) si sa se extinda
domeniul sau de aplicare la actele de coruptie;

subliniaza cd protectia si promovarea drepturilor omului si a democratiei la nivel
mondial continud sa prezinte un interes fundamental pentru actiunile externe ale
Uniunii; solicita sa se acorde mai multa finantare pentru misiunile de observare a
alegerilor, inclusiv pentru observatorii locali, avand in vedere rolul acestora in
consolidarea institutiilor democratice si in asigurarea stabilitétii in tarile fragile, in
special de cétre grupurile societatii civile locale;

subliniaza cd trebuie sd se Tmbunatdteasca vizibilitatea si comunicarea cu privire la
ajutorul Uniunii si finantarea Uniunii in tarile terte, in special in tarile candidate si
partenere; invitd Comisia sa pund un accent mai mare pe diseminarea proiectelor puse in
aplicare cu succes, precum si pe impactul si beneficiile pozitive ale acestora, pentru a
consolida impactul finantarii si a consolida diplomatia publica a Uniunii, precum si sa
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acorde o atentie deosebita evaluarii si prevenirii oricarei incalcari legate de propriile
proiecte si finantdri In tarile terte;

19. condamna orice atac la adresa minoritatilor religioase din lume, in special a crestinilor,
si insista sd fie disponibile fonduri corespunzatoare pentru masuri de protectie a
minoritatilor persecutate; evidentiaza, de asemenea, in acest context, faptul ca sprijind
biroul trimisului special pentru promovarea libertdtii religioase sau de convingeri in
afara Uniunii Europene;

20. subliniaza cd este important sa se construiascd o politica de securitate si apdrare comuna
(PSAC) solida a Uniunii si sa se consolideze cooperarea in materie de aparare si
securitate prin diverse instrumente, cum ar fi cooperarea structuratd permanenta,
procesul anual coordonat de revizuire privind apararea si Fondul european de aparare,
care este un factor esential al autonomiei strategice a Uniunii, al suveranitatii sale
tehnologice si al capacitatii sale de a decide si de a actiona in mod autonom, daca este
necesar; se asteapta ca viitoarea Busola strategicd a Uniunii si concluziile sale sa
conduca, de asemenea, la cresteri suplimentare ale cheltuielilor pentru initiativele legate
de apdrare, pentru a raspunde numeroaselor provocari actuale si pentru a conduce la o
Uniune mai geostrategica, capabild sa isi apere interesele si valorile si sa 1s1 asume mai
multe responsabilitdti in domeniul securitatii si apararii, In parteneriat cu Statele Unite
st cu NATO, in special in vecindtatea Uniunii; subliniaza importanta misiunilor PSAC
civile si invita statele membre sa angajeze personal suficient intr-un interval scurt de
timp;

21. subliniaza cd este important sa se evalueze periodic toate masurile Uniunii de asistenta
in materie de securitate (PSAC civild si Instrumentul care contribuie la stabilitate si
pace /IVCDCI — Europa globala ) si sa se reajusteze anumite misiuni, operatiuni si
masuri in vederea incorpordrii unei abordari semnificative in materie de securitate
umana, care sa tind seama de nevoile reale Tn materie de securitate ale populatiilor
locale;

22.  subliniaza ca este important ca Uniunea sa fie protejata impotriva ingerintelor si
influentei strdine rduvoitoare, in special prin atacuri hibride si dezinformare; solicitd ca
unitatile si proiectele Serviciului European de Actiune Externa (SEAE) care se ocupa de
aceste aspecte sa beneficieze de o finantare corespunzatoare si de mandate adecvate si
subliniaza cd este important ca institutiile Uniunii sd se coordoneze intre ele; solicita sa
se creeze echipe specializate pentru a aborda amenintarile care provin din anumite
regiuni; reaminteste cd Curtea de Conturi Europeana a concluzionat ca SEAE are nevoie
de un mandat mai amplu, insotit de o finantare suficientd, pentru a face fata cresterii
numadrului de atacuri hibride In urma pandemiei de COVID-19, precum si noilor
amenintari emergente;

23. reitereaza declaratiile sale anterioare cu privire la amenintarile legate de securitatea
cibernetica, precum si la raspandirea stirilor false, si subliniaza, in acest context, ca
bugetul Uniunii trebuie sa gestioneze mai bine aceste provocdri-cheie la nivel orizontal,
in special, la sediul central al Uniunii, precum si la delegatiile sale din intreaga lume;

24. subliniaza cd cablurile din fibra optica reprezinta sistemul nervos central al internetului
mondial, intrucat 97 % din totalul traficului de internet este transmis prin aceste cabluri;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

subliniaza cd, desi aceste cabluri reprezinta o parte centrala si indispensabild a
infrastructurii critice a Uniunii $i, prin urmare, sunt de mare importantd geopolitica, ele
au facut recent obiectul unor operatiuni straine de spionaj; considera cd Uniunea ar
trebui sd acorde prioritate securitatii si protectiei acestor cabluri; solicitd Uniunii sa
instituie un program european de securitate a cablurilor din fibra optica, care sa includa
cercetarea, coordonarea, elaborarea de politici, urmarirea incidentelor si formarea pazei
de coasta;

atrage atentia asupra repercusiunilor persistente ale pandemiei de COVID-19 la nivel
mondial; solicitd un raspuns coordonat si coerent in cadrul Uniunii si al tarilor sale
partenere in furnizarea de asistentd medicald si o mai buna consolidare a capacitatilor in
ceea ce priveste distribuirea si partajarea vaccinurilor, inclusiv prin intermediul
COVAX, precum si acordarea de sprijin pentru redresarea sociald i economica a
tarilor;

subliniaza cd trebuie sa se acorde o finantare suficienta pentru a facilita planificarea si
punerea in aplicare a agendei globale a Uniunii privind conectivitatea; subliniaza ca este
important sa se includa proiecte concrete in materie de conectivitate si de investitii in
procesul de programare pentru CFM 2021-2027;

subliniaza cd este important sd se conecteze politica externa si de securitate comuna la
politica arcticd a Uniunii si subliniazd cd Uniunea are responsabilitatea de a sprijini
protectia regiunii arctice si a comunitatilor sale locale;

1a act de faptul ca [IVCDCI — Europa globala prevede evaluari intermediare si finale,
precum si rapoarte anuale detaliate ale Comisiei catre Parlament si Consiliu cu privire la
activitatile in curs, rezultatele obtinute, eficacitatea, precum si progresele inregistrate in
directia tintelor tematice si a obiectivelor Regulamentului (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului'; invita Comisia sa elaboreze si sa puna in
aplicare o metodologie precisd pentru a urmari obiectivele tematice, in special in ceea ce
priveste clima, biodiversitatea, egalitatea de gen, precum si migratia si stramutarea
fortatd, pentru a asigura transparenta si raspunderea adecvata si pentru a permite
Parlamentului sa 1s1 indeplineascd in mod eficace rolul de control, in calitate de
componenta a autoritatii bugetare;

salutd ambitia Planului de actiune externd pentru egalitatea de gen (GAP IlI); solicita sa
se aloce resurse financiare adecvate pentru punerea sa in aplicare si subliniaza ca sunt
necesari indicatori adecvati si masurabili si 0 metodologie specifica, precum si o
monitorizare periodicd, pentru a analiza impactul bugetului Uniunii asupra egalitatii de
gen si a realiza efectiv integrarea dimensiunii de gen in buget in actiunile externe ale
Uniunii;

invitd Biroul sa asigure traducerea rezolutiilor-cheie in domeniul politicii externe
adoptate 1n temeiul articolului 54 din Regulamentul de procedura al Parlamentului
European (rapoarte din proprie initiativa) in limbile oficiale ale Organizatiei Natiunilor

I Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1).
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31.

32.

Unite care nu sunt limbi oficiale ale Uniunii (s1 anume araba, chineza si rusd), precum si
a rezolutiilor care vizeaza tari specifice, adoptate in temeiul articolului 132 din
Regulamentul de procedura (rezolutia care insoteste declaratiile Comisiei sau ale
Inaltului Reprezentant si vicepresedintelui) si al articolului 144 din Regulamentul de
procedura (rezolutii de urgentd) in limba oficiala a tarii in cauza, pentru a mari impactul
si raza de actiune a activitatilor Parlamentului in domeniul afacerilor externe si solicita
autoritatii bugetare sa se asigure ca sunt puse la dispozitie credite suficiente in acest
scop;

recunoaste cd SEAE trebuie consolidat pentru a-1 permite s isi indeplineasca functiile
in temeiul regimului mondial de sanctiuni al Uniunii in materie de drepturi ale omului;
solicita o finantare corespunzatoare pentru a angaja personal suplimentar care sa
efectueze misiunile din cadrul acestui nou instrument de politicd externa al Uniunii si
indeamnd SEAE sa adopte si sa puna in aplicare fard intarziere dispozitiile sale de
punere in aplicare de sine statdtoare privind activitdtile si sarcinile externe, care creeaza
un temei juridic sui generis pentru sefii de delegatie pentru a proteja mai bine imaginea
si reputatia Uniunii, in ansamblu, asa cum s-a anuntat in raspunsurile scrise adresate
Comisiei pentru control bugetar in contextul descarcarii de gestiune pentru 2019;

respinge reducerile operate de Consiliu la bugetul administrativ al SEAE; solicita
raportorului Comisiei pentru bugete pentru sectiunea X sa restabileascd proiectul de
buget pentru toate liniile bugetare care au fost reduse de Consiliu in sectiunea X.
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 - toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

atrage atentia asupra consecintelor combinate ale pandemiei sanitare si recesiunii
mondiale, care vor submina grav capacitatea tarilor in curs de dezvoltare, indeosebi a
tarilor cel mai putin dezvoltate, de a indeplini ODG-urile, si care ii vor lovi cel mai
aprig pe oamenii care sunt deja sdraci si vulnerabili; subliniaza ca tarile in curs de
dezvoltare trebuie ajutate sa faca rost de vaccinuri anti-COVID-19; crede ca criza
actuald agraveaza inegalitatile si ca, fard acces la vaccinuri, prapastia se va adanci si mai
mult;

subliniaza cd este nevoie ca de aer de asistentd pentru dezvoltare, de masuri de reducere
substantiald a datoriilor la care s participe toti creditorii privati si publici si de
intensificarea cooperarii internationale in chestiuni fiscale si in actiunile menite sa
combata fluxurile financiare ilicite provenite din operatiunile transfrontaliere ale
intreprinderilor multinationale, evaziunea fiscala si frauda fiscala pentru a largi bazele
de impozitare, a asana finantele publice si a evita masuri de austeritate devastatoare in
tarile in curs de dezvoltare; afirma Inca o data cd cheltuielile cu vaccinarea COVID nu
trebuie sd se faca in detrimentul altor cheltuieli de importanta vitald; invita Comisia
Europeana sa defineasca o strategie europeana cuprinzatoare de reducere a datoriilor
pentru tarile in curs de dezvoltare; cere sprijin pentru crearea unui mecanism
multilateral de reesalonare a datoriilor sub egida ONU si sa se faca eforturi pentru a
ajunge la un acord privind norme obligatorii pentru acordarea si contractarea de
imprumuturi suverane responsabile pentru o mai buna prevenire a crizelor datoriilor;
scoate totusi In evidenta ideea ca pe langd reducerea datoriilor mai este nevoie si de
sprijin pentru ca tarile in curs de dezvoltare sa poatd introduce si reforme de sistem;

pledeaza pentru Infiintarea unei Banci europene pentru dezvoltare durabila si protectia
mediului In lume care sd stranga laolalta resurse, sa implice toate statele membre si
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institutiile lor nationale de finantare pentru dezvoltare si s mobilizeze investitii private
in tarile in curs de dezvoltare;

pune 1n lumina cat este de urgent sd se majoreze fondurile pentru asistentd medicala,
securitate alimentara si nutritie, educatie, acces la apa curenta si servicii de salubrizare
de baza, protectie sociala si egalitate intre femei si barbati si pentru a suplimenta liniile
bugetare Oamenii si Planeta de la capitolul Provocari globale; subliniaza ca liniile
bugetare destinate anumitor zone geografice ar trebui sa puna pe primul loc dezvoltarea
umana; avertizeaza cd dacd la nivel mondial nu se iau masuri corespunzatoare pentru a
opri criza climatica si pierderea biodiversitatii, consecintele vor fi nimicitoare si ca
trebuie majoratd linia bugetara de la capitolul Provocari globale;

indeamna Comisia sa dea asigurari ca va putea sa demonstreze convingator ca adera la
dispozitiile prevazute in regulamentul IVCDCI - Europa in lume si ca atinge tintele de
cheltuieli la care s-a angajat pentru obiectivele de incluziune sociald si dezvoltare
umand, educatie, gen, clima, biodiversitate si migratie si cd onoreazd pe deplin cerinta
ca 93 % din cheltuielile IVCDCI sa se califice ca asistenta oficiald pentru dezvoltare
(AOD); insistd asupra necesitdtii de a majora AOD, 1n special pentru tarile cel mai putin
dezvoltate, contribuind astfel la indeplinirea angajamentelor colective ale UE si ale
statelor sale membre;

face un apel la Comisie si la institutiile financiare, inclusiv BEI, sd vegheze ca toate
operatiunile derulate prin FEDD+ GAE sa respecte principiul aditionalitatii in politica
de dezvoltare si sa fie conforme cu obiectivele actiunii externe ale UE definite la
articolul 21 din TUE, inclusiv respectarea si promovarea drepturilor omului, eradicarea
saraciei si gestionarea riscurilor de mediu; roagd Comisia sa evalueze aditionalitatea
pentru dezvoltare a mobilizarii fondurilor UE prin FEDD+ pentru a intdri mecanismul
COVAX;

reaminteste ca potrivit Regulamentului IVCDCI - Europa in lume rambursarile din FEA
vor fi rezervate tarilor ACP si canalizate exclusiv prin BEI prin intermediul garantiilor
bugetare si al operatiunilor de finantare mixtd din cadrul FEDD+ GAE; cere ca
rambursdrile din FEA sa fie mobilizate pentru a remedia problema prezentei anemice a
BEI pe teren in tarile ACP pentru a analiza cum se prezinta in realitate situatia
proiectelor pe care le finanteaza; subliniaza ca si delegatiile UE ar putea juca un rol
pozitiv in acest scop daca s-ar implica mai serios;

crede ca un program pentru tarile ACP cu o linie bugetara proprie este esential pentru a
acoperi obiectivele si prioritatile strategice comune din noul acord UE-Organizatia
statelor ACP (OSACP); considera ca acest program ar urma sa vina in completarea
programarii UE la nivel regional si de tara in aceste parti ale lumii si ar trebui sa fie
dedicat in primul rand populatiilor vulnerabile care au de Infruntat schimbarile climatice
si pierderea biodiversitatii si sa sprijine finantarea asistentei medicale pentru COVID-19
pentru a Inlesni accesul la tratamente medicale si vaccinuri pentru toti;

considera ca ar trebui promovate sisteme de protectie sociald accesibile tuturor si

asigurarea de sandtate universala printr-un program panafrican care ar trebui sa dispuna
de o linie bugetara proprie; considera binevenite fondurile pentru a continua construirea
capacitatii Organizatiei statelor ACP in cadrul Adunarii Parlamentare Paritare UE-ACP
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ca si sprijinul permanent pentru construirea capacitatilor Uniunii Africane si Zonei
Africane Continentale de Liber Schimb;

10. roaga Comisia sa puna la punct rapid si coerent o campanie focalizatd de promovare a
energiei din surse regenerabile si parteneriate in domeniu si sa sustina capacitatea tarilor
in curs de dezvoltare de a exporta energie din surse regenerabile, inclusiv sub forma de
hidrogen curat;

11. roaga Comisia sa numeasca cat mai curand posibil un Trimis de rang inalt al UE pentru
clima pentru a promova combaterea schimbarilor climatice la nivel international;

12. insistd pe ideea ca trebuie profitat la maximum de marja de manevra pentru cheltuielile
pentru actiuni externe oferitd de plafonul CFM la rubrica 6 ,,Vecinatate si restul lumii”
st de normele pentru mobilizarea rezervei pentru solidaritate si ajutoare de urgenta;
reitereaza faptul ca trebuie pastrat echilibrul intre resursele alocate diferitelor
instrumente de actiune externa prin regulamentele respective; subliniaza ca finantarea
viitoare pentru nevoile refugiatilor sirieni nu a fost luata in calcul nici in CFM, nici in
discutia privind [VCDCI — Europa in lume si, prin urmare, nu ar trebui pusa in carca
instrumentelor programate; mai mult, cum pachetul preconizat privind refugiatii sirieni
nu raspunde unei noi crize sau unor nevoi neprevazute, subliniaza cd orice finantare din
rezerva de urgentd a [VCDCI — Europa in lume in acest sens ar trebui limitata; invita, in
schimb, statele membre sa puna la dispozitie alte ,,fonduri noi” pentru acest pachet;

13. isi doreste ca exercitiul bugetar anual sa reflecte fidel dispozitiile din [IVCDCI — Europa
in lume privind mobilizarea rezervei pentru provocari si prioritati emergente, in primul
rand pentru a asigura alocarea unei sume totale de inca 1 miliard EUR la trei programe
(200 000 000 EUR la programul tematic Drepturile omului si democratie, 200 000 000
EUR la programul tematic Organizatiile societdtii civile si 600 000 000 EUR la
programul tematic Provocari globale) in perioada 2021-2027 de valabilitate a CFM;

14. se arata extrem de ingrijorat de situatia din Afganistan; roaga Comisia sa pregiteasca
principiul bunei gestiuni financiare sa majoreze bugetul destinat ajutorului umanitar
pentru Afganistan si tarile Tnvecinate pentru a trata probleme precum insecuritatea
alimentara grava, sprijinul pentru refugiatii din tarile vecine si pentru persoanele
stramutate intern, pentru femei, fete si copii si apdaratori ai drepturilor omului in
colaborare cu agentiile ONU (UNHCR, UNICEF) si alte organizatii si ONG-uri
internationale; doreste ca pregatirea noii programari financiare si strategii sa aiba ca
scop sa apere progresele Tn materie de dezvoltare obtinute cu pretul atator eforturi si sa
sprijine oamenii din Afganistan si tarile invecinate fard sd apeleze la serviciile de
intermediere ale guvernului taliban si cu conditia de a li se oferi celor care lucreaza la
distribuirea ajutoarelor pentru dezvoltare garantii pentru securitatea propriei persoane.
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8.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE $SI MONETARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Lud¢k Niedermayer

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru bugete, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. solicita ca bugetul Uniunii pentru 2022 sa contribuie la indeplinirea obiectivelor Pactului
verde european; solicitd alinierea bugetului Uniunii pe 2022 la angajamentele Uniunii in
materie de clima in temeiul Acordului de la Paris;

2. solicita ca bugetul pe 2022 sa contribuie la indeplinirea prioritdtilor evidentiate in
semestrul european, permitandu-i, in acelasi timp, sa puna in aplicare Pactul verde
european, Pilonul european al drepturilor sociale si obiectivele de dezvoltare durabila ale
Organizatiei Natiunilor Unite si solicita ca cheltuielile aferente Mecanismului de
redresare si rezilienta sa fie utilizate in obiectivele sale de politica structurate pe 6 piloni
si sd contribuie la gestionarea eficace a tuturor provocarilor sau a unui subset semnificativ
de provocari identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari;

3. regreta reducerile propuse de Consiliu in bugetul pe 2022 al Uniunii si reaminteste ca
trebuie sa se mentind angajamentele convenite pentru CFM la nivel interinstitutional;

4. considerd ca bugetul Uniunii ar trebui s sprijine in continuare redresarea economica si
sociald sustenabila si favorabila incluziunii a Uniunii dupa pandemia de COVID-19 si sa
sprijine prioritdtile Uniunii; subliniaza ca socul simetric cauzat de pandemia de COVID-
19 a produs efecte asimetrice pentru statele membre si avertizeaza ca existd riscul unei
redresari inegale si injuste atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel national;

5. solicitd un buget al Uniunii favorabil incluziunii, care sa i1 ajute pe europeni sa faca fata
tranzitiilor digitale; solicita implementarea politicii UE in domeniul educatiei digitale si a
spatiului european al educatiei, cu scopul de a concretiza obiectivele privind
competentele digitale;

6. sprijina abordarea adoptata de institutiile Uniunii de a sprijini sandtatea si de a face fata
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10.

11.

12.

13.

14.

socurilor economice si sociale generate de pandemia de COVID-19; evidentiaza ca
intreprinderile si gospodariile au primit sprijinul financiar necesar de la izbucnirea
pandemiei de COVID-19;

subliniaza cd Next Generation EU (NGEU) reprezinta o decizie semnificativa in cadrul
bugetului Uniunii si ca numai utilizarea eficientd a fondurilor poate conduce la succesul
instrumentului; reaminteste ca aprobarea planurilor nationale reprezinta doar inceputul
procesului si solicita Comisiei sa garanteze ca vor fi finantate numai proiectele
compatibile cu NGEU;

solicita o abordare mai proactiva din partea Comisiei in combaterea utilizarii abuzive a
fondurilor Uniunii, a neregulilor si a conflictelor de interese; subliniaza ca sunt necesare
imbundtatiri semnificative pentru a mentine credibilitatea principiilor-cheie ale politicii
bugetare a Uniunii; isi exprima Ingrijorarea cu privire la progresele insuficiente
inregistrate, 1n special in privinta cheltuielilor din domeniul politicii agricole comune,
unde transparenta este mai redusa, iar rolul Comisiei 1n controlarea utilizarii
corespunzatoare a fondurilor Uniunii este mai mic decét in cazul altor componente ale
bugetului Uniunii;

subliniaza necesitatea unor masuri consolidate si punctuale pentru a sprijini rapid si
efectiv populatia, lucratorii, persoanele care desfasoara o activitate independenta,
sectoarele si regiunile cele mai afectate de pandemie; solicitd majorarea resurselor pentru
a combate inegalitatile sociale si de gen, saracia si somajul, acordand o atentie deosebita
femeilor, tinerilor si grupurilor vulnerabile;

subliniaza importanta unor resurse suficiente pentru coordonarea si supravegherea
politicilor macroeconomice, sociale si de mediu, pentru combaterea spalarii banilor si a
criminalitatii financiare, precum si pentru aplicarea cadrului de guvernantd economica;
regreta cd Uniunea, statele membre si bugetul Uniunii pierd sute de miliarde de euro in
fiecare an din cauza evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale, bani care ar putea fi
canalizati catre eforturile de redresare;

subliniaza indeosebi, in lumina constatarilor din Raportul special 13/2021 al Curtii de
Conturi Europene (,,Curtea de Conturi”), necesitatea de a se aloca de indata resurse
suficiente pentru a consolida capacitatea Comisiei pentru a asigura punerea in aplicare
eficace si asigurarea respectarii legislatiet CSB/CFT existente in intreaga Uniune;

insista asupra apelurilor sale ca Curtea de Conturi, Oficiul European de Luptd Antifrauda
si Parchetul European sa dispuna de resurse financiare si umane suficiente pentru a
controla utilizarea fondurilor Uniunii; este preocupat de faptul ca Comisia si Consiliul au
propus doar majorari minime ale bugetelor acestor institutii si organisme;

reaminteste ca introducerea unui pachet de noi resurse proprii este cea mai buna
modalitate de a asigura sustenabilitatea pe termen lung a bugetului Uniunii;

subliniaza necesitatea de a stimula o redresare economica sustenabila si incluziva
echitabila, continuand totodata reformele echilibrate la nivel social de modernizare a
economiilor Uniunii si de crestere a rezilientei, coeziunii si competitivitatii acestora,
precum si de a facilita accesul la finantare pentru IMM-uri si intreprinderile nou-
infiintate; subliniazd ca IMM-urile au fost grav afectate de criza provocata de pandemia
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20.

21.

22.

23.

de COVID-19; subliniaza importanta finantarii adecvate pentru a sprijini efectiv IMM-
urile si Intreprinderile nou-infiintate; solicita ca bugetul Uniunii pe 2022 sa faciliteze
accesul la finantare care sa sprijine companiile sd indeplineasca obiectivul Uniunii de a
avea o economie neutrd din punct de vedere climatic;

saluta adoptarea programului InvestEU; insista asupra faptului ca, in 2022, programul
InvestEU ar trebui sd acorde prioritate accesului mai facil al IMM-urilor la finantare,
precum si finantdrii pentru investitii sociale si competente;

salutd prelungirea Cadrului temporar privind ajutoarele de stat pana la 31 decembrie 2021
in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19; solicita sa se aloce resurse
consolidate pentru a asigura aplicarea integrala si rapida a politicii Uniunii in domeniul
concurentei; incurajeaza statele membre si Uniunea ca, prin noul sau instrument de
redresare, Mecanismul de redresare si rezilientd, sa foloseasca din plin Cadrul temporar
privind ajutoarele de stat in privinta nevoilor financiare direct legate de pandemia de
COVID-19; se asteapta ca Comisia sa monitorizeze toate mecanismele aprobate in
temeiul Cadrului temporar, precum si impactul acestora asupra functiondrii pietei interne;

subliniaza cd sectoarele culturale si creative, precum si turismul, inclusiv turismul
cultural si educatia sunt si vor continua sa fie printre principalele sectoare care suporta
povara efectelor crizei provocate de COVID-19 cu care se confruntd Uniunea;

solicita ca bugetul sa contribuie la indeplinirea prioritatilor de politicd economicd, cum ar
fi finalizarea uniunii pietelor de capital, cu scopul de a imbunatati promovarea unui
mediu de investitii pe termen lung si sustenabile si accesul la finantare pentru toti
participantii la piatd, in special pentru IMM-uri si intreprinderile nou-infiintate, creand
totodata oportunitdti suplimentare de investitii pentru investitorii individuali;

subliniaza importanta proiectelor-pilot si a actiunilor pregatitoare in cadrul bugetului
Uniunii s1 invitd Comisia sa dea dovada de mai multa flexibilitate la evaluarea si
reanalizarea propunerilor facute in cadrul bugetului Uniunii;

invitd Comisia sd propund o abordare mai strictd in privinta dezangajarilor si sa realoce si
sa reutilizeze fondurile necheltuite pentru finantarea domeniilor si obiectivelor prioritare
astfel cum au fost convenite la nivel interinstitutional, in special in domenii legate de
gestionarea pandemiei, educatie, asistentd medicald, inovare si politicile sociale;

subliniaza cd este important ca organismele care beneficiaza de finantare din partea
Uniunii sd dea dovada de responsabilitate si transparenta;

solicita resurse financiare si umane adecvate pentru autoritatile europene de supraveghere
(AES), avand in vedere noile sarcini si competente care decurg din revizuirea
regulamentelor AES [prin Regulamentul (UE) 2019/2175]; solicitd mai multa
transparentd in ceea ce priveste functionarea consiliilor supraveghetorilor acestora, cu
scopul de a le spori gradul de raspundere si a le imbunatati structurile de guvernanta;

in lumina deficientelor identificate de Curtea de Conturi in Raportul sau special 13/2021
in ceea ce priveste actiunea Autoritatii Bancare Europene (ABE) in domeniul CSB/CFT;
considera ca o parte a bugetului ar trebui pusd in rezerva pana cand ABE asigura

respectarea deplind a recomandarilor prezentate in raportul Curtii de Conturi si adopta o
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

strategie clara pentru a utiliza efectiv toate instrumentele de care dispune pentru
CSB/CFT in planul sau de lucru pe 2022;

evidentiaza ca evolutiile din domeniile finantarii sustenabile, tehnologiei financiare,
combaterii spalarii banilor, rezilientei cibernetice, platilor si intermedierii financiare
nebancare presupun sau vor presupune noi competente si sarcini pentru AES, care ar
trebui sd fie insotite de resurse adecvate; scoate n evidenta mai ales ca adoptarea
legislatiei legate de contrapartile centrale de compensare (CPC) din Uniune a adus cu sine
extinderea mandatului si sarcinilor Autoritatii Europene pentru Valori Mobiliare si Piete
(ESMA), fara ca acest lucru sa se reflecte Tnsa in buget prin suplimentarea acestuia, fapt
care ar putea restrange capacitatea ESMA de a-si Indeplini mandatul de supraveghere si
reglementare a CPC; evidentiaza ca Regulamentul privind pietele criptoactivelor (MiCA),
regulamentul privind regimul-pilot pentru tehnologia registrelor distribuite si Actul
privind rezilienta operationald digitald (DORA) vor genera probabil noi competente
pentru AES;

1a act de rolul important pe care il are Comitetul de supraveghere al ESMA, atat in
privinta CPC din Uniune, cét si a celor din tari terte, de a mentine pietele financiare din
Europa stabile si ordonate si de a consolida protectia investitorilor; ia act de faptul ca, in
timp ce finantarea activitatilor legate de CPC din Uniune este acoperita de bugetul
ESMA, activitatile de supraveghere a CPC din tari terte sunt acoperite din taxele
colectate de ESMA de la CPC din tari terte; constatd ca nu au fost prevazute resurse
suplimentare pentru ESMA nici in privinta noilor sarcini legate de CPC din Uniune in
cadrul EMIR 2.2, nici in privinta sarcinilor legate de redresarea si rezilienta CPC; solicita
majorarea finantarit ESMA pentru a asigura faptul ca Comitetul de supraveghere a CPC
este In masura sa 1si Indeplineasca sarcinile curente si cele anuale in legatura cu CPC din
Uniune; invitd Comisia sa revizuiasca actualul cadru de colectare a taxelor de la CPC din
tari terte, cu scopul de a-i permite ESMA sd colecteze o suma care sa reflecte
sustenabilitatea si acceptabilitatea pe termen lung a structurii taxelor, asigurand totodata o
abordare mai proportionala pentru CPC cu diferite niveluri de activitati relevante pentru
pietele financiare ale Uniunii;

salutd faptul ca Consiliul impartaseste opinia Comisiei in legatura cu finantarea AES;
subliniaza cd acceptarea bugetului propus ar trebui sa duca la progrese clare in domeniile
in care AES au primit unele responsabilitati si in care situatia actuala este
nesatisfacatoare, in special in domeniul combaterii spalarii banilor;

subliniaza cd finantarea entitatilor contabile si a autoritatilor fiscale ar trebui sa continue,
in special pentru a le sprijini in lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale si a evitdrii
obligatiilor fiscale si pentru a promova transparenta si certitudinea; subliniaza ca entitatile
respective ar trebui sa raspunda in fata Parlamentului;

solicitd mai multa transparenta in activitatea Comisiei la evaluarea proiectelor-pilot
transmise de Parlament, deoarece unele dintre ele pot fi benefice pentru functionarea
Uniunii; subliniazd ca metodele de lucru actuale nu sunt transparente si clare, ceea ce
duce la respingerea mai multor propuneri importante si fezabile, care ar fi putut genera
valoare adaugata;

subliniaza ca toate organizatiile care primesc finantare din partea Uniunii trebuie sd dea
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dovada de un comportament impartial si neutru politic;

30. ia act de lansarea Observatorului Uniunii privind infractiunile fiscale si financiare sub
forma unei actiuni pregatitoare; considera ca un astfel de Observator ar avea o contributie
utild atat la dezbaterea democratica necesara, cat si pentru factorii de decizie; invita
Comisia sa prezinte propuneri pentru ca Observatorul sa 1si continue activitatea dupa
2022;

31. reaminteste cd introducerea unui pachet de noi resurse proprii a fost integratd in
cooperarea interinstitutionald privind o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi
resurse proprii; insista asupra faptului ca ar trebui sa se adopte si sd se implementeze un
mecanism de ajustare la frontiera in functie de carbon si o taxa digitald, conform unui
calendar care sa permita ca acestea sa contribuie la NGEU;

32. invita statele membre sa adopte rapid viitoarele propuneri legislative ale Comisiei privind
taxa digitala reconceputd, mecanismul de ajustare la frontiera in functie de carbon si
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) si sa finalizeze
negocierile privind o taxa pe tranzactiile financiare in cadrul procedurii de cooperare
consolidata pana la sfarsitul anului 2022;

33. subliniaza cd sunt necesare resurse adecvate pentru a produce si difuza statistici de inalta
calitate in Uniune; subliniaza ca, in ciuda unor progrese, inca mai exista deficiente si
lacune mari in ceea ce priveste utilizabilitatea, acoperirea si accesibilitatea statisticilor
produse si sunt necesare actiuni imediate; considerd, prin urmare, ca o parte a bugetului
ar trebui pusa in rezerva pana cand Eurostat va fi prezentat un plan de actiune ambitios
pentru a creste semnificativ usurinta de utilizare a site-ului sau web, pentru a asigura
accesibilitatea datelor si informatiilor in toate limbile oficiale ale Uniunii si pentru a
elabora noi statistici si indicatori care sa contribuie la punerea in aplicare a politicilor si
prioritatilor Uniunii;

34. subliniaza importanta resurselor adecvate pentru a sprijini elaborarea unor standarde
solide si fiabile in domeniul raportarii si auditului financiar si nefinanciar pe plan
mondial si la nivelul Uniunii; considera, insa, cd o parte a bugetului alocat ar trebui pusa
in rezerva pana cand Fundatia IFRS si Consiliul pentru Standarde Internationale de
Contabilitate (IASB) vor fi dat curs in mod corespunzator solicitérilor relevante adresate
de Parlament in rezolutia sa din 7 iunie 2016 referitoare la evaluarea Standardelor
Internationale de Contabilitate (IAS) si la activitatile Fundatiei pentru Standardele
Internationale de Raportare Financiard (IFRS), ale Grupului Consultativ European pentru
Raportarea Financiara (EFRAGQG) si ale Consiliului de Supraveghere a Interesului Public
(PIOB).

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0248 & from=RO
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI
SOCIALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022
(2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Lucia Duri§ Nicholsonova

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomandd Comisiei pentru bugete, care
este comisie competentd, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A.

intrucat inegalitatile existente se adancesc din cauza impactului disproportionat al pandemiei
asupra grupurilor vulnerabile, iar datele existente arata ca dificultdtile de a face fata cheltuielilor
de zi cu zi au crescut semnificativ in rdndul persoanelor aflate deja intr-o situatie precara;!
intrucat, potrivit celor mai recente date ale Eurofound, 23 % dintre lucratorii cu venituri
salariale minime din Uniune au raportat dificultdti sau dificultiti majore In a face fata
cheltuielilor curente, comparativ cu 11,5 % in randul celorlalti angajati, iar un total de 16 %
dintre lucratorii cu venituri salariale minime locuiau in gospodarii defavorizate din punct de
vedere material, comparativ cu 6 % in randul celorlalti angajati;?

intrucét criza provocatd de pandemia de COVID-19 si consecintele nedorite ale masurilor de
limitare a circulatiei persoanelor riscd sd puna in pericol deceniile de progrese realizate in ceea
ce priveste egalitatea de gen, existand riscul concret ca femeile sa iasd de pe piata muncii si ca
evolutiile sd accentueze rolurile de gen; intrucat, din cauza segregarii sectoriale si ocupationale,
fiind suprareprezentate In categoria locurilor de munca slab platite si a celor cu fractiune de
normad, precum si in sectoarele puternic afectate de pandemia de COVID-19, femeile sunt in
pericol mai mare sa sufere consecintele sociale si ocupationale ale crizei decét alte categorii de
populatie;?

intrucat cercetarile Eurofound arata ca trebuie consolidat rolul jucat de dialogul social, pentru

! Eurofound (2021), ,,Living, working and Covid 19” (Viata, munca si COVID-19).

2 Eurofound (2021), ,,Annual minimum wage” (Salariul minim anual).

3 [Eurofound (2020), Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?” (Femeile si
egalitatea pe piata muncii: pandemia de COVID-19 a anulat progresele realizate recent?), Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg.]
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a aborda efectele distributive si pentru a facilita o tranzitie echitabild, iar dovezile arata ca
efectele nedorite ale anumitor politici in domeniul climei, n special in ceea ce priveste impactul
lor asupra anumitor sectoare si regiuni, pot fi abordate de partenerii sociali, iar solutiile pot fi
asigurate prin dialog social si initiative comune;*

intrucat sondajul Eurofound privind COVID-19 arata ca, de la izbucnirea pandemiei cu mai
mult de un an in urma, bunastarea mintald a atins cel mai scazut nivel la toate grupele de varsta,
iar acest lucru reiese deosebit de pregnant in randul tinerilor si al persoanelor care si-au pierdut
locul de munci;?

intrucat Uniunea si statele membre au luat o gama ampld de masuri cu scopul de a reduce la
minimum impactul pandemiei asupra intreprinderilor, a lucratorilor si a cetatenilor; intrucat
natura masurilor se modifica si se extinde si, in acest scop, masurile si instrumentele menite sa
colecteze si sd structureze informatiile, cum ar fi baza de date PolicyWatch a UE referitoare la
COVID-19 sau baza de date privind instrumentele de sprijin a Observatorului european al
restructurarilor (ERM), sunt importante pentru a monitoriza evolutiile si a furniza dovezi
necesare pentru evaluarea lor,°

reafirma ca anul 2022 va continua sa fie un an critic si subliniazd ca provocdrile sociale si
ocupationale, asociate cu declinul economic provocat de pandemia de COVID-19, au avut un
impact disproportionat asupra diferitelor state membre, regiuni si grupuri din societatea noastra,
avand cel mai grav impact asupra grupurilor celor mai vulnerabile si afectand in mod deosebit
piata muncii;

solicitd un raspuns ferm pentru toate persoanele, in special tineri, pentru toate familiile, inclusiv
familiille LGBTIQ, pentru lucratori, inclusiv persoanele care desfdsoard o activitate
independenta si intreprinderi, in special IMM-uri, precum si un buget sustenabil din punct de
vedere social, economic si ecologic, care sa nu lase pe nimeni In urma;

subliniaza, 1n acest sens, rolul esential al fondurilor Uniunii si al instrumentelor financiare,
inclusiv Next Generation EU cu Mecanismul european de redresare si rezilientd (RRF), pe 1anga
Fondul social european Plus (FSE+), care este principalul motor de consolidare a dimensiunii
sociale a Uniunii si de asigurare a unei redresari echitabile, inclusive si nediscriminatorii si
sustenabile din punct de vedere social, economic si ecologic, in conformitate cu principiile
Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) si cu Pactul verde, precum si Fondul european
de ajustare la globalizare pentru lucratorii disponibilizati (FEG) si al Fondul pentru o tranzitie
justa (FTJ);

subliniaza cd aceste fonduri si instrumente ar trebui sd sprijine activitatile tuturor partilor
interesate relevante, inclusiv ale organizatiilor neguvernamentale si caritabile;

reliefeazd ca bugetul cu o puternicd dimensiune sociald si sustenabild din punct de vedere
economic ar trebui sa contribuie la adaptarea la schimbdrile iminente de pe piata muncii, sa
mentind si sd creeze locuri de munca de calitate si sustenabile, cu respectarea deplind a
drepturilor lucratorilor si conditii de muncad si de ocupare a fortei de munca decente, sa

4 Eurofound, 2021 - ,,Distributional impacts of climate policies in Europe” (Efecte distributive ale politicilor
climatice n Europa).

3> Eurofound (2021), ,,Living, working and Covid 19” (Viata, munca si Covid-19).

¢ Baza de date PolicyWatch a UE referitoare la COVID-19, baza de date ERM.
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contribuie la eradicarea sdraciei si la reducerea excluziunii sociale, a inegalitatilor si a
discrimindrii, care afecteazd mai ales copiii si tinerii, sa stimuleze cresterea durabila si sa
sporeasca si mai mult convergenta sociald ascendenta intr-o perioada de criza fara precedent,
ca urmare a recesiunii economice cauzate de pandemia de COVID-19 si a consecintelor sociale
negative;

subliniaza ca aceasta criza a scos in evidentad numeroase inegalitati existente, a dezvaluit noi
forme de discriminare si a inrautatit conditiile de viata si de munca ale multor persoane, inclusiv
ale lucratorilor si familiilor acestora, in special ale grupurilor de lucratori vulnerabili si ale celor
care sunt incadrati In munca pe baza unor conditii si acorduri de munca precare, ale micilor
intreprinzdtori si ale lucratorilor independenti;

insistd asupra necesitdtii de a aborda disparitdtile si inegalitdtile economice, sociale,
intersectionale, teritoriale, generationale si regionale, intrucat politica de coeziune trebuie sa
ramana una dintre prioritatile redresarii post-COVID;

impartaseste opinia liderilor europeni cu privire la faptul ca, avand in vedere cresterea somajului
si a inegalitatilor ca urmare a pandemiei, este important sa se canalizeze resurse acolo unde este
cea mai mare nevoie de acestea, pentru a ne consolida economiile si s ne concentram eforturile
in materie de politici asupra accesului egal la servicii de calitate, pentru a imbunatati egalitatea
de sanse si a sprijini crearea de locuri de munca de calitate, antreprenoriatul, perfectionarea
profesionald si recalificarea, reducand totodata sardcia si excluziunea; evidentiaza ca resursele
extraordinare puse la dispozitie pentru a sprijini redresarea Europei reprezintd o sansa care nu
poate fi ratata;

subliniaza importanta politicilor si a masurilor de sprijinire a tranzitiei pe piata muncii, a
progreselor in materie de tehnologii si inovare, si de consolidare a competitivitatii economiilor
noastre, mai ales in tranzitia digitala si tranzitia verde, in special in contextul crizei COVID-19
st al tendintelor de lungd durata;

insista asupra necesitatii unor politici ambitioase care sa Tmbundtdteasca perspectivele de viata
ale tinerii generatii, sd combatd saracia si excluziunea sociala, inclusiv sdracia copiilor, si sa
asigure conditii decente de munca si aplicarea efectiva a acestora, siguranta locului de munca,
protectie sociala adecvata, oportunitdti echilibrate din perspectiva genului si un mediu de lucru
adaptat persoanelor cu dizabilitati si care sd promoveze un mediu sigur si prosper pentru toti in
Uniune;

insista asupra necesitatii adoptarii unor politici ambitioase de invatare pe tot parcursul vietii, de
perfectionare si recalificare, si asupra necesitatii de a recunoaste competentele dobandite prin
intermediul invatarii informale si nonformale, pentru a aborda provocarile generate de
schimbarile demografice, precum si de tranzitia verde si digitald, inclusiv de intensificarea
utilizdrii inteligentei artificiale;

subliniaza, 1n acest context, ca este important sa se consolideze programele educationale si de
formare ale Uniunii, aliniindu-le la exigentele economiei si ale societatii viitorului, sa se sprijine
angajatorii si profesorii in formarea competentelor adecvate, precum si sa se investeasca in
infrastructura digitala;

reaminteste cd redresarea economiei si a pietei fortei de munca dupd pandemia de COVID-19
trebuie sd ramana o prioritate;
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reaminteste cd integrarea nediscriminatorie si egald pe piata muncii sau imbunatatirea pozitiei
femeilor si a grupurilor celor mai vulnerabile pe piatd (cum ar fi persoanele care se confrunta
sau risca sd se confrunte cu sdrdcia sau excluziunea sociald, in special persoanele cele mai
defavorizate, persoanele cu dizabilitdti, romii si alte minoritati etnice dezavantajate, tinerii si
persoanele in varsta, parintii singuri si somerii, In special somerii de lunga durata, precum si
lucratorii care desfasoara o activitate independentd si cei cu locuri de munca precare) sunt
esentiale pentru crearea unei societati echitabile, juste din punct de vedere social si favorabile
incluziunii;

1a act de propunerea Comisiei de a aloca suma de 13,1735 miliarde EUR in 2022 pentru FSE+;
subliniaza ca FSE+ trebuie sa joace un rol-cheie in sprijinirea statelor membre in vederea
promovarii incluziunii sociale, a combaterii saraciei, a asigurarii unor locuri de munca de
calitate pentru toti, In special pentru persoanele cu cele mai mari dificultati in a-si gasi un loc
de munca si mai ales generand oportunitdti mai bune pentru tineri, piete ale muncii
nediscriminatorii si favorabile incluziunii, conditii de munca care sa facd posibil echilibrul
dintre viata profesionala si cea privatd a parintilor si Ingrijitorilor, egalitatea de gen, o protectie
sociald adecvata si echitabila si o fortd de munca calificata si rezilientd, pregatitd pentru tranzitia
catre o economie verde si digitala;

salutd faptul cd, in 2022, va fi transferatd de la REACT-EU o suma suplimentard de 10,8
miliarde EUR catre coeziune, 30 % din aceasta suma urmand sa se aloce catre FSE+; indeamna
statele membre sd aloce rapid aceste resurse pentru a atenua impactul social al crizei;
reaminteste cd resursele REACT-EU trebuie sa sprijine crearea de locuri de munca si conditii
de incadrare Tn muncd de calitate, In special pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile,
precum si sd sustind sistemele sociale care contribuie la incluziunea sociala, combaterea
discriminarii $i masurile de eradicare a saraciei, acordand o atentie deosebita saraciei copiilor
si imbundtdtind accesul egal la serviciile sociale de interes general, inclusiv pentru copii,
persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, minoritatile etnice si persoanele fard adapost (in
conformitate cu articolul 8 din Regulamentul REACT-EU);

reaminteste ca punerea In aplicare a PEDS si a planului de actiune pentru punerea in practica a
celor 20 de principii ale PEDS vor contribui la abordarea provocarilor cu care se confrunta
Europa, cum ar fi digitalizarea, tranzitia verde si schimbarile demografice si vor influenta
atenuarea efectelor negative ale pandemiei de COVID-19 asupra sanatatii, a ocupdrii fortei de
muncd, a aspectelor sociale si economice;

reafirma ca Mecanismul de redresare si rezilienta trebuie sa contribuie la punerea in aplicare a
PEDS, pentru a crea locuri de munca stabile si de calitate, coeziune sociala si incluziune;
subliniaza ca reformele din planurile nationale ar trebui sa fie in conformitate cu obiectivele de
la Porto si cu PEDS si cd statele membre ar trebui sd majoreze investitiile in sfera sociala, in
conformitate cu reformele lor sociale in domeniul pietei muncii, al educatiei si al competentelor,
al protectiei sociale si al locuintelor sociale, fiind vizate, in acest sens, mai ales acele state
membre 1n care a fost identificatd o nevoie sporitd de masuri sociale in cadrul recomandarilor
specifice fiecarei tari;

reaminteste ca dialogul social si partenerii sociali trebuie sa constituie fundamentul planurilor
de redresare si sd contribuie la punerea in aplicare a PEDS, atat la nivel national, cat si la nivelul
Uniunii, si sa fie implicate n mod sistematic in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea
planurilor nationale si europene de redresare si rezilientd; solicitd tuturor statelor membre sa
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investeasca in consolidarea capacitatilor partenerilor sociali si ale organizatiilor societatii civile,
inclusiv sub forma programelor de instruire, a masurilor de colaborare in retea si a consolidarii
dialogului social, precum si sub forma activitatilor intreprinse in comun de partenerii sociali
pentru implementarea politicilor de munca, educatie si incluziune sociala;

salutd pachetul de sprijin pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, In special
consolidarea resurselor Garantiei pentru tineret (YG), si subliniaza ca statele membre trebuie
sd puna 1n aplicare efectiv aceste instrumente, prin investirea fondurilor Uniunii relevante
disponibile pentru educatia, formarea si perfectionarea profesionald, precum si incadrarea in
munca a tinerilor;

invita statele membre si Comisia sd acorde prioritate combaterii somajului in randul tinerilor,
in special ca parte a efortului european de redresare, si sd utilizeze pe deplin instrumentele
financiare, cum ar fi YG;

reaminteste obligatia tuturor statelor membre de a aloca un volum corespunzator din resursele
lor FSE+, in gestiune partajatd, actiunilor specifice si reformelor structurale in vederea
sprijinirii ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, in special in contextul regimurilor de
punere in aplicare a YG, precum si obligatia statelor membre cu o pondere mai mare decat rata
medie din Uniune a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare de a aloca cel putin 12,5 % din resursele lor provenind din FSE+
pentru a pune in aplicare YG;

invita statele membre sa utilizeze in mod optim componenta gestionatd direct a FSE+ —
componenta ,,Ocuparea fortei de munca si inovare sociald” — pentru investitii in inovarea
sociald si sprijinirea mobilitdtii fortei de muncd, dar si In vederea prevenirii ,.exodului
creierelor” din anumite state membre si din regiunile indepartate sau rurale;

regretd ca, Tn 2019, 22 % din toti copiii din Uniune erau expusi riscului de sardcie sau lipsurilor
materiale severe sau trdiau in familii in care (absolut) nimeni nu avea un loc de munca;
subliniaza cd, in contextul redresarii in urma crizei economice provocate de pandemia de
COVID-19, gestionarea saraciei in randul copiilor va deveni si mai importanta in anii urmatori;
salutd adoptarea Garantiei europene pentru copii, acest instrument fiind menit sa asigure ca
fiecare copil din Europa care este expus riscului de sdracie sau de excluziune sociala are acces
la asistentd medicald, educatie si servicii de educatie si ingrijire timpurie gratuite, precum si la
o locuinta decenta si la o alimentatie adecvata;

reaminteste ca statele membre ar trebui sa utilizeze resursele lor provenind din FSE+ pentru a
combate in mod eficient sdrdcia in randul copiilor si pentru a veni in sprijinul actiunilor
specifice de combatere a acesteia, in vederea sustinerii punerii in aplicare a Garantiei pentru
copii; evidentiaza, in acest sens, ca este important ca statele membre sa investeasca fondurile
Uniunii in scopul combaterii sdrdciei si a excluziunii sociale a copiilor;

incurajeaza statele membre sd adopte masuri care depasesc obligatiile impuse prin cerintele
minime ale FSE+, avind 1n vedere nivelurile constant ridicate ale sardciei si excluziunii sociale
in randul copiilor din intreaga Uniune; reaminteste apelul sdu adresat Comisiei de a investi cel
putin 20 de miliarde EUR 1n Garantia europeand pentru copii, in perioada 2021-2027, din care
cel putin 3 miliarde EUR sa fie puse la dispozitie in 2022;

evidentiaza rolul important pe care il poate juca FEG revizuit in sprijinirea si reconversia
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profesionald a lucratorilor concediati ca urmare a impactului economic al crizei COVID-19;
reaminteste cd FEG ofera sprijin ex-post, temporar, punctual lucratorilor disponibilizati si
persoanelor care desfdsoara o activitate independenta, pentru a le permite sa se adapteze la
schimbdrile structurale si sd revind pe piata muncii cat mai rapid posibil in cazul unor
evenimente majore de restructurare, in special al evenimentelor cauzate de schimbari
semnificative in relatiile comerciale ale Uniunii sau in structura pietei interne si de crizele
financiare sau economice, de tranzitia catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
sau ca urmare a digitalizarii sau a automatizarii;

reliefeazd importanta simplificarii cerintelor care vizeaza depunerea cererilor si a revizuirii
criteriilor de eligibilitate din Regulamentul privind FEG, reducidnd pragul minim referitor la
disponibilizari de la 500 la 200;

subliniaza cd FEG sustine pachete de formare profesionald, concepute pentru a include
competentele necesare in era industriala digitald, precum si intr-o economie eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si durabild; invitd statele membre sa utilizeze
posibilitatile oferite de FEG in cazul unor evenimente majore de restructurare;

considera ca statele membre ar trebui sa foloseasca FEG si sa difuzeze pe scara larga informatii
privind posibilitatile de sprijinire a lucratorilor si a reprezentantilor acestora;

ia act de faptul ca nivelul creditelor de angajament din rezerva FEG pentru 2022 este stabilit la
201,3 milioane EUR (+2 % fatd de 2021), ceea ce corespunde pachetului financiar anual maxim
de 186 de milioane EUR (la preturile din 2018), disponibil in conformitate cu articolul 8§ din
Regulamentul privind CFM; salutd alinierea ratei de cofinantare la FSE+;

reaminteste cd FTJ oferd sprijin populatiei, economiilor si mediului din teritoriile care se
confruntd cu provocdri grave de naturd socioeconomicd si legate de Incadrarea in munca,
asociate cu procesul de tranzitie pe care 1l implica indeplinirea obiectivelor Uniunii in domeniul
energiel si climei pentru 2030 si edificarea unei economii a Uniunii neutre din punct de vedere
climatic pand in 2050;

subliniaza ca FTJ este un instrument-cheie pentru sprijinirea teritoriilor celor mai afectate de
aceastd tranzitie si joacd un rol esential In prevenirea cresterii disparitatilor regionale;
evidentiaza cd FTJ trebuie sd se concentreze pe nevoile persoanelor si pe bunastarea sociald si
sa conduca la sustenabilitate sociala, prin sprijinirea credrii de locuri de muncd de calitate si
durabile, recalificarea lucratorilor si sustinerea infrastructurilor sociale pentru ingrijirea copiilor
si a persoanelor in varsta, astfel incit nimeni sa nu fie lasat In urma; ia act de creditele Comisiei
pentru exercitiul 2022, care se ridica la 1 159,749 milioane EUR;

subliniaza extinderea domeniului de aplicare a acestui fond, pentru a aborda aspectele sociale
ale tranzitiei, in special sprijinul pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca, inclusiv
asistenta pentru cdutarea unui loc de munca, perfectionarea profesionala si recalificarea si
incluziunea activa pe piata muncii a persoanelor in cauza, precum si investitiile in mobilitatea
inteligenta si sustenabila si alte activitdti in domeniul educatiei incluzive, al formarii si al
adaptarii la piata muncii, cu un accent specific pe locurile de munca verzi si din domeniul digital
si pe incluziunea sociald, inclusiv sprijinul pentru infrastructura sociald directionat catre
centrele de formare, centrele de Ingrijire a copiilor, a persoanelor in varsta si a persoanelor cu
dizabilitati, credndu-se posibilitatea de a sustine investitiile durabile, in conformitate cu
orientarile privind ajutoarele de stat regionale, daca acest sprijin este necesar pentru crearea de
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

locuri de munca de calitate si durabile 1n teritoriile identificate;

reaminteste cad Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) a
fost integrat in FSE+ si saluta faptul cd, in 2022, cel putin 3 % din bugetul FSE+ se va cheltui
pentru ajutor alimentar si asistenta materiala de baza, care sunt completate de masuri insotitoare
in beneficiul persoanelor celor mai defavorizate, cu o rata de cofinantare de 90%, avand in
vedere faptul ca actuala crizd afecteaza in mod deosebit persoanele cele mai defavorizate;

recunoaste ca, conform proiectiilor, pand la sfarsitul anului 2022, toate statele membre vor
atinge nivelul de productie trimestriald de dinainte de criza; atrage atentia cd, pentru ca
redresarea sa fie sustenabila, este esential sa se creeze locuri de munca de calitate si pentru
lucratorii cu nivel de calificare mediu si scazut si indeosebi pentru femei, deoarece s-a
demonstrat ca femeile sunt esentiale pentru rezilienta societatilor si a economiilor noastre;

reaminteste cd femeile sunt afectate intr-o mai mare masurd de pandemie din perspectiva
riscurilor pentru sanatate, a inegalitdtilor preexistente Tn materie de ocupare a fortei de munca
si a responsabilitatilor de ingrijire, si promoveaza ferm integrarea dimensiunii de gen in buget
si cresterea finantarii, cu scopul de a sprijini masurile de incurajare a egalitdtii si accesul egal
la piata muncii si de a institui sisteme cuprinzatoare, care sd asigure monitorizarea si masurarea
alocdrilor bugetare de gen; recunoaste cd majoritatea sectoarelor care au fost cel mai grav
afectate de criza COVID-19 au fost sectoarele feminizate si esentiale, multe dintre acestea fiind
caracterizate de conditii de munca precare, si ca ar trebui depuse eforturi deosebite in perioada
de redresare pentru a imbunatiti conditiile de ocupare a fortei de munca in aceste sectoare;

subliniaza cd abordarea dimensiunii socioeconomice a politicii de mediu si a actiunilor
climatice nu constituie doar o chestiune fundamentalad de echitate, ci genereaza si oportunitati
de realizare a unor castiguri in termeni de bunastare mai vasta pentru toatd populatia si de creare
a unor cercuri virtuoase; considera ca, daca sunt bine concepute, investitiile verzi si digitale au
un mare potential in ceea ce priveste crearea de locuri de munca de calitate si reducerea
inegalitatilor, si ca este necesar sd fie avuta in vedere si tranzitia cdtre o noud modalitate de
distribuire a sarcinilor de ingrijire;

invitd statele membre sd mobilizeze mai mult resursele FSE+ si ale FTJ si sd le combine cu
investitii nationale si locale, pentru a combate excluziunea sociald, sardcia energeticd si
privatiunile materiale, pentru a combate Tn mod eficace decalajul si excluziunea in domeniul
digital, in special in zonele rurale si in randul tinerilor, al persoanelor in varsta si al persoanelor
cu dizabilitati, precum si pentru a asigura accesul la instrumente si programe digitale si la
infrastructuri de comunicatii la preturi accesibile;

reaminteste ca pandemia de COVID-19 a scos din nou in evidentd lipsa de reactii politice la
impactul schimbarilor demografice din Uniune, cum ar fi lipsa de locuinte adecvate si la preturi
accesibile, de structuri de ingrijire de calitate si de servicii de Ingrijire si asistentd suficiente;
subliniaza ca bugetul pe 2022 ar trebui sd sublinieze importanta protejarii si a promovarii
demnitatii persoanelor in varsta si a drepturilor fundamentale ale acestora in Uniune; solicita,
in plus, o finantare suficienta pentru a sprijini investitiile in locuinte, astfel incat sa se combata
in mod eficient problemele din ce in ce mai mari legate de lipsa locuintelor la preturi accesibile,
de conditiile precare de locuit, de excluziunea locativa si de lipsa de adapost;

insista asupra importantei responsabilitatii bugetare si a definirii prioritatilor bugetului; saluta,
in acest sens, Comunicarea Comisiei privind cadrul de performanta pentru CFM 2021-2027;
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42.

43.

44,

45.

46.

RO

subliniaza ca, in scopul de a se garanta un randament real al fondurilor investite pentru populatia
Uniunii, ar trebui sa se puna accentul pe elaborarea de politici bazate pe date concrete si adaptate
exigentelor viitorului; in acest scop, considerd cd este important sd se asigure implicarea
partenerilor sociali si a organizatiilor societdtii civile in monitorizarea si evaluarea programelor;
reaminteste cd integrarea dimensiunii de gen in buget este esentiald pentru a asigura o economie
durabila, justa si favorabila incluziunii;

evidentiaza ca bugetul general pe anul 2022 trebuie sa integreze dimensiunea de gen si sd ia in
considerare problemele legate de dizabilitati, pentru o mai buna aliniere a politicilor si a
activitatilor care promoveaza participarea egald a femeilor si a persoanelor cu dizabilitati la
piata muncii si sa dispuna de sisteme cuprinzatoare de monitorizare si masurare a acestor alocari
bugetare, in conformitate cu angajamentele Uniunii asumate in cadrul strategiilor europene
privind egalitatea de gen si drepturile persoanelor cu dizabilitdti si in cadrul Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti (CRPD);

reaminteste ca este important ca administratiile locale sd fie in masurd sd primeasca si sa
gestioneze o parte semnificativa a fondurilor Uniunii, deoarece acestea sunt entitdtile publice
cele mai apropiate de cetdtenii europeni;

subliniaza cd proiectele-pilot (PP) si actiunile pregatitoare (AP) reprezintd instrumente
importante pentru testarea unor noi initiative politice in domeniul ocuparii fortei de munca si al
incluziunii sociale si al egalitdtii incluzive, inclusiv prin colectarea de date, care deja a condus
deja la o serie de initiative de succes; reaminteste ca evaluarea fezabilitdtii acestora este
ancoratd Tn mod oficial in Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 si, in practicd, este
menita sa asigure faptul ca Parlamentul adoptd PP/AP care pot fi puse in aplicare din punct de
vedere juridic si tehnic; subliniaza, prin urmare, cd evaluarea trebuie sa fie aprofundata,
detaliatd, precum si transparentd si obiectiva si ca nota acordata trebuie sd reflecte numai
meritul propunerii; evidentiazd, de asemenea, ca punerea in aplicare a PP/AP adoptate trebuie
sa ramand transparentd si in conformitate cu obiectivele lor convenite si cu recomandarile
propunerii; invitd Comisia Europeand sd stabileascd o comunicare si schimburi directe cu
Parlamentul European, pentru a asigura evaluari judicioase ale PP/AP;

reaminteste ca agentiile, si in special Autoritatea Europeana a Muncii (ELA), joaca un rol
important in furnizarea de cunostinte specializate si expertiza institutiilor Uniunii si statelor
membre, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si aspectele sociale, precum si
in facilitarea unei mobilitati echitabile a fortei de munca; subliniaza cd agentiilor trebuie sa li
se pund la dispozitie resursele necesare pentru a-si indeplini sarcinile, aflate intr-o permanenta
evolutie; insistd, in special, asupra asigurdrii unui personal si a unei finantari adecvate pentru
noua ELA, in conformitate cu situatia financiara;

reliefeaza ca ar trebui puse la dispozitie mijloace financiare adecvate pentru a asigura aplicarea
corectd si ambitioasd si asigurarea respectarii cadrului strategic in materie de securitate si
sandtate in munca; in acest scop, solicitd o finantare sporitd a EU-OSHA, pentru a face fata
noilor provocari si pentru a indeplini noile sarcini; reafirma ca inspectoratele de munca ar trebui
sa fie implicate puternic, atat in punerea in aplicare a masurilor privind securitatea si sdndtatea
in munca, menite sa previna infectia cu COVID-19, cat si in dezvoltarea de orientdri si
acordarea de sprijin angajatorilor si lucratorilor, si ca ar trebui acordatd o atentie deosebita
sectoarelor cu risc ridicat, precum asistenta medicala, serviciile, educatia si transporturile;
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47.

48.

subliniaza ca, pe durata pandemiei, exista un risc semnificativ de a suferi de probleme de
sanatate psihica si de a avea o stare psihica precara, care ar fi exacerbate de pierderea locului
de munca sau de nesiguranta acestuia, si considera ca populatia va avea nevoie de sprijin
suplimentar pentru a reveni la normal si pentru a face fatd problemelor generate de pandemie,
si invita statele membre sd acorde atentie modalitatilor de combatere a riscurilor la adresa
sanatatii psihice in cazul unor noi valuri ale pandemiei de COVID-19;

reaminteste ca tranzitia catre o economie digitald, care asigurd conditii de munca decente si
respecta pe deplin drepturile lucratorilor, va necesita investitii pentru adaptarea instalatiilor de
productie industriala, pentru Tmbundtatirea infrastructurilor conexe, a conectivitatii, a securitatii
retelelor si a viitoarei organizari a muncii, precum si investitii in noi modalitati de a oferi sprijin
social si organizational lucratorilor; solicitd, in acest sens, sd se pund la dispozitie resurse
adecvate pentru a asigura dreptul de a se deconecta pentru toti lucratorii din Uniune, precum si
conditii adecvate de efectuare a muncii la distantd, inclusiv norme privind aspectele
psihosociale si ergonomice;
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5.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA

ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara recomandd Comisiei pentru
bugete, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.

subliniaza cd bugetul Uniunii pe 2022 si executia sa, precum si cadrul financiar
multianual (CFM) 2021-2027, in ansamblu, ar trebui sa raspunda asteptarilor
persoanelor care spera ca redresarea in urma pandemiei de COVID-19 si a crizelor
economice sa fie rapida, rezilientd, durabild, corectd din punct de vedere social si
echitabila si ca ar trebui sd accelereze tranzitia catre o economie care sd asigure
bundstarea in limitele resurselor planetei; subliniaza ca bugetul Uniunii pe 2022 ar
trebui s contribuie la stimularea unei redresari economice puternice, a credrii de locuri

......

reaminteste ca acest buget trebuie sa fie aliniat la cele mai recente politici adoptate de
Uniune, 1n cadrul Pactului verde european, reflectdnd astfel o schimbare de paradigma;
reaminteste cad unele politici, cum ar fi politica agricold comund (PAC), ar trebui sa
reflecte aceastd schimbare prin planificarea sa strategica;

subliniaza ca acest buget ar trebui sa contribuie la atingerea obiectivelor revizuite ale
UE pentru 2030 in materie de clima si mediu, inclusiv a tintelor si obiectivelor stabilite
in strategia privind biodiversitatea si strategia ,,De la ferma la consumator”- a
obiectivelor Uniunii Tn materie de energie si economie circulara si a obiectivului ca
Uniunea sa devina neutra din punct de vedere climatic pana cel tarziu in 2050, in
conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a limita cresterea temperaturii la sub
1,5°C, sprijinind, in acelasi timp, statele membre care au suferit cel mai mult si
asigurand o tranzitie ecologica si justa pentru toti, bazatd pe incluziunea sociala si
coeziunea regionald prin intermediul Pactului verde european; subliniaza ca ar trebui sa
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se acorde un sprijin adecvat statelor membre care au fost cele mai afectate de pandemia
de COVID-19 si de consecintele socioeconomice ale acesteia;

4.  cere sa se recurgd mai mult la finantarea Uniunii si a comunitatii internationale in
materie de clima pentru a proteja si a reface ecosistemele naturale, ca mijloc de a obtine
beneficii multiple: pentru biodiversitate, pe de o parte, si atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la efectele lor, pe de alta parte;

5.  subliniaza ca este important ca obiectivele! Uniunii privind integrarea aspectelor legate
de clima si biodiversitate sa fie realizate cat mai curand posibil, inclusiv prin utilizarea
noilor fonduri disponibile in cadrul instrumentului Next Generation EU (NGEU), in
special Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR)? si Fondul pentru o tranzitie justa;
reaminteste pozitia Parlamentului, care solicita ca 10 % din bugetul Uniunii sa fie alocat
cheltuielilor pentru biodiversitate; subliniazd ca este important sa se utilizeze fondurile
respective si pentru a asigura o tranzitie justd, bazatd pe solidaritate si echitate;
subliniaza cd este esential ca finantarea din CFM 2021-2027 si din NGEU sa fie
acordatd numai pentru activitati care sunt in conformitate cu principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” si in concordanta cu obiectivele Acordului de la Paris, astfel
cum sunt prevazute in concluziile Consiliului European din 21 iulie 2020;

6.  reaminteste ca pozitia din 5 septembrie 2019 a Comisiei pentru mediu, sdnatate publica
si siguranta alimentara a fost de a stabili un obiectiv de 40 % pentru integrarea
aspectelor legate de clima in CFM 2021-2027; constata ca cheltuielile totale pentru
biodiversitate Tn perioada de programare 2014-2020 au fost de 8 %; este preocupat de
faptul ca obiectivul actual de 7,5 % In materie de biodiversitatea reprezintd o scadere a
cheltuielilor in comparatie cu CFM anterior;

7. spera ca bugetul Uniunii pe 2022 sa serveascd drept piatra de temelie pentru a atinge
obiectivul CFM in materie de cheltuieli pentru biodiversitate de cel putin 10 % cat mai
curand posibil si sa faciliteze deblocarea a cel putin 20 de miliarde EUR, care sa fie
consacrate anual naturii’; regreta ca nici propunereca UE 2022, nici estimarile
preliminare pentru perioada 2023-2027 nu raspund acestor asteptari si invitd Comisia si
statele membre sd isi intensifice eforturile pentru a asigura respectarea acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020 si pentru a indeplini obiectivele Pactului verde
european si ale strategiilor ulterioare ale Uniunii;

8.  invitd Comisia ca, inainte de revizuirea la jumdtatea perioadei a CFM 2021-2027, sa
evalueze daca obiectivele in materie de clima si biodiversitate sunt suficiente pentru a
indeplini obiectivele celui de-al 8-lea program de actiune pentru mediu sau daca acestea
trebuie majorate;

9.  Iisireitereaza apelul de a elimina treptat subventiile daunatoare si de a asigura coerenta
intre toate fondurile si programele Uniunii; insista asupra faptului ca proiectele si
programele care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a Incalzirii globale la mai
putin de 1,5°C sau cu obiectivul de a opri si de a inversa pierderea biodiversitatii nu ar

130 % din cheltuielile Uniunii s contribuie la obiectivele climatice si niveluri anuale de cheltuieli pentru
biodiversitate de cel putin 7,5 % 1n 2024, care sa creasca la 10 % in 2026 si 2027.
2 P9_TA(2021)0277
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trebui sa fie eligibile pentru sprijin de la bugetului Uniunii;

10. reaminteste ca cheltuielile Uniunii ar trebui sa respecte principiul de ,,a nu face rau”
prevazut de Pactul verde european; ia act de faptul ca Comisia a emis orientari tehnice
privind aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” in cadrul MRR,;
invitd Comisia sa emita orientari tehnice suplimentare pentru a se asigura ca cheltuielile
Uniunii din cadrul tuturor programelor respecta principiul de ,,a nu face rau” si pentru a
evita ca proiectele care au fost considerate ca incalcand dispozitia de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative” din cadrul MRR sa fie sprijinite de alte programe ale Uniunii;

11. recunoaste cd PAC joaca un rol esential pentru a determina daca obiectivele privind
cheltuielile legate de clima si biodiversitate au fost indeplinite sau nu; isi reitereaza
apelul ca PAC sa fie pe deplin conforma cu ambitiile mai mari ale Uniunii in domeniul
climei si al biodiversitatii; invita Comisia sa evalueze coerenta PAC actualizate cu
obiectivele sporite ale Uniunii in materie de clima si biodiversitate si sd propund masuri
corective pentru a asigura alinierea deplind a PAC la aceste obiective;

12. solicita ca toate investitiile in infrastructura sa fie reziliente la efectele nefaste ale
schimbadrilor climatice si sd respecte principiul ,,eficienta energetica inainte de toate”,
precum si obiectivul de a limita incélzirea globala la sub 1,5°C; solicita ca emisiile de
gaze cu efect de serd sa fie integrate n analiza obligatorie cost-beneficiu care trebuie
realizata pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectelor, utilizand cel mai probabil
scenariu de referinta pentru a evita deprecierea activelor;

13. isireitereaza apelul de a urmari cheltuielile legate de clima si biodiversitate utilizand
metodologii solide, transparente, fiabile si cuprinzatoare pentru atingerea obiectivelor
aplicabile; insista ca metodologia utilizata pentru cheltuielile legate de clima sa ia in
considerare efectele elimindrii treptate a finantarii din partea NGEU si sa facd diferenta
intre atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, acolo unde este posibil;
salutd noul ,,mecanism de ajustare la schimbarile climatice”, care poate fi declansat
pentru a modifica cheltuielile in cazul unor progrese insuficiente; se asteapta ca, la
elaborarea noii metodologii, Comisia sd tind seama de preocupdrile exprimate de Curtea
de Conturi in Raportul special nr.16/2021 3; se asteapta ca rapoartele sa fie dezagregate
si sa existe o imagine de ansamblu adecvata asupra cheltuielilor individuale si a
impactului acestora; asteaptd cu interes consultarile si cooperarea stransa dintre Consiliu
si Comisie si raportul anual privind obiectivele in materie de clima si biodiversitate,
astfel cum este prevazut in Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020; saluta
faptul ca se va tine seama de suprapunerile existente intre obiectivele climatice si cele
ce tin de biodiversitate;

14. subliniaza ca trebuie puse la dispozitie resurse suficiente in bugetul Uniunii pe 2022
pentru a indeplini Obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite;

15. subliniaza cd urmadrirea cheltuielilor legate de clima si biodiversitate ar trebui sa se
bazeze pe o abordare stiintifica fondata pe ciclul de viata, pentru a contracara riscul de
»dezinformare ecologica”;

3 Raportul special 16/2021: Politica agricold comuna si clima: Jumatate din cheltuielile UE consacrate actiunilor
climatice sunt legate de agriculturd, dar emisiile generate de acest sector nu sunt in scadere.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

saluta faptul ca metodologia de urmarire a cheltuielilor legate de clima se va baza pe
utilizarea rezultatelor, mai degraba decat pe indicatorii de rezultate urmarite, si ca ea va
fi aplicata la cel mai scazut nivel de granularitate posibil;

invita Comisia sa prezinte o metoda imbunatatita de urmarire a cheltuielilor legate de
biodiversitate in bugetul Uniunii si o evaluare completd a nevoilor de finantare pentru
punerea in aplicare a Strategiei UE in domeniul biodiversitatii pentru 2030, a nivelurilor
actuale de finantare si a deficitului de finantare ramas;

salutd mecanismul de corectie prevazut in acordul interinstitutional din 16 decembrie
2020 in legatura cu obiectivul climatic; solicitd Comisiei sa propuna un mecanism de
corectie in cazul in care cheltuielile legate de biodiversitate ar fi inferioare obiectivelor
fixate;

considera ca ar trebui asigurate resurse suficiente in bugetul Uniunii pe 2022 pentru
indeplinirea obiectivelor Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030 si ale
Initiativei UE privind polenizatorii, ale Strategiei ,,De la ferma la consumator”, ale
Strategiei pentru promovarea sustenabilitdtii in domeniul substantelor chimice, ale
Planului de actiune pentru economia circulard, ale Planului de actiune privind reducerea
la zero a poludrii si a noii Strategii tematice pentru protectia solului si a Strategiei UE
pentru paduri; invitd, prin urmare, Comisia sa asigure rapid un nivel adecvat de resurse
umane pentru directiile implicate in asigurarea punerii in aplicare depline a acestor
strategii; este preocupat de faptul ca efectivul de personal al Directiei Generale Mediu
din cadrul Comisiei a fost redus in mod semnificativ in ultimii ani si cd acesta reprezintd
doar 1,73 % din intregul personal al Comisiei, punind in pericol punerea in aplicare si
asigurarea respectarii cu succes a politicilor Uniunii si solicita cresterea imediata a
acestuia;

considera ca este esential sa se asigure resurse suficiente in bugetul Uniunii pe 2022
pentru investitiile in competente; reaminteste cd Agenda pentru competente in Europa
contribuie la consolidarea sustenabilitatii competitive si a rezilientei Uniunii; subliniaza
ca este important sd se dezvolte competentele europenilor pentru a profita de
oportunitatile tranzitiei verzi;

salutd majorarea bugetelor pentru programul EU4Health si pentru Mecanismul de
protectie civila al Uniunii (rescEU) pentru a sprijini uniunea europeana a sanatatii si a
intari capacitatea Uniunii de a raspunde la crize si de a consolida rezilienta la socurile
viitoare; reitereaza faptul cd ar trebui sa se acorde o finantare adecvata incubatorului
HERA, in asteptarea Infiintdrii unei noi autoritdti europene pentru pregatire si raspuns in
caz de urgentd sanitard, pentru a aborda in special provocarile iminente legate de
variantele virusului SARS-CoV-2; solicita sa se acorde o mai mare finantare pentru
secventierea genomului si supravegherea epidemiologica; reitereaza ca este important sa
se creasca finantarea pentru o Uniune Europeana a sdnatatii puternica si favorabila
incluziunii, care sa contribuie la accesul echitabil la asistentd medicala de buna calitate;
subliniaza cd este necesar sd se consolideze de urgenta capacitatea si rezilienta
sistemelor nationale de sanatate pentru a putea raspunde nevoilor pacientilor din
intreaga Uniune; solicitd sprijin bugetar suplimentar pentru programul LIFE;

subliniaza ca o finantare suficientd pentru pachetul privind uniunea europeana a
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sandtatii ar trebui sa fie insotita de masuri de sprijinire a autonomiei strategice deschise
a Uniunii in ceea ce priveste produsele farmaceutice, precum si cercetarea si inovarea in
acest sector, in beneficiul pacientilor si al societatii Tn ansamblu;

23. reaminteste cd doar 4,3 % din populatie traieste fara nicio afectiune medicala
preexistentd; subliniaza ca trebuie rezervate fonduri suficiente pentru abordarea acestei
provocdri 1n politicile europene in domeniul sdnatatii, care pot avea un impact pozitiv
asupra rezultatelor in materie de sanatate pentru persoanele cu boli cronice si
comorbiditati;

24. solicitd o finantare adecvata si specifica a cercetarii europene competitive in domeniul
tratarii bolilor netransmisibile majore, pentru a facilita inovarea, precum si pentru a
contribui la consolidarea rezilientei sistemului de sandtate si la acordarea de prioritate
celor mai vulnerabili din punct de vedere medical in perioade de criza sanitara;
considera ca bugetul Uniunii pe 2022 ar trebui sa asigure alocarea de fonduri adecvate
pentru punerea in aplicare corespunzatoare a planului de lupta Impotriva cancerului din
diferite surse de finantare, in special EU4Health, MRR si Orizont Europa; subliniaza, in
special, ca este important sa se aloce fondurile necesare pentru a imbunatati cercetarea,
prevenirea si inovarea terapeutica in domeniul cancerului; saluta, in acest sens,
parteneriatul planificat pentru medicina personalizata, anuntat in Planul european de
luptad impotriva cancerului si care urmeaza sa fie finantat in cadrul programului Orizont
Europa;

25. 1invitd Comisia sd se asigure ca finantarea Uniunii pentru cercetarea si dezvoltarea
biomedicald include clauze care contribuie la disponibilitatea si accesibilitatea
financiard a produselor finite;

26. reaminteste importanta programului LIFE ca instrument de finantare pentru atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea; solicitd sd se mentind nivelul sprijinului
bugetar pentru programul LIFE;

27. reaminteste cd este important sd se asigure resurse financiare si umane suficiente,
predictibile si stabile pentru actualele agentii ale Uniunii aflate n sfera de competenta a
Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentara a Parlamentului
(Agentia Europeana pentru Produse Chimice, 1n special bugetul si personalul Centrului
European de Prevenire si Control al Bolilor, Agentia Europeand de Mediu, Autoritatea
Europeana pentru Siguranta Alimentara si Agentia Europeana pentru Medicamente),
precum si pentru autoritatea UE pentru pregatire si rdspuns in caz de urgenta sanitara,
care sa le permita nu doar sa 1si Indeplineasca mandatele si sd isi execute sarcinile, ci si
sa rdspunda in mod optim consecintelor pandemiei de COVID-19 si sa faciliteze
tranzitia verde; subliniaza ca este important sa se consolideze coordonarea dintre aceste
agentii ale Uniunii pentru a imbunatati coerenta activitatii lor Intr-un mod eficient din
punctul de vedere al costurilor; regreta cd constrangerile financiare au determinat unele
agentii ale Uniunii sa 1si reduca unele dintre activitatile lor, desi si-au dovedit valoarea
adaugata;

28. subliniaza, de asemenea, ca bugetul Uniunii pentru 2022 ar trebui sa prevada resurse

adecvate pentru a pune in aplicare propunerile privind uniunea europeana a sanattii,
asa cum au fost modificate in cursul procesului legislativ; invita, prin urmare, Comisia
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

sa revizuiasca situatiile financiare pentru mandatele extinse ale Agentiei Europene
pentru Medicamente si ale Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor pentru
a tine seama de sarcinile suplimentare prevazute in propunerile revizuite;

subliniaza cd, Intrucat sunt alocate resurse pentru a imbunatati pregatirea in caz de
pandemii si gestionarea acestora, ar trebui sd se tina seama de lectiile invatate in timpul
pandemiei de COVID-19;

subliniaza cd ar trebui alocate resurse suficiente, in special pentru a creste investitiile in
cercetare si dezvoltare, acest lucru fiind esential pentru promovarea inovarii europene in
dezvoltarea medicamentelor; subliniaza ca investitiile in domeniul sanatatii ar trebui sa
contribuie la accesul echitabil, disponibilitatea si accesibilitatea produselor
farmaceutice;

subliniaza cd trebuie majorat in mod semnificativ bugetul Agentiei Europene de Mediu
pentru a pune la dispozitie resurse financiare si umane suficiente pentru a permite
punerea in aplicare deplind a Pactului verde european si a politicilor conexe, cum ar fi
toate obligatiile de monitorizare si previzionare care decurg din cel de al 8-lea program
de actiune pentru mediu sau raportarea si monitorizarea din alte acte legislative in
domeniul naturii sau al energiei;

sprijind resursele proprii care contribuie la obiectivele Uniunii in materie de sdnatate,
mediu si climd, cu o pondere ridicata a veniturilor provenite din sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si, in special, din reducerea cotelor
gratuite, a deseurilor de ambalaje din plastic nereciclate si a unui mecanism de ajustare
la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon care reflecta ETS.

invitd Comisia sd analizeze impactul metodologiei sale in ceea ce priveste sarcinile
administrative asupra autoritatilor nationale, regionale si locale, precum si asupra altor
parti interesate si beneficiari; subliniaza ca intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile)
sunt adesea precursori in materie de inovare; reaminteste cd IMM-urile pot fi deosebit
de vulnerabile la sarcinile administrative;

salutd Agenda Comisiei pentru o mai buna legiferare, care urmareste sa simplifice
reglementdrile Uniunii, sa le faca mai tintite si mai usor de respectat; invitd Comisia sa
faciliteze realizarea Pactului verde european prin eliminarea obstacolelor si a birocratiei
care ar putea incetini punerea sa in aplicare, asigurandu-se, in acelasi timp, ca punerea
in aplicare a obiectivelor Pactului verde european este realizata cu cea mai micad povara
posibila pentru cetdteni si intreprinderi, de exemplu prin aplicarea unei abordari bazate
pe principiul numarului constant si acordand o atentie deosebita implicatiilor si
costurilor aplicarii legislatiei Uniunii, in special pentru IMM-uri;
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29.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE $I| ENERGIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Christian Ehler

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare si energie recomanda Comisiei pentru bugete, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii In propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.  salutd proiectul de buget pentru 2022 ca primul buget general care a pus in aplicare
integral Acordul privind CFM, inclusiv ponderea relativa a cheltuielilor UE ce vizeaza
aspectele climatice si contributia la tranzitia digitald a UE; subliniaza din nou ca acest
buget ar trebui sa fie pe deplin aliniat la Acordul de la Paris si la Pactul verde european,
contribuind, in cele din urma, la realizarea obiectivelor revizuite ale UE pentru 2030 in
materie de clima, energie si mediu si la obiectivul privind realizarea neutralitatii
climatice a UE pana cel tarziu In 2050 si, ulterior, ducand la actualizarea noii strategii
industriale; subliniaza ca 2022 ar trebui sa fie un an in care sa se promoveze o redresare
rapidd, pentru ca Europa sd devina rezilientd din punct de vedere social, ecologic si
€conomic;

2. iaactde pozitia Consiliului privind bugetul pe 2022; condamna cu fermitate reducerile
propuse pentru programele Uniunii din domeniile industriei, cercetarii si energiei, in
special avand in vedere cd aceste programe reprezintd investitii esentiale pentru
redresare si pentru sustenabilitate si tranzitia digitald, precum si pentru competitivitatea,
rezilienta si autonomia strategica a Europei;

3. reaminteste acordul privind CFM, inclusiv privind finantarea NGEU s1 suma
suplimentarad de 4 miliarde EUR pentru Orizont Europa; considera ca reducerile propuse
de Consiliu contravin acestor acorduri; intentioneaza sa oblige Consiliul sa isi respecte
angajamentele privind redresarea Europei;

4.  reaminteste ca politicile ambitioase pentru a realiza neutralitatea climatica necesitd
investitii semnificative in cercetare si inovare si regretd, n acest sens, reducerile recente
de catre Consiliu ale creditelor alocate programului Orizont Europa pentru 2022;
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10.

reaminteste rezolutia sa din 16 septembrie 2020 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind sistemul de resurse proprii al UE; invitd Comisia s asigure punerea
in aplicare la timp a noilor resurse proprii, astfel cum s-a convenit in Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020;

evidentiaza importanta unei mai bune protectii a bugetului Uniunii si a NGEU
impotriva fraudelor si a neregulilor; saluta introducerea unor masuri standardizate de
colectare, comparare si agregare a informatiilor si cifrelor privind beneficiarii finali ai
fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai destinatarilor fondurilor si ai
contractantilor; invita Comisia sa asigure aplicarea integrald a acestor noi masuri la
toate nivelurile executiei bugetare si s8 monitorizeze indeaproape eficacitatea acestora
in vederea detectarii fraudelor;

insista asupra faptului ca este important sa fie majorate investitiile in digitalizare si in
conectivitatea digitala, pentru a stabili in mod clar obiectivul digital pentru 2030 si
pentru a trata dificultatile privind reducerea decalajului digital si cresterea alfabetizarii
digitale, securitatea informatica, libera circulatie a datelor, siguranta, raspunderea si
inteligenta artificiala;

solicita, avand 1n vedere urgenta climaticd si constatarile alarmante ale celui de al 6-lea
raport de evaluare al [IPCC, majorarea substantiala a cheltuielilor legate de climd in
bugetul 2022 si utilizarea marjelor disponibile si a instrumentelor de flexibilitate pentru
a consolida programele Uniunii care sprijind tranzitia ecologica si cea energetica si
utilizarea eficientd a resurselor; considera, in plus, ca fondurile Uniunii cheltuite pentru
proiecte ddundtoare sau pentru solutii climatice gresite ar trebui redirectionate catre
dezvoltarea si implementarea unor masuri de eficienta energetica si de utilizare eficienta
a resurselor si catre realizarea unor solutii sustenabile in domeniul energiei din surse
regenerabile care sunt deja disponibile sau care vor fi disponibile 1n viitorul apropiat,
pentru a indeplini obiectivele UE in materie de clima si energie;

solicita fonduri suplimentare pentru a accelera dezvoltarea si utilizarea unor surse de
energie regenerabile si a unor masuri de eficienta energetica, cu scopul de a contribui la
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Acordului de la Paris si a accelera
tranzitia cdtre o energie curatd sau catre o economie cu zero emisii nete de gaze cu efect
de sera;

reaminteste ca punerea in aplicare a Pactului verde european impune alocarea finantarii
acordate de CFM si NGEU 1n concordantd cu Acordul de la Paris; subliniaza importanta
atingerii unei proportii de cheltuieli pentru biodiversitate de 10 % si a unei proportii de
cheltuieli pentru integrarea aspectelor legate de clima de 30 %, convenite in cadrul
CFM 2021-2027; subliniaza cd sunt necesare criterii clare de eligibilitate si o
metodologie cuprinzatoare pentru definirea si urmarirea cheltuielilor relevante in
domeniul climei si al biodiversitatii, in conformitate cu principiul de ,,a nu aduce
prejudicii semnificative”, precum si un mecanism de verificare pentru identificarea
potentialelor efecte daunatoare ale actiunilor Uniunii asupra biodiversitatii si climei;
reaminteste Comisiei sd implice pe deplin Parlamentul; subliniazd ca Comisia trebuie sa
propuna aceastd metodologie inainte de prezentarea proiectului de buget pentru 2023
pentru a se asigura ca obiectivul stabilit in Acordul interinstitutional din 16 decembrie
2020 pentru 2024 poate fi indeplinit in mod efectiv; se asteapta ca urmatorul raport
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

privind performanta sa includa detalii cu privire la modul in care bugetul Uniunii
contribuie la noul Pact verde european si la principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”;

isi reitereaza apelul de a elimina treptat subventiile nocive si de a asigura coerenta dintre
toate fondurile si programele Uniunii; insista asupra faptului ca proiectele si programele
care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a incdlzirii globale la mai putin de

1,5 °C sau cu obiectivul de a opri si de a inversa pierderea biodiversitdtii nu ar trebui sa
fie eligibile pentru sprijin de la bugetul Uniunii;

reitereaza ca bugetul Uniunii ar trebui sa fie in beneficiul cetatenilor si sd se concentreze
in primul rand pe promovarea dezvoltarii sociale, a locurilor de muncé de calitate, a
cresterii nivelului de trai, a imbunatatirii accesului la cunostinte, a realizarii obiectivelor
de dezvoltare durabila, a tranzitiei energetice catre un sistem energetic mai eficient si
bazat pe surse regenerabile de energie, a combaterii schimbarilor climatice si a
eradicarii saraciei energetice;

reaminteste rolul esential al anticiparii strategice si importanta unui proces de elaborare
a politicilor anticipativ si bazat pe dovezi;

subliniaza cd este necesar sa se sprijine mai mult cercetarea si inovarea ca forta motrice
a prosperitatii in contextul redresarii in urma actualei pandemii si al obiectivelor
ecologice si digitale ale UE; solicitd punerea la dispozitia programului Orizont Europa a
dezangajarilor din domeniul cercetérii din 2020, in conformitate cu articolul 15
alineatul (3) din Regulamentul financiar; solicitd ca cheltuielile pentru cercetarea in
domeniul sanatatii din bugetul Uniunii sé fie cel putin egale cu cele din bugetul general
2021, avand in vedere evolutia pandemiei; solicita alocarea fondurilor din Next
Generation EU sectoarelor grav afectate de criza si instrumentelor care pot contribui in
mod direct la redresarea economiei europene, stimuland totodata tranzitia ecologica,
sustenabila si digitala; considera ca tranzitia digitald ar trebui sa faciliteze si sa
contribuie ea insasi la tranzitia ecologica si subliniaza importanta ecologizarii intr-o
masura mai mare a sectorului TIC; subliniaza rolul CEI si EIT in sprijinirea cercetarii si
inovarii in Uniune, precum si necesitatea de a majora resursele financiare ale acestora in
2022;

subliniaza cd bugetul Uniunii ar trebui sd sprijine libertatea academica si autonomia
institutionala 1n Intreaga Europa si in lume; solicitd ca bugetul Uniunii sa ofere sprijin
cercetdtorilor afgani care se confruntd in prezent cu circumstante dificile, deoarece este
probabil ca libertatea academica sa dispara sub regimul taliban;

sprijind proiectul-pilot de instituire a unui program de burse pentru cercetatorii expusi
riscurilor, care ar trebui sa permitd Uniunii sa sprijine in mod direct cercetatorii aflati in
situatii de risc, cum ar fi cei din Afganistan;

regretd lipsa de ambitie a proiectului de buget pentru 2022 in ceea ce priveste politica
privind microintreprinderile si IMM-urile; subliniaza cd, avand in vedere situatia
economica actuala, este foarte important sd fie stabilit si consolidat mecanismul de
sprijin pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii; subliniaza ca, fara
sprijin suplimentar, nu va fi posibil sa se gestioneze in mod adecvat consecintele grave
si de durata pe care le produce criza pentru microintreprinderi si IMM-uri; solicita
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

asadar sd se acorde un sprijin mai sustinut in bugetul 2022 pentru microintreprinderi si
IMM-uri si asociatiile care le reprezinta, contribuind astfel la sprijinirea dezvoltarii, la
imbunatatirea accesului la tehnologii si la imbunatatirea conditiilor de munca;

subliniaza rolul important al IMM-urilor, al microintreprinderilor si al intreprinderilor
nou-infiintate in procesul de redresare, mentinand, in acelasi timp, ocuparea fortei de
munca si cresterea economica si invitd Uniunea si statele membre sd acorde mai mult
sprijin IMM-urilor si Intreprinderilor nou-infiintate si sa le reduca mai mult sarcinile
administrative; evidentiaza cd IMM-urile reprezintd o parte esentiala a economiei
europene si subliniaza cd trebuie creat un mediu de afaceri favorabil IMM-urilor s1
trebuie sprijinite grupurile si retelele de IMM-uri; considera ca trebuie prevazute resurse
financiare suficiente in cadrul componentei pentru IMM-uri a InvestEU;

subliniaza ca industria europeana si sectoarele 1n care emisiile sunt greu de redus trebuie
reformate, pentru a realiza o Uniune competitiva si sustenabila si pentru a indeplini
obiectivele climatice ale acesteia; subliniaza, prin urmare, ca trebuie acordata finantare
suficienta programelor care sprijina aceste obiective, solutiile inovatoare si tehnologiile
revolutionare, precum Orizont Europa, MIE, InvestEU si intreprinderea comuna ,,Pile
de combustie si hidrogen 2” (FCH 2);

solicitd sa fie tratate efectele sociale, economice, energetice si de mediu ale tranzitiei,
mentinand si multiplicand in acelasi timp oportunitatile de insertie profesionald in
teritoriile afectate, pentru a evita excluziunea sociald; subliniaza, in acest sens, rolul
Fondului pentru o tranzitie justa in gestionarea impactului societal, socioeconomic,
tehnologic si de mediu asupra lucratorilor, sectoarelor si comunitatilor afectate de
eliminarea dependentei de carbune si carbon; solicita sa fie garantate drepturile
lucratorilor, sa fie redusa sardcia energetica si s fie evitatd aprofundarea inegalitatilor;

isi reitereaza sprijinul pentru o politica industriala bazata pe o abordare ecosistemica
care sa sprijine competitivitatea si s consolideze rezilienta Uniunii, facilitand in acelasi
timp tranzitia ecologica si cea digitala; subliniaza necesitatea alinierii investitiilor
realizate In programele si actiunile Uniunii, inclusiv in intreprinderile comune, aliantele
industriale si PIIEC, dupa caz, pentru a rdspunde in mod eficient nevoilor fiecarui
ecosistem,;

subliniaza importanta punerii In aplicare cu succes a pachetului ,,Pregatiti pentru 557;
subliniaza cd, pentru realizarea politicilor mentionate, este esential sa fie pus 1n aplicare
Planul de actiune al UE pentru economia circulara;

salutd intentia Comisiei de a imbunatati competitivitatea, autonomia strategica si
rezilienta Uniunii si reaminteste, in acest context, succesul Aliantei europene pentru
baterii care, in conformitate cu Pactul verde european, cu Planul de actiune pentru
economia circulara si cu noua strategie industriala, urmareste sa contribuie la tranzitia
ecologica si digitald prin crearea unui lant valoric competitiv, circular, durabil si sigur
pentru baterii, care sunt esentiale pentru viitoarea mobilitate cu emisii scazute de dioxid
de carbon si pentru stocarea energiei si pot, asadar, constitui un bun exemplu;

considera ca miscarea ,,noul Bauhaus european” este un mecanism puternic de sprijinire
a tranzitiei Europei catre o economie si o societate sustenabile; considera ca programele
Uniunii precum Orizont Europa, Mecanismul pentru interconectarea Europei si
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InvestEU ar trebui sa contribuie la aceastd initiativa; invita Comisia sa dezvolte un
mecanism de integrare a acestei miscdri in programele existente ale Uniunii, care sa
conducd la realizarea de sinergii §1 sd nu impuna criterii sau sarcini administrative
suplimentare;

solicita personal suficient pentru toate agentiile, in conformitate cu sarcinile si
responsabilitatile lor; subliniaza, in special, necesitatea de a consolida in mod
substantial ACER si EIT, care nu dispun de personal suficient deja de multi ani, precum
si de a asigura un buget suficient pentru ENISA si OAREC, astfel incat acestea sa-si
poata indeplini misiunile; salutd adaugarea de noi posturi in schema de personal a
EUSPA, dar solicitd reducerea treptata a personalului extern pentru a preveni
perturbarea activitatilor legate de securitate;

reaminteste solicitarea sa insistenta de a se promova 1n bugetul Uniunii egalitatea de gen
st egalitatea drepturilor si a sanselor pentru toti; subliniaza ca sunt necesare eforturi
deosebite pentru a se garanta faptul ca bugetul Uniunii catalizeaza tranzitii ecologice si
digitale sustenabile si caracterizate de egalitatea de gen; subliniaza ca este important sa
se vizeze, In special, domeniul stiintelor, tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM)

st sectorul TIC si cel spatial; se asteapta ca Comisia sa isi prezinte rapid metodologia de
masurare a contributiei fiecarui program relevant la egalitatea de gen, in conformitate cu
Acordul interinstitutional care insoteste CFM 2021-2027, tindnd seama de
recomandarile Curtii de Conturi Europene’.

I Raportul special nr. 10/2021: ,,Integrarea perspectivei de gen in bugetul UE: este timpul ca vorbele sa se
transforme in fapte”,
https://www.eca.europa.eu/Lists’ECADocuments/SR21 10/SR_Gender mainstreaming_RO.pdf
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12.7.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Eugen Jurzyca

SUGESTII

Comisia pentru piata internd si protectia consumatorilor (IMCO) recomandd Comisiei pentru
bugete, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  observa ca responsabilitatea Comisiei IMCO in cadrul procedurii bugetare vizeaza
rubrica 1 —,,Piatd unica, inovare si sectorul digital”, inclusiv liniile bugetare 03 02
Programul privind piata unica, 03 03 Programul UE de luptd antifrauda si 03 05
Cooperarea in domeniul vamal;

2. iaactde faptul ca 2022 va fi al doilea an de aplicare a Programului privind piata unica,
prin care se urmareste sprijinirea functionarii fluide a pietei interne si imbunatatirea
liberei circulatii a bunurilor si serviciilor, oferind sprijin intreprinderilor mici si mijlocii
pentru ca acestea sd isi extinda activitatea si prezenta la nivel transfrontalier, precum si
promovand interesul consumatorilor europeni si asigurand un standard ridicat de
protectie a acestora; saluta calduros crearea unei componente specifice privind
supravegherea in cadrul Programului privind piata unica, astfel cum a solicitat In mod
repetat Parlamentul;

3. remarca faptul cd majorarea creditelor de angajament si de platd de la rubrica 1 din
bugetul UE pentru 2022, consolidatd prin contributia din partea instrumentului ,,Next
Generation EU”, ar trebui sd asigure o finantare eficace si eficientd dedicata
imbunatatirii functiondrii pietei interne, inovarii, infrastructurii strategice, transformarii

......

4.  constata cd criza provocatd de pandemia de COVID-19 a impiedicat libera circulatie a
persoanelor, a bunurilor si a serviciilor in UE; solicita sa se lanseze initiative adecvate si
eficace cu scopul de a restabili, a aprofunda in continuare si a finaliza piata unica,
sprijinind in acelasi timp tranzitia catre o economie digitala si sustenabild, de a aborda
barierele nejustificate si disproportionate din calea comertului liber, consolidand piata
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12.

unica si sporind rezilienta acesteia, precum si cu scopul de a spori fluxurile comerciale
ale UE si de a imbunatati lanturile valorice, contribuind astfel la cresterea economica;

subliniaza cd criza provocatd de pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta unei
politici eficace si eficiente In materie de sigurantd a produselor, atat in mediul offline,
cat si online, precum si a mecanismelor corespunzatoare de asigurare a respectarii
drepturilor consumatorilor pe piata unica; subliniaza necesitatea de a finanta in mod
adecvat instrumentele existente ale pietei interne pentru a garanta un nivel ridicat de
protectie si de bundstare a consumatorilor;

subliniaza cd consecintele crizei provocate de pandemia de COVID-19 vor afecta
puternic cetdtenii europeni, precum si microintreprinderile si intreprinderile mici in
lunile urmatoare; subliniaza, prin urmare, necesitatea de a sprijini microintreprinderile
si Intreprinderile mici prin intermediul Programului privind piata unicd, acesta fiind un
mijloc de consolidare a pietei unice si de crestere a gradului sdu de rezilienta;

invita statele membre sa continue sa puna in aplicare Tn mod eficace planurile nationale
de redresare si de rezilientd pentru a asigura tranzitia si inovarea digitala si sustenabila;
reaminteste necesitatea de a crea sinergii intre Programul privind piata unica si Fondul

de redresare ,,Next Generation EU”;

subliniaza in special potentialul ridicat al liberei circulatii a serviciilor, care este inca
insuficient dezvoltata, si solicitd initiative si actiuni de stimulare a comertului
transfrontalier cu servicii, cu respectarea deplind a principiului libertatii de a presta
servicii, precum si de imbunatatire a competitivitatii IMM-urilor si de reducere a
sarcinilor administrative nejustificate pentru intreprinderi; solicita, totodata, sd se adopte
actiuni menite sd asigure punerea in aplicare si asigurarea corespunzatoare a respectarii
legislatiei existente la nivel national;

observa ca infrastructura transfrontalierd este coloana vertebrala a pietei unice,
permitand bunurilor, serviciilor, Intreprinderilor si cetatenilor sa circule liber peste
frontiere; 1a act, In acest sens, de Mecanismul reformat pentru interconectarea Europei;

considera ca sunt necesare eforturi suplimentare pentru a sprijini statele membre in
digitalizarea sectorului public, in special in ceea ce priveste procedurile care afecteaza
intreprinderile si consumatorii, permitdndu-le sa desfasoare proceduri administrative
online; subliniaza faptul ca finalizarea pietei unice digitale ar trebui s rdmana una
dintre prioritatile bugetare esentiale;

salutd, n acest sens, noul program Europa digitala, dedicat transformarii digitale a
societdtii si a economiei Europei; reaminteste necesitatea de a sprijini Intreprinderile, in
special IMM-urile, inclusiv intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de
extindere inovatoare din sectorul digital din Europa in ceea ce priveste accesul lor la
piata unica, precum si tranzitia digitald si dezvoltarea durabild; reaminteste importanta
cruciald a finalizdrii pietei unice digitale;

subliniaza necesitatea de a asigura sprijin bugetar pentru punerea in aplicare a Directivei
privind accesibilitatea site-urilor web si a Actului european privind accesibilitatea la
nivelul Uniunii;
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constatd ca adoptarea celor mai bune practici in materie de achizitii publice pentru
proiectele finantate de UE ar putea contribui la evitarea erorilor frecvente si la
asigurarea punerii in aplicare corespunzatoare a investitiilor;

reitereaza importanta unui nivel adecvat si eficace al creditelor de angajament, pentru a
permite modernizarea uniunii vamale in sprijinul punerii in aplicare a Codului vamal al
Uniunii si pentru a face posibila dezvoltarea unor sisteme vamale electronice si mai
automatizate, in interesul unei eficiente sporite pentru intreprinderile din UE, precum si
pentru autoritdtile nationale si europene, si al unei protectii simplificate a
consumatorilor; salutd consolidarea programului ,,Vama”, care va sprijini digitalizarea
si modernizarea In continuare a uniunii vamale, precum si instituirea Fondului de
gestionare integrata a frontierelor (FGIF), care cuprinde Instrumentul pentru
echipamente de control vamal (IECV), avand drept scop sa sprijine statele membre in
vederea gestiondrii corespunzatoare a diferitelor provocari si riscuri la frontierele UE;
solicitd ca aceasta modernizare sa tind seama de modificérile legate de Acordul
comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit, precum si sd garanteze aplicarea si
sprijinirea sub toate aspectele a Protocolului privind Irlanda de Nord; considerd necesar
sa se respecte pe deplin recomandarile Curtii de Conturi privind un buget mai eficient,
bundstarea si protectia consumatorilor, precum si privind o mai buna valoare pentru
intreprinderti;

subliniaza cd este important ca organismele care beneficiaza de finantare din partea UE
sd dea dovada de responsabilitate si transparentd; evidentiaza, totodata, importanta unei
identificari clare a proiectelor, pentru a indica public faptul ca un proiect a fost finantat,
in totalitate sau partial, prin intermediul fondurilor UE; reitereaza faptul ca eficacitatea
si sustenabilitatea cheltuielilor si evaluarea adecvata creeazd economii care ar putea
finanta activitati suplimentare;

subliniaza necesitatea ca toate programele bugetare sd faca obiectul unor analize cost-
beneficiu si privind sustenabilitatea sistematice, pentru a se asigura faptul ca bugetul
limitat al Uniunii este cheltuit cat mai eficient posibil, precum si ca finantarea poate fi
utilizata pentru proiectele de cea mai Tnaltd calitate, cu eficacitate maxima si ale caror
rezultate corespund obiectivelor preconizate, printre care se numdara contributia dorita la
sustenabilitate; subliniaza ca finantarea UE ar trebui sd fie insotitd de indicatori de
rezultat masurabili, mai degraba decat de simple mdsuratori ale rezultatelor, ceea ce ar
permite comparabilitatea si clasificarea eficienta a programelor individuale ale UE;

invita Comisia sa sprijine proiectele-pilot si propunerile de actiuni pregatitoare care tin
de competenta Comisiei IMCO.
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28.9.2021
AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT $I TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022
((2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Isabel Garcia Mufioz

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomandd Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

A. intrucat sectoarele transporturilor si turismului din Uniune sunt esentiale pentru
dezvoltarea economica, sociala si de mediu a Uniunii si pentru sustenabilitatea sa,
regiunilor Uniunii, acordand o atentie deosebita regiunilor periferice, rurale, de
munte, insulare si ultraperiferice si altor zone defavorizate;

B. intrucat transportul si turismul vor fi esentiale pentru realizarea neutralitatii
climatice pana in 2050, intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic,
asigurand in acelasi timp ca raman accesibile ca pret; Intrucat sunt necesare investitii
suficiente pentru a accelera trecerea la o mobilitate durabild si inteligentd pentru
toate mijloacele de transport si pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor in
urma evaludrii cuprinzdtoare a impactului corespunzdtoare, in conformitate cu
Pactul verde si cu Acordul de la Paris;

C. intrucat sectorul transporturilor este unul dintre cei mai mari angajatori din Europa;
intrucat noile provocdri ar trebui abordate intr-un mod care sa garanteze efecte
pozitive asupra credrii de locuri de munca si a conditiilor lucratorilor;

D. intrucat sistemele de transport public ar trebui promovate si imbunatatite, in special
in ceea ce priveste atractivitatea, eficienta si capacitatea; Intrucat consolidarea
mobilitdtii rurale durabile este esentiala pentru coeziunea socioeconomicd $i
teritoriala;

E. intrucat sectoarele transporturilor si turismului si locurile de munca generate de
aceste sectoare sunt printre cele mai afectate de criza provocatd de pandemia de
COVID-19 si vor fi esentiale pentru redresarea pietei interne si a economiei UE;
intrucat transporturile s-au dovedit vitale pentru a asigura fluxul continuu al
bunurilor si distribuirea vaccinurilor in intreaga UE in timpul crizei provocate de
COVID-19; intrucat turismul - sector in care sunt angajate, direct sau indirect, 27 de
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milioane de persoane - este un sector esential pentru economia UE, fiind a patra
industrie exportatoare ca marime, si joacd un rol important In stimularea
competitivitatii sale, a ocuparii fortei de munca si a bunastarii sociale;

intrucat obiectivul UE referitor la ,,viziunea zero” stabileste obiectivul de a reduce
decesele survenite in urma accidentelor rutiere cu 50 % péana in 2030 si de a ajunge
la absenta completa a acestor decese pana in 2050; intrucat investitiile In siguranta
rutierd reprezintd un element-cheie al Planului de actiune strategic al UE privind
siguranta rutierd; intrucat numarul constant ridicat de decese survenite in urma
accidentelor rutiere sugereaza ca ar trebui efectuate mai multe investitii pentru a
garanta siguranta rutiera si a utilizatorilor,

subliniaza cd finantarea adecvata a proiectelor de transport si de infrastructurd va
avea un rol esential In stimularea redresarii UE, in realizarea de progrese in directia
tranzitiei verzi si digitale, asigurdnd totodatd competitivitatea sectorului; invita
Comisia si statele membre sa utilizeze instrumentele financiare disponibile, inclusiv,
dar nu numai, MIE, MRR, Fondul de coeziune, InvestEU, FEDR, intr-un mod
articulat si complementar pentru a mari cat mai mult efectul acestora asupra
redresdrii, asigurand, in acelasi timp, o finantare adecvata pe termen lung a
proiectelor de transport si de infrastructura ale UE, inclusiv a proiectelor care
vizeazd monitorizarea poluarii aerului In domeniul transporturilor; saluta acordul
convenit Tn contextul cadrului financiar multianual (CFM) privind un sistem de
resurse proprii mai simplu, mai eficient si mai orientat spre rezultate, care sa tina
seama de prioritatile UE, in special de ambitiile sale in domeniul mediului si in
domeniul digital;

subliniazd ca este important sa se ia In considerare resurse suficiente si sa se
incurajeze cooperarea intre nivelul local, regional, national si nivelul UE pentru a
intelege mai bine realitdtile si nevoile locale si regionale in ceea ce priveste tranzitia
verde si digitala, cum ar fi noile modele de mobilitate;

subliniazd ca slaba calitate a transporturilor contribuie la un nivel scazut al
investitiilor, la disparitati regionale si lacune de incluziune care afecteaza negativ
mediul de afaceri si pun 1n pericol eforturile de coeziune; subliniazd importanta unei
asistente tehnice si a unei supravegheri substantiale la nivelul UE pentru a consolida
eforturile de coeziune socioeconomica si teritoriala;

subliniaza ca este necesar sa se utilizeze o finantare adecvata din partea UE pentru
sensibilizarea, formarea si resursele in domeniul sigurantei rutiere, inclusiv in ceea
ce priveste siguranta si securitatea lucratorilor din domeniul transporturilor si
prevenirea furturilor potentiale de marfuri sau vehicule si a altor amenintari la adresa
securitdtii si a sigurantei;

[02 03 01] reitereaza rolul esential al MIE in promovarea dezvoltarii si finalizarii la
timp a unei retele transeuropene (TEN-T) de inaltd performantd, care sa fie
sustenabild, sigurd, multimodald, interoperabild si interconectatd in toate domeniile
infrastructurii de transport, energie si servicii digitale;

subliniazd cd MIE este principalul instrument prin care se pune la dispozitie
finantare pentru dezvoltarea infrastructurii cu valoare adaugatd maxima la nivelul
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UE din punctul de vedere al coeziunii si conectivitatii economice, sociale si
teritoriale si subliniazd ca este necesar sa se consolideze conexiunile regionale in
cadrul TEN-T; subliniaza importanta accelerarii proiectelor transfrontaliere si a
verigilor lipsa pentru finalizarea la timp a TEN-T; regreta, in acest sens, propunerea
de reducere a bugetului MIE-Transporturi in 2022 comparativ cu 2021 si cu
nivelurile observate in cadrul financiar multianual anterior; subliniaza ca este
necesar sd se foloseasca MIE pentru actiuni legate de infrastructura si mobilitatea
sigurd si securizata, cum ar fi zone de parcare sigure si securizate in UE;

7. subliniaza rolul Mecanismului de redresare si rezilientd si al planurilor nationale
conexe in stimularea redresdrii in sectoarele transporturilor si turismului; insista
asupra necesitatii unui control parlamentar adecvat al punerii sale in aplicare, in
deplind cooperare cu autoritatile regionale si locale si cu toate partile interesate n
cauza;

8. [05 03 03] saluta majorarea alocdrii din Fondul de coeziune pentru MIE-
Transporturi in 2022; constata, totusi, cd aceasta este departe de a compensa
scaderea brusca observatd in 2021; reitereaza rolul esential pe care il joaca politica
st investitille Uniunii in domeniul transporturilor in consolidarea coeziunii
teritoriale, sociale si economice in Uniune, 1n special in zonele periferice;

9. [09 03] salutd finantarea importantd din cadrul Fondului pentru o tranzitie justa,
respectiv al Mecanismului pentru o tranzitie justa pentru 2022 pentru a asigura o
tranzitie echitabila si incluziva catre neutralitatea climatica; subliniazd rolul
mecanismului si a facilitatii sale de Tmprumut pentru sectorul public in ceea ce
priveste investitiile intr-o infrastructurd de transport si turism sigurd, sustenabila si
rezilienta in regiunile cele mai afectate de provocarile tranzitiei, cum ar fi regiunile
rurale si slab populate, teritoriile defavorizate si cele vulnerabile din punctul de
vedere al mediului, precum si In ceea ce priveste investitiile in servicii de mobilitate
accesibile si la preturi rezonabile pentru toti pasagerii, inclusiv cei cu dizabilitati si
cu mobilitate redusd; subliniaza cd este necesar sd se sprijine perfectionarea si
recalificarea lucrdtorilor si a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca in
sectorul transporturilor, precum si investitiile productive si sustenabile in IMM-uri;

10. solicita sa se promoveze transportul public si un plan de actiune al UE pentru
punerea in aplicare a unui sistem unic si multimodal de emitere a biletelor;

11. face apel la crearea unui program specific POSEI-Transporturi, ca sprijin
suplimentar pentru a compensa dezavantajele si prejudiciile create de costurile
transporturilor de pasageri si de marfuri cétre regiunile ultraperiferice;

12. [02 02] ia act cu satisfactie de cresterea semnificativa a bugetului InvestEU incepand
cu 2021 si de consolidarea importantd a acestuia din Next Generation EU 1n 2022;
reaminteste Comisiei ca finantarea adecvatd a InvestEU dincolo de perioada de
operare a NGEU si pe tot parcursul CFM 2021-2027 este esentiald pentru a stimula
o infrastructurd sustenabild si sigurd, solutii si echipamente de mobilitate si
introducerea de tehnologii inovatoare si combustibili alternativi,

13. [13 04 01] constatd, in ciuda reducerii drastice a ambitiilor sale in cadrul negocierilor
privind CFM, usoara crestere a bugetului pentru mobilitate militara in 2022, care
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vizeazd adaptarea unor parti ale retelelor TEN-T pentru o dubla utilizare a
infrastructurii de transport, in vederea Imbunatatirii mobilitatii civile si militare;

reitereazd solicitarea urgentd si repetatd a Parlamentului de a institui un program
specific privind turismul durabil la nivel european si de a crea o linie bugetara
specifica cu o suma alocata care sa reflecte att importanta sectorului turismului in
economia UE, cat si nevoile sale Tn urma crizei provocate de pandemia de COVID-
19;

salutd finantarea prin REACT-EU a diferitelor sectoare economice, cum ar fi
turismul, Intrucat acesta a sprijinit IMM-urile In ceea ce priveste mentinerea
locurilor de munca si crearea de locuri de munca, printre altele, precum si in ceea ce
priveste redresarea lor verde si digitala;

[02 10 02] [02 10 03] solicitd alinierea finantarii agentiilor europene de transport la
nivelul responsabilitatii acestora si la rolul lor in tranzitia cdtre decarbonizarea
modurilor de transport;

regretd diminuarea alocarilor prevazute pentru EMSA 1in pozitia Consiliului, luand
in considerare rolul-cheie al agentiei in sprijinirea sustenabilitdtii transportului
maritim, iIn monitorizarea raportdrii emisiilor provenite de la nave, contributia sa la
raspunsul la poluarea marina, printre altele, si responsabilitdtile sale viitoare privind
transformarea verde a sectorului;

subliniaza ca este necesard o majorare mai importantad pentru Agentia Uniunii
Europene pentru Caile Ferate (ERA), pentru ca aceasta sa poatd furniza sprijin
suplimentar pentru obiectivele de finalizare a TEN-T, in special a ERMTS si a
sectiunilor transfrontaliere; subliniazd cd ERA trebuie, de asemenea, sa abordeze
noi sarcini, nevoi neprevazute, cum ar fi cele legate de securitatea cibernetica si de
lipsa de personal, avand in vedere cresterea numarului de solicitari pentru punerea
in aplicare a celui de-al patrulea pachet feroviar;

[02 10 O1] ia act de usoara crestere a contributiei totale a UE pentru Agentia
Europeana de Sigurantd a Aviatiei (AESA) propusa pentru 2022; reaminteste ca este
necesard finantarea adecvatda a AESA, in conformitate cu desemnarea sa, in 2018,
drept ,,agentie de investitii strategice europene” si cu noile sale sarcini esentiale,
primite odatd cu adoptarea noului sau Regulament de baza in 2018;

solicitd alocarea de fonduri pentru AESA destinate cercetdrii privind limitarea
raspandirii bolilor infectioase transmise prin aer in mediul transportului aerian si
pentru noi masuri de siguranta sanitara,

subliniaza rolul agentiei in Pactul verde, datorat contributiei sale la redresarea
ecologica a industriei aviatice a UE si la imbunatatirea impactului aviatiei asupra
mediului, printre altele prin elaborarea de standarde privind CO2, prin conceptul de
program de etichetare ecologicd pentru informarea pasagerilor si prin sprijinirea
regenerarii verzi a flotelor companiilor aeriene, precum si prin implicarea in
certificarea combustibililor sustenabili; subliniaza ca este necesar sa se consolideze
capacitatea AESA de a preveni riscurile la adresa securitatii aviatiei;
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22.

23.

24.

25.

[01 02 02 51/52/53/54] saluta crearea Parteneriatului european pentru o aviatie
curatd, a Parteneriatului feroviar european, a Proiectului de cercetare in domeniul
managementului traficului aerian in contextul Cerului unic european (SESAR 3) si
a Parteneriatului european pentru hidrogen curat; solicita finantarea adecvatd a
acestor intreprinderi comune, pentru ca ele sd 1si poatd juca rolul de a stimula
inovarea si cercetarea si a imbunatati performanta, siguranta si sustenabilitatea
sectorului;

[02 20 04 01] reaminteste importanta activitdtilor de comunicare privind politica UE
in materie de transporturi, cum ar fi securitatea transporturilor sau drepturile
pasagerilor, pentru a mari constientizarea si a raspunde la cerintele cetdtenilor, in
special in contextul Anului european al cdilor ferate si al crizei provocate de
COVID-19;

[13 01 03 74] salutda Agentia Executivd pentru Clima, Infrastructurd si Mediu
(CINEA), care inlocuieste oficial INEA, si subliniaza rolul sau important pentru a
sprijini in continuare serviciile de transport sustenabile, sigure si inteligente si
proiectele de infrastructura;

[02 02 99 12] reaminteste ca FEIS a fost instituit pentru a contribui la proiecte cu un
grad ridicat de inovare bazate pe piatd si, prin urmare, considera cd este un
instrument esential pentru sprijinirea IMM-urilor din sectorul transporturilor in
dezvoltarea de noi solutii privind mobilitatea; invitd Comisia si statele membre sa
accelereze finalizarea Fondului european pentru investitii strategice (FEIS) si sa
madreasca asistenta pentru IMM-uri si start-up-uri atunci cand pregatesc astfel de
proiecte;

PE696.541v02-00 80/129 RR\1241063R0O.docx



INFORMATII PRIVIND ADOPTAREA iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

Data adoptarii 27.9.2021
Rezultatul votului final +: 44
- 4
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Magdalena Adamowicz, Andris Ameriks, Jos¢é Ramon Bauza Diaz,

Izaskun Bilbao Barandica, Paolo Borchia, Marco Campomenosi,
Massimo Casanova, Ciaran Cuffe, Johan Danielsson, Karima Delli,
Anna Deparnay-Grunenberg, Ismail Ertug, Gheorghe Falca, Giuseppe
Ferrandino, Mario Furore, Seren Gade, Isabel Garcia Mufioz, Jens
Gieseke, Elsi Katainen, Katefina Kone¢na, Elena Kountoura, Julie
Lechanteux, Peter Lundgren, Benoit Lutgen, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Marian-Jean Marinescu, Tilly Metz, Claudia Monteiro
de Aguiar, Caroline Nagtegaal, Jan-Christoph Oetjen, Jodo Pimenta
Lopes, Rovana Plumb, Tomasz Piotr Por¢gba, Dominique Riquet, Dorien
Rookmaker, Massimiliano Salini, Vera Tax, Barbara Thaler, Istvan
Ujhelyi, Henna Virkkunen, Petar Vitanov, Elissavet Vozemberg-
Vrionidi, Roberts Zile, Kosma Zotowski

Membri supleanti prezenti la votul final | Ignazio Corrao, Josianne Cutajar, Tomasz Frankowski, Markus Pieper

RR\1241063R0O.docx 81/129 PE696.541v02-00

RO



RO

VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

44 +
ECR Tomasz Piotr Porgba, Roberts Zile, Kosma Ztotowski
ID Paolo Borchia, Marco Campomenosi, Massimo Casanova, Julie Lechanteux
NI Mario Furore
PPE Magdalena Adamowicz, Gheorghe Falca, Tomasz Frankowski, Jens Gieseke, Elzbieta Katarzyna
Lukacijewska, Benoit Lutgen, Marian-Jean Marinescu, Claudia Monteiro de Aguiar, Markus Pieper,
Massimiliano Salini, Barbara Thaler, Henna Virkkunen, Elissavet Vozemberg-Vrionidi
Renew José Ramon Bauza Diaz, Izaskun Bilbao Barandica, Seren Gade, Elsi Katainen, Caroline Nagtegaal, Jan-
Christoph Oetjen, Dominique Riquet
S&D Andris Ameriks, Josianne Cutajar, Johan Danielsson, Ismail Ertug, Giuseppe Ferrandino, Isabel Garcia
Muiioz, Rovana Plumb, Vera Tax, Istvan Ujhelyi, Petar Vitanov
The Left Elena Kountoura
Verts/ALE Ignazio Corrao, Ciaran Cuffe, Karima Delli, Anna Deparnay-Grunenberg, Tilly Metz
4 -
ECR Peter Lundgren
NI Dorien Rookmaker
The Left Katetina Kone¢na, Jodo Pimenta Lopes
0 0

Legenda simbolurilor utilizate:

+ : pentru
- : impotriva
0 : abtineri

PE696.541v02-00

82/129 RR\1241063R0O.docx




30.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA SI DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Pina Picierno

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru bugete, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

reaminteste cd, in temeiul normelor tranzitorii ale politicii agricole comune (PAC),
masurile Fondului european de garantare agricola (FEGA) si ale Fondului european
agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) vor continua in 2022, in conformitate cu
normele cadrului 2014-2020, pand la punerea in aplicare a PAC reformate in 2023;
subliniaza importanta masurilor tranzitorii din cadrul politicii agricole comune (PAC)
pentru a reduce decalajul fata de noul temei juridic, contribuind in acelasi timp la
realizarea obiectivelor Pactului verde european, garantand o tranzitie lind si armonioasa
catre noile dispozitii, oferind securitate juridica sectorului agricol si protejand cadrul
juridic pentru finantare si stabilitatea economicd a fermelor europene; atrage atentia
asupra necesitdtii de a finaliza treptat si cu succes programele din perioada 2014-2020,
cu platile finale aferente angajamentelor restante; saluta consolidarea FEADR cu

5,7 miliarde EUR din Next Generation EU (NGEU) in 2022; reaminteste ca fondurile
NGEU vor fi disponibile ca venituri alocate externe care nu fac obiectul procedurii
bugetare anuale; subliniaza ca sprijinul acordat de NGEU actorilor locali este nu numai
esential pentru redresarea fermierilor si a zonelor rurale Tn urma impactului pandemiei,
ci si esential pentru obiectivele ambitioase de mediu ale Uniunii, pentru rezilienta
sistemului agricol in realizarea noilor obiective strategice privind biodiversitatea si
Strategia ,,.De la fermd la consumator”, precum si pentru obiectivele Viziunii pe termen
lung pentru dezvoltarea zonelor rurale in prima etapa a punerii sale in aplicare;
subliniaza, asadar, cd este nevoie de un FEADR viguros si ca fondurile din NGEU pe
2022 trebuie eliberate rapid, in conformitate cu angajamentele Uniunii asumate prin
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acest nou instrument de redresare;

2. subliniaza cd o PAC reformata si modernizatd va sprijini tranzitia catre un sector agricol
pe deplin durabil si dezvoltarea unor zone rurale dinamice, in conformitate cu
obiectivele ambitioase ale Pactului verde european si ale strategiilor conexe, si anume
Strategia ,,De la ferma la consumator” si Strategia privind biodiversitatea;

3. salutd crearea fondurilor de redresare dedicate sprijinirii operatorilor agroalimentari in
eforturile lor de a se adapta la schimbarile climatice si de a furniza produse locale si
sustenabile consumatorilor europeni; subliniaza ca trebuie sa se acorde o atentie
deosebita produselor agroalimentare de calitate cel mai grav afectate de criza provocata
de pandemia de COVID-19;

4.  solicitd Comisiei si statelor membre sd se concentreze in 2022 asupra proiectelor care
protejeaza locurile de munca din sectorul agricol si creeaza locuri de munca de calitate,
cu drepturi pentru lucratori, salarii si conditii de munca stabile si reglementate si combat
in mod eficace si incisiv sdrdcia si excluziunea sociald n zonele rurale;

5. constatd cd pentru agricultura s-au alocat 54 117 milioane EUR sub forma de credite de
angajament si 55 859 de milioane EUR sub forma de credite de platd; ia act de mandatul
Consiliului si de faptul ca@ nu au fost operate reduceri suplimentare ale proiectului de
buget al Comisiei; solicitd, cu toate acestea, o majorare a bugetului, avand in vedere
numarul provocarilor cu care s-a confruntat sectorul agroalimentar in 2021 si care
trebuie incd gestionate in 2022; salutd faptul ca Rubrica 3 — resurse naturale si mediu —
urmeaza sa asigure aproximativ jumatate din bugetul total pentru perioada 2021-2027
dedicat combaterii schimbarilor climatice; evidentiaza ca resursele din cadrul acestei
rubrici sunt alocate pentru investitii intr-un sector agricol si maritim durabile, vizand
aprovizionarea cu alimente sigure si de inaltd calitate, prin intermediul unei politici
agricole si maritime modernizate; subliniaza ca este necesar ca FEGA si FEADR sa
contribuie puternic la o serie de obiective de dezvoltare, inclusiv integrarea aspectelor
legate de clima si protectia biodiversitatii in bugetul 2021-2027; subliniaza estimarile
preliminare care aratd ca contributia FEGA si FEADR la integrarea aspectelor legate de
clima atinge peste 20 % din obiectivul Uniunii, in timp ce contributia lor la integrarea
biodiversitatii reprezintad peste 60 % din obiectivul Uniunii, estimandu-se astfel ca ele
compenseaza programele care nu contribuie la aceste obiective; subliniaza insa si
necesitatea ca aceste estimari sa fie confirmate printr-o urmarire precisa a cheltuielilor;
reaminteste cd Uniunea are responsabilitatea de a-si monitoriza cheltuielile legate de
biodiversitate pentru a-si indeplini obligatiile de raportare care 1i revin In temeiul
Conventiei privind diversitatea biologica; subliniaza ca ar trebui adoptata rapid o
metodologie de monitorizare transparentd, cuprinzatoare si relevanta si, daca este
necesar, adaptata n cursul revizuirii intermediare a CFM, atat pentru cheltuielile legate
de clima, cét si pentru cele legate de biodiversitate; evidentiaza ca daca pentru 2022 nu
se prevad fonduri adecvate in domeniul climei si al biodiversitatii si o monitorizare
fiabila exista riscul ca realizarea acestor obiective sa fie impiedicata pe intreg parcursul
actualului CFM;

6.  saluta infiintarea noului program Europa digitald, instituit in vederea eliminarii
actualelor deficiente in materie de investitii digitale; evidentiaza ca programul Europa
digitala va consolida capacitatile digitale esentiale ale UE axandu-se pe domeniile-cheie
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10.

11.

12.

ale inteligentei artificiale, securitatii cibernetice, tehnicii de calcul avansate,
infrastructurii, guvernantei si prelucrdrii datelor, si pe interoperabilitatea, dezvoltarea si
utilizarea optima a acestora in sectoare critice, inclusiv agricultura si mediul;

pune sub semnul intrebarii analiza costuri-beneficii a actualei rezerve pentru situatii de
crizda, care a ramas neutilizata, in pofida mai multor solicitari de sprijin n timpul
pandemiei de COVID-19; isi reitereaza solicitarea de a utiliza aceasta rezerva in cazul
unei posibile noi perturbari a pietei sau al unei crize sectoriale legate de pandemia de
COVID-19 aflata inca in desfasurare; saluta acordul politic de a imbunatati rezerva
pentru situatii de criza, astfel cum s-a convenit in cadrul reformei PAC, dar regreta ca
acesta nu a inclus propuneri mai ambitioase sprijinite de Parlamentul European;

reaminteste cd pandemia de COVID-19 a subliniat rolul strategic pe care il joaca PAC
in evitarea unei crize alimentare prin furnizarea unor alimente sigure, de inalta calitate,
nutritive si variate, la preturi accesibile; salutd usoara crestere a cererii si a creditelor
pentru interventiile pe piata agricold in bugetul 2022 comparativ cu bugetul 2021;
insistd asupra faptului ca unele dintre masurile luate In contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19 care sprijina sectoarele agricole trebuie sa fie continuate si sa li
se pund la dispozitie fonduri suplimentare in 2022 pentru a atenua impactul pandemiei
de COVID-19 si pentru a revigora in mod constant comunitatile rurale, astfel incat sa se
garanteze securitatea alimentard pe termen mediu si lung; solicitd Comisiei sd puna in
aplicare, n exercitiul bugetar 2022, masuri exceptionale pentru a ajuta fermierii sa
depaseasca criza provocatd de pandemia de COVID-19, care a afectat puternic unele
sectoare agricole, inclusiv cel al florilor, al vinului, al branzei si unii producatori de
carne, si sa facd acest lucru In concordantd cu obiectivele pe termen lung in materie de
sandtate si mediu ale Strategiei ,,De la ferma la consumator”; considera ca UE ar trebui
sd aloce 1n acest scop marja de 340 de milioane EUR care va ramane dupa veniturile
alocate;

reaminteste ca articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede
tratamentul prioritar al zonelor rurale; constata, cu toate acestea, ca zonele rurale sunt
subevaluate in distribuirea fondurilor din cadrul politicii de coeziune si al Fondului
european de dezvoltare regionald (FEDR); invita, asadar, Comisia sd acorde o mai mare
prioritate finantarii zonelor rurale in cadrul FEDR si al politicii de coeziune;

incurajeaza statele membre ca, In temeiul Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 de
stabilire a unor norme privind platile directe, astfel cum a fost modificat, sa isi
directioneze platile directe din cadrul plafoanelor nationale catre schema facultativa
pentru micii fermieri;

reafirma importanta programului Uniunii de incurajare a consumului de fructe, legume
si lapte 1n scoli pentru a le asigura copiilor o alimentatie sdnatoasa; nu poate fi deci de
acord cu propunerea Comisiei de a reduce sprijinul pentru acest program cu aproape
10 %, 1n special avand in vedere efectele variate, dar adesea daunatoare ale pandemiei
de COVID-19 asupra alimentatiei copiilor si tinerilor, a obiceiurilor alimentare si a
resurselor lor financiare; invita statele membre sa isi utilizeze pe deplin fondurile
alocate si sa acorde prioritate productiei sustenabile, locale si de inalta calitate;

subliniaza necesitatea de a aloca o parte semnificativa din fondurile programului
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13.

14.

15.

16.

17.

Orizont Europa sectorului agroalimentar pentru a sprijini cercetarea si inovarea in
domeniul alimentar, al agriculturii, al bioeconomiei si al dezvoltarii rurale, pentru a
imbunatati productivitatea agricola si a raspunde ambitiilor Pactului verde european;
indeamna Comisia sd se asigure ca rezultatele ajung la nivelul fermelor; invita Comisia
sd incurajeze participarea mai multor actori la programul Orizont Europa intr-un mod
eficient si practic, astfel incat fermierii sa aiba un rol adecvat in aceste programe si sa
fie implicati In procesul de concepere, punere in aplicare si diseminare pe Intreaga
duratd a proiectului; reaminteste importanta unor servicii de consiliere adecvate si
accesibile pentru fermieri in vederea integrarii tehnologiilor si practicilor de ultima
generatie, inclusiv a metodelor de cultivare si crestere, si a imbunatatirii competitivitatii
si a sustenabilitatii sectorului; subliniaza ca este necesar sa se mentind eforturile in
vederea obtinerii unui echilibru geografic intre toate statele membre in ceea ce priveste
accesul la finantarea programului Orizont Europa;

sprijind prelungirea, dupa 15 octombrie 2021, a masurilor exceptionale destinate
sectorului vitivinicol pentru a-i ajuta pe fermieri sa depaseasca criza provocata de
pandemia de COVID-19, tinand seama de deteriorarea situatiei pietei din cauza
izolarilor indelungate; subliniaza consecintele economice ale crizei, care amenintd sa
modifice In mod semnificativ tendintele de consum; subliniaza ca, timp de un an si
jumatate, litigiul Airbus/Boeing a agravat daunele economice suferite de sectorul
vitivinicol;

regretd concluzia din Avizul nr. 10/2021 al Curtii de Conturi, potrivit careia Comisia nu
dispune inca de un cadru cu adevarat eficace pentru sprijinirea integrarii perspectivei de
gen in bugetul Uniunii; subliniazd importanta analizelor de gen si a monitorizarii si
evaludrii de gen in sectorul agricol pentru a elimina inegalitatile; invitd Comisia sa
elaboreze actiuni specifice pentru a pune in aplicare noua Strategie 2020-2025 privind
egalitatea de gen in sectorul agricol;

sectoarele agricole fragile joacd un rol important din punct de vedere economic, social
sau de mediu; considera ca sprijinul cuplat facultativ pentru aceste sectoare ar trebui
mentinut la acelasi nivel; se opune, asadar, reducerii cu 13 milioane EUR propusa in
proiectul de buget 2022;

subliniaza ca suveranitatea alimentara in viitor depinde in mare masura de reinnoirea
generatiilor in sectorul agricol; indeamna statele membre sa intareasca, in 2022,
masurile de sprijin aplicate pentru tinerii fermieri, avand in vedere situatia precard de
reinnoire a generatiilor in sectorul agricol, in prezent una dintre cele mai mari provocari
pentru agricultura europeand; invitd Consiliul si Comisia sa mentind nivelurile de
finantare pentru tinerii fermieri In bugetul general 2022; subliniaza ca trebuie facilitat
accesul la terenuri si la transferul fermelor intre generatii, ca o conditie prealabila
esentiald pentru a le permite tinerilor si noilor fermieri s intre In acest sector; respinge
asadar reducerea cu 5 milioane EUR propusa in proiectul de buget a platilor pentru
tinerii fermieri;

subliniaza cd, avand 1n vedere liberalizarea progresiva a comertului agricol si existenta,
in cazul partenerilor nostri comerciali, a unor standarde de productie diferite, a unor
practici diferite de protectie a mediului si a unor alte norme privind tratamentul
animalelor, este imperativ sa se intdreasca controalele la frontiera; invitd Comisia sa
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monitorizeze acordurile comerciale in vigoare cu tarile despre care exista indoieli
serioase cu privire la respectarea normelor Uniunii si care au facut obiectul unor
plangeri adresate Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF).
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3.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Pierre Karleskind

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1.  reaminteste dimensiunile economice, sociale si de mediu ale pescuitului, acvaculturii si
afacerilor maritime; subliniaza rolul esential al acestora in stimularea dezvoltarii
economiei albastre sustenabile si contributia lor la dezvoltarea si revitalizarea zonelor
de coasta;

2. salutd majorarea bugetului Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura (FEAMPA) pe 2022; reafirma ca, pentru ca pescuitul sustenabil, inclusiv
pescuitul la scard mica, si acvacultura sustenabild sa fie in continuare viabile si
competitive, este necesard o finantare adecvatd pentru aceste sectoare; considera ca
bugetul pentru aceste sectoare trebuie sd raspunda nevoilor identificate de statele
membre si sa tind seama de obiective sociale, de mediu si economice si sa contribuie la
obiectivele UE, in special cele stabilite in Pactul verde, In noua strategie industriala, in
Strategia ,,De la ferma la consumator”, in noua abordare pentru o economie albastra
durabila si in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030; este de opinie ca
competitivitatea sectoarelor pescuitului si acvaculturii trebuie sa fie asigurata
concomitent cu atingerea acestor obiective, iar orice propunere trebuie, prin urmare, sa
faca obiectul unei evaluari a impactului;

3. solicitd sa se acorde atentie faptului ca bioeconomia albastrd poate fi un element
important in a intreprinde urgent actiuni in vederea combaterii schimbarilor climatice si
a impactului acestora; pescuitul, acvacultura si cultivarea algelor sunt fundamentale
pentru cresterea productiei sustenabile de alimente de origine acvaticad in UE;
dezvoltarea sistemelor de productie alimentara bazate pe apa care sa fie reziliente la
schimbarile climatice presupune mai multa cercetare si inovare Inainte ca acestea sa fie
implementate; biomasa de alge este o potentiald resursa acvatica importanta, care poate
servi drept materie prima pentru o gama variata de utilizari;

4.  reaminteste cd, in urma Brexitului, sectorul pescuitului din UE sufera pierderi
economice considerabile; considera, deci ca este prioritar ca Comisia sd garanteze

PE696.541v02-00 90/129 RR\1241063R0O.docx



despagubiri proportionale cu daunele suferite de sector si de comunitatile de pescari,
tinand seama de toate consecintele, directe si indirecte, ale acordului; subliniaza
dificultatile cu care se confrunta sectorul pentru a obtine autorizatii de pescuit in zona
cuprinsa intre 6-12 mile marine si in apele Guernsey si Jersey; indeamna, in acest sens,
statele membre sa utilizeze pe deplin toate resursele din cadrul rezervei de ajustare la
Brexit pentru a atenua impactul negativ direct si indirect al acordului si pentru a evita
discriminarea flotei europene afectate de Brexit, indiferent daca pescuieste in apele
Regatului Unit sau nu;

reaminteste cd, in urma Brexitului, sectorul acvaculturii din UE sufera, de asemenea,
pierderi economice considerabile; considerd, prin urmare, ca este prioritar ca Comisia sa
garanteze despagubiri proportionale cu daunele suferite de sector, tindnd seama de toate
consecintele, directe si indirecte, ale acordului si de faptul ca Regatul Unit este acum o
tara tertd; evidentiaza dificultatile intampinate la importul de crustacee din asa-numitele
zone din clasele B si C din Regatul Unit in UE si interzicerea purificarii acestor
crustacee in UE; indeamnd Comisia, Tn acest sens, sd facd o exceptie si sa permita ca
crustaceele din zonele din clasele B si C din Regatul Unit sa fie aduse in UE in
camioane sigilate pentru a fi purificate in statele membre ale UE in centre de purificare
speciale care dispun de capacitatea necesara;

subliniaza cd este important sd se repare daunele economice si sociale cauzate de
pandemia de COVID-19, care a afectat puternic intregul sector al pescuitului si
acvaculturii; saluta introducerea, in noul FEAMPA, a posibilititii de a declansa masuri
pentru sectorul acvaculturii si al pescuitului in cazul unor evenimente exceptionale care
genereazd o perturbare semnificativa a pietelor, precum si incetarea temporara a
activitatii In caz de criza sanitard; considera ca includerea unor astfel de dispozitii
protejeaza mai bine sectorul in eventualitatea unei noi crize sanitare;

subliniaza cd este important sa se repare daunele economice si sociale cauzate de
parcurile eoliene din larg, care au afectat si vor continua sd afecteze negativ sectorul
pescuitului; solicitd sa se introduca compensatii pentru perturbarile si pierderile cauzate
de parcurile eoliene din larg; reafirma ca, pentru ca sectorul pescuitului sa fie in
continuare viabil si competitiv, este nevoie de finantare si compensatii adecvate pentru
acest sector;

salutd aprobarea de cdtre Comisie a planurilor de redresare ale statelor membre;
subliniaza ca este important ca, la punerea in aplicare a planurilor lor de redresare,
statele membre sa utilizeze aceste resurse pentru a asigura redresarea sustenabila a
sectorului pescuitului si acvaculturii;

atrage atentia asupra potentialului acvaculturii europene, inclusiv in ceea ce priveste
siguranta alimentara si beneficiile pentru sanatate in contextul Strategiei ,,De la ferma la
consumator”; invitd Comisia s stimuleze cresterea sustenabild a acestui sector peste
nivelul actual de 2 % din productia de acvacultura la nivel mondial, stabilind obiective
specifice, acceptabile si partajate pentru 2030; subliniaza ca orientarile strategice pentru
o acvaculturd mai sustenabila si mai competitiva in Uniune contin recomandari privind
bundstarea animalelor; subliniazd cda FEAMPA ar trebui utilizat pentru a Tmbunatéti in
continuare standardele in materie de bunastare a animalelor in sectorul pescuitului si al
acvaculturii;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

insistd asupra necesitatii de a Tmbunatati cunostintele stiintifice si tehnice pentru a
asigura cele mai fiabile solutii bazate pe cercetare pentru toate resursele biologice
marine, in conformitate cu cerintele PCP; reafirma ca este important sa se asigure
resurse financiare suficiente pentru colectarea, gestionarea, utilizarea si schimbul de
date 1n sectorul pescuitului;

insistd asupra necesitatii de a Tmbunatati cunostintele stiintifice si tehnice pentru a
asigura cele mai fiabile solutii bazate pe cercetare; reafirma ca este important sa se
asigure resurse financiare suficiente pentru colectarea, gestionarea, utilizarea si
schimbul de date in sectorul pescuitului in UE si in apele tarilor terte cu care am
incheiat si/sau suntem in curs de a Incheia acorduri de parteneriat in domeniul
pescuitului sustenabil;

este preocupat de faptul cd se asteapta ca mai putin de 50 % din programele
operationale ale FEAMPA sa fie adoptate In 2021, in timp ce restul programelor vor fi
adoptate abia in 2022; invitd Comisia sd publice un raport detaliat privind
reprogramarea alocarilor din cadrul FEAMPA necheltuite; atrage atentia in special
asupra faptului ca suma de 3 457,6 milioane EUR aferenta angajamentelor restante
legate de programul FEPAM in perioada 2014-2020 nu a fost platita sau rambursata la
1 1anuarie 2021; invita statele membre si Comisia sd adopte de urgentd programele
operationale din cadrul FEAMPA; solicita Comisiei sa imbunatateasca procesul de
executie, aprobare si aplicare a fondurilor;

atrage atentia asupra dimensiunii internationale a PCP si asupra beneficiilor economice,
sociale si de mediu ale acesteia si invita Comisia sd aloce resurse adecvate guvernantei
oceanelor; subliniazd importanta cooperarii internationale pentru indeplinirea
angajamentelor Uniunii;

evidentiaza importanta controlului In asigurarea obiectivelor PCP; salutd, in acest sens,
finantarea suplimentara alocata Agentiei Europene pentru Controlul Pescuitului
(EFCA), precum si cele doua nave in marea libera si avioane de patrulare suplimentare
care pot fi desfasurate in apele adiacente Regatului Unit; invita agentia sa isi desfasoare
activitatile astfel incat sa contribuie la realizarea obiectivelor PCP, in special avand in
vedere cresterea complexitatii si a provocarilor din cauza Brexit-ului;

reaminteste ca bugetul EFCA ar trebui sa asigure, de asemenea, mijloacele necesare
pentru a sprijini implementarea uniforma si organizarea coordonarii operationale a
activitdtilor de control ale statelor membre in vederea implementarii unor programe de
control si de inspectie specifice, a programelor de control legate de pescuitul INN si a
programelor de control si de inspectie internationale, inclusiv in zonele conventiilor
organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului precum NAFO, IOTC si altele;

regretd ca Strategia maritimd a UE pentru zona Oceanului Atlantic nu mentioneaza
pescuitul si acvacultura; regreta, prin urmare, ca nu a fost alocatd nicio finantare pentru
implementarea strategiei,

subliniaza ca reinnoirea generatiilor este una dintre prioritatile sectorului european al
pescuitului; invita statele membre sd se bazeze pe FEAMPA pentru a finanta
introducerea unor programe destinate 1n mod specific sa faciliteze accesul tinerilor la
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profesii in domeniul pescuitului, sa promoveze diversificarea sectorului si sd Incurajeze
persoanele din grupurile subreprezentate, in special femeile, sd se alature acestui sector;
evidentiaza ca reinnoirea generatiilor poate contribui la realizarea obiectivelor Pactului

verde, deoarece generatiile mai tinere sunt mai pregatite si mai deschise pentru tranzitia
verde si cea digitala, care sunt fundamentale pentru acest sector;

18. reafirma ca trebuie sa se furnizeze un sprijin substantial zonelor de coastd defavorizate
st regiunilor ultraperiferice europene.
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA $I EDUCATIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 — toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Romeo Franz

SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

considera ca criza economica provocatd de pandemia de COVID-19 nu trebuie sa
afecteze investitiile cu caracter social, educational, creativ si cultural; prin urmare,
majoreaza alocdrile pentru Erasmus+ si pentru programul ,,Corpul european de
solidaritate” pentru a sprijini mai bine redresarea si ecologizarea programelor
respective; subliniaza ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita asigurarii unei bune
sensibilizari a persoanelor vulnerabile, a caror excludere a fost agravata de pandemie,
pentru a asigura accesul egal la programe pentru toti, fara a ldsa pe nimeni in urma;

subliniaza cd este necesar s se Intdreascd dimensiunea digitala a programelor Uniunii
in domeniile culturii si educatiei, in special in contextul pandemiei si al redresarii, si sa
se sprijine sectoarele culturale si creative (SCC) in exploatarea deplind a tranzitiei
digitale ca o oportunitate;

invita Comisia sa asigure punerea in aplicare deplind a programelor Uniunii in domeniul
culturii si educatiei in 2022;

avand 1n vedere consecintele dramatice ale crizei provocate de pandemia de COVID-19
asupra SCC din Europa, consolideazd componenta ,,Culturd” a programului ,,Europa
creativda”, pentru a sprijini organizatiile, artistii si toti lucratorii din sectorul cultural in
procesul de redresare, a oferi sprijin specific artelor spectacolului, in special sectorului

muzical, si a ,,ecologiza” programul si a include in acesta o dimensiune sociald;

reitereaza faptul ca majorarea bugetelor programelor trebuie sa fie insotita de o crestere
liniara si treptatd a alocdrilor anuale, pentru a evita cresterile disproportionate si
dificultdtile de absorbtie 1n ultimii ani ai cadrului financiar multianual 2021-2027;

indeamna incd o data statele membre sd aloce cel putin 2 % din Mecanismul de
redresare si rezilienta redresarii sectoarelor si industriilor culturale si creative, in
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conformitate cu solicitarea Parlamentului; salutd faptul ca unele state membre au alocat
deja o parte din planurile lor de redresare pentru a aduce beneficii sectoarelor si
industriilor culturale si creative si cel putin 10 % pentru educatie;

7.  insista asupra faptului ca nicio finantare din niciuna dintre cele trei componente ale
programului ,,Europa creativd” nu ar trebui utilizata pentru finantarea de proiecte in
cadrul initiativei ,,Noul Bauhaus european”, in conformitate cu angajamentul repetat al
comisarei pentru inovare, cercetare, culturd, educatie si tineret in acest sens, pentru a
preveni deturnarea fondurilor deja foarte dispersate ale programului catre prioritati
politice noi si neprevazute; invitd Comisia s identifice noi resurse pentru initiativa
,»Noul Bauhaus european”, adaptate la nevoile specifice ale initiativei respective;

8.  subliniaza ca este nevoie de mai multe fonduri pentru a finanta toate proiectele de inalta
calitate depuse in cadrul cererilor de propuneri aferente componentei ,,Implicarea si
participarea cetdtenilor” din programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si pentru
a Tmbunatati rata de succes extrem de scdzutd a acestei componente la nivel istoric;

9.  majoreaza bugetul pentru ,,Actiuni multimedia” cu 2,2 milioane EUR si creeaza o
rezervd de 5 milioane EUR, pentru a incuraja Comisia sa gaseasca o solutie adecvata si
sd asigure o0 mai mare stabilitate si previzibilitate pentru finantarea strategica pe termen
lung a retelelor radio care relateaza despre afacerile UE, cu finantare care acopera o
perioada de cel putin doi ani; solicitd, cu toate acestea, ca aceastd rezerva sa nu
penalizeze parteneriatele incheiate de Comisie cu alti parteneri pentru furnizarea de
informatii europene de calitate, in cadrul ,,Actiunilor multimedia”; isi afirma in special
sprijinul pentru parteneriatul editorial incheiat cu Euronews in aceastd perspectiva; in
plus, imparte linia bugetara existentd in cele patru componente ale sale, pentru o mai
mare transparenta si un control bugetar consolidat;

10. invitd Comisia sd adopte masuri specifice pentru a mari vizibilitatea si accesibilitatea
finantarii din partea Uniunii, astfel Incat sa extinda know-how-ul SCC, in special al
organizatiilor mai mici, pentru a prelua procesele administrative necesare pentru
accesarea finantarii din partea Uniunii.
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23.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 - toate
sectiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Doménec Ruiz Devesa

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru bugete,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.  este extrem de preocupat de reducerea propusa a bugetului Agentiei pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) cu 0,5 %; solicita, in schimb, o majorare
bugetara de 31 de milioane EUR 1n credite de angajament si de 30 de milioane EUR in
credite de platd pentru a pune efectiv in aplicare noul mandat al FRA si proiectele care
raspund nevoilor identificate, cum ar fi in domeniul tehnologiilor emergente si al
inteligentei artificiale, al migratiei si securitdtii, al drepturilor sociale si economice,
precum si al discrimindrii, precum si pentru a compensa eforturile suplimentare
considerabile necesare pentru monitorizarea impactului drepturilor fundamentale in
timpul pandemiei de COVID-19; cere adaugarea a 12 posturi de agenti temporari si a
sapte posturi de agenti contractuali in schema de personal a FRA; reliefeaza ca, fara
resursele financiare si de personal suplimentare, FRA nu va putea sd isi indeplineasca
toate sarcinile care i-au fost incredintate si sd isi exercite pe deplin noul mandat;
subliniaza ca se preconizeaza cd sarcinile FRA de colectare si analiza de informatii fiabile
privind respectarea drepturilor fundamentale in statele membre vor creste in viitor;
reaminteste ca bugetul anual al FRA nu a crescut din 2013;

2.  salutad majorarea propusa a bugetului Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO)
cu 11,2 % si solicita un sprijin puternic din partea EASO pentru a consolida punerea in
aplicare a Sistemului european comun de azil (SECA), a imbunatati cooperarea practica,
a oferi asistenta operationala si tehnica si a facilita schimbul de informatii si
convergenta in evaluarea nevoilor de protectie intre statele membre; accentueaza ca
punerea 1n aplicare a actului juridic ce transforma EASO in Agentia Uniunii Europene
pentru Azil, convenit de colegiuitori la 29 iunie 2021, impune resurse umane
suplimentare care nu au fost prevazute in proiectul de buget al Comisiei; accentueaza, in
special, necesitatea de a recruta 28 de noi angajati in posturi AD si AST pentru functia
de observatori pentru drepturile fundamentale, in echipele de sprijin pentru azil si ca
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ofiteri de legatura sau de a consolida echipele juridice si de formare;

este preocupat de acuzatiile grave si repetate aduse Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) in legatura cu returndrile la frontierele externe;
este dezamagit ca, potrivit Curtii de Conturi, Frontex nu a reusit sa isi Indeplineasca
mandatul din 2016 si cu atat mai putin mandatul sau actualizat din 2019, fiind
identificate deficiente grave si multiple Tn ceea ce priveste eficacitatea sa; accentueaza
ca majorarea substantiald a bugetului si personalului Frontex depinde de raspunderea si
transparenta sa, de angajamentul sau fatd de dreptul Uniunii si de indeplinirea
mandatului sdu; propune, prin urmare, ca alocarile bugetare sa fie conditionate de
recrutarea de catre Frontex a celorlalti 20 de observatori pentru drepturile fundamentale
cu grad AD, de adoptarea unei proceduri clare pentru aplicarea articolului 46 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului!, precum si
de numirea rapida a directorilor executivi adjuncti in conformitate cu mandatul Frontex
din 2019;

reaminteste estimarea Parchetului European (EPPO) conform careia acesta va desfasura
3 000 de anchete in 2022; subliniaza ca EPPO este un organism de urmarire penala care
are competente obligatorii si obligatii de investigare independent de resursele bugetare;
este preocupat de faptul cd finantarea propusa pentru 2022 nu include o crestere
semnificativa fatd de 2021; accentueaza ca sunt necesare o majorare substantiala a
finantarii, pana la 55,7 milioane EUR, si cresterea personalului cu incd 64 de persoane;
considera ca ar trebui avuta in vedere o crestere suplimentara prin intermediul unui
proiect de buget rectificativ dacd numarul cazurilor prelucrate tinde sa respecte
estimarile EPPO;

considera ca activitatea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor (AEPD) este
esentiala pentru a asigura respectarea de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii a normelor Uniunii privind protectia datelor, In special In contextul digitalizarii,
inclusiv in contextul utilizarii sporite a inteligentei artificiale (IA) si al riscurilor
asociate acesteia, al concluziilor hotararii Schrems II? si al noilor mandate ale unor
agentii ale Uniunii Tn domeniul justitiei si al afacerilor interne; subliniaza necesitatea de
a mentine cel putin finantarea la nivelul propus de Comisie si de a consolida personalul
AEPD cu patru posturi AD pentru a permite AEPD sa indeplineasca toate sarcinile care
ii sunt incredintate si sa faca fata cresterii volumului de munci;

1a act de majorarea bugetului cu 11,2 % si de cei 71 de agenti temporari suplimentari
pentru Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol); regreta totusi ca gradul a 14 membri ai personalului din proiectul de
propunere nu reflectd solicitarea Europol pentru 2022; prin urmare, cere reclasificarea a
14 angajati din gradele AST in AD; accentueaza ca Europol este o piatra de temelie a
Strategiei UE privind o uniune a securitatii si joaca un rol din ce In ce mai important n

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).

Hotararea Curtii din 16 iulie 2020, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited si
Maximillian Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.
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lupta impotriva terorismului, a radicalizarii, a criminalitdtii organizate si a infractiunilor
impotriva mediului;

7. regretd majorarea redusa a finantarii de 1,5 % propusa pentru Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA); considera ca acest lucru nu va fi suficient
pentru a acoperi nevoile EMCDDA farad a impiedica activitatile stiintifice ale
EMCDDA; evidentiaza ca bugetul pe 2021 a fost deja insuficient si cd EMCDDA a fost
obligat sa reduca o parte semnificativa a programului sau de lucru; constatd cu
ingrijorare ca piata drogurilor a fost remarcabil de rezistenta la perturbarile cauzate de
pandemie, iar globalizarea si noile tehnologii sprijind crearea de noi rute de trafic si
cresterea pietelor online; solicitd, asadar, o majorare a bugetului EMCDDA pe 2022
pana la 18,5 milioane EUR;

8.  saluta majorarea bugetarad propusa pentru Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Justitie Penald (Eurojust); este dezamagit ca se prevede reducerea schemei
de personal cu doua posturi; de la 207, in 2021, 1a 205, in 2022; considera ca majorarea
bugetului Eurojust, reducand 1n acelasi timp personalul sdu, transmite un semnal
contradictoriu cu privire la modul de abordare a provocarilor cu care se confrunta
Eurojust in contextul numarului tot mai mare de cazuri; solicita doi membri
suplimentari ai personalului la nivelul AD 5; subliniaza ca este necesara o crestere a
personalului Agentiei pentru a Indeplini sarcinile existente si viitoare, cum ar fi
digitalizarea justitiei sau combaterea infractiunilor impotriva mediului;

9.  iaact de majorarea cu 44,2 % a creditelor de angajament si de majorarea cu 39,1 % a
creditelor de plata ale Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a
Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-
LISA); reaminteste cd eu-LISA joaca un rol esential in dezvoltarea unui spatiu
Schengen pe deplin functional si solicita, prin urmare, sa se prevada inca 27 de membri
ai personalului, dintre care 25 cu grad AD, pentru a sprijini aplicarea unor proiecte
informatice importante la scara larga, inclusiv a unor proiecte legate de
interoperabilitate, si, in special, pentru a reduce dependenta eu-LISA de contractantii
externi;

10. regretd reducerea cu 3,3 % a creditelor de angajament si de platd pentru Agentia Uniunii
Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), este ingrijorat ca
capacitatile rezidentiale si de invatare online ale CEPOL vor fi reduse si ca CEPOL nu
va putea sa abordeze tranzitia digitala fara resurse umane si financiare suplimentare;
solicita, dimpotriva, o finantare suplimentara in valoare de 750 000 EUR, inclusiv
credite specifice pentru programele de formare destinate combaterii cresterii numarului
de infractiuni impotriva mediului, precum si cinci posturi suplimentare cu grad AD in
schema de personal, care ar contribui la sprijinirea CEPOL sa furnizeze cursuri eficace
de formare in domeniul drepturilor fundamentale si al combaterii rasismului pentru
personalul responsabil cu aplicarea legii;

11. 1iaact de usoara reducere a creditelor de platd pentru Fondul pentru azil, migratie si
integrare (FAMI) comparativ cu 2021; salutd majorarea cu 25,9 % a creditelor de
angajament pentru ca noul fond sa ajunga cat mai repede posibil la viteza de croaziera;
subliniaza cd aceasta crestere este esentiald intr-o perioada in care presiunile asupra
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autoritatilor nationale din domeniul azilului continua sa fie foarte mari, cu diferente
enorme in ceea ce priveste primirea corespunzatoare a solicitantilor de azil si intarzieri
semnificative in cadrul procedurilor de azil in statele membre; reaminteste importanta
asigurdrii unor capacitati financiare adecvate pentru a sprijini consolidarea si
dezvoltarea tuturor aspectelor SECA, migratia legala si integrarea, precum si
imbunatatirea solidaritatii si a distribuirii echitabile a responsabilitatii; solicitd, avand in
vedere noul Pact privind migratia propus, o noud majorare cu 10 % a creditelor de
angajament si de plata pentru SECA si pentru obiectivele de solidaritate ale FAMI;

12. reaminteste importanta asigurdrii unor capacitdti financiare adecvate pentru a sprijini
combaterea migratiei neregulamentare, precum si returndrile si readmisiile efective,
sigure si demne;

13. este profund ingrijorat de pierderile continue de vieti omenesti in Marea Mediterana,
numadrul lor crescand cu 56,6 % fata de anul precedent, ceea ce reprezinta cel putin
1 146 de persoane care si-au pierdut viata pe rutele maritime cdtre Europa in perioada
ianuarie-iunie 20213; crede ca este necesara o abordare pe termen mai lung a
operatiunilor de cautare si salvare (SAR), intrucat acestea nu pot fi lasate exclusiv in
sarcina actorilor nestatali; indeamnd Comisia sa prezinte o propunere legislativa si linia
bugetard aferenta pentru instituirea unui fond de cautare si salvare pentru a sprijini
misiunile de cautare si salvare in Marea Mediterana cat mai repede;

14. constatd majorarea cu 47 % a creditelor de angajament si cu 20 % a creditelor de plata
ale Fondului de gestionare integrata a frontierelor; reaminteste ca acest fond ofera
sprijin pentru o gestionare europeand integratd efectiva a frontierelor si pentru politica
comuna in domeniul vizelor;

15. este preocupat de realocarea de fonduri din Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize (BMVI) pentru a finanta extinderea
mandatului Europol; reaminteste pozitia traditionald a Parlamentului potrivit careia
instrumentele de finantare ale Uniunii nu ar trebui utilizate pentru a finanta agentiile
descentralizate care beneficiaza de linii bugetare proprii;

16  1sireitereaza apelul pentru crearea unei linii bugetare separate pentru fiecare obiectiv
specific prevazut in temeiurile juridice ale FAMI si BMVI; considera ca o linie bugetara
separatd pentru fiecare obiectiv specific ar contribui la asigurarea unei finantari
adecvate pentru toate obiectivele FAMI si BMVI si ar oferi mai multa claritate si
transparentd in ceea ce priveste alocarea anuald a resurselor financiare pentru fiecare
dintre obiectivele specifice, facilitdnd astfel controlul implementarii programelor;

17. constatd majorarea cu 29,3 % a creditelor de angajament si cu 33,3 % a creditelor de
platd ale Fondului pentru securitate internd; subliniaza ca acest fond este un instrument
puternic de punere in aplicare a Strategiei UE privind uniunea securitatii, sprijinind
cooperarea si eforturile autoritatilor de aplicare a legii de a consolida securitatea

3 Migrants deaths on maritime routes to Europe in 2021, GMDAC and IOM (Decese ale migrantilor pe rutele
maritime catre Europa in 2021, GMDAC si OIM):
https://missingmigrants.iom.int/sites/mmp/files/Mediterranean_deaths Jan-Jun 2021.pdf

RR\1241063R0O.docx 103/129 PE696.541v02-00

RO



cibernetica si a combate terorismul si criminalitatea organizatd in Europa, si solicita,
prin urmare, sa se mentind majorarea finantarii propusa de Comisie;

18. saluta majorarea propusa a creditelor de angajament pentru programul ,,Cetateni,
egalitate, drepturi si valori” (CEDV); reliefeaza importanta acestui program pentru
sprijinirea societatii civile, sustinerea si promovarea unei societati deschise, democratice
st incluzive, precum si pentru promovarea egalitatii de gen, a participarii cetatenilor si a
educatiei civice europene; solicitd majorarea creditelor de angajament la linia bugetara
pentru egalitate, drepturi si egalitate de gen cu 4 milioane EUR, din care 15 % se aloca
pentru a sprijini activitdtile care promoveaza exercitarea deplina de catre femei a
drepturilor, egalitatea de gen, inclusiv echilibrul dintre viata profesionala si cea privata,
capacitarea femeilor si integrarea perspectivei de gen, la linia bugetara pentru
promovarea implicarii si participdrii cetatenilor la viata democraticd a Uniunii cu
4,5 milioane EUR, la linia bugetara Daphne cu 4,2 milioane EUR, din care 40 % se
aloca pentru a sprijini activitatile de prevenire si combatere a violentei de gen la toate
nivelurile si de orice fel, precum si la linia bugetard pentru protejarea si promovarea
valorilor Uniunii cu 8,2 milioane EUR; reaminteste ca finantarea adecvata a
programului CEDV este esentiald in special pentru a raspunde nevoii presante de a
proteja si a promova valorile Uniunii care sunt supuse unei presiuni din ce in ce mai
mari in Tntreaga Uniune si numarului alarmant de victime ale violentei de gen, care a
crescut in timpul pandemiei de COVID-19;

19. reaminteste ca, prin furnizarea de informatii de calitate bazate pe fapte, combaterea
dezinformarii, sensibilizarea cetatenilor si dezviluirea faptelor ilegale sau a
infractiunilor, jurnalismul de investigatie independent si de calitate este o componenta
esentiald a unei democratii functionale; subliniaza ca jurnalismul este pus in fata unor
provocari serioase 1n toatd Europa, printre care se numara in special lipsa de resurse
financiare, care ii ameninta caracterul independent sau chiar supravietuirea; solicita
includerea in bugetul Uniunii a unor programe ambitioase de finantare in acest
domeniu;

20. constata cu regret scaderea creditelor de angajament si a creditelor de platd pentru
programul ,,Justitie” cu 6 % si, respectiv, 16 %, in special in domeniul sprijinirii
accesului la justitie si formare judiciara, cum ar fi utilizarea sporita a sistemelor de IA in
justitia penald; propune, dimpotriva, mentinerea finantarii in 2022 la nivelul bugetului
pe 2021; solicitd majorarea creditelor de angajament de la linia bugetara pentru
promovarea cooperarii judiciare cu 1 milion EUR, de la linia bugetara pentru sprijinirea
formadrii judiciare cu 4 milioane EUR si de la linia bugetara pentru promovarea
accesului efectiv la justitie cu 3,5 milioane EUR;

21. 1indeamna Comisia, Consiliul si statele membre sa integreze dimensiunea de gen in toate
cheltuielile publice; reaminteste ca integrarea dimensiunii de gen in buget ar trebui sa
devina parte integranta a procedurii bugetare in toate etapele sale si la toate liniile
bugetare;

22. regreta cd statele membre incd furnizeaza un numar insuficient de experti nationali
detasati agentiilor Uniunii din domeniul justitiei si al afacerilor interne; accentueaza
importanta unor astfel de detasdri nu numai pentru a sprijini resursele umane ale
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agentiilor Uniunii, ci si pentru a dezvolta o culturd europeana a cooperdrii intre
administratiile nationale.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 -
Introducere generala - Cheltuieli totale - Situatia generala a veniturilor - Situatia veniturilor si
cheltuielilor pe sectiuni

(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Antonio Tajani

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. salutd propunerea de majorare cu 18 % a creditelor de angajament si cu 104 % a
creditelor de plata din proiectul de buget pe 2022 comparativ cu bugetul pe 2021 pentru
linia bugetara ,,Promovarea implicarii si participarii cetatenilor la viata democratica a
Uniunii”; reaminteste ca, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana, participarea la viata democraticd a Uniunii este un drept
fundamental al cetatenilor Uniunii; considera, prin urmare, ca este necesard o majorare
suplimentara In scopul de a asigura resurse financiare suficiente pentru programul
,,Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” si un sprijin adecvat pentru initiativa cetateneasca
europeana, printre altele, si propune in consecinta o majorare suplimentara de 5 % pentru
aceasta linie bugetara;

2. subliniaza ca este important sa se asigure ca programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si
valori” ajunge in intreaga Uniune Europeand, avandu-se in vedere o distributie echitabila,
accesibila si geografica a fondurilor; salutd, n acest sens, executia si creditele de
angajament pentru proiectul-pilot BELE - Construirea Europei impreuna cu autoritatile
locale, ca o modalitate de a sprijini participarea oraselor si satelor din UE, altele decat
capitalele statelor membre, la viata democratica a Uniunii; solicita alocari suplimentare
specifice menite sa sporeasca vizibilitatea si impactul Conferintei privind viitorul Europei
prin desfasurarea, impreuna cu Parlamentul European, a mai multor initiative, mai bine
structurate, in intreaga Europa si in statele membre, conform pozitiei Parlamentului;

3. subliniazd importanta programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” pentru
promovarea educatiei cetatenesti europene si solicitd o linie bugetara privind programa de
invatamant demonstrativa si voluntara pentru ciclul primar si secundar pentru educatia
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cetateneascd europeana si globald;

4. nueste de acord cu pozitia Consiliului de a reduce cu 3,6 % finantarea propusa in
proiectul de buget pe 2022 pentru linia bugetara ,,Reprezentantele Comisiei”’; propune o
majorare cu 5 % a acestei linii fatd de propunerea Comisiei din proiectul de buget pe
2022 si considera cd aceastd majorare este necesara pentru a incuraja dialoguri proactive
pe teme europene cu cetatenii din statele membre, inclusiv in formate virtuale si hibride,
pentru a organiza evenimente in contextul Conferintei privind viitorul Europei, precum si
pentru a desfasura activititi de comunicare n vederea combaterii ingerintelor strdine si a
dezinformarii; considera ca Parlamentul ar trebui, de asemenea, sa garanteze resursele
adecvate pentru birourile sale de legatura 1n acest scop;

5. considera insuficiente nivelurile propuse de majorare cu 0,9 % a creditelor de angajament
si cu 3 % a creditelor de platad pentru ,,Servicii de comunicare destinate cetatenilor”
comparativ cu bugetul pe 2021; prin urmare, se opune pozitiei Consiliului de a reduce cu
3,1 % finantarea acestei linii bugetare; subliniaza ca serviciile de comunicare destinate
cetatenilor ar trebui sa fie de ultima generatie pentru a ajunge la cetatenii Uniunii si a
dialoga cu ei prin diferite canale de comunicare, crescand astfel substantial vizibilitatea
politicilor Uniunii; Propune, asadar, o crestere de 5 % fata de nivelurile din proiectul de
buget pe 2022 pentru ,,Servicii de comunicare destinate cetitenilor”, printre altele
in vederea finantarii activitatilor de sensibilizare si de informare referitoare la initiativa
cetdteneascd europeana in cooperare cu reprezentantele Comisiei si cu centrele locale
Europe Direct din statele membre; subliniaza importanta implicarii ONG-urilor mai mici,
a autoritatilor locale si a partilor interesate in strategiile si actiunile de comunicare;
solicita punerea la dispozitie a continutului in toate limbile Uniunii si punerea acestuia la
dispozitia cetatenilor Uniunii care locuiesc 1n alte state membre decat tara lor de origine;

6. solicitd finantarea unei strategii si initiative specifice axate pe cetatenie si educatie civica,
solicita crearea, in cadrul bugetului Uniunii pe 2022, a unei noi agentii axate pe cetatenie

si educatie civicd;

7. 1ndeamnd Comisia pentru bugete sa includd in pozitia sa majorarile liniilor bugetare
mentionate mai sus, deoarece scopul lor este sd furnizeze rezultate concrete si o
comunicare de calitate cu cetatenii.
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8.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR Sl EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022 -
Introducere generala - Cheltuieli totale - Situatia generala a veniturilor - Situatia veniturilor si
cheltuielilor pe sectiuni

(2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Samira Rafaela

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru bugete,
care este comisie competenta, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat articolul 8 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca in
toate actiunile sale, Uniunea urmareste sa elimine inegalitatile si sd promoveze
egalitatea intre barbati si femei, promovand astfel principiul integrarii perspectivei de
gen 1n toate politicile sale, inclusiv prin integrarea dimensiunii de gen in buget la toate
nivelurile procesului bugetar;

B. intrucat Parlamentul a solicitat in repetate randuri Comisiei sa promoveze si sa pund in
aplicare integrarea perspectivei de gen, integrarea dimensiunii de gen in buget si sa
efectueze evaluari ale impactului de gen 1n toate domeniile de politica ale Uniunii;
intrucat Curtea de Conturi a confirmat ca acest lucru nu a fost realizat;

C. intrucat Parlamentul a solicitat in mod repetat o finantare suficienta pentru Institutul
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), pentru programul
,Drepturi, egalitate si cetatenie” si pentru programul urmator ,,Cetdteni, egalitate,
drepturi si valori” (CEDV) si pentru componenta sa Daphne, pentru a asigura
respectarea principiilor nediscrimindrii, egalitatii de gen si integrarii perspectivei de gen
si pentru a asigura resurse adecvate pentru a sprijini masurile dedicate prevenirii si
combaterii violentei de gen; intrucat cazurile de violenta domestica au crescut din cauza
pandemiei de COVID-19 si in urma unor masuri precum izolarea sau munca la
distanta’;

D. intrucat femeile sunt afectate disproportionat de pandemia de COVID-19, in special
femeile care lucreaza in conditii de munca precare, in sectoare cu personal preponderent
feminin si In economia informald; intrucat bugetul Uniunii pentru exercitiul financiar

Uhttps://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659333/EPRS_BRI(2020)659333 EN.pdf
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2022 ar trebui sd joace un rol-cheie in redresarea economicd a Uniunii, acordand o
atentie deosebita sectoarelor puternic feminizate care au fost esentiale in timpul
pandemiei sau care au fost grav afectate de criza economica ulterioara;

E. intrucat femeile sunt in continuare subreprezentate in posturile de conducere si in
functiile decizionale, dar sunt suprareprezentate in domenii in care salariile sunt mici,
cum ar fi serviciile si activitatile de ingrijire; intrucat ele dedicd mai mult timp decat
barbatii activitatilor casnice si responsabilitatilor de Ingrijire neremunerate;

F.  intrucat femeile raiman subreprezentate in economia digitala si in sectoarele stiintei,
tehnologiei, ingineriei si matematicii (STIM) in ceea ce priveste educatia, formarea si
ocuparea fortei de muncad; intrucat resursele care sustin capacitarea femeilor si a fetelor
prin incluziune digitald ar putea duce la evolutia egalitatii de gen in era digitala;

G. Intrucat noile tulpini ale virusului COVID-19 s-au raspandit in intreaga Europa,
amenintand cu adoptarea de noi restrictii de deplasare a persoanelor in statele membre;
intrucat, prin urmare, un cadru permanent de evaluare a impactului privind consecintele
st efectele pandemiei de COVID-19 asupra femeilor este important pentru a atenua,
eventual, izbucnirea unei noi pandemii,

1. subliniaza ca drepturile femeilor si perspectiva egalitatii de gen ar trebui integrate si
garantate 1n toate domeniile de politica, avand in vedere mai ales efectele de gen
multiple ale pandemiei de COVID-19 asupra drepturilor femeilor; isi reafirma
solicitarea ferma de a pune in aplicare integrarea perspectivei de gen si integrarea
dimensiunii de gen in buget pe parcursul intregii proceduri bugetare; reaminteste
raportul Curtii de Conturi pe 2021 privind integrarea perspectivei de gen in bugetul UE,
care a ardtat ca integrarea perspectivei de gen nu a fost aplicata in mod adecvat in cadrul
bugetului Uniunii, precum si principalele sale recomandari; subliniaza ca unele state
membre au utilizat pandemia pentru a restrictiona si mai mult drepturile femeilor;

2. solicitd mai multe fonduri din partea Uniunii pentru ca statele membre sa consolideze
protectia maternitdtii si a paternitatii in legislatia muncii, in special prin cresterea
concediului corespunzator si garantarea unei remuneratii de 100 %, precum si prin
reducerea timpului de lucru pe perioada alaptarii si luarea de masuri pentru a asigura
aceastd protectie, dar si prin investitii in servicii de ingrijire si educatie a copiilor
prescolari si in servicii de ingrijire pe termen lung; constata cd indisponibilitatea,
costurile prohibitive si lipsa unei infrastructuri adecvate care sa ofere servicii de calitate
pentru Ingrijirea copiilor rdman un obstacol semnificativ in calea participarii egale a
femeilor in toate aspectele societatii, inclusiv ocuparea fortei de munca;

3. se arata preocupat de corelatia dintre atacurile la adresa statului de drept si regresul in
materie de egalitate de gen si drepturile femeilor; reaminteste ca conditionalitatea
bugetara se aplicd in contextul drepturilor femeilor in acelasi mod ca si 1n alte domenii
de politica; invitd Comisia sa trateze aceastd chestiune aplicand procedura prevazutd la
articolul 7 impotriva statelor membre 1n cauza;

4.  invita Comisia sa garanteze ca fondurile Uniunii nu sprijind niciun proiect, nicio

investitie si niciun program care contribuie la segregare, la discriminare sau la excludere
sociala;
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10.

11.

invitd Comisia ca, in cadrul evaluarii planurilor nationale de redresare, sa ofere
recomandari specifice, in conformitate cu obiectivul general al Mecanismului de
redresare si rezilientd de a atenua impactul social si economic al crizei, in special asupra
femeilor, subliniind necesitatea de a asigura investitii si reforme care sd stimuleze
egalitatea de gen, de a colecta date defalcate in functie de gen si de a utiliza indicatori
relevanti din perspectiva genului, precum si de a facilita participarea deplind a femeilor
pe piata muncii, pentru a include o perspectiva de gen in raspunsul la criza, pentru a
asigura beneficii pentru toti;

reitereazd necesitatea ca bugetul Uniunii sd isi majoreze finantarea pentru a elimina
diferentele de remunerare Intre femei si barbati, aplicand in mod ferm principiul
remuneratiei egale pentru munca egald sau munca de valoare egald, nu numai prin
legislatie si mdsuri de combatere a discrimindrii salariale, ci si pentru a promova
negocierile colective; solicita, de asemenea, masuri de combatere a practicilor
discriminatorii in deciziile de angajare si promovare; solicitd masuri de imbunatatire a
protectiei sociale pentru maternitate, somaj, boala, accidente de munca si boli
profesionale;

solicitd colectarea de date defalcate in functie de gen si utilizarea unor indicatori
relevanti pentru gen, precum si evaluari ale impactului pentru a evalua masurile incluse
in planurile de redresare;

invita Comisia si Consiliul sd se asigure ca toate creditele bugetare in CFM 2021-2027
respecta principiul egalitatii intre barbati si femei si il promoveaza in toate politicile
Uniunii;

invitd Comisia sa accelereze introducerea unei metodologii, in strdnsd cooperare cu
Parlamentul, pentru a masura cheltuielile relevante de gen, astfel cum se prevede in
Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina bugetara,
cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs In vederea introducerii de noi resurse
proprii;

invitd Comisia sd asigure majorarea adecvata a bugetului EIGE pentru a promova
egalitatea de gen in Intreaga Uniune, in special avand in vedere impactul pandemiei de
COVID-19 asupra femeilor, si sd asigure ulterior resurse umane adecvate pentru a
dezvolta sarcinile acestuia; subliniaza rolul central al EIGE in colectarea, analizarea,
prelucrarea si diseminarea datelor si a informatiilor privind egalitatea de gen, in special
in ceea ce priveste dimensiunea de gen a crizei provocate de pandemia de COVID-19,
in intelegerea amplorii si a obstacolelor in calea realizarii egalitatii de gen in Uniune,
precum si in elaborarea, analizarea, evaluarea si diseminarea instrumentelor
metodologice de sprijinire a integrarii egalitatii de gen in toate politicile Uniunii si In
politicile nationale care deriva din acestea;

subliniaza cd in ultimul deceniu, odata cu izbucnirea crizei economice si financiare, s-au
acutizat inegalitatile economice, sociale, de munca si de gen in statele membre si Intre
acestea; reaminteste rolul important al EIGE 1n intelegerea dimensiunilor si a cauzelor
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12.

13.

14.

15.

16.

inegalitdtii intre femei si barbati din Uniune; solicita, prin urmare, consolidarea
bugetului, a personalului si a independentei sale, precum si majorarea bugetului de la
rubrica ,,Promovarea nediscrimindrii si a egalitdtii”;

isi reitereaza solicitarea de a aloca o linie bugetarad independenta obiectivului
programului CEDV dedicat promovarii egalitatii de gen si integrarii perspectivei de
gen, precum si o altd linie bugetara pentru obiectivul dedicat prevenirii si combaterii
violentei bazate pe gen; isi reitereaza cu fermitate solicitarea de a intari initiativa
Daphne prin majorarea resurselor pentru componenta Daphne si indeosebi pentru
masurile de combatere a violentei de gen si de sprijinire adecvata a victimelor, in
special Tn urma escaladarii violentei bazate pe gen in timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19; subliniaza necesitatea de a consolida alocarile bugetare de
sprijinire a actiunilor care asigurd dimensiunea de gen a sandtatii prin facilitarea
schimburilor intre statele membre, inclusiv in ceea ce priveste sdnatatea sexuala si
reproductiva si drepturile aferente (SRHR); invitd Comisia sa aloce resurse
suplimentare programului EU4Health, in special pentru ca statele membre sa asigure
furnizarea adecvata de servicii SRHR accesibile;

reaminteste cerinta de a aloca cel putin 40 % din fondurile dedicate componentei
,Egalitate, drepturi si egalitate de gen” si componentei Daphne pentru activitati de
prevenire si combatere la toate nivelurile a tuturor formelor de violentd bazata pe gen si
cel putin 15 % pentru activitati de promovare a exercitarii depline de catre femei a
drepturilor, a egalitdtii de gen, inclusiv a echilibrului dintre viata profesionala si cea
privatd, a capacitdrii femeilor si a integrarii perspectivei de gen;

invitd Comisia sd reevalueze initiativa Daphne si sd aloce resurse adecvate acestui
program pentru a sprijini Tn mod corespunzator victimele violentei si a combate violenta
impotriva femeilor;

subliniaza necesitatea de a majora fondurile Uniunii pentru ca statele membre sa ofere
servicii sociale publice victimelor exploatdrii sexuale si traficului de persoane, oferind
sprijin psihologic si social din partea unui personal alcatuit din profesionisti specializati,
si sd implementeze politici sociale si economice care sd ajute femeile si fetele
vulnerabile sa iasa din mediul prostitutiei, si anume prin garantarea de locuri de munca
care sd conduca in mod eficient la incluziunea sociala a acestora;

subliniaza importanta utilizarii fondurilor structurale si de investitii europene, cum ar fi
Fondul social european Plus (FSE+), pentru a promova egalitatea de gen, ocuparea
fortei de muncad in randul femeilor si accesul la piata muncii, la serviciile de ingrijire a
copiilor si la structurile de ingrijire pe termen lung; solicitd o utilizare mai adecvata, o
crestere a resurselor si o aplicare mai strategica a FSE+ pentru promovarea egalitatii de
gen in domeniul ocuparii fortei de munca, deoarece femeile sunt mai susceptibile decat
barbatii s ocupe locuri de munca temporare, cu fractiune de norma si precare, iar
pandemia de COVID-19 a afectat in mod disproportionat ocuparea fortei de munca in
randul femeilor, in special in unele sectoare foarte afectate si puternic feminizate, cum
ar fi sanatatea, comertul cu amanuntul si ingrijirile; invitd Comisia sd propuna masuri
proactive de sprijinire a ocupdrii fortei de munca in randul femeilor in zonele rurale prin
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala;
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17.

18.

19.

subliniaza cd bugetul Uniunii ar trebui sd includa o crestere a investitiilor in
infrastructurile de ingrijire si in serviciile de ingrijire pentru furnizarea de servicii de
ingrijire de inalta calitate; reaminteste ca@ aceste investitii sunt esentiale pentru a realiza
redresarea economicd, pentru a face fata crizelor sociale si sanitare, pentru a imbunatati
rezilienta sociald si pentru a combate inegalitatile;

solicitd ca bugetul Uniunii sa Incurajeze participarea femeilor la economia digitala si la
sectoarele si carierele in domeniile STIM si interesul lor fatd de acestea, prin
intermediul programelor Uniunii, de exemplu In domeniul cercetarii, inovarii si
tehnologiei sau participarea la Spatiul european de cercetare, inclusiv la Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

afirma din nou ca este necesar ca bugetul Uniunii sa joace un rol mai activ in eforturile
de realizare a obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU, 1n special prin proiecte care
vizeaza eradicarea sardciei in statele membre; subliniaza ca pandemia de COVID-19 a
agravat problemele deja existente ale femeilor? si saracia in randul copiilor?; solicita,
prin urmare, ca Uniunea sd sprijine masurile si proiectele care vizeaza eradicarea
sardciei In randul femeilor si al copiilor, promovarea unei mai bune integrari pe piata
fortei de munca, eliminarea inegalitatilor de remunerare si de munca dintre barbati si
femei, imbunatatirea accesului la asistentd medicala si a furnizarii de ingrijiri medicale,
precum si combaterea violentei asupra femeilor, copiilor si tinerilor.

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
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SCRISOARE DIN PARTEA COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

Dlui Johan Van Overtveldt
Presedinte

Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect:  Avizul Comisiei pentru control bugetar destinat Comisiei pentru bugete privind
proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2022
(2021/0227(BUD))

Stimate domnule presedinte,

Comisia pentru control bugetar (CONT) recomanda Comisiei pentru bugete, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeazd a fi
adoptata:

1. subliniaza ca interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate in conformitate cu
principiile generale incorporate in tratatele Uniunii, in special valorile prevazute la
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), si cu principiul bunei
gestiuni financiare consacrat la articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si in Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului
European si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (Regulamentul financiar);

2. subliniaza ca principiile statului de drept, cum ar fi buna functionare a autoritétilor
care executd bugetul Uniunii, controlul jurisdictional efectiv efectuat de instante
independente, bunul mers al anchetelor si al urmaririi penale a fraudelor sau a
coruptiei legate de buget, accesul egal al intregii societdtii la subventiile UE si
distribuirea echitabila si impartiala a acestora, sunt conditii prealabile esentiale pentru
respectarea principiului bunei gestiuni financiare si pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii; reaminteste, de asemenea, importanta controlului public al
functionarii statului de drept prin garantarea transparentei, a libertatii si pluralismului
mass-mediei $i a protectiei avertizorilor de integritate; subliniazd importanta
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim general de
conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, subliniind aici efectul preventiv al
acestuia, in conditiile unei aplicari stricte de catre Comisie;

3. subliniaza ca fondurile UE ar trebui sa aducd beneficii egale barbatilor si femeilor si sa
promoveze egalitatea de sanse ca principiu transversal in toate domeniile finantate de
la bugetul UE; constata cd doar 21,7 % din programele UE aveau indicatori de gen in
ultimul buget multianual al UE pentru perioada 2014-2020; indeamna Comisia sa
pund in aplicare o metodologie pentru integrarea perspectivei de gen in bugetul UE
pentru perioada 2021-2027;

4. reaminteste concluziile CCE din Raportul sau special nr. 15/2019, potrivit carora
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reducerile de personal din 2014 au adus economiile dorite, dar au avut consecinte
negative pentru personal, inclusiv ,,0 scddere semnificativa a nivelului de satisfactie a
personalului si o crestere a concediilor medicale”; subliniaza ca conditiile de lucru s-
au Inrautdtit pentru personalul existent, ceea ce are un impact negativ asupra recrutarii,
duce la reprezentarea insuficienta a anumitor tari si la Tmbatranirea fortei de munca; se
opune deci cu fermitate principiului nedocumentat al ,,efectivelor de personal
constante”, care ar putea implica noi reduceri; invita Comisia sa creasca treptat
efectivele de personal ale institutiilor UE, in conformitate cu noile nevoi si obiective
de politica;

Noi provocari

5. subliniazd importanta deosebita a institutiilor si organismelor de audit si de combatere
a fraudelor de la nivelul UE si de la nivel national in contextul cresterii resurselor UE
prin intermediul Fondului de redresare si rezilienta; reaminteste ca este important sa se
stimuleze, sa se sprijine si sa se intdreasca cooperarea dintre institutiile UE, EPPO,
OLAF, agentiile UE (in special Europol si Eurojust) si autoritatile nationale, pentru a
depista si a combate mai eficient frauda si coruptia, asigurand in acelasi timp faptul ca
rolurile nu se suprapun si promovand schimbul de informatii pertinente, consecvente si
complete; reaminteste necesitatea de a asigura in bugetele viitoare resurse mai
consistente si mai adecvate pentru CCE, EPPO, OLAF, Parlamentul European si
agentiile responsabile ale UE;

Curtea de Conturi Europeand (CCE)

6. atrage atentia indeosebi asupra noilor sarcini ale CCE si asupra necesitatii de a o dota
cu resurse corespunzdtoare pentru a-1 permite sd isi indeplineascd mandatul si noile
sarcini de audit, avand in vedere dificultdtile legate de auditul NGEU si CFM; avand in
vedere cd, pe langd activitatea sa obisnuitd de audit, CCE are ca maxima prioritate
auditarea modului in care se cheltuie cele 672 de miliarde EUR din Mecanismul de
redresare si rezilientd, Parlamentul isi reafirmd sprijinul ferm pentru modificarea
propusd a schemei de personal a CCE, cu o crestere a personalului cu 20 de posturi
permanente si 20 de posturi temporare, insotitd de o crestere corespunzatoare a
bugetului institutiei cu 1 875 225 EUR;

Parchetul European (EPPO)

7. regretd faptul ca finantarea propusa pentru 2022 reprezintda doar o Tmbundtatire minora
fata de bugetul pe 2021; remarca faptul cd este necesara o crestere substantiala, inclusiv
a efectivelor de personal, pentru ca EPPO sd isi indeplineascd misiunea in mod
corespunzator si sd asigure protectia intereselor financiare ale Uniunii; sprijind o
majorare a bugetului sau cu 20 683 496 EUR si un total de 76 agenti temporari
suplimentari pentru a permite EPPO sa 1si indeplineasca mandatul si sa trateze numarul
tot mai mare de cazuri; subliniaza, In special, ca sunt urgent necesari analisti de dosare
suplimentari (7 AD si 3 AST), anchetatori financiari (8§ AD si 1 AST), 24 AD si 4 AST
pentru a sprijini Colegiul si cele 15 camere permanente si procurorii europeni, precum
s1 10 AD s1 2 AST pentru IT s1 securitate;

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF)
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8.

este ferm convins cd, pentru a asigura o supraveghere si un control adecvate, OLAF
trebuie sd dispund de mijloace bugetare si personal suplimentare pentru a-si putea
indeplini pe deplin sarcinile in materie de prevenire si investigare, nu in ultimul rand in
statele membre care nu participd la EPPO; repetad ca Parlamentul se opune reducerilor
de personal in cadrul OLAF ca urmare a transferarii unor posturi la EPPO, fapt ce
determind o reducere totala cu 45 de posturi in cadrul OLAF pana in 2023; indeamna
Comisia sd atenueze efectul posturilor deja transferate si sd intdreasca OLAF cu 59 de
posturi AD si 10 000 000 EUR, avand in vedere volumul de munca tot mai mare legat
de controlul utilizarii fondurilor UE tot mai mari;

Gestiunea financiard

9.

10.

11.

12.

saluta publicarea pachetului de rapoarte integrate privind aspectele financiare si
raspunderea, care reuneste informatii cuprinzatoare referitoare la executia,
performanta, rezultatele, buna gestiune financiara si protectia bugetului UE in 2020;

salutd publicarea recentd a previziunilor pe termen lung privind viitoarele intrari si
iesiri la bugetul UE pentru perioada 2021-2027, primul raport privind previziunile pe
termen lung publicate dupa adoptarea cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027
st a NextGenerationEU, in conformitate cu cerintele articolul 247 alineatul (1)

litera (¢) din Regulamentul financiar;

subliniaza cd pe durata CFM 2021-2026 se preconizeaza plati in valoare de 1 199,7
miliarde EUR; observa insa ca, atunci cand sunt analizate Tmpreuna cu
NextGenerationEU (in afara plafoanelor CFM), se preconizeaza ca platile vor fi
puternic concentrate la inceputul perioadei (2021-2024), cu o medie anuala de 247
miliarde EUR;

atrage atentia asupra solicitarilor CCE de a se reduce complexitatea politicii de
coeziune, politicii agricole comune si domeniului cercetarii si de a se aplica in
continuare masuri de simplificare, fara a fi compromise functionarea acestora si buna
gestiune financiard a bugetului UE; reaminteste observatia CCE potrivit careia rata
erorilor este mai mare in domeniile de cheltuieli cu grad ridicat de risc din cauza
normelor complexe; invitd Comisia sa stabileasca norme simple, clare, stabile si
armonizate referitoare la diferitele fonduri si programe, sa reduca sarcina
administrativd excesiva, sa utilizeze mai bine tehnologiile moderne si sa instituie
controale mai eficiente si mai eficace;

Angajamente bugetare restante ("RAL")

13.

14.

constata cu profunda ingrijorare ca nivelul angajamentelor restante (RAL) la sfarsitul
anului 2020 a crescut, atingand 302,6 miliarde EUR; ia act de faptul ca, potrivit
Comisiel, cresterea nivelului RAL in ultimii ani se explica in principal prin regula
dezangajarii in politica de coeziune (asa-numita ,,regula N + 3”), efectul inflatiei si
cresterea cuantumului bugetului UE, precum si prin decalajul conex dintre
angajamente si plati;

ia act de faptul ca, potrivit previziunilor pe termen lung ale Comisiei, la sfarsitul
acestui CFM nivelul angajamentelor restante (RAL) va creste nominal cu 4,8 %, cu
varfuri temporare in perioada 2022-2023 din cauza NextGenerationEU, dar, in
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15.

comparatie cu preturile constante, RAL ar putea scadea cu 7,0 % intre nivelul sau de la
inceputul anului 2021 si nivelul prevazut la sfarsitul anului 2027,

invita Comisia sa monitorizeze in continuare in mod activ executia bugetului si
evolutia RAL si sd informeze periodic Parlamentul European, in special cu privire la
previziunile pe termen lung privind viitoarele intrari si iesiri din bugetul UE;

Fisele de program pentru cheltuieli operationale care insotesc bugetul

16.

17.

considera utile fisele de program pentru cheltuielile operationale care insotesc bugetul
general al Uniunii Europene si care, in conformitate cu articolul 41 alineatul (3) litera
(h) din Regulamentul financiar, contin informatii cu privire la fiecare dintre
programele de cheltuieli;

invitd Comisia pentru bugete, in coordonare cu comisiile sectoriale ale Parlamentului,
sd promoveze o culturd profunda a ,,orientarii catre rezultate”, cu scopul de a optimiza
utilizarea fondurilor, de a analiza motivele care determina performanta scazuta a
programelor si de a promova masuri de imbunatatire a absorbtiei si a performantei;

Rapoartele privind performanta

18.

19.

20.

felicitd Comisia pentru Comunicarea privind cadrul de performanta al bugetului UE in
CFM 2021-2027, in care detaliaza angajamentul sau pentru viitoare imbunatatiri;
felicitd Comisia pentru cd a simplificat setul de indicatori cu scopul de a se axa pe
indicatorii cei mai pertinenti, facand astfel cadrul mai accesibil si reducand birocratia;

ia act de activitatea desfasurata de Comisie pentru a identifica un set de indicatori de
inalta calitate pentru noile programe; ia act de faptul ca numarul total de indicatori a
fost redus de la peste 1100 in perioada 2014-2020 la aproximativ 700 pentru perioada
2021-2027;

invita Comisia sa isi imbunatateasca in continuare gestionarea calitatii datelor si sa
reduca riscurile prin dezvoltarea unui cadru solid de control al calitatii datelor si prin
modernizarea sistemelor sale de stocare si de partajare a datelor privind performanta
atat in cadrul Comisieli, cat si cu partile interesate externe;
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Absorbtia la timp a fondurilor

21. invitd Comisia sd acorde asistentd tehnicd adecvata autoritdtilor nationale ale statelor
membre, astfel inct acestea sd poatd absorbi sumele alocate si sa le utilizeze pentru
proiecte durabile si utile; invita Comisia sa imbunatateasca exactitatea previziunilor
privind platile si s@ se bazeze pe invatdmintele desprinse din perioada de programare
anterioard pentru a asigura absorbtia la timp a fondurilor UE;

Necesitatea unei digitalizdri, a unei armonizdri si a unei interoperabilitati sporite la nivelul
tuturor domeniilor de
cheltuieli

22. subliniaza ca digitalizarea, interoperabilitatea si armonizarea raportarii, monitorizarii
s1 auditului in Uniune trebuiau de mult imbunatatite, lucru absolut necesar dat fiind ca
utilizarea abuziva, fraudarea si deturnarile fondurilor, conflictele de interese, dubla
finantare si alte probleme sistemice au un caracter transfrontalier;

23. invitd Comisia sd acorde in continuare cea mai mare importanta bunei gestiuni
financiare a bugetului Uniunii, in special prin stabilirea unor strategii de control
multianuale menite sa prevind, sd detecteze si sa corecteze erorile, precum si sa
continue monitorizarea atentd a executiei bugetului Uniunii s1 sa ia imediat masuri
pentru a corecta erorile si a recupera fondurile cheltuite incorect de statele membre, de
intermediari sau de beneficiarii finali;

24. evidentiaza importanta unei mai bune protectii a bugetului Uniunii si a NGEU
impotriva fraudelor si a neregulilor; salutad introducerea unor masuri standardizate de
colectare, comparare si agregare a informatiilor si cifrelor privind beneficiarii finali ai
fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai destinatarilor fondurilor si ai
contractantilor; invitd Comisia sa asigure aplicarea integrald a acestor noi masuri la
toate nivelurile executiei bugetare si sa monitorizeze Indeaproape eficacitatea acestora
in vederea detectarii fraudelor;

Fondurile fiduciare

25. subliniaza ca ar trebui create fonduri fiduciare numai atunci cand utilizarea lor este
justificata, iar masurile necesare nu pot fi realizate prin intermediul altor canale
existente de finantare; solicitd Comisiei, in conformitate cu principiul unitdtii bugetare,
sd analizeze posibilitatea de a inchide fondurile fiduciare care nu sunt in masura sa
atraga contributii din partea altor donatori sau care nu furnizeaza o valoare adaugata in
comparatie cu instrumentele externe ,traditionale” ale Uniunii; considera ca
functionarea si raspunderea fondurilor fiduciare ale Uniunii se realizeaza cel mai bine
prin gestionarea lor transparenta in cadrul bugetului general al Uniunii;

Resursele proprii

26.1a act de faptul ca, potrivit estimarilor Comisiei, resursele proprii necesare pentru
finantarea bugetului 2022 reprezintd 1,05 % din VNB total; observa ca suma totald a
resurselor proprii alocate bugetului Uniunii pentru a acoperi creditele anuale de plata nu
depaseste 1,40 % din totalul VNB-urilor tuturor statelor membre (plafonul pentru
resurse proprii); reaminteste cd acest plafon este majorat temporar cu 0,6 puncte
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27.

28.

procentuale, cu unicul scop de a acoperi toate datoriile Uniunii pentru alocarea

resurselor necesare pentru a face fatd consecintelor crizei provocate de pandemia de
COVID-19;

observa ca Inscrierea in bugetul UE ca venituri alocate externe a veniturilor generate de
sumele Tmprumutate de Uniune trebuie s fie controlatd cu atentie de cétre Curtea de
Conturi si Parlament in cadrul procedurii de descarcare de gestiune, avand in vedere
cuantumul considerabil al sumelor in cauza; subliniaza ca, avand in vedere amploarea
acestor actiuni de Imprumut, se impun competente profesionale si capacititi
administrative crescute, pentru ca operatiunile de imprumut si de rambursare sa fie
eficiente, un cadru special pentru gestionarea si controlul riscurilor, prin care sa se
garanteze fiabilitatea Inregistrarilor contabile, precum si o estimare exacta a datoriilor
generate; subliniaza, totodata, ca trebuie supravegheat cu strictete controlul costurilor
de gestiune; solicita ca raportul privind progresele inregistrate in realizarea planului de
imprumut sd fie comunicat in timp util autoritdtii pentru control bugetar, pentru a fi
examinat in mod corespunzator in cadrul procedurii de descarcare de gestiune;

Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX)

1a act de Raportul special nr. 08/2021 al CCE intitulat ,,Sprijinul acordat de Frontex
pentru gestionarea frontierelor externe” si de recomandarile adresate Frontex, care au
fost acceptate de Agentie cu termene cuprinse intre jumatatea anului 2022 si sfarsitul
anului; invitd Comisia sa garanteze cd recomanddrile CCE sunt puse in aplicare pe
deplin si fara intarzieri nejustificate, iar cheltuielile Agentiei respectd pe deplin
principiile bunei gestiuni financiare; reaminteste cd la ultima conciliere bugetara s-a
convenit ca Comisia sd exercite functii de control mai puternice fatd de agentii; invita,
prin urmare, Comisia si Agentia, in stransd cooperare cu Parlamentul n contextul
procedurii de descarcare de gestiune, s arate In ce mod vor fi rezolvate pentru bugetul
2022 deficientele identificate, inclusiv in ceea ce priveste angajarile si achizitiile
publice; sugereaza autoritdtilor bugetare sa inscrie In rezerva o parte din bugetul Frontex
pana la solutionarea corespunzdtoare a deficitelor identificate; subliniazd ca rezerva nu
ar trebui sd@ impiedice realizarea sarcinilor Frontex in cadrul noului sdu mandat; invita
Comisia si Agentia sd acorde atentia cuvenita rezolutiilor Parlamentului referitoare la
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Frontex pe 2019, precum si sa asigure
o repartizare clara si transparenta a responsabilitatilor;

Consiliul European si Consiliul

29. regreta dificultdtile Intdmpinate pana in prezent in mod repetat in cadrul procedurilor de

descarcare de gestiune a Consiliului, care au fost cauzate de lipsa de cooperare din
partea Consiliului; reitereaza necesitatea de a imbunatati cooperarea dintre institutii in
cadrul procedurii de descarcare de gestiune printr-un memorandum de intelegere;
subliniaza ca pozitia actuald a Consiliului transmite un semnal negativ cetatenilor
Uniunii Tn ceea ce priveste transparenta si raspunderea democratica a bugetului Uniunii;
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Lucrari pregdtitoare pentru noua Autoritate de combatere a spalarii banilor

30. ia act de faptul ca propunerea de infiintare in 2023 a Autoritdtii de combatere a spaldrii
banilor (AMLA) ca organism descentralizat necesita lucrari pregatitoare importante,
care vor trebui sa aibd loc deja anul viitor si ar trebui sa fie luate in considerare in mod
corespunzator in decizia privind bugetul 2022, fara a fi afectatd finantarea programelor

existente.
Cu stima,
Monika Hohlmeier Joachim Kuhs
Presedinta comisiei CONT Raportoare pentru descarcarea de gestiune a
Comisiei pentru exercitiul financiar 2019
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DECLARATIE COMUNA ADOPTATA LA TRILOGUL BUGETAR DIN 13 APRILIE
2021

Datele pentru procedura bugetara si modalitatile de functionare a comitetului de
conciliere in 2021

A. In conformitate cu partea A a anexei la Acordul interinstitutional dintre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind noile resurse proprii, inclusiv o
foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse proprii, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia convin asupra urmatoarelor date-cheie pentru procedura bugetara

aferenta exercitiului financiar 2022:

1. Comisia va depune eforturi pentru a prezenta situatia estimdrilor pentru 2022 pana la
inceputul lunii iunie;

2. In dupi-amiaza zilei de 15 iulie va fi convocat un trilog, dupa adoptarea pozitiei

Consiliului;

3.  Consiliul va depune eforturi pentru a-si adopta pozitia si pentru a o transmite
Parlamentului European pana la sfarsitul saptamanii 36, pentru a facilita un acord in timp

util cu Parlamentul European;

4.  Comisia pentru bugete a Parlamentului European va depune eforturi pentru a vota
amendamentele la pozitia Consiliului pana la sfarsitul saptdmanii 39 (ultima saptamana a
lunii septembrie);

5. In dupa-amiaza zilei de 14 octombrie va fi convocat un trilog, inainte de lectura in
Parlamentul European;

6.  Parlamentul European va vota in plen cu privire la propria lecturd in sdptamana 42
(perioada de sesiune din 18-21 octombrie);

7. Perioada de conciliere va incepe la 26 octombrie. In conformitate cu dispozitiile
articolului 314 alineatul (4) litera (¢) din TFUE, perioada disponibild pentru conciliere va
expira la 15 noiembrie 2021;

8. Comitetul de conciliere se va reuni la 28 octombrie (dimineata) la Parlamentul European

st la 12 noiembrie la Consiliu (iar ulterior se poate reuni din nou dacad este cazul);

reuniunile comitetului de conciliere vor fi pregitite prin trilog(uri). In dimineata zilei de
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28 octombrie este programat un trilog. Pe parcursul perioadei de conciliere de 21 de zile
ar putea fi convocat(e) un trilog (triloguri) suplimentar(e), inclusiv la 11 noiembrie la

Consiliu.

B.  Modalitatile de functionare a comitetului de conciliere figureaza in partea E a anexei la

Acordul interinstitutional mentionat mai sus.
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