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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la poziția Consiliului privind proiectul de buget general al Uniunii Europene 
pentru exercițiul financiar 2022 (11352/2021 – C9-0353/2021 – 2021/0227(BUD)) 

Parlamentul European,

– având în vedere articolul 314 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
(TFUE),

– având în vedere articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunității Europene a 
Energiei Atomice,

– având în vedere Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene și de abrogare a Deciziei 
2014/335/UE, Euratom1,

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, 
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) 
nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 și a Deciziei nr. 541/2014/UE și de abrogare a 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/20122 (Regulamentul financiar),

– având în vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2020/2093 al Consiliului din 17 
decembrie 2020 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027 
(„Regulamentul privind CFM”)3 și declarațiile comune asupra cărora au convenit 
Parlamentul European, Consiliul și Comisia în acest context4, precum și declarațiile 
unilaterale aferente5,

– având în vedere Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul 
European, Consiliu și Comisie privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni 
bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o 
foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii6,

– având în vedere acordul adoptat la cea de a 21-a Conferință a părților la CCONUSC 
(COP21) de la Paris din 12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1119 de instituire a cadrului pentru realizarea 
neutralității climatice și de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999 („Legea 

1 JO L 424, 15.12.2020, p. 1.
2 JO L 193, 30.7.2018, p. 1.
3 JO L 433I, 22.12.2020, p. 11.
4 JO C 444 I, 22.12.2020.
5 Rezoluția legislativă a Parlamentului European din 16 decembrie 2020 referitoare la proiectul de regulament al 
Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, Anexa 2:  Declarații (Texte 
adoptate, P9_TA(2020)0357).
6 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
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europeană a climei”),

– având în vedere Comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019, intitulată „Pactul 
ecologic european” (COM(2019)0640),

– având în vedere Rezoluția sa din 25 martie 2021 referitoare la orientările generale 
pentru pregătirea bugetului 2022, secțiunea III – Comisia7,

– având în vedere Rezoluția sa din 29 aprilie 2021 referitoare la estimarea bugetului de 
venituri și cheltuieli al Parlamentului European pentru exercițiul financiar 20228,

– având în vedere proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul 
financiar 2022, adoptat de Comisie la 9 iulie 2021 (COM(2021)0300) („PB”),

– având în vedere poziția privind proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru 
exercițiul financiar 2022 adoptată de Consiliu la 6 septembrie 2021 și transmisă 
Parlamentului European la 10 septembrie 2021 (11352/2021 – C9-0353/2021),

– având în vedere articolul 94 din Regulamentul său de procedură,

– având în vedere avizele celorlalte comisii vizate,

– având în vedere raportul Comisiei pentru bugete (A9-0281/2021),

Secțiunea III 

Prezentare generală

1. reamintește că, în rezoluția sa susmenționată din 25 martie 2021 referitoare la orientările 
generale pentru pregătirea bugetului pe 2022, Parlamentul a definit priorități politice 
clare pentru bugetul pe 2022, pentru a sprijini redresarea în urma crizei provocate de 
pandemia de COVID-19, pentru a stimula investițiile și a combate șomajul, precum și 
pentru a pune bazele unei Uniuni mai reziliente și durabile; își reafirmă angajamentul 
ferm față de aceste priorități și își prezintă poziția expusă în continuare, menită să 
asigure un nivel adecvat de finanțare pentru realizarea lor;

2. consideră că bugetul Uniunii trebuie să dispună de instrumentele necesare pentru a 
putea reacționa la mai multe situații de criză în același timp; reiterează opinia 
Parlamentului, potrivit căreia 2022 ar trebui să fie un an de execuție bugetară completă, 
iar bugetul pe 2022 ar trebui să joace un rol esențial în asigurarea unui impact pozitiv și 
concret asupra vieții cetățenilor; în acest context, sprijină introducerea unor majorări, 
pentru a stimula investițiile, punând accentul în mod deosebit pe IMM-uri, care 
reprezintă un motor esențial al economiei Uniunii și joacă un rol vital în asigurarea unor 
investiții de o calitate excelentă și în crearea de locuri de muncă în toate statele membre, 
pentru a intensifica eforturile depuse în direcția tranziției verzi și a celei digitale, pentru 
a oferi noi oportunități tinerilor și a proteja copiii, pentru a construi o Uniune Europeană 

7 Texte adoptate, P9_TA(2021)0106.
8 Texte adoptate, P9_TA(2021)0158.
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a sănătății puternică și a sprijini programul COVAX; decide să ofere, totodată, un 
sprijin sporit priorităților în domeniile securității, migrației, azilului și integrării, 
drepturilor fundamentale și valorilor Uniunii, recunoscând în același timp deteriorarea 
recentă a situației în sfera politicii externe și a ajutorului umanitar, precum și necesitatea 
de a garanta capacitatea de reacție rapidă, și pe termen mediu și lung, la provocările 
viitoare;

3. ia act de poziția Consiliului privind PB, care reduce creditele de angajament aferente 
rubricilor din CFM cu 1,43 miliarde EUR față de propunerea Comisiei; consideră că 
reducerile propuse de Consiliu urmează abordarea descendentă obișnuită de punere în 
aplicare a unui obiectiv general arbitrar de reducere, care nu este întemeiată nici pe o 
evaluare obiectivă a tendințelor de punere în aplicare, nici pe capacitățile de absorbție și 
care nu reflectă multitudinea de provocări cărora trebuie să le facă față Uniunea sau 
angajamentele asumate de Uniune; subliniază contradicția dintre această abordare și 
principalele priorități politice comune; conchide că poziția Consiliului este departe de 
așteptările Parlamentului în ceea ce privește un buget de redresare; decide, așadar, ca 
regulă generală, să restabilească până la nivelul din PB, atât pentru cheltuielile 
operaționale, cât și pentru cele administrative, creditele de la toate liniile bugetare 
reduse de Consiliu și să își formuleze poziția pe baza PB; acceptă, cu toate acestea, 
înscrierea în rezervă a sumei de 1 299 de milioane EUR din bugetul pe 2022, atât în 
credite de angajament, cât și în credite de plată, aceasta urmând să fie alocată rezervei 
de ajustare la Brexit (RAB), deoarece acest lucru reflectă acordul politic cu privire la 
Regulamentul privind RAB;

4. insistă asupra faptului că noile priorități sau sarcini politice trebuie să fie însoțite de 
resurse suplimentare și că înființarea unei agenții sau extinderea mandatului acesteia nu 
ar trebui să se realizeze în detrimentul programelor sau al agențiilor existente;  decide să 
compenseze, prin urmare, reducerile creditelor pentru programele de finanțare propuse 
de Comisie, cu scopul de a consolida pachetele financiare ale agențiilor descentralizate; 
subliniază că sunt necesare o coordonare și sinergii adecvate între agenții pentru a crește 
eficacitatea activității lor, în special în cazurile în care poate fi identificată o 
convergență în efortul de îndeplinire a obiectivelor de politică specifice, astfel încât 
banii publici să poată fi utilizați în mod echitabil și eficace;

5. ia act, în acest context, de inițiativa recentă privind o Autoritate europeană pentru 
Pregătire și Răspuns în caz de Urgență Sanitară (HERA); își exprimă profunda 
îngrijorare cu privire la excluderea Parlamentului de la procedura decizională pentru 
instituirea unei astfel de autorități; evidențiază, de asemenea, implicațiile bugetare 
importante ale acestei inițiative și necesitatea ca Parlamentul să fie în măsură să își 
exercite pe deplin, la rândul său, rolul care îi revine în calitate de componentă a 
autorității bugetare; se opune ferm oricărei arhitecturi de finanțare care ar redistribui 
fonduri alocate unor obiective și acțiuni cheie planificate și convenite inițial de către 
colegiuitori ca parte a programelor Orizont Europa, „UE pentru sănătate” și rescEU; 
subliniază, în acest context, necesitatea de a asigura o finanțare adecvată pentru planul 
european de luptă împotriva cancerului, ca obiectiv prioritar pentru bugetul Uniunii, 
care nu ar trebui pus în pericol ca urmare a redistribuirilor în favoarea altor inițiative 
politice; subliniază că, din cauza calendarului stabilit pentru această inițiativă, nu a fost 
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posibilă luarea sa în considerare de către Parlament în cadrul lecturii sale privind 
bugetul pe 2022; se așteaptă ca această chestiune să fie abordată în cadrul concilierii 
bugetare privind bugetul pe 2022 și solicită explorarea altor mijloace de finanțare în 
acest scop;

6. subliniază, de asemenea, că pachetul în favoarea refugiaților din Siria și din alte regiuni 
ale globului a fost anunțat de Comisie după publicarea PB;  în acest sens, solicită să se 
ajungă la un acord cuprinzător cu privire la întregul pachet în cadrul procedurii de 
conciliere bugetară privind bugetul pe 2022, care ar trebui să includă și proiectul de 
buget rectificativ nr. 5/2021; recunoaște că va fi necesar să se adopte măsuri 
suplimentare pentru a răspunde în mod adecvat evenimentelor recente din Afganistan, 
precum și să se ofere sprijin cetățenilor, inclusiv femeilor și fetelor, copiilor, grupurilor 
vulnerabile, precum și grupurilor expuse unor riscuri sporite și care sunt vizate în mod 
deosebit, cum ar fi cercetătorii, profesorii, medicii și cadrele didactice universitare, care 
nu au posibilitatea de a rămâne în continuare și de a-și continua activitatea profesională 
în Afganistan; subliniază că, având în vedere situația fluctuantă și lipsa unei evaluări 
cuprinzătoare și pe termen mai lung a nevoilor, aceste aspecte nu au putut fi luate în 
considerare pe deplin în lectura Parlamentului și vor fi reevaluate în lumina scrisorii 
rectificative nr. 1/2022 a Comisiei și a informațiilor care vor fi prezentate într-o etapă 
ulterioară;

7. decide să majoreze liniile bugetare care au o rată excelentă de execuție și capacitatea 
operațională de a absorbi creditele suplimentare în 2022; indică faptul că, pentru a 
finanța în mod adecvat prioritățile urgente menționate mai sus, Instrumentul de 
flexibilitate trebuie să fie mobilizat pe deplin și că va fi necesară, în plus, o utilizare 
parțială a instrumentului de marjă unic (sumele mobilizate din acest instrument fiind 
deduse din marjele exercițiului curent); solicită, în plus, ca întreaga sumă provenită din 
dezangajările din 2020 să fie pusă la dispoziție pe durata exercițiului 2022 în 
conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar;

8. subliniază necesitatea de a restabili nivelul din PB pentru costurile de finanțare ale 
Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (EURI), pentru a evita transmiterea 
unui semnal negativ piețelor financiare, în așteptarea unei eventuale reevaluări a 
nevoilor preconizate de către Comisie în cadrul procedurii de conciliere; își reiterează 
poziția clară, astfel cum a fost susținută în cadrul negocierilor privind CFM 2021-2027, 
potrivit căreia costurile asociate NGEU care sunt generate de rambursări și de plata 
dobânzii ar trebui să fie contabilizate peste plafoanele CFM;

9. subliniază importanța sprijinirii politicilor în domeniul climei și a protecției mediului 
prin furnizarea de resurse suplimentare pentru programele și instrumentele relevante ale 
Uniunii în 2022; reliefează încă o dată faptul că, în spiritul integrării aspectelor legate 
de climă, ar trebui intensificate eforturile în toate domeniile de politică în vederea 
atingerii obiectivului global care prevede ca, pe parcursul întregului CFM 2021-2027, 
cel puțin 30 % din cheltuielile totale realizate din bugetul Uniunii și din Instrumentul de 
redresare al Uniunii Europene să se facă în favoarea acțiunilor în domeniul climei; 
subliniază, de asemenea, necesitatea de a depune eforturi continue pentru a aloca, în 
2024, 7,5 % din cheltuielile anuale aferente CFM pentru obiectivele în materie de 
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biodiversitate și pentru a majora acest procent până la 10 % începând din 2026; insistă 
ca Parlamentul să fie implicat pe deplin în elaborarea unor metodologii mai solide, mai 
transparente și mai cuprinzătoare pentru execuția și urmărirea acestor cheltuieli și 
așteaptă cu interes consultările anuale cu Comisia și Consiliul, astfel cum sunt prevăzute 
în Acordul interinstituțional; reamintește că, în scopul punerii în aplicare a Pactului 
verde, este esențial ca finanțarea să fie acordată numai pentru activități care sunt în 
conformitate cu principiul de „a nu aduce prejudicii semnificative” și în concordanță cu 
obiectivele Acordului de la Paris;

10. reamintește că femeile au fost afectate în mod disproporționat de consecințele crizei 
provocate de pandemia de COVID-19; subliniază importanța integrării perspectivei de 
gen în toate programele relevante din bugetul pe 2022 și a punerii în aplicare a unui 
buget care să țină seama de dimensiunea de gen, pentru a se asigura că femeile și 
bărbații beneficiază în mod egal de cheltuielile publice; invită, în acest context, Comisia 
să accelereze introducerea unei metodologii eficiente, transparente și cuprinzătoare, în 
strânsă cooperare cu Parlamentul, pentru a măsura cheltuielile relevante pentru 
egalitatea de gen, astfel cum se prevede în Acordul interinstituțional, cu scopul de a 
putea obține rezultate tangibile pentru bugetul pe 2022 și de a extinde metodologia la 
toate programele CFM; solicită, de asemenea, punerea rapidă în aplicare a Strategiei UE 
privind egalitatea de gen 2020-2025 și subliniază necesitatea de a adopta acțiuni 
suplimentare, în special în domeniul formării, precum și inițiative pentru promovarea 
egalității de gen și combaterea prejudecăților de gen;

11. stabilește, prin urmare, nivelul global al creditelor în cadrul bugetului pe 2022 (toate 
secțiunile) la 171 802 114 290 EUR în credite de angajament, ceea ce reprezintă o 
creștere cu 4 008 766 380 EUR față de PB; decide, în plus, să pună la dispoziție suma 
de 486 000 000 EUR sub formă de credite de angajament în urma dezangajărilor, în 
temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar; stabilește nivelul global 
al creditelor de plată pentru bugetul pe 2022 (toate secțiunile) la 172 467 593 189 EUR;

Rubrica 1 – Piața unică, inovare și sectorul digital

12. consideră că un program de cercetare și inovare de succes este esențial pentru 
prosperitatea viitoare a Uniunii; subliniază că Orizont Europa, care are o valoare 
adăugată europeană foarte ridicată, va avea o contribuție extrem de importantă la Pactul 
verde și la eforturile de realizare a unei economii neutre din punct de vedere climatic, la 
o tranziție digitală de succes și la redresarea economiei Uniunii în urma pandemiei; 
subliniază, în special, necesitatea de a consolida investițiile Uniunii în cercetarea în 
domeniul sănătății, inclusiv finanțarea pentru cercetarea în domeniul cancerului; 
subliniază rata excelentă de execuție a acestui program, care reflectă capacitatea sa de a 
absorbi credite suplimentare pe durata exercițiului financiar următor; majorează în mod 
semnificativ, așadar, fondurile alocate programului Orizont Europa, cu 
305 milioane EUR peste nivelul din PB, sub formă de credite de angajament;

13. sprijină propunerea din PB de a pune la dispoziție 77,3 milioane EUR sub formă de 
dezangajări pentru cele trei clustere menționate în declarația politică comună relevantă 
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anexată la Regulamentul privind programul Orizont Europa9; constată, cu toate acestea, 
că restul de 2020 de dezangajări din domeniul cercetării se ridică la 408,7 milioane 
EUR; își reiterează convingerea fermă că acest volum neașteptat de mare de dezangajări 
din domeniul cercetării, care nu a fost prevăzut de Comisie în timpul negocierilor 
privind CFM, ar trebui să fie pus la dispoziție integral în cadrul programului Orizont 
Europa, în deplină conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar; 
este ferm convins că, având în vedere criza sanitară aflată în desfășurare, jumătate din 
suma rămasă ar trebui alocată clusterului „Sănătate”; 

14. subliniază că Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE) joacă un rol absolut 
esențial în construirea unor rețele transeuropene în domeniul digital, al transporturilor și 
al energiei care să aibă prețuri abordabile și fie de înaltă calitate, sustenabile și 
interconectate și evidențiază, prin urmare, faptul că acest mecanism se află în centrul 
eforturilor de consolidare a economiei Uniunii și de realizare cu succes a tranziției verzi 
și a celei digitale; reamintește că MIE are o contribuție foarte semnificativă la obiectivul 
global de a cheltui cel puțin 30 % din fondurile puse la dispoziție în CFM și prin 
instrumentul Next Generation EU (NGEU) pentru obiectivele legate de climă; ia act de 
faptul că MIE joacă un rol esențial în stimularea coeziunii economice, sociale și 
teritoriale și în promovarea interconectivității pe întreg teritoriul Uniunii; propune, 
așadar, să fie majorată finanțarea pentru cele trei componente ale MIE cu o sumă totală 
de 207,3 milioane EUR peste nivelul din PB în credite de angajament;

15. subliniază necesitatea de a reduce decalajul digital și de a consolida reziliența și 
suveranitatea digitală a Uniunii; consideră că programul Europa digitală este un 
instrument esențial pentru creșterea ratelor de digitalizare în Uniune, ducând astfel la 
creșteri semnificative ale productivității și contribuind la stimularea investițiilor în 
securitatea cibernetică și în inteligența artificială; reamintește necesitatea de a sprijini 
întreprinderile, în special IMM-urile și întreprinderile nou-înființate inovatoare din 
domeniul digital; consideră, în plus, că sunt necesare credite suplimentare pentru a 
promova incluziunea digitală, alfabetizarea digitală și dobândirea de competențe digitale 
în întreaga Europă, cu un accent deosebit pe alfabetizarea digitală a femeilor; propune, 
prin urmare, majorarea sumei alocate programului cu puțin peste 71 de milioane EUR;

16. sprijină majorarea creditelor de angajament pentru diferitele componente ale clusterului 
„Piața unică”, peste nivelul din PB, cu o sumă totală care va depăși ușor 37 de milioane 
EUR; subliniază importanța unui program privind piața unică finanțat în mod adecvat 
pentru a stimula competitivitatea, a promova antreprenoriatul și a sprijini în mod eficace 
întreprinderile mici, inclusiv întreprinderile nou-înființate, în efortul lor de a face față 
dublei provocări semnificative a tranziției verzi și digitale; atrage atenția, prin urmare, 
în mod deosebit asupra necesității de a majora în mod semnificativ linia bugetară 
dedicată îmbunătățirii competitivității întreprinderilor și a accesului acestora la piețe, 
având în vedere în special consecințele grave și de lungă durată ale crizei sanitare 
asupra IMM-urilor;

9 Regulamentul (UE) 2021/695 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a 
programului-cadru pentru cercetare și inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare și de 
diseminare și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 și (UE) nr. 1291/2013 (JO L 170, 12.5.2021, 
p. 1).
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17. își reiterează solicitarea mai veche privind instituirea unei linii bugetare dedicate și a 
unui mecanism specific de alocare de fonduri pentru turism, în special având în vedere 
contracția severă cu care s-a confruntat sectorul, din care fac parte numeroase IMM-uri, 
ca urmare a pandemiei de COVID-19; recunoaște că mai multe programe ale UE 
contribuie la competitivitatea pe termen lung și la sustenabilitatea sectorului, dar este 
ferm convins că un program al UE în domeniul turismului ar asigura o acțiune mai 
coordonată, mai vizibilă și mai transparentă, care ar sprijini în mod eficace redresarea 
sectorului și ar plasa-o pe calea către un viitor durabil;

18. consideră că InvestEU este un pilon esențial al strategiei de redresare și subliniază 
necesitatea de a pune la dispoziție fonduri suficiente în bugetul pe 2022, astfel încât 
programul să își poată îndeplini fără întârziere obiectivele și să poată contribui la 
reconstruirea competitivității europene pe termen lung; subliniază, în plus, importanța 
platformei de consiliere InvestEU și a portalului InvestEU pentru consolidarea mediului 
de investiții și de afaceri în întreaga Uniune; respinge, prin urmare, toate reducerile 
propuse de Consiliu cu privire la acest program și decide, ca o cerință minimă, să 
readucă toate liniile bugetare relevante la nivelul din PB;

19. decide să creeze o rezervă condiționată de realizarea unor îmbunătățiri suplimentare în 
ceea ce privește guvernanța Consiliului pentru Standarde Internaționale de Contabilitate 
(IASB), care funcționează în cadrul Fundației pentru Standarde Internaționale de 
Raportare Financiară (IFRS), în conformitate cu cerințele cuprinse în Rezoluția 
Parlamentului European din 7 iunie 2016 [2016/2006(INI)]; decide să creeze o rezervă 
pentru Autoritatea Bancară Europeană (ABE), având în vedere deficiențele și 
neajunsurile grave identificate de Curtea de Conturi Europeană (CCE) în Raportul său 
special nr. 13/2021, legate de neadoptarea unor acțiuni suficiente în domeniul 
combaterii spălării banilor/finanțării terorismului, rezerva urmând a fi deblocată în 
momentul respectării depline a recomandărilor CCE;

20. decide să consolideze resursele alocate Agenției Uniunii Europene pentru Căile Ferate 
(ERA), în conformitate cu nevoile identificate ale acestei agenții, pentru a se asigura că 
aceasta își poate îndeplini în mod adecvat rolul în sprijinirea tranziției către 
decarbonizarea modurilor de transport, inclusiv pentru segmentele în care electrificarea 
directă este complexă, precum și pentru a garanta, în ansamblu, condiții de concurență 
echitabile în raport cu alte moduri de transport, asigurând, printre altele, finalizarea 
legăturilor feroviare lipsă, în special a celor transfrontaliere; subliniază că este necesar 
un număr mai mare de angajați pentru ca Agenția să facă față cererii ridicate pe care o 
primește pentru emiterea autorizațiilor pentru vehicule, a certificatelor unice de 
siguranță și a aprobărilor ERTMS terestre, precum și pentru a permite agenției să 
gestioneze punerea în aplicare a celui de al 4-lea pachet feroviar;

21. majorează așadar nivelul creditelor de angajament de la rubrica 1 cu 668 593 067 EUR 
peste nivelul din PB (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare), care 
urmează să fie finanțate cu ajutorul marjei disponibile și prin mobilizarea instrumentelor 
speciale; decide totodată să pună la dispoziția acestei rubrici suma totală de 486 000 000 
EUR sub formă de credite de angajament corespunzând dezangajărilor efectuate în 
temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar;
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Subrubrica 2a – Coeziune economică, socială și teritorială

22. decide să creeze o linie bugetară separată în cadrul Fondului social european Plus 
(FSE+), să furnizeze o alocare suplimentară specială pentru a încuraja punerea în 
aplicare a Garanției europene pentru copii, pentru a contribui la eradicarea sărăciei în 
rândul copiilor și pentru a îndeplini obiectivele planului de acțiune privind Pilonul 
european al drepturilor sociale, atenuând, în același timp, efectele negative ale 
pandemiei asupra copiilor; majorează, în acest scop, nivelul de la subrubrica 2a cu 
700 000 000 EUR peste nivelul din PB în credite de angajament (cu excepția 
proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare), care urmează să fie finanțată prin utilizarea 
marjei disponibile și mobilizarea instrumentelor speciale;

23. reamintește că sprijinul acordat de Asistența pentru redresare pentru coeziune și 
teritoriile Europei (REACT-EU) pentru FSE+ și Fondul de ajutor european destinat 
celor mai defavorizate persoane (FEAD) ar trebui să contribuie în special la crearea de 
locuri de muncă și locuri de muncă de calitate, în special pentru persoanele aflate în 
situații vulnerabile, precum și la măsuri de incluziune socială și de eradicare a sărăciei, 
în special în ceea ce privește sărăcia în rândul copiilor;

Subrubrica 2b – Reziliență și valori 

24. subliniază, în contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, necesitatea de a 
construi o Uniune Europeană a Sănătății puternică și de a consolida reziliența sistemelor 
de sănătate; decide, prin urmare, să majoreze resursele programului EU4Health cu 80 
milioane EUR;

25. subliniază că ar trebui alocate resurse suplimentare pentru sănătatea sexuală și 
reproductivă și serviciile aferente, în special pentru a asigura accesul gratuit și la timp, 
precum și calitatea serviciilor.

26. evidențiază că tineretul rămâne o prioritate absolută pentru bugetul Uniunii; majorează, 
prin urmare, finanțarea pentru a răspunde cererii tot mai mari pentru programul 
Erasmus+ cu o sumă totală cu puțin peste 137 de milioane EUR, întrucât o creștere de 
5 % reprezintă încă 40 000 de schimburi de mobilitate și un pas important pentru 
compensarea oportunităților ratate din ultimii ani; reamintește că programul Erasmus+ 
este un program emblematic de excepție, care se numără printre cele mai performante 
programe ale UE, permițând realizarea unor investiții strategice în viitorul Uniunii și al 
cetățenilor săi; reamintește că finanțarea insuficientă a programului Erasmus+ ar pune în 
pericol crearea continuă de noi oportunități pentru tineri și capacitatea lor de inserție 
profesională; în plus, majorează finanțarea pentru Corpul european de solidaritate cu 5 
de milioane EUR, întrucât criza economică declanșată de pandemia de COVID-19 nu ar 
trebui să afecteze negativ sprijinul pentru tineret;

27. subliniază că, pentru situațiile de urgență, inclusiv cele legate de impactul din ce în ce 
mai grav al schimbărilor climatice, trebuie mobilizate resurse suficiente în bugetul 
Uniunii; subliniază, în acest context, că este important să se majoreze finanțarea pentru 
mecanismul de protecție civilă al Uniunii (rescEU) cu 10 milioane EUR, în special 
pentru dezastrele naturale din Europa, pentru a spori protecția cetățenilor UE și pentru a 
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consolida gradul de pregătire în cazul unor dezastre viitoare cauzate de schimbările 
climatice; subliniază, prin urmare, necesitatea de a investi în atenuarea schimbărilor 
climatice și adaptarea la acestea pentru regiunile deosebit de vulnerabile și de a le 
reconstrui într-un mod mai sustenabil;

28. propune și o consolidare a componentei „Cultură” a programului „Europa creativă” cu 
10 milioane EUR pentru a sprijini în procesul de redresare sectoarele culturale și 
creative și industria creativă din Europa, afectate în mod deosebit de criza provocată de 
pandemia de COVID-19; subliniază că finanțările pentru cele trei componente ale 
programului „Europa creativă” nu ar trebui nicicum utilizate pentru finanțarea de 
proiecte în cadrul inițiativei Noul Bauhaus european;

29. subliniază rolul esențial al programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” pentru a 
consolida cetățenia europeană și democrația, egalitatea și egalitatea de gen și statul de 
drept în Uniune, precum și pentru a sprijini victimele violenței de gen și insistă asupra 
faptului că sunt necesare credite suplimentare pentru a sprijini aceste obiective; 
majorează finanțarea pentru programul „Justiție” pentru a compensa reducerile propuse, 
pentru a finanța sarcinile crescânde ale Agenției Uniunii Europene pentru Gestionarea 
Operațională a Sistemelor Informatice la Scară Largă în Spațiul de Libertate, Securitate 
și Justiție (eu-LISA), în temeiul propunerii e-CODEX;

30. decide să majoreze bugetul pentru „Acțiuni multimedia”, creând o rezervă pentru a 
încuraja Comisia să asigure o mai mare stabilitate și previzibilitate pentru rețelele radio 
care relatează chestiuni știri despre UE cu finanțare pe o perioadă de cel puțin doi ani și 
să clarifice diferitele obiective finanțate prin această linie bugetară; majorează și 
creditele alocate dialogului social pentru a-l intensifica și pentru a sprijini în special 
partenerii sociali naționali în reacția la criza provocată de pandemia de COVID-19 și la 
consecințele acesteia pe termen lung;

31. consideră că este necesar să se majoreze creditele de la linia bugetară dedicată 
comunității turco-cipriote pentru a realiza o contribuție decisivă la continuarea și 
intensificarea misiunii Comisiei pentru persoane dispărute din Cipru și a sprijini 
Comisia tehnică pentru patrimoniul cultural, cu structură bipartită, promovând astfel 
încrederea între cele două comunități și reconcilierea acestora;

32. consolidează componenta „Ocuparea forței de muncă și inovare socială” a FSE+, cu 
accent pe promovarea participării femeilor pe piața muncii;

33. reamintește rolul important jucat de agențiile descentralizate care activează în cadrul 
acestei subrubrici; decide să majoreze finanțarea pentru Agenția pentru Drepturi 
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), Agenția Europeană pentru Securitate și 
Sănătate în Muncă (EU-OSHA) și Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în 
Materie de Justiție Penală (Eurojust), în conformitate cu nevoile identificate ale acestor 
agenții; majorează inclusiv efectivele de personal pentru Agenția Europeană pentru 
Medicamente (EMA), FRA și Eurojust; subliniază că este important să se evalueze în 
continuare și, eventual, să se majoreze și mai mult finanțarea în conformitate cu nevoile 
agențiilor Uniunii care se vor ocupa de impactul crizei sanitare provocate de COVID-19 
în viitor, în special ale Centrului European de Prevenire și Control al Bolilor (ECDC), 
având în vedere regulamentul de instituire modificat;
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34. evidențiază importanța unei mai bune protecții a bugetului Uniunii împotriva fraudelor 
și a neregulilor; reiterează, în acest context, rolul fundamental pe care îl joacă Parchetul 
European (EPPO) în protejarea intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv în utilizarea 
fondurilor din Next Generation EU, precum și în asigurarea respectării statului de drept; 
decide așadar să aloce resurse suplimentare Parchetului European și să majoreze 
personalul acestuia pentru a-i permite să își îndeplinească atribuțiile în conformitate cu 
cerințele mandatului său; invită Comisia, având în vedere dificultățile cu care se 
confruntă Parchetul European în recrutarea personalului necesar pentru a-și îndeplini 
mandatul în 2021, să dea dovadă de flexibilitatea necesară pentru a se asigura că 
creditele convenite de autoritatea bugetară pot fi executate integral în viitor; subliniază 
numărul mare de cazuri nesoluționate și faptul că, după doar câteva săptămâni de 
activitate, Parchetul European a înregistrat peste 1 000 de cazuri de fraudă raportate, 
care afectează interesele financiare ale Uniunii, ceea ce subliniază caracterul urgent al 
solicitării;

35. majorează nivelul de la subrubrica 2b cu 296 065 210 EUR peste nivelul din PB în 
credite de angajament (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare), care 
urmează să fie finanțată prin utilizarea marjei disponibile și mobilizarea instrumentelor 
speciale;

Rubrica 3 – Resurse naturale și mediu

36. constată că pandemia de COVID-19 a pus în lumină rolul strategic pe care îl joacă 
agricultura în evitarea unei crize alimentare, prin furnizarea de alimente sigure și de 
înaltă calitate, la prețuri accesibile în întreaga Europă; insistă asupra faptului că 
măsurile de sprijin suplimentare din cadrul unor linii bugetare pentru anumite sectoare 
agricole, și anume sprijinul pentru programul pentru școli, tinerii fermieri și apicultură, 
trebuie să fie finanțate în 2022 pentru a atenua impactul pandemiei de COVID-19;

37. subliniază necesitatea urgentă de a acționa în ceea ce privește schimbările climatice, 
astfel cum se subliniază în cel mai recent raport IPPC publicat la 9 august 2021; 
reamintește importanța programului LIFE pentru sprijinirea și susținerea politicilor 
climatice și a protecției mediului în Uniune; având în vedere capacitatea remarcabilă de 
absorbție a programului, majorează sprijinul bugetar pentru programul LIFE cu 171 
milioane EUR (cu 25 % peste PB) pentru diferitele sale componente;

38. subliniază că trebuie majorat în mod semnificativ bugetul Agenției Europene de Mediu, 
asigurând resurse financiare și umane suficiente pentru a-i permite aplicarea completă a 
Pactului verde european și a politicilor conexe, dar și atingerea obiectivului de 
neutralitate climatică până în 2050; subliniază că majorarea bugetului Agenției 
Europene de Mediu nu ar trebui finanțată din programul LIFE, care nu a fost prevăzut 
de colegiuitori în acest scop;

39. solicită, prin urmare, o creștere a creditelor de la rubrica 3 cu 212 750 473 EUR peste 
nivelul din PB (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare), care urmează 
să fie finanțate prin mobilizarea unei părți din marja disponibilă;
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40. reamintește că, în mod tradițional, o scrisoare rectificativă va clarifica imaginea privind 
disponibilitățile pentru FEGA și că modificările de la rubrica 3 pot fi adaptate în 
consecință în cursul procedurii de conciliere;

Rubrica 4 – Migrația și gestionarea frontierelor

41. subliniază importanța majorării creditelor pentru Fondul pentru azil, migrație și 
integrare, în special având în vedere evenimentele recente din Afganistan; anulează, de 
asemenea, reducerea aplicată în cazul Instrumentului pentru gestionarea frontierelor și 
vize (IGFV), pe care Comisia o planificase pentru a mobiliza resursele necesare 
finanțării unor noi sarcini ale Europol în temeiul mandatului său extins, deoarece 
creditele necesare pentru Europol ar trebui să provină exclusiv din marjele nealocate din 
cadrul plafoanelor aplicabile aferente rubricilor CFM și/sau din mobilizarea 
instrumentelor speciale aplicabile din CFM; în acest context, anulează, de asemenea, 
redistribuirea fondurilor IMFV pentru eu-LISA;

42. reamintește că este important ca bugetul UE să dispună de o nomenclatură suficient de 
detaliată, care să-i permită autorității bugetare să își îndeplinească în mod eficient rolul 
decizional și, în special, Parlamentului să își îndeplinească rolul de supraveghere și 
control democratic asupra tuturor rubricilor; regretă, prin urmare, că Fondul pentru azil, 
migrație și integrare nu beneficiază de o nomenclatură mai detaliată care să reflecte 
obiectivele specifice ale fondului;

43. subliniază că trebuie majorate finanțarea și efectivele de personal ale Biroul European 
de Sprijin pentru Azil (EASO), în conformitate cu sarcinile care decurg din acordul 
politic privind Agenția Europeană pentru Azil; evidențiază necesitatea unei creșteri 
suplimentare a personalului eu-LISA, în conformitate cu nevoile identificate ale 
agenției, pentru a ajuta agenția să pună în aplicare în 2022 o serie de proiecte de 
importanță capitală pentru UE privind securitatea internă și gestionarea frontierelor, 
cum ar fi EES, ETIAS, interoperabilitatea, Regulamentul revizuit privind VIS și 
reformarea EURODAC;

44. anulează reducerile aplicate de Consiliu Agenției Europene pentru Poliția de Frontieră și 
Garda de Coastă (Frontex), întrucât agenția trebuie să fie echipată în mod 
corespunzător, iar personalul său trebuie promovat pentru a-i permite să obțină rezultate 
în toate domeniile de responsabilitate care intră sub incidența noului său mandat; 
decide, cu toate acestea, să înscrie suma de 90 000 000 EUR în rezervă, pentru 
recrutarea celor 20 de monitori ai drepturilor fundamentale în gradul AD, care mai 
rămân de recrutat, pentru recrutarea celor trei directori executivi adjuncți și pentru 
adoptarea unei proceduri de punere în aplicare a articolul 46 din Regulamentul nr. 
2019/189610;

45. majorează, prin urmare, nivelul creditelor de angajament de la rubrica 4 cu 

10 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European și al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind 
Poliția de frontieră și garda de coastă la nivel european și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 și 
(UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).
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106 231 750 EUR peste nivelul din PB (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor 
pregătitoare), sumă ce urmează să fie finanțată prin utilizarea marjei disponibile și 
mobilizarea instrumentelor speciale;

Rubrica 5 – Securitatea și apărarea

46. subliniază importanța definirii progresive a politicii de securitate și apărare comune a 
Uniunii, respectând totodată neutralitatea unora dintre statele membre; subliniază 
importanța intensificării cooperării europene în domeniul apărării, deoarece aceasta 
asigură nu numai o mai mare securitate pentru Europa și cetățenii săi, ci duce, totodată, 
la o reducere a costurilor; observă că scopul cooperării europene în domeniul apărării 
este de a crea sinergii și de a evita dublarea cheltuielilor în statele membre; solicită 
majorarea finanțării pentru Fondul european de apărare și pentru mobilitatea militară, cu 
scopul de a promova masiv o bază industrială inovatoare și competitivă în domeniul 
apărării, care va contribui la autonomia strategică a Uniunii, atât de necesară;

47. reamintește rolul important al agențiilor descentralizate care își desfășoară activitatea în 
domeniul securității și al aplicării legii, în special al Agenției Uniunii Europene pentru 
Formare în Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), al Observatorului European pentru 
Droguri și Toxicomanie (OEDT) și al Agenției Uniunii Europene pentru Cooperare în 
Materie de Aplicare a Legii (Europol), și propune majorări specifice și/sau modificări în 
materie de personal pentru a le permite să își îndeplinească sarcinile în mod 
corespunzător; subliniază că, dacă nu este adoptat temeiului juridic revizuit al Europol 
până la sfârșitul anului 2021, rezerva păstrată în bugetul agenției poate duce la 
recrutarea cu întârziere a personalului necesar pentru a asigura pregătirea pentru 
punerea în aplicare eficientă a temeiului juridic și a mandatului revizuit al Europol, 
precum și pentru a îmbunătăți măsurile de reacție ale Europol împotriva terorismului și 
a criminalității informatice, pentru a sprijini investigațiile la scară largă, cooperarea cu 
EPPO și activitățile de combatere a spălării banilor;

48. majorează suma totală de la rubrica 5 cu 82 621 461 EUR peste PB, sumă care urmează 
să fie finanțată prin utilizarea parțială a marjei disponibile;

Rubrica 6 – Vecinătatea și prezența în lume

49. evidențiază faptul că, întrucât, în prezent, provocările externe și unele aspecte ale 
politicii internaționale devin tot mai importante pe arena politică internațională, 
Uniunea trebuie să asigure finanțarea corespunzătoare a dimensiunii externe a bugetului 
său, pentru ca acesta să poată răspunde fără întârziere provocărilor actuale, celor 
emergente, precum și provocărilor viitoare și celor de durată; insistă să fie susținute 
prioritățile convenite în cadrul Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare 
și cooperare internațională – Europa globală (IVCDCI-Europa globală) și al 
Instrumentului de asistență pentru preaderare (IPA III);

50. subliniază că trebuie majorată finanțarea UNRWA, ca o recunoaștere a rolului său 
esențial în stabilitatea regională și de furnizor unic de servicii vitale pentru milioane de 
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refugiați palestinieni; subliniază că majorarea propusă vizează asigurarea unei 
previzibilități a finanțării UNRWA; atrage atenția asupra importanței educației copiilor 
în sensul toleranței, păcii și respectului reciproc; invită Comisia să colaboreze în 
continuare cu Autoritatea Palestiniană și cu UNRWA pentru a promova o educație de 
calitate pentru copiii palestinieni și pentru a asigura în continuare respectarea integrală a 
standardelor UNESCO;

51. evidențiază necesitatea de a majora finanțarea pentru țările din Balcanii de Vest și țările din 
vecinătatea estică și sudică, cu scopul de a sprijini desfășurarea unor reforme cuprinzătoare și 
redresarea în urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 și a consecințelor sociale, 
economice și de mediu ale acesteia pe termen lung, precum și necesitatea de a majora 
finanțarea pentru societatea civilă și actorii nestatali din țările în curs de aderare; atrage 
atenția, în acest context, asupra necesității de a asigura o finanțare adecvată pentru domeniile 
esențiale, cum ar fi sprijinirea democrației, a societății civile și a statului de drept; solicită, în 
special, continuarea sprijinului acordat activiștilor pentru drepturile omului și democrație, 
precum și organizațiilor societății civile din Belarus și din țările învecinate;  

52. se arată extrem de îngrijorat de situația din Afganistan; subliniază că bugetul pentru 
ajutor umanitar destinat Afganistanului și țărilor învecinate ar trebui majorat 
semnificativ pentru a sprijini și proteja afganii vulnerabili și familiile acestora; insistă, 
de asemenea, ca toate fondurile destinate organizațiilor independente pentru dezvoltare 
și ajutor umanitar din Afganistan să fie alocate direct acestor organizații, fără a recurge 
la guvernul taliban ca intermediar; având în vedere nevoile preconizate care decurg din 
situația actuală din Afganistan și din alte părți ale lumii, care urmează să fie finanțate 
din rezerva pentru solidaritate și ajutoare de urgență, atât pe plan intern, cât și pe plan 
extern, ceea ce ar putea duce la o insuficiență a fondurilor, decide să majoreze 
finanțarea pentru ajutor umanitar cu 20 %;

53. regretă că vaccinarea are loc în lume într-un mod atât de inegal; subliniază, prin urmare, 
că trebuie asigurat accesul la vaccinurile împotriva COVID-19 în țările în curs de 
dezvoltare, în special prin intermediul inițiativei COVAX, și trebuie sprijinită 
îmbunătățirea sistemelor de sănătate ale acestor țări; decide, prin urmare, să aloce în 
2022 în acest scop suma de 1 miliard EUR din rezerva pentru provocările și prioritățile 
emergente a IVCDCI-Europa globală, deducând din această sumă fondurile reportate 
din anul 2021 în cadrul IVCDCI, precum și o sumă suplimentară de 100 de milioane 
EUR de la linia „Oameni – Provocări globale”, pe lângă toate promisiunile și 
angajamentele deja exprimate de Comisie; solicită statelor membre să își îndeplinească 
de urgență angajamentele COVAX deja asumate și le invită să aloce în primul semestru 
al anului 2022 încă 2 miliarde EUR, fie pentru COVAX, fie sub formă de doze de 
vaccin; reamintește că linia bugetară „Oameni – Provocări globale” vizează, de 
asemenea, finanțarea provocărilor imediate, medii și pe termen lung;

54. scoate în evidență eforturile Uniunii de a sprijini refugiații la nivel mondial și 
reamintește rolul important pe care l-a avut Turcia și celelalte țări-gazdă, inclusiv cele 
din partea de sud a Mediteranei, în primirea refugiaților, îndeosebi a celor din Siria; 
reafirmă că Uniunea și statele sale membre trebuie să continue să le ofere refugiaților 
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sirieni din țările-gazdă un ajutor eficace, supus monitorizării; subliniază că finanțarea în 
viitor a nevoilor refugiaților sirieni nu a fost luată în considerare în cadrul negocierilor 
privind CFM sau IVCDCI-Europa globală și, prin urmare, nu ar trebui să fie suportată 
de instrumentele programate, inclusiv de rezerva pentru IVCDCI-Europa globală, 
deoarece pachetul financiar destinat refugiaților din Siria, Irak sau alte țări nu răspunde 
unei noi crize sau unor nevoi neprevăzute; solicită ca orice program care va înlocui 
Instrumentul UE pentru refugiații din Turcia (IRT) să fie finanțat din credite noi și din 
contribuții suplimentare din partea statelor membre și ar trebui să fie însoțit de 
revizuirea corespunzătoare a Regulamentului privind CFM, cu scopul de a crește 
plafonul de la rubrica 6, pentru a reflecta nevoile financiare reale aferente acțiunilor 
externe ale UE;

55. subliniază rolul determinant al asistenței macrofinanciare acordate de UE Moldovei, 
Albaniei, Bosniei-Herțegovina, Georgiei, Iordaniei, Kosovo, Muntenegrului, 
Macedoniei de Nord, Tunisiei și Ucrainei pentru a promova investițiile și a sprijini 
redresarea în urma crizei provocate de pandemia de COVID-19;

56. evidențiază faptul că protecția și promovarea drepturilor omului și a democrației la nivel 
mondial, precum și autonomizarea femeilor și protecția grupurilor vulnerabile, precum 
copiii, continuă să prezinte un interes fundamental pentru acțiunile externe ale Uniunii 
Europene; decide, prin urmare, să majoreze finanțarea acestor linii bugetare;

57. decide să majoreze sprijinul pentru comunicarea strategică, în special pentru măsurile 
de combatere a dezinformării la nivel mondial prin urmărirea și expunerea sistematică a 
dezinformării propagate de state și de alți actori;

58. majorează, prin urmare, nivelul creditelor de angajament de la rubrica 6 cu 
563 429 451 EUR peste nivelul din PB (cu excepția proiectelor-pilot și a acțiunilor 
pregătitoare), sumă ce urmează să fie finanțată cu ajutorul marjei disponibile și prin 
mobilizarea instrumentelor speciale;

Rubrica 7 – Administrația publică europeană

59. consideră că reducerile aplicate de Consiliu nu sunt justificate și nu îi vor permite 
Comisiei să își îndeplinească sarcinile; reinstituie, prin urmare, PB pentru cheltuielile 
administrative ale Comisiei, inclusiv pentru birourile acesteia;

60. subliniază că, având în vedere noile propuneri legislative și inițiativele strategice care 
decurg din obiectivele Pactului verde european, cum ar fi pachetul „Pregătiți pentru 55”, 
Strategia în domeniul biodiversității, Strategia privind substanțele chimice pentru 
durabilitate și creșterea cheltuielilor Uniunii ca urmare a NGEU și a Mecanismului de 
redresare și reziliență, unele servicii, în special Direcția Generală Mediu a Comisiei și 
Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF), vor avea nevoie de o majorare a 
personalului; solicită Comisiei, în calitatea sa de intermediar onest, să reevalueze 
prompt aceste nevoi și să propună majorări adecvate în scrisoarea rectificativă sau în 
timpul concilierii, fără a submina nivelul efectiv al resurselor umane din celelalte 
servicii sau agenții ale sale; subliniază că nivelul actual al bugetului și al personalului 
periclitează capacitatea OLAF de a-și desfășura activitatea în toate statele membre; 
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atrage atenția, de asemenea, asupra volumului de muncă mai mare al OLAF în legătură 
cu punerea în aplicare a Mecanismului de redresare și reziliență al UE și cu asigurarea 
legăturii cu EPPO;

Proiecte-pilot (PP) și acțiuni pregătitoare (AP)

61. reamintește importanța proiectelor-pilot (PP) și a acțiunilor pregătitoare (AP) ca 
instrumente pentru formularea unor priorități politice și introducerea unor noi inițiative 
care au potențialul de a se transforma în activități și programe permanente ale Uniunii; 
după ce a efectuat o analiză atentă a tuturor propunerilor prezentate și luând în 
considerare evaluarea de către Comisie a respectării cerințelor legale și a posibilității de 
implementare, adoptă un pachet echilibrat de PP-AP care reflectă prioritățile politice ale 
Parlamentului; invită Comisia să pună în aplicare fără întârziere PP-AP și să informeze 
cu privire la performanța acestora și la rezultatele obține pe teren;

Plățile

62. subliniază necesitatea de a asigura un nivel suficient de credite de plată în bugetul pentru 
2022 și decide, prin urmare, să anuleze reducerile aplicate de Consiliu și să majoreze 
creditele de plată de la acele linii care sunt modificate în credite de angajament;

Alte secțiuni 

Secțiunea I – Parlamentul European

63. menține neschimbat bugetul său global pentru 2022, în mărime de 2 112 904 198 EUR, 
în conformitate cu estimarea sa a bugetului de venituri și cheltuieli adoptată în plen la 
29 aprilie 2021; efectuează ajustări tehnice neutre din punct de vedere bugetar, pentru a 
ține seama de o serie de informații care nu erau disponibile la începutul acestui an; 

64. în conformitate cu rezoluția sa din 29 aprilie 2021 menționată mai sus, referitoare la 
estimarea bugetului său de venituri și cheltuieli pentru exercițiul financiar 2022:

a) ia act de apropiata revizuire la jumătatea perioadei a strategiei pe termen mediu 
privind sistemul de management de mediu (EMAS); își repetă solicitarea să fie 
modificat actualul plan de reducere a emisiilor de CO2 pentru atingerea unui nivel 
neutru al emisiilor de dioxid de carbon până în 2030, utilizând un preț intern al 
carbonului;

b) ia act de faptul că unul dintre principalele domenii de interes ale EMAS pe termen 
mediu va fi reducerea emisiilor generate de transportul de persoane; își repetă 
solicitarea să se reducă în mod rezonabil călătoriile efectuate pentru a participa la 
reuniunile care pot fi efectiv organizate de la distanță sau în format hibrid și să se 
promoveze trecerea la alternative cu emisii reduse de dioxid de carbon pentru 
toate celelalte tipuri de călătorii, cu condiția ca acest lucru să nu afecteze calitatea 
activității legislative și politice;
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c) salută extinderea posibilităților de a lucra de la distanță din proprie inițiativă 
pentru personalul Parlamentului; își reiterează solicitarea de a se acorda prioritate 
reuniunilor în format hibrid sau reuniunilor cu participare exclusiv de la distanță 
atunci când acestea nu presupun luarea unor decizii politice, cum ar fi audierile și 
schimburile de opinii sau reuniunile interne și cele pregătitoare; își repetă 
solicitarea ca, pentru a fi autorizate, reuniunile pregătitoare ale tuturor vizitelor 
oficiale ale delegațiilor și ședințele de informare după misiuni să aibă loc exclusiv 
cu participarea de la distanță, iar începând cu 2022 autorizarea delegațiilor să fie 
limitată exclusiv la cele care au fost programate; își repetă solicitarea adresată 
Biroului să asigure faptul că reuniunile extraordinare ale comisiilor de la 
Strasbourg sunt strict limitate la circumstanțe excepționale și sunt justificate în 
mod corespunzător în fiecare caz în parte, înainte de a fi aprobate;

d) salută procesul de revizuire a normelor privind misiunile, aflat în desfășurare; își 
reiterează apelul ca misiunile să fie aprobate în mod corespunzător, în funcție de 
necesități, și să fie utilizate modurile de transport cu emisii scăzute de dioxid de 
carbon ori de câte ori este posibil; își reiterează apelul să fie revizuite regulile 
privind misiunile asistenților parlamentari acreditați pe baza acelorași principii;

e) încurajează deputații să utilizeze moduri de transport cu emisii reduse de dioxid 
de carbon; își repetă apelul să fie revizuite măsurile de punere în aplicare a 
Statutului deputaților în ceea ce privește rambursarea biletelor de avion flexibile 
la clasa economică atunci când călătoresc în interiorul Uniunii, cu excepția 
situațiilor în care anumite derogări pot fi justificate în mod corespunzător;

f) își repetă apelul adresat Parlamentului de a colabora îndeaproape cu autoritățile 
locale responsabile și, în special, cu Regiunea Bruxelles în eforturile sale de a fi 
un lider al mobilității urbane durabile, implicându-se activ în punerea în aplicare a 
Planului GoodMove, în special în ceea ce privește spațiile de parcare; își 
reiterează apelul pentru extinderea sistemului de biciclete de serviciu în cadrul 
Parlamentului și pentru utilizarea autoturismelor oficiale pentru transportul între 
Bruxelles și Strasbourg al deputaților, personalului și APA care au ordine de 
misiune; își reiterează apelul să fie majorat în mod corespunzător numărul 
locurilor de parcare rezervate exclusiv pentru vehicule electrice;

g) salută apropiata propunere de revizuire a normelor care reglementează grupurile 
de vizitatori; ia act de acțiunile întreprinse de serviciile responsabile în ceea ce 
privește informarea grupurilor de vizitatori cu privire la impactul transportului 
utilizat asupra mediului; își reiterează apelul pentru instituirea, în 2022, a unui 
sistem de rambursare a cheltuielilor de deplasare în funcție de impactul asupra 
mediului, ca măsură de stimulare; solicită ca normele revizuite să fie consecvente 
cu Comunicarea Comisiei adresată Parlamentului European, Consiliului 
European, Consiliului, Comitetului Economic și Social și Comitetului Regiunilor 
intitulată „Strategia pentru o mobilitate sustenabilă și inteligentă – înscrierea 
transporturilor europene pe calea viitorului” (COM(2020)0789), în special cu 
punctul 9;

h) ia act de faptul că sunt în curs de realizare studii de fezabilitate pentru a evalua 
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rentabilitatea instalării de panouri fotovoltaice noi în mai multe clădiri din 
Bruxelles și, în același timp, își reiterează apelul pentru instalarea, până în 2023, 
pe acoperișul clădirilor de la Bruxelles a unor dispozitive fotovoltaice de ultimă 
generație, care să valorifice la maximum potențialul existent; solicită din nou să se 
pună capăt modernizării instalațiilor de încălzire pe bază de combustibili fosili și 
să se elaboreze o foaie de parcurs pentru eliminarea treptată a combustibililor 
fosili, cu etape concrete, care să fie adoptată în 2022, pentru a se evita situația în 
care aceste active ar deveni irecuperabile, precum și să se realizeze o analiză a 
eficacității și eficienței utilizării sistemelor de pompe de căldură și a altor 
tehnologii pertinente, în conformitate cu obiectivele EMAS; solicită, în paralel, ca 
achizițiile publice cu garanții de origine să fie înlocuite treptat cu surse de energie 
locale și regenerabile;

i) reamintește sprijinul exprimat de o vastă majoritate a deputaților în Parlamentul 
European în favoarea unui sediu unic, pentru a garanta că banii contribuabililor 
Uniunii sunt cheltuiți eficient și pentru ca Parlamentul să își asume 
responsabilitatea instituțională de a-și reduce amprenta de carbon; reamintește că, 
în conformitate cu Tratatul privind Uniunea Europeană, sediul Parlamentului 
European trebuie să fie la Strasbourg; observă că modificările permanente ar 
necesita o modificare a tratatului, pentru care este nevoie de unanimitate;

j) salută faptul că Planul de acțiune EMAS 2021 prevede consultarea obligatorie a 
„Serviciului de asistență pentru achiziții publice ecologice” în cazul tuturor 
procedurilor de achiziții publice pentru categoriile de produse prioritare, dacă se 
consideră oportun; își reiterează, cu toate acestea, solicitarea privind introducerea 
obligației de a consulta „Serviciul de asistență pentru achiziții publice ecologice” 
în cazul achizițiilor cu o valoare mai mare de 15 000 EUR; 

k) reamintește că, în urma deciziei Biroului din 2018 privind indemnizația pentru 
cheltuieli generale (ICG), au fost luate ulterior anumite decizii în plen și, prin 
urmare, își reiterează solicitarea adresată Biroului de a modifica până la sfârșitul 
anului 2021 normele care reglementează ICG;

l) invită Biroul să stabilească standarde clare și sigure din punct de vedere juridic cu 
privire la situațiile în care se poate asigura protecția avertizorilor de integritate, 
inclusiv a asistenților parlamentari acreditați, și să publice standardele respective;

m) subliniază că politica privind resursele umane a Parlamentului trebuie revizuită, 
pentru a permite instituției să utilizeze competențele dobândite de tot personalul 
acestuia; consideră, prin urmare, că este necesar să se modifice normele pentru a 
permite tuturor categoriilor de personal, inclusiv asistenților parlamentari 
acreditați, să participe la concursuri interne și să se instituie sisteme de dezvoltare 
a resurselor umane care să permită Parlamentului să păstreze competențele acestor 
categorii de personal în serviciul instituției;

n) regretă că Biroul refuză să pună în aplicare voința plenului, exprimată în mai 
multe rânduri, privind adoptarea unor măsuri pentru a alinia pe deplin 
indemnizațiile funcționarilor, ale altor agenți și ale asistenților parlamentari 
acreditați aferente deplasărilor în interes de serviciu între cele trei locuri de 
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desfășurare a activității Parlamentului; invită Biroul să soluționeze fără întârziere 
această problemă pentru a remedia inegalitatea respectivă și să ia imediat măsuri 
în ceea ce privește revizuirea normelor aplicabile, care este necesară pentru 
modificarea cadrului juridic;

o) invită din nou Conferința președinților să revizuiască dispozițiile de punere în 
aplicare care reglementează activitatea delegațiilor și misiunile în afara Uniunii 
Europene; subliniază că o astfel de revizuire ar trebui să examineze posibilitatea 
ca APA să însoțească, în anumite condiții, deputații în delegațiile și misiunile 
oficiale ale Parlamentului;

p) ia act de decizia Biroului din 8 februarie 2021 privind votul în regim de 
participare de la distanță; constată că votul de la distanță, în absența unei decizii a 
Președintelui de stabilire a unor circumstanțe extraordinare, nu este posibil în 
prezent; își reiterează solicitarea adresată Biroului de a le permite deputaților să își 
exercite dreptul de vot atunci când beneficiază de concediu de maternitate sau de 
paternitate, pe durata unei boli de lungă durată sau în cazuri de forță majoră;

q) ia act de lucrările în curs de desfășurare pentru înlocuirea infrastructurii WI-FI în 
cele trei locuri de desfășurare a activității; solicită instalarea rapidă a noii 
infrastructuri;

r) reamintește riscurile inerente pentru securitatea informațiilor și protecția vieții 
private pe care le prezintă utilizarea soluțiilor dependente de terți și impactul 
pozitiv al utilizării softurilor cu sursă deschisă; insistă ca utilizatorilor să li se 
permită să utilizeze softuri cu sursă deschisă pe dispozitivele Parlamentului și 
evidențiază necesitatea unor soluții descentralizate, cu sursă deschisă, pentru 
reuniunile virtuale și mesageria instantanee; subliniază că este necesar ca 
utilizatorii să fie formați în mod corespunzător, cu un accent special pe securitatea 
informatică; subliniază necesitatea unui program informatic care să asigure 
transcrierea și traducerea automată a limbilor utilizate, pentru a sprijini difuzarea 
informațiilor într-o măsură egală în toate limbile oficiale;

s) ia act de orientările strategice în domeniul tehnologiilor „cloud”, adoptate de 
Birou în iunie 2020; își repetă solicitarea să se adopte măsuri pentru a se asigura 
faptul că, la achiziția de către Parlament a programelor informatice și a 
infrastructurii digitale, inclusiv a soluțiilor „cloud”, se evită dependența de un 
singur furnizor, prin intermediul unor cerințe de portabilitate și de 
interoperabilitate deplină, se utilizează softuri cu sursă deschisă și se rezervă unele 
proceduri de achiziții publice pentru IMM-uri și întreprinderile nou-înființate;

t) ia act de serviciile asigurate de unele EPLO în limbile neoficiale ale Uniunii; 
solicită Biroului să analizeze fezabilitatea și să estimeze costul financiar al 
furnizării de materiale de comunicare, de exemplu pentru centrele Europa 
Experience, în limbile minorităților lingvistice, ale regiunilor și ale comunităților 
din diferite state membre;

u) ia act de costurile aproximative ale externalizării traducerii principalelor rezoluții 
de politică externă în limba oficială a țării vizate; își reiterează apelul să se traducă 
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aceste documente, cu scopul de a spori impactul și raza de acțiune a activităților 
Parlamentului în domeniul afacerilor externe, și să se asigure suficiente credite în 
acest scop;

v) ia act de proiectul „Experiență online imersivă” și de alte activități online aflate la 
dispoziția vizitatorilor; solicită să se conceapă și să se promoveze posibilități ca 
cetățenii și locuitorii statelor membre și ai țărilor partenere să poată efectua vizite 
ghidate virtuale în Parlament, pentru a asigura astfel o mai bună înțelegere de 
către publicul larg a activității și a valorilor instituției;

w) solicită din nou Biroului să comunice decizia sa privind clădirea Paul-Henri 
Spaak, inclusiv o defalcare detaliată a costurilor și documentele justificative;

x) reamintește articolul 27 alineatele (1) și (2) din Statutul deputaților în Parlamentul 
European referitor la fondul de pensii facultative creat de Parlament;

y) ia act de măsurile luate de Parlament pentru a atenua efectele pandemiei de 
COVID-19 asupra prestatorilor de servicii de curățenie și de catering; își 
reiterează apelul adresat Biroului de a reexamina politica de externalizare a 
Parlamentului în ceea ce privește serviciile de curățenie și de catering;

Alte secțiuni (secțiunile IV-X)

65. observă că, în general, PB reflectă estimările diverselor instituții care se încadrează la 
celelalte secțiuni ale bugetului, reflectând astfel exact, cu unele excepții, cerințele 
financiare ale acestora; consideră, prin urmare, că reducerile sistematice propuse de 
Consiliu vor avea efecte nefaste asupra funcționării instituțiilor în cauză și, deci, asupra 
contribuției lor, de importanță vitală, la funcționarea Uniunii; propune, așadar, 
reinstituirea nivelurilor din PB în aproape toate cazurile, inclusiv în ceea ce privește 
Autoritatea Europeană pentru Protecția Datelor și Comitetul Regiunilor, inclusiv a 
schemelor lor de personal, pentru a le permite să își îndeplinească toate sarcinile care le-
au fost încredințate, inclusiv noile funcții; în conformitate cu acordul informal, nu 
modifică lectura Consiliului în ceea ce privește Consiliul și Consiliul European;

66. consideră că, în unele cazuri și ținând seama de estimările instituțiilor, creditele sau 
efectivele de personal trebuie majorate peste nivelul din PB pentru a răspunde noilor 
nevoi și obiective de politică; propune, așadar, următoarele:

a) în ceea ce privește Curtea de Justiție a Uniunii Europene și Comitetul Economic 
și Social European, să se majoreze creditele peste nivelul din PB pentru liniile 
referitoare la remunerațiile și drepturile personalului, inclusiv în ceea ce privește 
schemele de personal, astfel încât să se mențină un nivel al creditelor în 
conformitate cu estimările acestora; 

b) în ceea ce privește Curtea de Conturi Europeană, să se majoreze peste nivelul 
din PB creditele de la linia 1200 „Remunerații și indemnizații”, inclusiv în ceea 
ce privește schema sa de personal, astfel încât să se mențină un nivel al 
creditelor considerat necesar de Curtea de Conturi Europeană, în special pentru a 
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acoperi sarcinile suplimentare de audit legate de majorarea fondurilor Uniunii 
(Mecanismul de redresare și reziliență și NGEU);

c) în ceea ce privește Serviciul European de Acțiune Externă, să se majoreze 
creditele peste nivelul din PB pentru linia 2214 „Capacitatea de comunicare 
strategică” și pentru linia 1200 „Agenți contractuali”, pentru a intensifica și mai 
mult lupta împotriva dezinformării, în special în regiunea din Orientul 
Îndepărtat; în plus, să se majoreze linia bugetară 1100 „Salarii de bază”, câteva 
alte linii conexe și schema sa de personal pentru a permite Serviciului European 
de Acțiune Externă să înlocuiască experții naționali detașați cu personal statutar 
și să își îndeplinească funcțiile în temeiul regimului global de sancționare a 
încălcării drepturilor omului;

o

o o

67. încredințează Președintelui sarcina de a transmite prezenta rezoluție, împreună cu 
amendamentele la proiectul de buget general, Consiliului, Comisiei, celorlalte instituții 
și organe interesate, precum și parlamentelor naționale.
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022
(2021/0227(BUD)

Raportor pentru aviz: Urmas Paet

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. constată că, din cauza întârzierilor în adoptarea majorității actelor de bază de la 
rubrica 6, 2022 va fi primul an complet de funcționare pentru majoritatea instrumentelor 
de finanțare externă ale Uniunii;

2. ia act de majorarea creditelor de plată de la rubrica 6 ca urmare a începerii perioadei de 
executare a instrumentelor de finanțare și a lansării de noi programe în cadrul acestei 
rubrici;

3. evidențiază că, într-un context în care provocările externe și unele aspecte ale politicii 
internaționale devin tot mai importante, trebuie să se garanteze că dimensiunea externă 
a bugetului Uniunii este finanțată în mod corespunzător și este pregătită să răspundă 
fără întârziere provocărilor actuale, celor emergente și celor viitoare; insistă că bugetul 
pentru politica externă ar trebui să se concentreze asupra domeniilor prioritare, atât din 
punct de vedere geografic, cât și tematic, și asupra domeniilor în care acțiunea Uniunii 
poate aduce cea mai mare valoare adăugată;

4. observă că majoritatea cheltuielilor pentru acțiuni externe sunt concentrate în cadrul 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – 
Europa globală (IVCDCI – Europa globală) și al Instrumentului de asistență pentru 
preaderare (IPA III) și insistă că este important să se sprijine prioritățile convenite în 
cadrul acestor instrumente de finanțare externă, inclusiv cele decise în cadrul dialogului 
geopolitic la nivel înalt privind IVCDCI – Europa globală; reiterează solicitarea sa 
anterioară privind o nomenclatură bugetară diferențiată pentru noile instrumente de 
finanțare externă; subliniază că, în contextul unui set de instrumente mai raționalizat, 
structura bugetului trebuie să fie suficient de detaliată pentru a permite Parlamentului să 
își îndeplinească funcțiile bugetare în mod eficace și să își îndeplinească rolul de 
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supraveghere;

5. subliniază că trebuie majorate de urgență în mod substanțial fondurile IVCDCI – 
Europa globală disponibile pentru programul tematic privind pacea, stabilitatea și 
prevenirea conflictelor și reacția rapidă, precum și pentru drepturile omului și 
democrație, și salută contribuția sporită a IVCDCI – Europa globală și IPA III la 
Erasmus+, ceea ce a permis o mai mare mobilitate a studenților din țările aflate în faza 
de preaderare;

6. subliniază că trebuie majorată finanțarea pentru țările din Balcanii de Vest și țările din 
vecinătatea estică și sudică pentru a sprijini reformele politice și socioeconomice de 
anvergură și redresarea în urma crizei provocate de pandemia de COVID-19 și 
consecințele sale economice pe termen lung, dar și pentru a sprijini domenii precum 
libertatea mass-mediei, lupta împotriva corupției și a criminalității organizate, drepturile 
omului și libertățile fundamentale, inclusiv drepturile persoanelor care aparțin 
minorităților și grupurilor vulnerabile, precum și capacitarea și protejarea femeilor, a 
fetelor și a persoanelor LGBTQI;

7. atrage atenția asupra numeroaselor provocări din regiunile din vecinătatea estică și 
sudică a Uniunii și subliniază că trebuie să se asigure o finanțare adecvată pentru 
domenii esențiale, cum ar fi sprijinirea democrației, societatea civilă și statul de drept; 
solicită, în special, să se acorde sprijin în continuare apărătorilor drepturile omului și 
democrație din Belarus;

8. reiterează convingerea sa fermă că, în țările care prezintă un interes strategic deosebit 
pentru Uniune, în special în țările în curs de aderare și în țările asociate din cadrul 
Parteneriatului estic, precum și în țările din vecinătatea sudică, trebuie stabilită o 
legătură mai strânsă între Parlamentul European și parlamentele naționale respective și 
solicită, prin urmare, fonduri corespunzătoare pentru a asigura nivelul necesar de 
cooperare parlamentară;

9. consideră că, pentru a asigura punerea în aplicare transversală a agendei privind 
tineretul, pacea și securitatea (YPS), Uniunea și organismele sale ar trebui să integreze 
YPS în procesul de elaborare a politicilor, de programare, de finanțare și de 
monitorizare; solicită să se creeze și să se deschidă instrumente de finanțare speciale 
pentru inițiativele YPS, care să fie flexibile și accesibile tuturor tinerilor, inclusiv celor 
care se confruntă cu forme multiple de marginalizare;

10. consideră că situația drepturilor omului în Egipt necesită o revizuire a operațiunilor de 
sprijin bugetar ale Comisiei și solicită ca ajutorul Uniunii să fie acordat, în primul rând, 
pentru a sprijini actorii democratici și societatea civilă; solicită o mai mare transparență 
cu privire la toate formele de sprijin financiar sau de formare oferite Egiptului de către 
Uniune, Banca Europeană pentru Reconstrucție și Dezvoltare și Banca Europeană de 
Investiții;

11. salută faptul că a fost întărită condiționalitatea legată de democrație, drepturile omului și 
statul de drept în cadrul IPA III modernizat; solicită linii bugetare specifice pentru țările 
din Balcanii de Vest și Turcia în cadrul IPA III, care ar trebui să ofere suficientă 
finanțare pentru societatea civilă turcă și contactele interumane; subliniază că trebuie 
prevenită utilizarea abuzivă a fondurilor Uniunii de către orice guvern; solicită ca, în 
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cazul Turciei, gestionarea fondurilor IPA III să fie făcută în continuare de către Comisie 
sau de către organizațiile internaționale și să se permită gestiunea indirectă cu țara 
beneficiară numai atunci când este strict necesar; reamintește că toate finanțările din 
cadrul IPA III, inclusiv planul economic și de investiții pentru Balcanii de Vest, trebuie 
să respecte obiectivele Acordului de la Paris și obiectivele Uniunii în materie de 
decarbonizare;

12. subliniază eforturile Uniunii de a sprijini refugiații la nivel mondial și reamintește rolul 
important pe care îl joacă Turcia în primirea refugiaților din Siria; reafirmă că Uniunea 
și statele sale membre trebuie să ofere în continuare un ajutor eficace și monitorizat 
refugiaților sirieni din Turcia, asigurându-se că fondurile sale sunt orientate direct și în 
deplină transparență către organizațiile neguvernamentale; reiterează că niciun succesor 
al Instrumentului pentru refugiații din Turcia (IRT) nu ar trebui să fie finanțat în 
detrimentul instrumentelor de finanțare nou-adoptate, cum ar fi IPA III și IVCDCI – 
Europa globală (inclusiv rezerva); solicită ca orice succesor al IRT să fie finanțat prin 
credite noi și prin contribuții din partea statelor membre și insistă ca Parlamentul să se 
implice deplin în decizii, inclusiv în deciziile privind contribuțiile de la bugetul Uniunii 
la fondurile fiduciare ale Uniunii și privind înființarea oricărui succesor al IRT, cu 
respectarea deplină a rolului autorității bugetare; solicită, de asemenea, o evaluare 
completă în ceea ce privește impactul asupra drepturilor omului al Declarației UE-
Turcia și subliniază că este important ca ambele părți să respecte drepturile 
fundamentale în cadrul punerii sale în aplicare;

13. insistă asupra faptului că marja de manevră pentru cheltuielile pentru acțiuni externe 
oferită de plafonul cadrului financiar anual (CFM) pentru rubrica 6 „Vecinătate și 
întreaga lume” și de normele pentru mobilizarea rezervei pentru solidaritate și ajutoare 
de urgență trebuie să fie utilizată pe deplin; reiterează faptul că trebuie păstrat echilibrul 
între resursele alocate diferitelor instrumente de acțiune externă prin regulamentele 
respective; subliniază că finanțarea viitoare pentru nevoile refugiaților sirieni nu a fost 
luată în calcul nici în CFM, nici în discuția privind IVCDCI – Europa în lume și, prin 
urmare, nu ar trebui asumată de instrumentele programate; în plus, întrucât pachetul 
preconizat privind refugiații sirieni nu răspunde unei noi crize sau unor nevoi 
neprevăzute, subliniază că orice finanțare din rezerva de urgență a IVCDCI – Europa 
globală în acest sens ar trebui limitată; invită, în schimb, statele membre să pună la 
dispoziție „fonduri noi” suplimentare pentru acest pachet; reamintește că orice 
mecanism de finanțare flexibil instituit în cadrul IVCDCI – Europa globală trebuie să 
respecte obiectivele tematice în materie de cheltuieli definite în regulament;

14. recunoaște rolul esențial jucat de Agenția Organizației Națiunilor Unite de Ajutorare și 
Lucrări pentru Refugiații Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA) ca furnizor unic 
de servicii vitale pentru milioane de refugiați palestinieni din Orientul Mijlociu și 
solicită să se crească contribuția financiară a Uniunii la UNRWA, ca o investiție în 
securitatea, stabilitatea și dezvoltarea în regiune și dincolo de aceasta; ia act cu 
satisfacție de concluziile recente ale studiului extern al manualelor școlare palestiniene 
finanțat de Uniune, care face referire la un număr limitat de domenii care necesită 
îmbunătățiri și infirmă în mare măsură acuzațiile de incitare generalizată la ură și 
violență, confirmând astfel că aceste manuale respectă standardele UNESCO; ia act de 
vigilența Comisiei în această privință și salută angajamentul său ferm de a combate 
antisemitismul; invită Comisia să colaboreze în continuare cu Autoritatea Palestiniană și 
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cu UNRWA pentru a promova o educație de calitate pentru copiii palestinieni și să 
asigure în continuare respectarea deplină a standardelor UNESCO; invită, de asemenea, 
Comisia să se asigure că finanțarea sa pentru Autoritatea Palestiniană contracarează 
tendințele negative și diviziunea interpalestiniană tot mai mare, contribuie la 
promovarea pluralismului și a responsabilității și sprijină societatea civilă palestiniană;

15. subliniază că bugetul pentru ajutor umanitar destinat Afganistanului și țărilor învecinate 
ar trebui majorat semnificativ pentru a sprijini și proteja afganii vulnerabili și familiile 
acestora, inclusiv persoanele strămutate intern și refugiații, precum și pentru a 
îmbunătăți relocarea; reiterează, în acest sens, faptul că trebuie să se asigure un sprijin 
uman corespunzător atât persoanelor care caută adăpost, cât și țărilor-gazdă; solicită ca, 
dacă nu se poate garanta respectarea drepturilor omului și, în special, a drepturilor 
femeilor și fetelor, asistența pentru dezvoltare acordată regimului afgan să rămână 
suspendată și să fie redirecționată către organizații independente de dezvoltare și 
umanitare, în conformitate cu obiectivele Uniunii în materie de acțiune externă; insistă, 
de asemenea, asupra faptului că toate fondurile destinate organizațiilor societății civile 
din Afganistan vor fi alocate direct acestor organizații, fără a recurge la guvernul taliban 
ca intermediar; subliniază că trebuie trase învățămintele necesare din angajamentul 
internațional de a combate terorismul și de a promova libertatea, drepturile omului și 
libertățile civile în Afganistan;

16. solicită un buget mai ambițios în domeniul drepturilor omului și al sprijinirii 
organizațiilor societății civile, inclusiv a celor dedicate capacitării femeilor și fetelor; 
reamintește că trebuie pusă în aplicare o condiționalitate strictă în ceea ce privește 
sprijinul financiar pentru țările partenere și țările învecinate ale Uniunii în cazurile de 
încălcare a drepturilor omului; solicită, în acest context, o transparență mai mare a 
dispozițiilor legate de drepturile omului în acordurile de finanțare și o clarificare a 
mecanismului și a criteriilor de suspendare a acestor acorduri în cazul unei încălcări a 
drepturilor omului, a principiilor democratice și a statului de drept și în cazurile grave 
de corupție; subliniază, de asemenea, că Uniunea ar trebui să se abțină, în mod strict, de 
la a acorda sprijin bugetar ca modalitate de a oferi asistență în țările care încalcă în mod 
flagrant standardele internaționale din domeniul drepturilor omului, al democrației și al 
statului de drept sau care nu reușesc să își demonstreze angajamentul față de combaterea 
corupției; încurajează, în acest sens, să se aplice sistematic regimul mondial de sancțiuni 
al Uniunii în materie de drepturi ale omului (Legea Magnițki a Uniunii) și să se extindă 
domeniul său de aplicare la actele de corupție;

17. subliniază că protecția și promovarea drepturilor omului și a democrației la nivel 
mondial continuă să prezinte un interes fundamental pentru acțiunile externe ale 
Uniunii; solicită să se acorde mai multă finanțare pentru misiunile de observare a 
alegerilor, inclusiv pentru observatorii locali, având în vedere rolul acestora în 
consolidarea instituțiilor democratice și în asigurarea stabilității în țările fragile, în 
special de către grupurile societății civile locale;

18. subliniază că trebuie să se îmbunătățească vizibilitatea și comunicarea cu privire la 
ajutorul Uniunii și finanțarea Uniunii în țările terțe, în special în țările candidate și 
partenere; invită Comisia să pună un accent mai mare pe diseminarea proiectelor puse în 
aplicare cu succes, precum și pe impactul și beneficiile pozitive ale acestora, pentru a 
consolida impactul finanțării și a consolida diplomația publică a Uniunii, precum și să 



PE696.541v02-00 28/129 RR\1241063RO.docx

RO

acorde o atenție deosebită evaluării și prevenirii oricărei încălcări legate de propriile 
proiecte și finanțări în țările terțe;

19. condamnă orice atac la adresa minorităților religioase din lume, în special a creștinilor, 
și insistă să fie disponibile fonduri corespunzătoare pentru măsuri de protecție a 
minorităților persecutate; evidențiază, de asemenea, în acest context, faptul că sprijină 
biroul trimisului special pentru promovarea libertății religioase sau de convingeri în 
afara Uniunii Europene;

20. subliniază că este important să se construiască o politică de securitate și apărare comună 
(PSAC) solidă a Uniunii și să se consolideze cooperarea în materie de apărare și 
securitate prin diverse instrumente, cum ar fi cooperarea structurată permanentă, 
procesul anual coordonat de revizuire privind apărarea și Fondul european de apărare, 
care este un factor esențial al autonomiei strategice a Uniunii, al suveranității sale 
tehnologice și al capacității sale de a decide și de a acționa în mod autonom, dacă este 
necesar; se așteaptă ca viitoarea Busolă strategică a Uniunii și concluziile sale să 
conducă, de asemenea, la creșteri suplimentare ale cheltuielilor pentru inițiativele legate 
de apărare, pentru a răspunde numeroaselor provocări actuale și pentru a conduce la o 
Uniune mai geostrategică, capabilă să își apere interesele și valorile și să își asume mai 
multe responsabilități în domeniul securității și apărării, în parteneriat cu Statele Unite 
și cu NATO, în special în vecinătatea Uniunii; subliniază importanța misiunilor PSAC 
civile și invită statele membre să angajeze personal suficient într-un interval scurt de 
timp;

21. subliniază că este important să se evalueze periodic toate măsurile Uniunii de asistență 
în materie de securitate (PSAC civilă și Instrumentul care contribuie la stabilitate și 
pace /IVCDCI – Europa globală ) și să se reajusteze anumite misiuni, operațiuni și 
măsuri în vederea încorporării unei abordări semnificative în materie de securitate 
umană, care să țină seama de nevoile reale în materie de securitate ale populațiilor 
locale;

22.  subliniază că este important ca Uniunea să fie protejată împotriva ingerințelor și 
influenței străine răuvoitoare, în special prin atacuri hibride și dezinformare; solicită ca 
unitățile și proiectele Serviciului European de Acțiune Externă (SEAE) care se ocupă de 
aceste aspecte să beneficieze de o finanțare corespunzătoare și de mandate adecvate și 
subliniază că este important ca instituțiile Uniunii să se coordoneze între ele; solicită să 
se creeze echipe specializate pentru a aborda amenințările care provin din anumite 
regiuni; reamintește că Curtea de Conturi Europeană a concluzionat că SEAE are nevoie 
de un mandat mai amplu, însoțit de o finanțare suficientă, pentru a face față creșterii 
numărului de atacuri hibride în urma pandemiei de COVID-19, precum și noilor 
amenințări emergente;

23. reiterează declarațiile sale anterioare cu privire la amenințările legate de securitatea 
cibernetică, precum și la răspândirea știrilor false, și subliniază, în acest context, că 
bugetul Uniunii trebuie să gestioneze mai bine aceste provocări-cheie la nivel orizontal, 
în special, la sediul central al Uniunii, precum și la delegațiile sale din întreaga lume;

24. subliniază că cablurile din fibră optică reprezintă sistemul nervos central al internetului 
mondial, întrucât 97 % din totalul traficului de internet este transmis prin aceste cabluri; 
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subliniază că, deși aceste cabluri reprezintă o parte centrală și indispensabilă a 
infrastructurii critice a Uniunii și, prin urmare, sunt de mare importanță geopolitică, ele 
au făcut recent obiectul unor operațiuni străine de spionaj; consideră că Uniunea ar 
trebui să acorde prioritate securității și protecției acestor cabluri; solicită Uniunii să 
instituie un program european de securitate a cablurilor din fibră optică, care să includă 
cercetarea, coordonarea, elaborarea de politici, urmărirea incidentelor și formarea pazei 
de coastă;

25. atrage atenția asupra repercusiunilor persistente ale pandemiei de COVID-19 la nivel 
mondial; solicită un răspuns coordonat și coerent în cadrul Uniunii și al țărilor sale 
partenere în furnizarea de asistență medicală și o mai bună consolidare a capacităților în 
ceea ce privește distribuirea și partajarea vaccinurilor, inclusiv prin intermediul 
COVAX, precum și acordarea de sprijin pentru redresarea socială și economică a 
țărilor;

26. subliniază că trebuie să se acorde o finanțare suficientă pentru a facilita planificarea și 
punerea în aplicare a agendei globale a Uniunii privind conectivitatea; subliniază că este 
important să se includă proiecte concrete în materie de conectivitate și de investiții în 
procesul de programare pentru CFM 2021-2027;

27. subliniază că este important să se conecteze politica externă și de securitate comună la 
politica arctică a Uniunii și subliniază că Uniunea are responsabilitatea de a sprijini 
protecția regiunii arctice și a comunităților sale locale;

28. ia act de faptul că IVCDCI – Europa globală prevede evaluări intermediare și finale, 
precum și rapoarte anuale detaliate ale Comisiei către Parlament și Consiliu cu privire la 
activitățile în curs, rezultatele obținute, eficacitatea, precum și progresele înregistrate în 
direcția țintelor tematice și a obiectivelor Regulamentului (UE) 2021/947 al 
Parlamentului European și al Consiliului1; invită Comisia să elaboreze și să pună în 
aplicare o metodologie precisă pentru a urmări obiectivele tematice, în special în ceea ce 
privește clima, biodiversitatea, egalitatea de gen, precum și migrația și strămutarea 
forțată, pentru a asigura transparența și răspunderea adecvată și pentru a permite 
Parlamentului să își îndeplinească în mod eficace rolul de control, în calitate de 
componentă a autorității bugetare;

29. salută ambiția Planului de acțiune externă pentru egalitatea de gen (GAP III); solicită să 
se aloce resurse financiare adecvate pentru punerea sa în aplicare și subliniază că sunt 
necesari indicatori adecvați și măsurabili și o metodologie specifică, precum și o 
monitorizare periodică, pentru a analiza impactul bugetului Uniunii asupra egalității de 
gen și a realiza efectiv integrarea dimensiunii de gen în buget în acțiunile externe ale 
Uniunii;

30. invită Biroul să asigure traducerea rezoluțiilor-cheie în domeniul politicii externe 
adoptate în temeiul articolului 54 din Regulamentul de procedură al Parlamentului 
European (rapoarte din proprie inițiativă) în limbile oficiale ale Organizației Națiunilor 

1 Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 iunie 2021 de instituire a 
Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională - „Europa globală”, de 
modificare și abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE și de abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 și a 
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021, p. 1). 
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Unite care nu sunt limbi oficiale ale Uniunii (și anume arabă, chineză și rusă), precum și 
a rezoluțiilor care vizează țări specifice, adoptate în temeiul articolului 132 din 
Regulamentul de procedură (rezoluția care însoțește declarațiile Comisiei sau ale 
Înaltului Reprezentant și vicepreședintelui) și al articolului 144 din Regulamentul de 
procedură (rezoluții de urgență) în limba oficială a țării în cauză, pentru a mări impactul 
și raza de acțiune a activităților Parlamentului în domeniul afacerilor externe și solicită 
autorității bugetare să se asigure că sunt puse la dispoziție credite suficiente în acest 
scop;

31. recunoaște că SEAE trebuie consolidat pentru a-i permite să își îndeplinească funcțiile 
în temeiul regimului mondial de sancțiuni al Uniunii în materie de drepturi ale omului; 
solicită o finanțare corespunzătoare pentru a angaja personal suplimentar care să 
efectueze misiunile din cadrul acestui nou instrument de politică externă al Uniunii și 
îndeamnă SEAE să adopte și să pună în aplicare fără întârziere dispozițiile sale de 
punere în aplicare de sine stătătoare privind activitățile și sarcinile externe, care creează 
un temei juridic sui generis pentru șefii de delegație pentru a proteja mai bine imaginea 
și reputația Uniunii, în ansamblu, așa cum s-a anunțat în răspunsurile scrise adresate 
Comisiei pentru control bugetar în contextul descărcării de gestiune pentru 2019;

32. respinge reducerile operate de Consiliu la bugetul administrativ al SEAE; solicită 
raportorului Comisiei pentru bugete pentru secțiunea X să restabilească proiectul de 
buget pentru toate liniile bugetare care au fost reduse de Consiliu în secțiunea X.
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 - toate 
secțiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. atrage atenția asupra consecințelor combinate ale pandemiei sanitare și recesiunii 
mondiale, care vor submina grav capacitatea țărilor în curs de dezvoltare, îndeosebi a 
țărilor cel mai puțin dezvoltate, de a îndeplini ODG-urile, și care îi vor lovi cel mai 
aprig pe oamenii care sunt deja săraci și vulnerabili; subliniază că țările în curs de 
dezvoltare trebuie ajutate să facă rost de vaccinuri anti-COVID-19; crede că criza 
actuală agravează inegalitățile și că, fără acces la vaccinuri, prăpastia se va adânci și mai 
mult;

2. subliniază că este nevoie ca de aer de asistență pentru dezvoltare, de măsuri de reducere 
substanțială a datoriilor la care să participe toți creditorii privați și publici și de 
intensificarea cooperării internaționale în chestiuni fiscale și în acțiunile menite să 
combată fluxurile financiare ilicite provenite din operațiunile transfrontaliere ale 
întreprinderilor multinaționale, evaziunea fiscală și frauda fiscală pentru a lărgi bazele 
de impozitare, a asana finanțele publice și a evita măsuri de austeritate devastatoare în 
țările în curs de dezvoltare; afirmă încă o dată că cheltuielile cu vaccinarea COVID nu 
trebuie să se facă în detrimentul altor cheltuieli de importanță vitală; invită Comisia 
Europeană să definească o strategie europeană cuprinzătoare de reducere a datoriilor 
pentru țările în curs de dezvoltare; cere sprijin pentru crearea unui mecanism 
multilateral de reeșalonare a datoriilor sub egida ONU și să se facă eforturi pentru a 
ajunge la un acord privind norme obligatorii pentru acordarea și contractarea de 
împrumuturi suverane responsabile pentru o mai bună prevenire a crizelor datoriilor; 
scoate totuși în evidență ideea că pe lângă reducerea datoriilor mai este nevoie și de 
sprijin pentru ca țările în curs de dezvoltare să poată introduce și reforme de sistem;

3. pledează pentru înființarea unei Bănci europene pentru dezvoltare durabilă și protecția 
mediului în lume care să strângă laolaltă resurse, să implice toate statele membre și 
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instituțiile lor naționale de finanțare pentru dezvoltare și să mobilizeze investiții private 
în țările în curs de dezvoltare;

4. pune în lumină cât este de urgent să se majoreze fondurile pentru asistență medicală, 
securitate alimentară și nutriție, educație, acces la apă curentă și servicii de salubrizare 
de bază, protecție socială și egalitate între femei și bărbați și pentru a suplimenta liniile 
bugetare Oamenii și Planeta de la capitolul Provocări globale; subliniază că liniile 
bugetare destinate anumitor zone geografice ar trebui să pună pe primul loc dezvoltarea 
umană; avertizează că dacă la nivel mondial nu se iau măsuri corespunzătoare pentru a 
opri criza climatică și pierderea biodiversității, consecințele vor fi nimicitoare și că 
trebuie majorată linia bugetară de la capitolul Provocări globale;

5. îndeamnă Comisia să dea asigurări că va putea să demonstreze convingător că aderă la 
dispozițiile prevăzute în regulamentul IVCDCI - Europa în lume și că atinge țintele de 
cheltuieli la care s-a angajat pentru obiectivele de incluziune socială și dezvoltare 
umană, educație, gen, climă, biodiversitate și migrație și că onorează pe deplin cerința 
ca 93 % din cheltuielile IVCDCI să se califice ca asistență oficială pentru dezvoltare 
(AOD); insistă asupra necesității de a majora AOD, în special pentru țările cel mai puțin 
dezvoltate, contribuind astfel la îndeplinirea angajamentelor colective ale UE și ale 
statelor sale membre;

6. face un apel la Comisie și la instituțiile financiare, inclusiv BEI, să vegheze ca toate 
operațiunile derulate prin FEDD+ GAE să respecte principiul adiționalității în politica 
de dezvoltare și să fie conforme cu obiectivele acțiunii externe ale UE definite la 
articolul 21 din TUE, inclusiv respectarea și promovarea drepturilor omului, eradicarea 
sărăciei și gestionarea riscurilor de mediu; roagă Comisia să evalueze adiționalitatea 
pentru dezvoltare a mobilizării fondurilor UE prin FEDD+ pentru a întări mecanismul 
COVAX;

7. reamintește că potrivit Regulamentului IVCDCI - Europa în lume rambursările din FEA 
vor fi rezervate țărilor ACP și canalizate exclusiv prin BEI prin intermediul garanțiilor 
bugetare și al operațiunilor de finanțare mixtă din cadrul FEDD+ GAE; cere ca 
rambursările din FEA să fie mobilizate pentru a remedia problema prezenței anemice a 
BEI pe teren în țările ACP pentru a analiza cum se prezintă în realitate situația 
proiectelor pe care le finanțează; subliniază că și delegațiile UE ar putea juca un rol 
pozitiv în acest scop dacă s-ar implica mai serios;

8. crede că un program pentru țările ACP cu o linie bugetară proprie este esențial pentru a 
acoperi obiectivele și prioritățile strategice comune din noul acord UE-Organizația 
statelor ACP (OSACP); consideră că acest program ar urma să vină în completarea 
programării UE la nivel regional și de țară în aceste părți ale lumii și ar trebui să fie 
dedicat în primul rând populațiilor vulnerabile care au de înfruntat schimbările climatice 
și pierderea biodiversității și să sprijine finanțarea asistenței medicale pentru COVID-19 
pentru a înlesni accesul la tratamente medicale și vaccinuri pentru toți;

9. consideră că ar trebui promovate sisteme de protecție socială accesibile tuturor și 
asigurarea de sănătate universală printr-un program panafrican care ar trebui să dispună 
de o linie bugetară proprie; consideră binevenite fondurile pentru a continua construirea 
capacității Organizației statelor ACP în cadrul Adunării Parlamentare Paritare UE-ACP 
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ca și sprijinul permanent pentru construirea capacităților Uniunii Africane și Zonei 
Africane Continentale de Liber Schimb;

10. roagă Comisia să pună la punct rapid și coerent o campanie focalizată de promovare a 
energiei din surse regenerabile și parteneriate în domeniu și să susțină capacitatea țărilor 
în curs de dezvoltare de a exporta energie din surse regenerabile, inclusiv sub formă de 
hidrogen curat;

11. roagă Comisia să numească cât mai curând posibil un Trimis de rang înalt al UE pentru 
climă pentru a promova combaterea schimbărilor climatice la nivel internațional;

12. insistă pe ideea că trebuie profitat la maximum de marja de manevră pentru cheltuielile 
pentru acțiuni externe oferită de plafonul CFM la rubrica 6 „Vecinătate și restul lumii” 
și de normele pentru mobilizarea rezervei pentru solidaritate și ajutoare de urgență; 
reiterează faptul că trebuie păstrat echilibrul între resursele alocate diferitelor 
instrumente de acțiune externă prin regulamentele respective; subliniază că finanțarea 
viitoare pentru nevoile refugiaților sirieni nu a fost luată în calcul nici în CFM, nici în 
discuția privind IVCDCI – Europa în lume și, prin urmare, nu ar trebui pusă în cârca 
instrumentelor programate; mai mult, cum pachetul preconizat privind refugiații sirieni 
nu răspunde unei noi crize sau unor nevoi neprevăzute, subliniază că orice finanțare din 
rezerva de urgență a IVCDCI – Europa în lume în acest sens ar trebui limitată; invită, în 
schimb, statele membre să pună la dispoziție alte „fonduri noi” pentru acest pachet;

13. își dorește ca exercițiul bugetar anual să reflecte fidel dispozițiile din IVCDCI – Europa 
în lume privind mobilizarea rezervei pentru provocări și priorități emergente, în primul 
rând pentru a asigura alocarea unei sume totale de încă 1 miliard EUR la trei programe 
(200 000 000 EUR la programul tematic Drepturile omului și democrație, 200 000 000 
EUR la programul tematic Organizațiile societății civile și 600 000 000 EUR la 
programul tematic Provocări globale) în perioada 2021-2027 de valabilitate a CFM;

14. se arată extrem de îngrijorat de situația din Afganistan; roagă Comisia să pregătească 
asistența umanitară și în funcție de posibilitățile analizate și în conformitate cu 
principiul bunei gestiuni financiare să majoreze bugetul destinat ajutorului umanitar 
pentru Afganistan și țările învecinate pentru a trata probleme precum insecuritatea 
alimentară gravă, sprijinul pentru refugiații din țările vecine și pentru persoanele 
strămutate intern, pentru femei, fete și copii și apărători ai drepturilor omului în 
colaborare cu agențiile ONU (UNHCR, UNICEF) și alte organizații și ONG-uri 
internaționale; dorește ca pregătirea noii programări financiare și strategii să aibă ca 
scop să apere progresele în materie de dezvoltare obținute cu prețul atâtor eforturi și să 
sprijine oamenii din Afganistan și țările învecinate fără să apeleze la serviciile de 
intermediere ale guvernului taliban și cu condiția de a li se oferi celor care lucrează la 
distribuirea ajutoarelor pentru dezvoltare garanții pentru securitatea propriei persoane.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE ȘI MONETARE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Luděk Niedermayer

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice și monetare recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. solicită ca bugetul Uniunii pentru 2022 să contribuie la îndeplinirea obiectivelor Pactului 
verde european; solicită alinierea bugetului Uniunii pe 2022 la angajamentele Uniunii în 
materie de climă în temeiul Acordului de la Paris;

2. solicită ca bugetul pe 2022 să contribuie la îndeplinirea priorităților evidențiate în 
semestrul european, permițându-i, în același timp, să pună în aplicare Pactul verde 
european, Pilonul european al drepturilor sociale și obiectivele de dezvoltare durabilă ale 
Organizației Națiunilor Unite și solicită ca cheltuielile aferente Mecanismului de 
redresare și reziliență să fie utilizate în obiectivele sale de politică structurate pe 6 piloni 
și să contribuie la gestionarea eficace a tuturor provocărilor sau a unui subset semnificativ 
de provocări identificate în recomandările relevante specifice fiecărei țări;

3. regretă reducerile propuse de Consiliu în bugetul pe 2022 al Uniunii și reamintește că 
trebuie să se mențină angajamentele convenite pentru CFM la nivel interinstituțional;

4. consideră că bugetul Uniunii ar trebui să sprijine în continuare redresarea economică și 
socială sustenabilă și favorabilă incluziunii a Uniunii după pandemia de COVID-19 și să 
sprijine prioritățile Uniunii; subliniază că șocul simetric cauzat de pandemia de COVID-
19 a produs efecte asimetrice pentru statele membre și avertizează că există riscul unei 
redresări inegale și injuste atât la nivelul Uniunii, cât și la nivel național;

5. solicită un buget al Uniunii favorabil incluziunii, care să îi ajute pe europeni să facă față 
tranzițiilor digitale; solicită implementarea politicii UE în domeniul educației digitale și a 
spațiului european al educației, cu scopul de a concretiza obiectivele privind 
competențele digitale;

6. sprijină abordarea adoptată de instituțiile Uniunii de a sprijini sănătatea și de a face față 
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șocurilor economice și sociale generate de pandemia de COVID-19; evidențiază că 
întreprinderile și gospodăriile au primit sprijinul financiar necesar de la izbucnirea 
pandemiei de COVID-19;

7. subliniază că Next Generation EU (NGEU) reprezintă o decizie semnificativă în cadrul 
bugetului Uniunii și că numai utilizarea eficientă a fondurilor poate conduce la succesul 
instrumentului; reamintește că aprobarea planurilor naționale reprezintă doar începutul 
procesului și solicită Comisiei să garanteze că vor fi finanțate numai proiectele 
compatibile cu NGEU;

8. solicită o abordare mai proactivă din partea Comisiei în combaterea utilizării abuzive a 
fondurilor Uniunii, a neregulilor și a conflictelor de interese; subliniază că sunt necesare 
îmbunătățiri semnificative pentru a menține credibilitatea principiilor-cheie ale politicii 
bugetare a Uniunii; își exprimă îngrijorarea cu privire la progresele insuficiente 
înregistrate, în special în privința cheltuielilor din domeniul politicii agricole comune, 
unde transparența este mai redusă, iar rolul Comisiei în controlarea utilizării 
corespunzătoare a fondurilor Uniunii este mai mic decât în cazul altor componente ale 
bugetului Uniunii;

9. subliniază necesitatea unor măsuri consolidate și punctuale pentru a sprijini rapid și 
efectiv populația, lucrătorii, persoanele care desfășoară o activitate independentă, 
sectoarele și regiunile cele mai afectate de pandemie; solicită majorarea resurselor pentru 
a combate inegalitățile sociale și de gen, sărăcia și șomajul, acordând o atenție deosebită 
femeilor, tinerilor și grupurilor vulnerabile;

10. subliniază importanța unor resurse suficiente pentru coordonarea și supravegherea 
politicilor macroeconomice, sociale și de mediu, pentru combaterea spălării banilor și a 
criminalității financiare, precum și pentru aplicarea cadrului de guvernanță economică; 
regretă că Uniunea, statele membre și bugetul Uniunii pierd sute de miliarde de euro în 
fiecare an din cauza evaziunii fiscale și a evitării obligațiilor fiscale, bani care ar putea fi 
canalizați către eforturile de redresare;

11. subliniază îndeosebi, în lumina constatărilor din Raportul special 13/2021 al Curții de 
Conturi Europene („Curtea de Conturi”), necesitatea de a se aloca de îndată resurse 
suficiente pentru a consolida capacitatea Comisiei pentru a asigura punerea în aplicare 
eficace și asigurarea respectării legislației CSB/CFT existente în întreaga Uniune;

12. insistă asupra apelurilor sale ca Curtea de Conturi, Oficiul European de Luptă Antifraudă 
și Parchetul European să dispună de resurse financiare și umane suficiente pentru a 
controla utilizarea fondurilor Uniunii; este preocupat de faptul că Comisia și Consiliul au 
propus doar majorări minime ale bugetelor acestor instituții și organisme;

13. reamintește că introducerea unui pachet de noi resurse proprii este cea mai bună 
modalitate de a asigura sustenabilitatea pe termen lung a bugetului Uniunii;

14. subliniază necesitatea de a stimula o redresare economică sustenabilă și incluzivă 
echitabilă, continuând totodată reformele echilibrate la nivel social de modernizare a 
economiilor Uniunii și de creștere a rezilienței, coeziunii și competitivității acestora, 
precum și de a facilita accesul la finanțare pentru IMM-uri și întreprinderile nou-
înființate; subliniază că IMM-urile au fost grav afectate de criza provocată de pandemia 
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de COVID-19; subliniază importanța finanțării adecvate pentru a sprijini efectiv IMM-
urile și întreprinderile nou-înființate; solicită ca bugetul Uniunii pe 2022 să faciliteze 
accesul la finanțare care să sprijine companiile să îndeplinească obiectivul Uniunii de a 
avea o economie neutră din punct de vedere climatic;

15. salută adoptarea programului InvestEU; insistă asupra faptului că, în 2022, programul 
InvestEU ar trebui să acorde prioritate accesului mai facil al IMM-urilor la finanțare, 
precum și finanțării pentru investiții sociale și competențe;

16. salută prelungirea Cadrului temporar privind ajutoarele de stat până la 31 decembrie 2021 
în contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19; solicită să se aloce resurse 
consolidate pentru a asigura aplicarea integrală și rapidă a politicii Uniunii în domeniul 
concurenței; încurajează statele membre și Uniunea ca, prin noul său instrument de 
redresare, Mecanismul de redresare și reziliență, să folosească din plin Cadrul temporar 
privind ajutoarele de stat în privința nevoilor financiare direct legate de pandemia de 
COVID-19; se așteaptă ca Comisia să monitorizeze toate mecanismele aprobate în 
temeiul Cadrului temporar, precum și impactul acestora asupra funcționării pieței interne;

17. subliniază că sectoarele culturale și creative, precum și turismul, inclusiv turismul 
cultural și educația sunt și vor continua să fie printre principalele sectoare care suportă 
povara efectelor crizei provocate de COVID-19 cu care se confruntă Uniunea;

18. solicită ca bugetul să contribuie la îndeplinirea priorităților de politică economică, cum ar 
fi finalizarea uniunii piețelor de capital, cu scopul de a îmbunătăți promovarea unui 
mediu de investiții pe termen lung și sustenabile și accesul la finanțare pentru toți 
participanții la piață, în special pentru IMM-uri și întreprinderile nou-înființate, creând 
totodată oportunități suplimentare de investiții pentru investitorii individuali;

19. subliniază importanța proiectelor-pilot și a acțiunilor pregătitoare în cadrul bugetului 
Uniunii și invită Comisia să dea dovadă de mai multă flexibilitate la evaluarea și 
reanalizarea propunerilor făcute în cadrul bugetului Uniunii;

20. invită Comisia să propună o abordare mai strictă în privința dezangajărilor și să realoce și 
să reutilizeze fondurile necheltuite pentru finanțarea domeniilor și obiectivelor prioritare 
astfel cum au fost convenite la nivel interinstituțional, în special în domenii legate de 
gestionarea pandemiei, educație, asistență medicală, inovare și politicile sociale;

21. subliniază că este important ca organismele care beneficiază de finanțare din partea 
Uniunii să dea dovadă de responsabilitate și transparență;

22. solicită resurse financiare și umane adecvate pentru autoritățile europene de supraveghere 
(AES), având în vedere noile sarcini și competențe care decurg din revizuirea 
regulamentelor AES [prin Regulamentul (UE) 2019/2175]; solicită mai multă 
transparență în ceea ce privește funcționarea consiliilor supraveghetorilor acestora, cu 
scopul de a le spori gradul de răspundere și a le îmbunătăți structurile de guvernanță;

23. în lumina deficiențelor identificate de Curtea de Conturi în Raportul său special 13/2021 
în ceea ce privește acțiunea Autorității Bancare Europene (ABE) în domeniul CSB/CFT; 
consideră că o parte a bugetului ar trebui pusă în rezervă până când ABE asigură 
respectarea deplină a recomandărilor prezentate în raportul Curții de Conturi și adoptă o 
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strategie clară pentru a utiliza efectiv toate instrumentele de care dispune pentru 
CSB/CFT în planul său de lucru pe 2022;

24. evidențiază că evoluțiile din domeniile finanțării sustenabile, tehnologiei financiare, 
combaterii spălării banilor, rezilienței cibernetice, plăților și intermedierii financiare 
nebancare presupun sau vor presupune noi competențe și sarcini pentru AES, care ar 
trebui să fie însoțite de resurse adecvate; scoate în evidență mai ales că adoptarea 
legislației legate de contrapărțile centrale de compensare (CPC) din Uniune a adus cu sine 
extinderea mandatului și sarcinilor Autorității Europene pentru Valori Mobiliare și Piețe 
(ESMA), fără ca acest lucru să se reflecte însă în buget prin suplimentarea acestuia, fapt 
care ar putea restrânge capacitatea ESMA de a-și îndeplini mandatul de supraveghere și 
reglementare a CPC; evidențiază că Regulamentul privind piețele criptoactivelor (MiCA), 
regulamentul privind regimul-pilot pentru tehnologia registrelor distribuite și Actul 
privind reziliența operațională digitală (DORA) vor genera probabil noi competențe 
pentru AES;

25. ia act de rolul important pe care îl are Comitetul de supraveghere al ESMA, atât în 
privința CPC din Uniune, cât și a celor din țări terțe, de a menține piețele financiare din 
Europa stabile și ordonate și de a consolida protecția investitorilor; ia act de faptul că, în 
timp ce finanțarea activităților legate de CPC din Uniune este acoperită de bugetul 
ESMA, activitățile de supraveghere a CPC din țări terțe sunt acoperite din taxele 
colectate de ESMA de la CPC din țări terțe; constată că nu au fost prevăzute resurse 
suplimentare pentru ESMA nici în privința noilor sarcini legate de CPC din Uniune în 
cadrul EMIR 2.2, nici în privința sarcinilor legate de redresarea și reziliența CPC; solicită 
majorarea finanțării ESMA pentru a asigura faptul că Comitetul de supraveghere a CPC 
este în măsură să își îndeplinească sarcinile curente și cele anuale în legătură cu CPC din 
Uniune; invită Comisia să revizuiască actualul cadru de colectare a taxelor de la CPC din 
țări terțe, cu scopul de a-i permite ESMA să colecteze o sumă care să reflecte 
sustenabilitatea și acceptabilitatea pe termen lung a structurii taxelor, asigurând totodată o 
abordare mai proporțională pentru CPC cu diferite niveluri de activități relevante pentru 
piețele financiare ale Uniunii;

26. salută faptul că Consiliul împărtășește opinia Comisiei în legătură cu finanțarea AES; 
subliniază că acceptarea bugetului propus ar trebui să ducă la progrese clare în domeniile 
în care AES au primit unele responsabilități și în care situația actuală este 
nesatisfăcătoare, în special în domeniul combaterii spălării banilor;

27. subliniază că finanțarea entităților contabile și a autorităților fiscale ar trebui să continue, 
în special pentru a le sprijini în lupta împotriva fraudei și a evaziunii fiscale și a evitării 
obligațiilor fiscale și pentru a promova transparența și certitudinea; subliniază că entitățile 
respective ar trebui să răspundă în fața Parlamentului;

28. solicită mai multă transparență în activitatea Comisiei la evaluarea proiectelor-pilot 
transmise de Parlament, deoarece unele dintre ele pot fi benefice pentru funcționarea 
Uniunii; subliniază că metodele de lucru actuale nu sunt transparente și clare, ceea ce 
duce la respingerea mai multor propuneri importante și fezabile, care ar fi putut genera 
valoare adăugată;

29. subliniază că toate organizațiile care primesc finanțare din partea Uniunii trebuie să dea 
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dovadă de un comportament imparțial și neutru politic;

30. ia act de lansarea Observatorului Uniunii privind infracțiunile fiscale și financiare sub 
forma unei acțiuni pregătitoare; consideră că un astfel de Observator ar avea o contribuție 
utilă atât la dezbaterea democratică necesară, cât și pentru factorii de decizie; invită 
Comisia să prezinte propuneri pentru ca Observatorul să își continue activitatea după 
2022;

31. reamintește că introducerea unui pachet de noi resurse proprii a fost integrată în 
cooperarea interinstituțională privind o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi 
resurse proprii; insistă asupra faptului că ar trebui să se adopte și să se implementeze un 
mecanism de ajustare la frontieră în funcție de carbon și o taxă digitală, conform unui 
calendar care să permită ca acestea să contribuie la NGEU;

32. invită statele membre să adopte rapid viitoarele propuneri legislative ale Comisiei privind 
taxa digitală reconcepută, mecanismul de ajustare la frontieră în funcție de carbon și 
sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) și să finalizeze 
negocierile privind o taxă pe tranzacțiile financiare în cadrul procedurii de cooperare 
consolidată până la sfârșitul anului 2022;

33. subliniază că sunt necesare resurse adecvate pentru a produce și difuza statistici de înaltă 
calitate în Uniune; subliniază că, în ciuda unor progrese, încă mai există deficiențe și 
lacune mari în ceea ce privește utilizabilitatea, acoperirea și accesibilitatea statisticilor 
produse și sunt necesare acțiuni imediate; consideră, prin urmare, că o parte a bugetului 
ar trebui pusă în rezervă până când Eurostat va fi prezentat un plan de acțiune ambițios 
pentru a crește semnificativ ușurința de utilizare a site-ului său web, pentru a asigura 
accesibilitatea datelor și informațiilor în toate limbile oficiale ale Uniunii și pentru a 
elabora noi statistici și indicatori care să contribuie la punerea în aplicare a politicilor și 
priorităților Uniunii;

34. subliniază importanța resurselor adecvate pentru a sprijini elaborarea unor standarde 
solide și fiabile în domeniul raportării și auditului financiar și nefinanciar pe plan 
mondial și la nivelul Uniunii; consideră, însă, că o parte a bugetului alocat ar trebui pusă 
în rezervă până când Fundația IFRS și Consiliul pentru Standarde Internaționale de 
Contabilitate (IASB) vor fi dat curs în mod corespunzător solicitărilor relevante adresate 
de Parlament în rezoluția sa din 7 iunie 2016 referitoare la evaluarea Standardelor 
Internaționale de Contabilitate (IAS) și la activitățile Fundației pentru Standardele 
Internaționale de Raportare Financiară (IFRS), ale Grupului Consultativ European pentru 
Raportarea Financiară (EFRAG) și ale Consiliului de Supraveghere a Interesului Public 
(PIOB)1.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016IP0248&from=RO



RR\1241063RO.docx 43/129 PE696.541v02-00

RO

INFORMAȚII PRIVIND ADOPTAREA
ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ

Data adoptării 1.9.2021

Rezultatul votului final +:
–:
0:

45
4
7

Membri titulari prezenți la votul final Gunnar Beck, Marek Belka, Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger, 
Gilles Boyer, Francesca Donato, Engin Eroglu, Markus Ferber, Jonás 
Fernández, Frances Fitzgerald, José Manuel García-Margallo y Marfil, 
Luis Garicano, Sven Giegold, Valentino Grant, Claude Gruffat, José 
Gusmão, Eero Heinäluoma, Michiel Hoogeveen, Danuta Maria Hübner, 
Stasys Jakeliūnas, France Jamet, Othmar Karas, Billy Kelleher, Ondřej 
Kovařík, Georgios Kyrtsos, Aurore Lalucq, Philippe Lamberts, Aušra 
Maldeikienė, Pedro Marques, Fulvio Martusciello, Costas Mavrides, 
Jörg Meuthen, Csaba Molnár, Siegfried Mureşan, Caroline Nagtegaal, 
Luděk Niedermayer, Lefteris Nikolaou-Alavanos, Dimitrios 
Papadimoulis, Piernicola Pedicini, Lídia Pereira, Kira Marie Peter-
Hansen, Sirpa Pietikäinen, Dragoş Pîslaru, Evelyn Regner, Antonio 
Maria Rinaldi, Alfred Sant, Ralf Seekatz, Pedro Silva Pereira, Paul 
Tang, Ernest Urtasun, Inese Vaidere, Stéphanie Yon-Courtin, Marco 
Zanni, Roberts Zīle

Membri supleanți prezenți la votul final Niels Fuglsang, Eugen Jurzyca



PE696.541v02-00 44/129 RR\1241063RO.docx

RO

VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL
ÎN COMISIA SESIZATĂ PENTRU AVIZ

45 +

PPE Isabel Benjumea Benjumea, Stefan Berger, Markus Ferber, Frances 
Fitzgerald, José Manuel García-Margallo y Marfil, Danuta Maria Hübner, 
Othmar Karas, Georgios Kyrtsos, Aušra Maldeikienė, Fulvio Martusciello, 
Siegfried Mureşan, Luděk Niedermayer, Lídia Pereira, Sirpa Pietikäinen, Ralf 
Seekatz, Inese Vaidere

Renew Gilles Boyer, Engin Eroglu, Luis Garicano, Billy Kelleher, Ondřej Kovařík, 
Caroline Nagtegaal, Dragoş Pîslaru, Stéphanie Yon-Courtin

S&D Marek Belka, Jonás Fernández, Niels Fuglsang, Eero Heinäluoma, Aurore 
Lalucq, Pedro Marques, Costas Mavrides, Csaba Molnár, Evelyn Regner, 
Alfred Sant, Pedro Silva Pereira, Paul Tang

The Left José Gusmão, Dimitrios Papadimoulis

Verts/ALE Sven Giegold, Claude Gruffat, Stasys Jakeliūnas, Philippe Lamberts, 
Piernicola Pedicini, Kira Marie Peter-Hansen, Ernest Urtasun

4 -

ECR Michiel Hoogeveen

ID Gunnar Beck, Jörg Meuthen

NI Lefteris Nikolaou-Alavanos

7 0

ECR Eugen Jurzyca, Roberts Zīle

ID Francesca Donato, Valentino Grant, France Jamet, Antonio Maria Rinaldi, 
Marco Zanni

Legenda simbolurilor utilizate: 
+  :  pentru
-  :  împotrivă
0  :  abțineri



RR\1241063RO.docx 45/129 PE696.541v02-00

RO

28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORȚEI DE MUNCĂ ȘI AFACERI 
SOCIALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022
(2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Lucia Ďuriš Nicholsonová

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea forței de muncă și afaceri sociale recomandă Comisiei pentru bugete, care 
este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată: 

A. întrucât inegalitățile existente se adâncesc din cauza impactului disproporționat al pandemiei 
asupra grupurilor vulnerabile, iar datele existente arată că dificultățile de a face față cheltuielilor 
de zi cu zi au crescut semnificativ în rândul persoanelor aflate deja într-o situație precară;1 
întrucât, potrivit celor mai recente date ale Eurofound, 23 % dintre lucrătorii cu venituri 
salariale minime din Uniune au raportat dificultăți sau dificultăți majore în a face față 
cheltuielilor curente, comparativ cu 11,5 % în rândul celorlalți angajați, iar un total de 16 % 
dintre lucrătorii cu venituri salariale minime locuiau în gospodării defavorizate din punct de 
vedere material, comparativ cu 6 % în rândul celorlalți angajați;2

B. întrucât criza provocată de pandemia de COVID-19 și consecințele nedorite ale măsurilor de 
limitare a circulației persoanelor riscă să pună în pericol deceniile de progrese realizate în ceea 
ce privește egalitatea de gen, existând riscul concret ca femeile să iasă de pe piața muncii și ca 
evoluțiile să accentueze rolurile de gen; întrucât, din cauza segregării sectoriale și ocupaționale, 
fiind suprareprezentate în categoria locurilor de muncă slab plătite și a celor cu fracțiune de 
normă, precum și în sectoarele puternic afectate de pandemia de COVID-19, femeile sunt în 
pericol mai mare să sufere consecințele sociale și ocupaționale ale crizei decât alte categorii de 
populație;3

C. întrucât cercetările Eurofound arată că trebuie consolidat rolul jucat de dialogul social, pentru 

1 Eurofound (2021), „Living, working and Covid 19” (Viața, munca și COVID-19).
2 Eurofound (2021), „Annual minimum wage” (Salariul minim anual).
3 [Eurofound (2020), Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?” (Femeile și 
egalitatea pe piața muncii: pandemia de COVID-19 a anulat progresele realizate recent?), Oficiul pentru 
Publicații al Uniunii Europene, Luxemburg.]
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a aborda efectele distributive și pentru a facilita o tranziție echitabilă, iar dovezile arată că 
efectele nedorite ale anumitor politici în domeniul climei, în special în ceea ce privește impactul 
lor asupra anumitor sectoare și regiuni, pot fi abordate de partenerii sociali, iar soluțiile pot fi 
asigurate prin dialog social și inițiative comune;4

D. întrucât sondajul Eurofound privind COVID-19 arată că, de la izbucnirea pandemiei cu mai 
mult de un an în urmă, bunăstarea mintală a atins cel mai scăzut nivel la toate grupele de vârstă, 
iar acest lucru reiese deosebit de pregnant în rândul tinerilor și al persoanelor care și-au pierdut 
locul de muncă;5

E. întrucât Uniunea și statele membre au luat o gamă amplă de măsuri cu scopul de a reduce la 
minimum impactul pandemiei asupra întreprinderilor, a lucrătorilor și a cetățenilor; întrucât 
natura măsurilor se modifică și se extinde și, în acest scop, măsurile și instrumentele menite să 
colecteze și să structureze informațiile, cum ar fi baza de date PolicyWatch a UE referitoare la 
COVID-19 sau baza de date privind instrumentele de sprijin a Observatorului european al 
restructurărilor (ERM), sunt importante pentru a monitoriza evoluțiile și a furniza dovezi 
necesare pentru evaluarea lor,6

1. reafirmă că anul 2022 va continua să fie un an critic și subliniază că provocările sociale și 
ocupaționale, asociate cu declinul economic provocat de pandemia de COVID-19, au avut un 
impact disproporționat asupra diferitelor state membre, regiuni și grupuri din societatea noastră, 
având cel mai grav impact asupra grupurilor celor mai vulnerabile și afectând în mod deosebit 
piața muncii;

2. solicită un răspuns ferm pentru toate persoanele, în special tineri, pentru toate familiile, inclusiv 
familiile LGBTIQ, pentru lucrători, inclusiv persoanele care desfășoară o activitate 
independentă și întreprinderi, în special IMM-uri, precum și un buget sustenabil din punct de 
vedere social, economic și ecologic, care să nu lase pe nimeni în urmă;

3. subliniază, în acest sens, rolul esențial al fondurilor Uniunii și al instrumentelor financiare, 
inclusiv Next Generațion EU cu Mecanismul european de redresare și reziliență (RRF), pe lângă 
Fondul social european Plus (FSE+), care este principalul motor de consolidare a dimensiunii 
sociale a Uniunii și de asigurare a unei redresări echitabile, inclusive și nediscriminatorii și 
sustenabile din punct de vedere social, economic și ecologic, în conformitate cu principiile 
Pilonului european al drepturilor sociale (PEDS) și cu Pactul verde, precum și Fondul european 
de ajustare la globalizare pentru lucrătorii disponibilizați (FEG) și al Fondul pentru o tranziție 
justă (FTJ);

4. subliniază că aceste fonduri și instrumente ar trebui să sprijine activitățile tuturor părților 
interesate relevante, inclusiv ale organizațiilor neguvernamentale și caritabile;

5. reliefează că bugetul cu o puternică dimensiune socială și sustenabilă din punct de vedere 
economic ar trebui să contribuie la adaptarea la schimbările iminente de pe piața muncii, să 
mențină și să creeze locuri de muncă de calitate și sustenabile, cu respectarea deplină a 
drepturilor lucrătorilor și condiții de muncă și de ocupare a forței de muncă decente, să 

4 Eurofound, 2021 - „Distributional impacts of climate policies in Europe” (Efecte distributive ale politicilor 
climatice în Europa).
5 Eurofound (2021), „Living, working and Covid 19” (Viața, munca și Covid-19).
6 Baza de date PolicyWatch a UE referitoare la COVID-19, baza de date ERM.
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contribuie la eradicarea sărăciei și la reducerea excluziunii sociale, a inegalităților și a 
discriminării, care afectează mai ales copiii și tinerii, să stimuleze creșterea durabilă și să 
sporească și mai mult convergența socială ascendentă într-o perioadă de criză fără precedent, 
ca urmare a recesiunii economice cauzate de pandemia de COVID-19 și a consecințelor sociale 
negative;

6. subliniază că această criză a scos în evidență numeroase inegalități existente, a dezvăluit noi 
forme de discriminare și a înrăutățit condițiile de viață și de muncă ale multor persoane, inclusiv 
ale lucrătorilor și familiilor acestora, în special ale grupurilor de lucrători vulnerabili și ale celor 
care sunt încadrați în muncă pe baza unor condiții și acorduri de muncă precare, ale micilor 
întreprinzători și ale lucrătorilor independenți;

7. insistă asupra necesității de a aborda disparitățile și inegalitățile economice, sociale, 
intersecționale, teritoriale, generaționale și regionale, întrucât politica de coeziune trebuie să 
rămână una dintre prioritățile redresării post-COVID;

8. împărtășește opinia liderilor europeni cu privire la faptul că, având în vedere creșterea șomajului 
și a inegalităților ca urmare a pandemiei, este important să se canalizeze resurse acolo unde este 
cea mai mare nevoie de acestea, pentru a ne consolida economiile și să ne concentrăm eforturile 
în materie de politici asupra accesului egal la servicii de calitate, pentru a îmbunătăți egalitatea 
de șanse și a sprijini crearea de locuri de muncă de calitate, antreprenoriatul, perfecționarea 
profesională și recalificarea, reducând totodată sărăcia și excluziunea; evidențiază că resursele 
extraordinare puse la dispoziție pentru a sprijini redresarea Europei reprezintă o șansă care nu 
poate fi ratată;

9. subliniază importanța politicilor și a măsurilor de sprijinire a tranziției pe piața muncii, a 
progreselor în materie de tehnologii și inovare, și de consolidare a competitivității economiilor 
noastre, mai ales în tranziția digitală și tranziția verde, în special în contextul crizei COVID-19 
și al tendințelor de lungă durată;

10. insistă asupra necesității unor politici ambițioase care să îmbunătățească perspectivele de viață 
ale tinerii generații, să combată sărăcia și excluziunea socială, inclusiv sărăcia copiilor, și să 
asigure condiții decente de muncă și aplicarea efectivă a acestora, siguranța locului de muncă, 
protecție socială adecvată, oportunități echilibrate din perspectiva genului și un mediu de lucru 
adaptat persoanelor cu dizabilități și care să promoveze un mediu sigur și prosper pentru toți în 
Uniune;

11. insistă asupra necesității adoptării unor politici ambițioase de învățare pe tot parcursul vieții, de 
perfecționare și recalificare, și asupra necesității de a recunoaște competențele dobândite prin 
intermediul învățării informale și nonformale, pentru a aborda provocările generate de 
schimbările demografice, precum și de tranziția verde și digitală, inclusiv de intensificarea 
utilizării inteligenței artificiale;

12. subliniază, în acest context, că este important să se consolideze programele educaționale și de 
formare ale Uniunii, aliniindu-le la exigențele economiei și ale societății viitorului, să se sprijine 
angajatorii și profesorii în formarea competențelor adecvate, precum și să se investească în 
infrastructura digitală;

13. reamintește că redresarea economiei și a pieței forței de muncă după pandemia de COVID-19 
trebuie să rămână o prioritate;
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14. reamintește că integrarea nediscriminatorie și egală pe piața muncii sau îmbunătățirea poziției 
femeilor și a grupurilor celor mai vulnerabile pe piață (cum ar fi persoanele care se confruntă 
sau riscă să se confrunte cu sărăcia sau excluziunea socială, în special persoanele cele mai 
defavorizate, persoanele cu dizabilități, romii și alte minorități etnice dezavantajate, tinerii și 
persoanele în vârstă, părinții singuri și șomerii, în special șomerii de lungă durată, precum și 
lucrătorii care desfășoară o activitate independentă și cei cu locuri de muncă precare) sunt 
esențiale pentru crearea unei societăți echitabile, juste din punct de vedere social și favorabile 
incluziunii;

15. ia act de propunerea Comisiei de a aloca suma de 13,1735 miliarde EUR în 2022 pentru FSE+; 
subliniază că FSE+ trebuie să joace un rol-cheie în sprijinirea statelor membre în vederea 
promovării incluziunii sociale, a combaterii sărăciei, a asigurării unor locuri de muncă de 
calitate pentru toți, în special pentru persoanele cu cele mai mari dificultăți în a-și găsi un loc 
de muncă și mai ales generând oportunități mai bune pentru tineri, piețe ale muncii 
nediscriminatorii și favorabile incluziunii, condiții de muncă care să facă posibil echilibrul 
dintre viața profesională și cea privată a părinților și îngrijitorilor, egalitatea de gen, o protecție 
socială adecvată și echitabilă și o forță de muncă calificată și rezilientă, pregătită pentru tranziția 
către o economie verde și digitală;

16. salută faptul că, în 2022, va fi transferată de la REACT-EU o sumă suplimentară de 10,8 
miliarde EUR către coeziune, 30 % din această sumă urmând să se aloce către FSE+; îndeamnă 
statele membre să aloce rapid aceste resurse pentru a atenua impactul social al crizei; 
reamintește că resursele REACT-EU trebuie să sprijine crearea de locuri de muncă și condiții 
de încadrare în muncă de calitate, în special pentru persoanele aflate în situații vulnerabile, 
precum și să susțină sistemele sociale care contribuie la incluziunea socială, combaterea 
discriminării și măsurile de eradicare a sărăciei, acordând o atenție deosebită sărăciei copiilor 
și îmbunătățind accesul egal la serviciile sociale de interes general, inclusiv pentru copii, 
persoanele în vârstă, persoanele cu dizabilități, minoritățile etnice și persoanele fără adăpost (în 
conformitate cu articolul 8 din Regulamentul REACT-EU);

17. reamintește că punerea în aplicare a PEDS și a planului de acțiune pentru punerea în practică a 
celor 20 de principii ale PEDS vor contribui la abordarea provocărilor cu care se confruntă 
Europa, cum ar fi digitalizarea, tranziția verde și schimbările demografice și vor influența 
atenuarea efectelor negative ale pandemiei de COVID-19 asupra sănătății, a ocupării forței de 
muncă, a aspectelor sociale și economice; 

18. reafirmă că Mecanismul de redresare și reziliență trebuie să contribuie la punerea în aplicare a 
PEDS, pentru a crea locuri de muncă stabile și de calitate, coeziune socială și incluziune; 
subliniază că reformele din planurile naționale ar trebui să fie în conformitate cu obiectivele de 
la Porto și cu PEDS și că statele membre ar trebui să majoreze investițiile în sfera socială, în 
conformitate cu reformele lor sociale în domeniul pieței muncii, al educației și al competențelor, 
al protecției sociale și al locuințelor sociale, fiind vizate, în acest sens, mai ales acele state 
membre în care a fost identificată o nevoie sporită de măsuri sociale în cadrul recomandărilor 
specifice fiecărei țări;

19. reamintește că dialogul social și partenerii sociali trebuie să constituie fundamentul planurilor 
de redresare și să contribuie la punerea în aplicare a PEDS, atât la nivel național, cât și la nivelul 
Uniunii, și să fie implicate în mod sistematic în elaborarea, punerea în aplicare și monitorizarea 
planurilor naționale și europene de redresare și reziliență; solicită tuturor statelor membre să 
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investească în consolidarea capacităților partenerilor sociali și ale organizațiilor societății civile, 
inclusiv sub forma programelor de instruire, a măsurilor de colaborare în rețea și a consolidării 
dialogului social, precum și sub forma activităților întreprinse în comun de partenerii sociali 
pentru implementarea politicilor de muncă, educație și incluziune socială;

20. salută pachetul de sprijin pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor, în special 
consolidarea resurselor Garanției pentru tineret (YG), și subliniază că statele membre trebuie 
să pună în aplicare efectiv aceste instrumente, prin investirea fondurilor Uniunii relevante 
disponibile pentru educația, formarea și perfecționarea profesională, precum și încadrarea în 
muncă a tinerilor;

21. invită statele membre și Comisia să acorde prioritate combaterii șomajului în rândul tinerilor, 
în special ca parte a efortului european de redresare, și să utilizeze pe deplin instrumentele 
financiare, cum ar fi YG;

22. reamintește obligația tuturor statelor membre de a aloca un volum corespunzător din resursele 
lor FSE+, în gestiune partajată, acțiunilor specifice și reformelor structurale în vederea 
sprijinirii ocupării forței de muncă în rândul tinerilor, în special în contextul regimurilor de 
punere în aplicare a YG, precum și obligația statelor membre cu o pondere mai mare decât rata 
medie din Uniune a tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program 
educațional sau de formare de a aloca cel puțin 12,5 % din resursele lor provenind din FSE+ 
pentru a pune în aplicare YG;

23. invită statele membre să utilizeze în mod optim componenta gestionată direct a FSE+ – 
componenta „Ocuparea forței de muncă și inovare socială” – pentru investiții în inovarea 
socială și sprijinirea mobilității forței de muncă, dar și în vederea prevenirii „exodului 
creierelor” din anumite state membre și din regiunile îndepărtate sau rurale;

24. regretă că, în 2019, 22 % din toți copiii din Uniune erau expuși riscului de sărăcie sau lipsurilor 
materiale severe sau trăiau în familii în care (absolut) nimeni nu avea un loc de muncă; 
subliniază că, în contextul redresării în urma crizei economice provocate de pandemia de 
COVID-19, gestionarea sărăciei în rândul copiilor va deveni și mai importantă în anii următori; 
salută adoptarea Garanției europene pentru copii, acest instrument fiind menit să asigure că 
fiecare copil din Europa care este expus riscului de sărăcie sau de excluziune socială are acces 
la asistență medicală, educație și servicii de educație și îngrijire timpurie gratuite, precum și la 
o locuință decentă și la o alimentație adecvată;

25. reamintește că statele membre ar trebui să utilizeze resursele lor provenind din FSE+ pentru a 
combate în mod eficient sărăcia în rândul copiilor și pentru a veni în sprijinul acțiunilor 
specifice de combatere a acesteia, în vederea susținerii punerii în aplicare a Garanției pentru 
copii; evidențiază, în acest sens, că este important ca statele membre să investească fondurile 
Uniunii în scopul combaterii sărăciei și a excluziunii sociale a copiilor;

26. încurajează statele membre să adopte măsuri care depășesc obligațiile impuse prin cerințele 
minime ale FSE+, având în vedere nivelurile constant ridicate ale sărăciei și excluziunii sociale 
în rândul copiilor din întreaga Uniune; reamintește apelul său adresat Comisiei de a investi cel 
puțin 20 de miliarde EUR în Garanția europeană pentru copii, în perioada 2021-2027, din care 
cel puțin 3 miliarde EUR să fie puse la dispoziție în 2022;

27. evidențiază rolul important pe care îl poate juca FEG revizuit în sprijinirea și reconversia 



PE696.541v02-00 50/129 RR\1241063RO.docx

RO

profesională a lucrătorilor concediați ca urmare a impactului economic al crizei COVID-19; 
reamintește că FEG oferă sprijin ex-post, temporar, punctual lucrătorilor disponibilizați și 
persoanelor care desfășoară o activitate independentă, pentru a le permite să se adapteze la 
schimbările structurale și să revină pe piața muncii cât mai rapid posibil în cazul unor 
evenimente majore de restructurare, în special al evenimentelor cauzate de schimbări 
semnificative în relațiile comerciale ale Uniunii sau în structura pieței interne și de crizele 
financiare sau economice, de tranziția către o economie cu emisii scăzute de dioxid de carbon 
sau ca urmare a digitalizării sau a automatizării;

28. reliefează importanța simplificării cerințelor care vizează depunerea cererilor și a revizuirii 
criteriilor de eligibilitate din Regulamentul privind FEG, reducând pragul minim referitor la 
disponibilizări de la 500 la 200;

29. subliniază că FEG susține pachete de formare profesională, concepute pentru a include 
competențele necesare în era industrială digitală, precum și într-o economie eficientă din 
punctul de vedere al utilizării resurselor și durabilă; invită statele membre să utilizeze 
posibilitățile oferite de FEG în cazul unor evenimente majore de restructurare;

30. consideră că statele membre ar trebui să folosească FEG și să difuzeze pe scară largă informații 
privind posibilitățile de sprijinire a lucrătorilor și a reprezentanților acestora;

31. ia act de faptul că nivelul creditelor de angajament din rezerva FEG pentru 2022 este stabilit la 
201,3 milioane EUR (+2 % față de 2021), ceea ce corespunde pachetului financiar anual maxim 
de 186 de milioane EUR (la prețurile din 2018), disponibil în conformitate cu articolul 8 din 
Regulamentul privind CFM; salută alinierea ratei de cofinanțare la FSE+;

32. reamintește că FTJ oferă sprijin populației, economiilor și mediului din teritoriile care se 
confruntă cu provocări grave de natură socioeconomică și legate de încadrarea în muncă, 
asociate cu procesul de tranziție pe care îl implică îndeplinirea obiectivelor Uniunii în domeniul 
energiei și climei pentru 2030 și edificarea unei economii a Uniunii neutre din punct de vedere 
climatic până în 2050;

33. subliniază că FTJ este un instrument-cheie pentru sprijinirea teritoriilor celor mai afectate de 
această tranziție și joacă un rol esențial în prevenirea creșterii disparităților regionale; 
evidențiază că FTJ trebuie să se concentreze pe nevoile persoanelor și pe bunăstarea socială și 
să conducă la sustenabilitate socială, prin sprijinirea creării de locuri de muncă de calitate și 
durabile, recalificarea lucrătorilor și susținerea infrastructurilor sociale pentru îngrijirea copiilor 
și a persoanelor în vârstă, astfel încât nimeni să nu fie lăsat în urmă; ia act de creditele Comisiei 
pentru exercițiul 2022, care se ridică la 1 159,749 milioane EUR;

34. subliniază extinderea domeniului de aplicare a acestui fond, pentru a aborda aspectele sociale 
ale tranziției, în special sprijinul pentru persoanele aflate în căutarea unui loc de muncă, inclusiv 
asistența pentru căutarea unui loc de muncă, perfecționarea profesională și recalificarea și 
incluziunea activă pe piața muncii a persoanelor în cauză, precum și investițiile în mobilitatea 
inteligentă și sustenabilă și alte activități în domeniul educației incluzive, al formării și al 
adaptării la piața muncii, cu un accent specific pe locurile de muncă verzi și din domeniul digital 
și pe incluziunea socială, inclusiv sprijinul pentru infrastructura socială direcționat către 
centrele de formare, centrele de îngrijire a copiilor, a persoanelor în vârstă și a persoanelor cu 
dizabilități, creându-se posibilitatea de a susține investițiile durabile, în conformitate cu 
orientările privind ajutoarele de stat regionale, dacă acest sprijin este necesar pentru crearea de 



RR\1241063RO.docx 51/129 PE696.541v02-00

RO

locuri de muncă de calitate și durabile în teritoriile identificate;

35. reamintește că Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) a 
fost integrat în FSE+ și salută faptul că, în 2022, cel puțin 3 % din bugetul FSE+ se va cheltui 
pentru ajutor alimentar și asistență materială de bază, care sunt completate de măsuri însoțitoare 
în beneficiul persoanelor celor mai defavorizate, cu o rată de cofinanțare de 90%, având în 
vedere faptul că actuala criză afectează în mod deosebit persoanele cele mai defavorizate; 

36. recunoaște că, conform proiecțiilor, până la sfârșitul anului 2022, toate statele membre vor 
atinge nivelul de producție trimestrială de dinainte de criză; atrage atenția că, pentru ca 
redresarea să fie sustenabilă, este esențial să se creeze locuri de muncă de calitate și pentru 
lucrătorii cu nivel de calificare mediu și scăzut și îndeosebi pentru femei, deoarece s-a 
demonstrat că femeile sunt esențiale pentru reziliența societăților și a economiilor noastre;

37. reamintește că femeile sunt afectate într-o mai mare măsură de pandemie din perspectiva 
riscurilor pentru sănătate, a inegalităților preexistente în materie de ocupare a forței de muncă 
și a responsabilităților de îngrijire, și promovează ferm integrarea dimensiunii de gen în buget 
și creșterea finanțării, cu scopul de a sprijini măsurile de încurajare a egalității și accesul egal 
la piața muncii și de a institui sisteme cuprinzătoare, care să asigure monitorizarea și măsurarea 
alocărilor bugetare de gen; recunoaște că majoritatea sectoarelor care au fost cel mai grav 
afectate de criza COVID-19 au fost sectoarele feminizate și esențiale, multe dintre acestea fiind 
caracterizate de condiții de muncă precare, și că ar trebui depuse eforturi deosebite în perioada 
de redresare pentru a îmbunătăți condițiile de ocupare a forței de muncă în aceste sectoare;

38. subliniază că abordarea dimensiunii socioeconomice a politicii de mediu și a acțiunilor 
climatice nu constituie doar o chestiune fundamentală de echitate, ci generează și oportunități 
de realizare a unor câștiguri în termeni de bunăstare mai vastă pentru toată populația și de creare 
a unor cercuri virtuoase; consideră că, dacă sunt bine concepute, investițiile verzi și digitale au 
un mare potențial în ceea ce privește crearea de locuri de muncă de calitate și reducerea 
inegalităților, și că este necesar să fie avută în vedere și tranziția către o nouă modalitate de 
distribuire a sarcinilor de îngrijire;

39. invită statele membre să mobilizeze mai mult resursele FSE+ și ale FTJ și să le combine cu 
investiții naționale și locale, pentru a combate excluziunea socială, sărăcia energetică și 
privațiunile materiale, pentru a combate în mod eficace decalajul și excluziunea în domeniul 
digital, în special în zonele rurale și în rândul tinerilor, al persoanelor în vârstă și al persoanelor 
cu dizabilități, precum și pentru a asigura accesul la instrumente și programe digitale și la 
infrastructuri de comunicații la prețuri accesibile;

40. reamintește că pandemia de COVID-19 a scos din nou în evidență lipsa de reacții politice la 
impactul schimbărilor demografice din Uniune, cum ar fi lipsa de locuințe adecvate și la prețuri 
accesibile, de structuri de îngrijire de calitate și de servicii de îngrijire și asistență suficiente; 
subliniază că bugetul pe 2022 ar trebui să sublinieze importanța protejării și a promovării 
demnității persoanelor în vârstă și a drepturilor fundamentale ale acestora în Uniune; solicită, 
în plus, o finanțare suficientă pentru a sprijini investițiile în locuințe, astfel încât să se combată 
în mod eficient problemele din ce în ce mai mari legate de lipsa locuințelor la prețuri accesibile, 
de condițiile precare de locuit, de excluziunea locativă și de lipsa de adăpost;

41. insistă asupra importanței responsabilității bugetare și a definirii priorităților bugetului; salută, 
în acest sens, Comunicarea Comisiei privind cadrul de performanță pentru CFM 2021-2027; 
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subliniază că, în scopul de a se garanta un randament real al fondurilor investite pentru populația 
Uniunii, ar trebui să se pună accentul pe elaborarea de politici bazate pe date concrete și adaptate 
exigențelor viitorului; în acest scop, consideră că este important să se asigure implicarea 
partenerilor sociali și a organizațiilor societății civile în monitorizarea și evaluarea programelor; 
reamintește că integrarea dimensiunii de gen în buget este esențială pentru a asigura o economie 
durabilă, justă și favorabilă incluziunii;

42. evidențiază că bugetul general pe anul 2022 trebuie să integreze dimensiunea de gen și să ia în 
considerare problemele legate de dizabilități, pentru o mai bună aliniere a politicilor și a 
activităților care promovează participarea egală a femeilor și a persoanelor cu dizabilități la 
piața muncii și să dispună de sisteme cuprinzătoare de monitorizare și măsurare a acestor alocări 
bugetare, în conformitate cu angajamentele Uniunii asumate în cadrul strategiilor europene 
privind egalitatea de gen și drepturile persoanelor cu dizabilități și în cadrul Convenției 
Națiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilități (CRPD);

43. reamintește că este important ca administrațiile locale să fie în măsură să primească și să 
gestioneze o parte semnificativă a fondurilor Uniunii, deoarece acestea sunt entitățile publice 
cele mai apropiate de cetățenii europeni;

44. subliniază că proiectele-pilot (PP) și acțiunile pregătitoare (AP) reprezintă instrumente 
importante pentru testarea unor noi inițiative politice în domeniul ocupării forței de muncă și al 
incluziunii sociale și al egalității incluzive, inclusiv prin colectarea de date, care deja a condus 
deja la o serie de inițiative de succes; reamintește că evaluarea fezabilității acestora este 
ancorată în mod oficial în Acordul interinstituțional din 2 decembrie 2013 și, în practică, este 
menită să asigure faptul că Parlamentul adoptă PP/AP care pot fi puse în aplicare din punct de 
vedere juridic și tehnic; subliniază, prin urmare, că evaluarea trebuie să fie aprofundată, 
detaliată, precum și transparentă și obiectivă și că nota acordată trebuie să reflecte numai 
meritul propunerii; evidențiază, de asemenea, că punerea în aplicare a PP/AP adoptate trebuie 
să rămână transparentă și în conformitate cu obiectivele lor convenite și cu recomandările 
propunerii; invită Comisia Europeană să stabilească o comunicare și schimburi directe cu 
Parlamentul European, pentru a asigura evaluări judicioase ale PP/AP;

45. reamintește că agențiile, și în special Autoritatea Europeană a Muncii (ELA), joacă un rol 
important în furnizarea de cunoștințe specializate și expertiză instituțiilor Uniunii și statelor 
membre, în special în ceea ce privește ocuparea forței de muncă și aspectele sociale, precum și 
în facilitarea unei mobilități echitabile a forței de muncă; subliniază că agențiilor trebuie să li 
se pună la dispoziție resursele necesare pentru a-și îndeplini sarcinile, aflate într-o permanentă 
evoluție; insistă, în special, asupra asigurării unui personal și a unei finanțări adecvate pentru 
noua ELA, în conformitate cu situația financiară;

46. reliefează că ar trebui puse la dispoziție mijloace financiare adecvate pentru a asigura aplicarea 
corectă și ambițioasă și asigurarea respectării cadrului strategic în materie de securitate și 
sănătate în muncă; în acest scop, solicită o finanțare sporită a EU-OSHA, pentru a face față 
noilor provocări și pentru a îndeplini noile sarcini; reafirmă că inspectoratele de muncă ar trebui 
să fie implicate puternic, atât în punerea în aplicare a măsurilor privind securitatea și sănătatea 
în muncă, menite să prevină infecția cu COVID-19, cât și în dezvoltarea de orientări și 
acordarea de sprijin angajatorilor și lucrătorilor, și că ar trebui acordată o atenție deosebită 
sectoarelor cu risc ridicat, precum asistența medicală, serviciile, educația și transporturile;
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47. subliniază că, pe durata pandemiei, există un risc semnificativ de a suferi de probleme de 
sănătate psihică și de a avea o stare psihică precară, care ar fi exacerbate de pierderea locului 
de muncă sau de nesiguranța acestuia, și consideră că populația va avea nevoie de sprijin 
suplimentar pentru a reveni la normal și pentru a face față problemelor generate de pandemie, 
și invită statele membre să acorde atenție modalităților de combatere a riscurilor la adresa 
sănătății psihice în cazul unor noi valuri ale pandemiei de COVID-19;

48. reamintește că tranziția către o economie digitală, care asigură condiții de muncă decente și 
respectă pe deplin drepturile lucrătorilor, va necesita investiții pentru adaptarea instalațiilor de 
producție industrială, pentru îmbunătățirea infrastructurilor conexe, a conectivității, a securității 
rețelelor și a viitoarei organizări a muncii, precum și investiții în noi modalități de a oferi sprijin 
social și organizațional lucrătorilor; solicită, în acest sens, să se pună la dispoziție resurse 
adecvate pentru a asigura dreptul de a se deconecta pentru toți lucrătorii din Uniune, precum și 
condiții adecvate de efectuare a muncii la distanță, inclusiv norme privind aspectele 
psihosociale și ergonomice;
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5.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SĂNĂTATE PUBLICĂ ȘI SIGURANȚĂ 
ALIMENTARĂ

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 – toate 
secțiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Pascal Canfin

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. subliniază că bugetul Uniunii pe 2022 și execuția sa, precum și cadrul financiar 
multianual (CFM) 2021-2027, în ansamblu, ar trebui să răspundă așteptărilor 
persoanelor care speră ca redresarea în urma pandemiei de COVID-19 și a crizelor 
economice să fie rapidă, rezilientă, durabilă, corectă din punct de vedere social și 
echitabilă și că ar trebui să accelereze tranziția către o economie care să asigure 
bunăstarea în limitele resurselor planetei; subliniază că bugetul Uniunii pe 2022 ar 
trebui să contribuie la stimularea unei redresări economice puternice, a creării de locuri 
de muncă și a competitivității europene;

2. reamintește că acest buget trebuie să fie aliniat la cele mai recente politici adoptate de 
Uniune, în cadrul Pactului verde european, reflectând astfel o schimbare de paradigmă; 
reamintește că unele politici, cum ar fi politica agricolă comună (PAC), ar trebui să 
reflecte această schimbare prin planificarea sa strategică;

3. subliniază că acest buget ar trebui să contribuie la atingerea obiectivelor revizuite ale 
UE pentru 2030 în materie de climă și mediu, inclusiv a țintelor și obiectivelor stabilite 
în strategia privind biodiversitatea și strategia „De la fermă la consumator”- a 
obiectivelor Uniunii în materie de energie și economie circulară și a obiectivului ca 
Uniunea să devină neutră din punct de vedere climatic până cel târziu în 2050, în 
conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a limita creșterea temperaturii la sub 
1,5oC, sprijinind, în același timp, statele membre care au suferit cel mai mult și 
asigurând o tranziție ecologică și justă pentru toți, bazată pe incluziunea socială și 
coeziunea regională prin intermediul Pactului verde european; subliniază că ar trebui să 
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se acorde un sprijin adecvat statelor membre care au fost cele mai afectate de pandemia 
de COVID-19 și de consecințele socioeconomice ale acesteia;

4. cere să se recurgă mai mult la finanțarea Uniunii și a comunității internaționale în 
materie de climă pentru a proteja și a reface ecosistemele naturale, ca mijloc de a obține 
beneficii multiple: pentru biodiversitate, pe de o parte, și atenuarea schimbărilor 
climatice și adaptarea la efectele lor, pe de altă parte;

5. subliniază că este important ca obiectivele1 Uniunii privind integrarea aspectelor legate 
de climă și biodiversitate să fie realizate cât mai curând posibil, inclusiv prin utilizarea 
noilor fonduri disponibile în cadrul instrumentului Next Generation EU (NGEU), în 
special Mecanismul de redresare și reziliență (MRR)2 și Fondul pentru o tranziție justă; 
reamintește poziția Parlamentului, care solicită ca 10 % din bugetul Uniunii să fie alocat 
cheltuielilor pentru biodiversitate; subliniază că este important să se utilizeze fondurile 
respective și pentru a asigura o tranziție justă, bazată pe solidaritate și echitate; 
subliniază că este esențial ca finanțarea din CFM 2021-2027 și din NGEU să fie 
acordată numai pentru activități care sunt în conformitate cu principiul de „a nu aduce 
prejudicii semnificative” și în concordanță cu obiectivele Acordului de la Paris, astfel 
cum sunt prevăzute în concluziile Consiliului European din 21 iulie 2020;

6. reamintește că poziția din 5 septembrie 2019 a Comisiei pentru mediu, sănătate publică 
și siguranță alimentară a fost de a stabili un obiectiv de 40 % pentru integrarea 
aspectelor legate de climă în CFM 2021-2027; constată că cheltuielile totale pentru 
biodiversitate în perioada de programare 2014-2020 au fost de 8 %; este preocupat de 
faptul că obiectivul actual de 7,5 % în materie de biodiversitatea reprezintă o scădere a 
cheltuielilor în comparație cu CFM anterior; 

7. speră ca bugetul Uniunii pe 2022 să servească drept piatră de temelie pentru a atinge 
obiectivul CFM în materie de cheltuieli pentru biodiversitate de cel puțin 10 % cât mai 
curând posibil și să faciliteze deblocarea a cel puțin 20 de miliarde EUR, care să fie 
consacrate anual naturii2; regretă că nici propunerea UE 2022, nici estimările 
preliminare pentru perioada 2023-2027 nu răspund acestor așteptări și invită Comisia și 
statele membre să își intensifice eforturile pentru a asigura respectarea acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020 și pentru a îndeplini obiectivele Pactului verde 
european și ale strategiilor ulterioare ale Uniunii;

8. invită Comisia ca, înainte de revizuirea la jumătatea perioadei a CFM 2021-2027, să 
evalueze dacă obiectivele în materie de climă și biodiversitate sunt suficiente pentru a 
îndeplini obiectivele celui de-al 8-lea program de acțiune pentru mediu sau dacă acestea 
trebuie majorate;

9. își reiterează apelul de a elimina treptat subvențiile dăunătoare și de a asigura coerența 
între toate fondurile și programele Uniunii; insistă asupra faptului că proiectele și 
programele care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a încălzirii globale la mai 
puțin de 1,5°C sau cu obiectivul de a opri și de a inversa pierderea biodiversității nu ar 

1 30 % din cheltuielile Uniunii să contribuie la obiectivele climatice și niveluri anuale de cheltuieli pentru 
biodiversitate de cel puțin 7,5 % în 2024, care să crească la 10 % în 2026 și 2027.
2  P9_TA(2021)0277
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trebui să fie eligibile pentru sprijin de la bugetului Uniunii;

10. reamintește că cheltuielile Uniunii ar trebui să respecte principiul de „a nu face rău” 
prevăzut de Pactul verde european; ia act de faptul că Comisia a emis orientări tehnice 
privind aplicarea principiului de „a nu aduce prejudicii semnificative” în cadrul MRR; 
invită Comisia să emită orientări tehnice suplimentare pentru a se asigura că cheltuielile 
Uniunii din cadrul tuturor programelor respectă principiul de „a nu face rău” și pentru a 
evita ca proiectele care au fost considerate ca încălcând dispoziția de „a nu aduce 
prejudicii semnificative” din cadrul MRR să fie sprijinite de alte programe ale Uniunii;

11. recunoaște că PAC joacă un rol esențial pentru a determina dacă obiectivele privind 
cheltuielile legate de climă și biodiversitate au fost îndeplinite sau nu; își reiterează 
apelul ca PAC să fie pe deplin conformă cu ambițiile mai mari ale Uniunii în domeniul 
climei și al biodiversității; invită Comisia să evalueze coerența PAC actualizate cu 
obiectivele sporite ale Uniunii în materie de climă și biodiversitate și să propună măsuri 
corective pentru a asigura alinierea deplină a PAC la aceste obiective;

12. solicită ca toate investițiile în infrastructură să fie reziliente la efectele nefaste ale 
schimbărilor climatice și să respecte principiul „eficiența energetică înainte de toate”, 
precum și obiectivul de a limita încălzirea globală la sub 1,5°C; solicită ca emisiile de 
gaze cu efect de seră să fie integrate în analiza obligatorie cost-beneficiu care trebuie 
realizată pe parcursul întregului ciclu de viață al proiectelor, utilizând cel mai probabil 
scenariu de referință pentru a evita deprecierea activelor;

13. își reiterează apelul de a urmări cheltuielile legate de climă și biodiversitate utilizând 
metodologii solide, transparente, fiabile și cuprinzătoare pentru atingerea obiectivelor 
aplicabile; insistă ca metodologia utilizată pentru cheltuielile legate de climă să ia în 
considerare efectele eliminării treptate a finanțării din partea NGEU și să facă diferența 
între atenuarea schimbărilor climatice și adaptarea la acestea, acolo unde este posibil; 
salută noul „mecanism de ajustare la schimbările climatice”, care poate fi declanșat 
pentru a modifica cheltuielile în cazul unor progrese insuficiente; se așteaptă ca, la 
elaborarea noii metodologii, Comisia să țină seama de preocupările exprimate de Curtea 
de Conturi în Raportul special nr.16/2021 3; se așteaptă ca rapoartele să fie dezagregate 
și să existe o imagine de ansamblu adecvată asupra cheltuielilor individuale și a 
impactului acestora; așteaptă cu interes consultările și cooperarea strânsă dintre Consiliu 
și Comisie și raportul anual privind obiectivele în materie de climă și biodiversitate, 
astfel cum este prevăzut în Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020; salută 
faptul că se va ține seama de suprapunerile existente între obiectivele climatice și cele 
ce țin de biodiversitate;

14. subliniază că trebuie puse la dispoziție resurse suficiente în bugetul Uniunii pe 2022 
pentru a îndeplini Obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor Unite;

15. subliniază că urmărirea cheltuielilor legate de climă și biodiversitate ar trebui să se 
bazeze pe o abordare științifică fondată pe ciclul de viață, pentru a contracara riscul de 
„dezinformare ecologică”;

3  Raportul special 16/2021: Politica agricolă comună și clima: Jumătate din cheltuielile UE consacrate acțiunilor 
climatice sunt legate de agricultură, dar emisiile generate de acest sector nu sunt în scădere.
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16. salută faptul că metodologia de urmărire a cheltuielilor legate de climă se va baza pe 
utilizarea rezultatelor, mai degrabă decât pe indicatorii de rezultate urmărite, și că ea va 
fi aplicată la cel mai scăzut nivel de granularitate posibil;

17. invită Comisia să prezinte o metodă îmbunătățită de urmărire a cheltuielilor legate de 
biodiversitate în bugetul Uniunii și o evaluare completă a nevoilor de finanțare pentru 
punerea în aplicare a Strategiei UE în domeniul biodiversității pentru 2030, a nivelurilor 
actuale de finanțare și a deficitului de finanțare rămas;

18. salută mecanismul de corecție prevăzut în acordul interinstituțional din 16 decembrie 
2020 în legătură cu obiectivul climatic; solicită Comisiei să propună un mecanism de 
corecție în cazul în care cheltuielile legate de biodiversitate ar fi inferioare obiectivelor 
fixate;

19. consideră că ar trebui asigurate resurse suficiente în bugetul Uniunii pe 2022 pentru 
îndeplinirea obiectivelor Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030 și ale 
Inițiativei UE privind polenizatorii, ale Strategiei „De la fermă la consumator”, ale 
Strategiei pentru promovarea sustenabilității în domeniul substanțelor chimice, ale 
Planului de acțiune pentru economia circulară, ale Planului de acțiune privind reducerea 
la zero a poluării și a noii Strategii tematice pentru protecția solului și a Strategiei UE 
pentru păduri; invită, prin urmare, Comisia să asigure rapid un nivel adecvat de resurse 
umane pentru direcțiile implicate în asigurarea punerii în aplicare depline a acestor 
strategii; este preocupat de faptul că efectivul de personal al Direcției Generale Mediu 
din cadrul Comisiei a fost redus în mod semnificativ în ultimii ani și că acesta reprezintă 
doar 1,73 % din întregul personal al Comisiei, punând în pericol punerea în aplicare și 
asigurarea respectării cu succes a politicilor Uniunii și solicită creșterea imediată a 
acestuia;

20. consideră că este esențial să se asigure resurse suficiente în bugetul Uniunii pe 2022 
pentru investițiile în competențe; reamintește că Agenda pentru competențe în Europa 
contribuie la consolidarea sustenabilității competitive și a rezilienței Uniunii; subliniază 
că este important să se dezvolte competențele europenilor pentru a profita de 
oportunitățile tranziției verzi;

21. salută majorarea bugetelor pentru programul EU4Health și pentru Mecanismul de 
protecție civilă al Uniunii (rescEU) pentru a sprijini uniunea europeană a sănătății și a 
întări capacitatea Uniunii de a răspunde la crize și de a consolida reziliența la șocurile 
viitoare; reiterează faptul că ar trebui să se acorde o finanțare adecvată incubatorului 
HERA, în așteptarea înființării unei noi autorități europene pentru pregătire și răspuns în 
caz de urgență sanitară, pentru a aborda în special provocările iminente legate de 
variantele virusului SARS-CoV-2; solicită să se acorde o mai mare finanțare pentru 
secvențierea genomului și supravegherea epidemiologică; reiterează că este important să 
se crească finanțarea pentru o Uniune Europeană a sănătății puternică și favorabilă 
incluziunii, care să contribuie la accesul echitabil la asistență medicală de bună calitate; 
subliniază că este necesar să se consolideze de urgență capacitatea și reziliența 
sistemelor naționale de sănătate pentru a putea răspunde nevoilor pacienților din 
întreaga Uniune; solicită sprijin bugetar suplimentar pentru programul LIFE;

22. subliniază că o finanțare suficientă pentru pachetul privind uniunea europeană a 
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sănătății ar trebui să fie însoțită de măsuri de sprijinire a autonomiei strategice deschise 
a Uniunii în ceea ce privește produsele farmaceutice, precum și cercetarea și inovarea în 
acest sector, în beneficiul pacienților și al societății în ansamblu;

23. reamintește că doar 4,3 % din populație trăiește fără nicio afecțiune medicală 
preexistentă; subliniază că trebuie rezervate fonduri suficiente pentru abordarea acestei 
provocări în politicile europene în domeniul sănătății, care pot avea un impact pozitiv 
asupra rezultatelor în materie de sănătate pentru persoanele cu boli cronice și 
comorbidități;

24. solicită o finanțare adecvată și specifică a cercetării europene competitive în domeniul 
tratării bolilor netransmisibile majore, pentru a facilita inovarea, precum și pentru a 
contribui la consolidarea rezilienței sistemului de sănătate și la acordarea de prioritate 
celor mai vulnerabili din punct de vedere medical în perioade de criză sanitară; 
consideră că bugetul Uniunii pe 2022 ar trebui să asigure alocarea de fonduri adecvate 
pentru punerea în aplicare corespunzătoare a planului de luptă împotriva cancerului din 
diferite surse de finanțare, în special EU4Health, MRR și Orizont Europa; subliniază, în 
special, că este important să se aloce fondurile necesare pentru a îmbunătăți cercetarea, 
prevenirea și inovarea terapeutică în domeniul cancerului; salută, în acest sens, 
parteneriatul planificat pentru medicina personalizată, anunțat în Planul european de 
luptă împotriva cancerului și care urmează să fie finanțat în cadrul programului Orizont 
Europa;

25. invită Comisia să se asigure că finanțarea Uniunii pentru cercetarea și dezvoltarea 
biomedicală include clauze care contribuie la disponibilitatea și accesibilitatea 
financiară a produselor finite;

26. reamintește importanța programului LIFE ca instrument de finanțare pentru atenuarea 
schimbărilor climatice și adaptarea la acestea; solicită să se mențină nivelul sprijinului 
bugetar pentru programul LIFE;

27. reamintește că este important să se asigure resurse financiare și umane suficiente, 
predictibile și stabile pentru actualele agenții ale Uniunii aflate în sfera de competență a 
Comisiei pentru mediu, sănătate publică și siguranță alimentară a Parlamentului 
(Agenția Europeană pentru Produse Chimice, în special bugetul și personalul Centrului 
European de Prevenire și Control al Bolilor, Agenția Europeană de Mediu, Autoritatea 
Europeană pentru Siguranța Alimentară și Agenția Europeană pentru Medicamente), 
precum și pentru autoritatea UE pentru pregătire și răspuns în caz de urgență sanitară, 
care să le permită nu doar să își îndeplinească mandatele și să își execute sarcinile, ci și 
să răspundă în mod optim consecințelor pandemiei de COVID-19 și să faciliteze 
tranziția verde; subliniază că este important să se consolideze coordonarea dintre aceste 
agenții ale Uniunii pentru a îmbunătăți coerența activității lor într-un mod eficient din 
punctul de vedere al costurilor; regretă că constrângerile financiare au determinat unele 
agenții ale Uniunii să își reducă unele dintre activitățile lor, deși și-au dovedit valoarea 
adăugată;

28. subliniază, de asemenea, că bugetul Uniunii pentru 2022 ar trebui să prevadă resurse 
adecvate pentru a pune în aplicare propunerile privind uniunea europeană a sănătății, 
așa cum au fost modificate în cursul procesului legislativ; invită, prin urmare, Comisia 
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să revizuiască situațiile financiare pentru mandatele extinse ale Agenției Europene 
pentru Medicamente și ale Centrului European de Prevenire și Control al Bolilor pentru 
a ține seama de sarcinile suplimentare prevăzute în propunerile revizuite;

29. subliniază că, întrucât sunt alocate resurse pentru a îmbunătăți pregătirea în caz de 
pandemii și gestionarea acestora, ar trebui să se țină seama de lecțiile învățate în timpul 
pandemiei de COVID-19;

30. subliniază că ar trebui alocate resurse suficiente, în special pentru a crește investițiile în 
cercetare și dezvoltare, acest lucru fiind esențial pentru promovarea inovării europene în 
dezvoltarea medicamentelor; subliniază că investițiile în domeniul sănătății ar trebui să 
contribuie la accesul echitabil, disponibilitatea și accesibilitatea produselor 
farmaceutice;

31. subliniază că trebuie majorat în mod semnificativ bugetul Agenției Europene de Mediu 
pentru a pune la dispoziție resurse financiare și umane suficiente pentru a permite 
punerea în aplicare deplină a Pactului verde european și a politicilor conexe, cum ar fi 
toate obligațiile de monitorizare și previzionare care decurg din cel de al 8-lea program 
de acțiune pentru mediu sau raportarea și monitorizarea din alte acte legislative în 
domeniul naturii sau al energiei;

32. sprijină resursele proprii care contribuie la obiectivele Uniunii în materie de sănătate, 
mediu și climă, cu o pondere ridicată a veniturilor provenite din sistemul de 
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) și, în special, din reducerea cotelor 
gratuite, a deșeurilor de ambalaje din plastic nereciclate și a unui mecanism de ajustare 
la frontieră a emisiilor de dioxid de carbon care reflectă ETS.

33. invită Comisia să analizeze impactul metodologiei sale în ceea ce privește sarcinile 
administrative asupra autorităților naționale, regionale și locale, precum și asupra altor 
părți interesate și beneficiari; subliniază că întreprinderile mici și mijlocii (IMM-urile) 
sunt adesea precursori în materie de inovare; reamintește că IMM-urile pot fi deosebit 
de vulnerabile la sarcinile administrative;

34. salută Agenda Comisiei pentru o mai bună legiferare, care urmărește să simplifice 
reglementările Uniunii, să le facă mai țintite și mai ușor de respectat; invită Comisia să 
faciliteze realizarea Pactului verde european prin eliminarea obstacolelor și a birocrației 
care ar putea încetini punerea sa în aplicare, asigurându-se, în același timp, că punerea 
în aplicare a obiectivelor Pactului verde european este realizată cu cea mai mică povară 
posibilă pentru cetățeni și întreprinderi, de exemplu prin aplicarea unei abordări bazate 
pe principiul numărului constant și acordând o atenție deosebită implicațiilor și 
costurilor aplicării legislației Uniunii, în special pentru IMM-uri;
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29.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU INDUSTRIE, CERCETARE ȘI ENERGIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 – toate 
secțiunile 
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Christian Ehler

SUGESTII

Comisia pentru industrie, cercetare și energie recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. salută proiectul de buget pentru 2022 ca primul buget general care a pus în aplicare 
integral Acordul privind CFM, inclusiv ponderea relativă a cheltuielilor UE ce vizează 
aspectele climatice și contribuția la tranziția digitală a UE; subliniază din nou că acest 
buget ar trebui să fie pe deplin aliniat la Acordul de la Paris și la Pactul verde european, 
contribuind, în cele din urmă, la realizarea obiectivelor revizuite ale UE pentru 2030 în 
materie de climă, energie și mediu și la obiectivul privind realizarea neutralității 
climatice a UE până cel târziu în 2050 și, ulterior, ducând la actualizarea noii strategii 
industriale; subliniază că 2022 ar trebui să fie un an în care să se promoveze o redresare 
rapidă, pentru ca Europa să devină rezilientă din punct de vedere social, ecologic și 
economic;

2. ia act de poziția Consiliului privind bugetul pe 2022; condamnă cu fermitate reducerile 
propuse pentru programele Uniunii din domeniile industriei, cercetării și energiei, în 
special având în vedere că aceste programe reprezintă investiții esențiale pentru 
redresare și pentru sustenabilitate și tranziția digitală, precum și pentru competitivitatea, 
reziliența și autonomia strategică a Europei;

3. reamintește acordul privind CFM, inclusiv privind finanțarea NGEU și suma 
suplimentară de 4 miliarde EUR pentru Orizont Europa; consideră că reducerile propuse 
de Consiliu contravin acestor acorduri; intenționează să oblige Consiliul să își respecte 
angajamentele privind redresarea Europei;

4. reamintește că politicile ambițioase pentru a realiza neutralitatea climatică necesită 
investiții semnificative în cercetare și inovare și regretă, în acest sens, reducerile recente 
de către Consiliu ale creditelor alocate programului Orizont Europa pentru 2022;



RR\1241063RO.docx 65/129 PE696.541v02-00

RO

5. reamintește rezoluția sa din 16 septembrie 2020 referitoare la proiectul de decizie a 
Consiliului privind sistemul de resurse proprii al UE; invită Comisia să asigure punerea 
în aplicare la timp a noilor resurse proprii, astfel cum s-a convenit în Acordul 
interinstituțional din 16 decembrie 2020;

6. evidențiază importanța unei mai bune protecții a bugetului Uniunii și a NGEU 
împotriva fraudelor și a neregulilor; salută introducerea unor măsuri standardizate de 
colectare, comparare și agregare a informațiilor și cifrelor privind beneficiarii finali ai 
fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai destinatarilor fondurilor și ai 
contractanților; invită Comisia să asigure aplicarea integrală a acestor noi măsuri la 
toate nivelurile execuției bugetare și să monitorizeze îndeaproape eficacitatea acestora 
în vederea detectării fraudelor;

7. insistă asupra faptului că este important să fie majorate investițiile în digitalizare și în 
conectivitatea digitală, pentru a stabili în mod clar obiectivul digital pentru 2030 și 
pentru a trata dificultățile privind reducerea decalajului digital și creșterea alfabetizării 
digitale, securitatea informatică, libera circulație a datelor, siguranța, răspunderea și 
inteligența artificială;

8. solicită, având în vedere urgența climatică și constatările alarmante ale celui de al 6-lea 
raport de evaluare al IPCC, majorarea substanțială a cheltuielilor legate de climă în 
bugetul 2022 și utilizarea marjelor disponibile și a instrumentelor de flexibilitate pentru 
a consolida programele Uniunii care sprijină tranziția ecologică și cea energetică și 
utilizarea eficientă a resurselor; consideră, în plus, că fondurile Uniunii cheltuite pentru 
proiecte dăunătoare sau pentru soluții climatice greșite ar trebui redirecționate către 
dezvoltarea și implementarea unor măsuri de eficiență energetică și de utilizare eficientă 
a resurselor și către realizarea unor soluții sustenabile în domeniul energiei din surse 
regenerabile care sunt deja disponibile sau care vor fi disponibile în viitorul apropiat, 
pentru a îndeplini obiectivele UE în materie de climă și energie;

9. solicită fonduri suplimentare pentru a accelera dezvoltarea și utilizarea unor surse de 
energie regenerabile și a unor măsuri de eficiență energetică, cu scopul de a contribui la 
îndeplinirea angajamentelor asumate în cadrul Acordului de la Paris și a accelera 
tranziția către o energie curată sau către o economie cu zero emisii nete de gaze cu efect 
de seră;

10. reamintește că punerea în aplicare a Pactului verde european impune alocarea finanțării 
acordate de CFM și NGEU în concordanță cu Acordul de la Paris; subliniază importanța 
atingerii unei proporții de cheltuieli pentru biodiversitate de 10 % și a unei proporții de 
cheltuieli pentru integrarea aspectelor legate de climă de 30 %, convenite în cadrul 
CFM 2021-2027; subliniază că sunt necesare criterii clare de eligibilitate și o 
metodologie cuprinzătoare pentru definirea și urmărirea cheltuielilor relevante în 
domeniul climei și al biodiversității, în conformitate cu principiul de „a nu aduce 
prejudicii semnificative”, precum și un mecanism de verificare pentru identificarea 
potențialelor efecte dăunătoare ale acțiunilor Uniunii asupra biodiversității și climei; 
reamintește Comisiei să implice pe deplin Parlamentul; subliniază că Comisia trebuie să 
propună această metodologie înainte de prezentarea proiectului de buget pentru 2023 
pentru a se asigura că obiectivul stabilit în Acordul interinstituțional din 16 decembrie 
2020 pentru 2024 poate fi îndeplinit în mod efectiv; se așteaptă ca următorul raport 



PE696.541v02-00 66/129 RR\1241063RO.docx

RO

privind performanța să includă detalii cu privire la modul în care bugetul Uniunii 
contribuie la noul Pact verde european și la principiul de „a nu aduce prejudicii 
semnificative”;

11. își reiterează apelul de a elimina treptat subvențiile nocive și de a asigura coerența dintre 
toate fondurile și programele Uniunii; insistă asupra faptului că proiectele și programele 
care nu sunt compatibile cu obiectivul de limitare a încălzirii globale la mai puțin de 
1,5 °C sau cu obiectivul de a opri și de a inversa pierderea biodiversității nu ar trebui să 
fie eligibile pentru sprijin de la bugetul Uniunii;

12. reiterează că bugetul Uniunii ar trebui să fie în beneficiul cetățenilor și să se concentreze 
în primul rând pe promovarea dezvoltării sociale, a locurilor de muncă de calitate, a 
creșterii nivelului de trai, a îmbunătățirii accesului la cunoștințe, a realizării obiectivelor 
de dezvoltare durabilă, a tranziției energetice către un sistem energetic mai eficient și 
bazat pe surse regenerabile de energie, a combaterii schimbărilor climatice și a 
eradicării sărăciei energetice;

13. reamintește rolul esențial al anticipării strategice și importanța unui proces de elaborare 
a politicilor anticipativ și bazat pe dovezi;

14. subliniază că este necesar să se sprijine mai mult cercetarea și inovarea ca forță motrice 
a prosperității în contextul redresării în urma actualei pandemii și al obiectivelor 
ecologice și digitale ale UE; solicită punerea la dispoziția programului Orizont Europa a 
dezangajărilor din domeniul cercetării din 2020, în conformitate cu articolul 15 
alineatul (3) din Regulamentul financiar; solicită ca cheltuielile pentru cercetarea în 
domeniul sănătății din bugetul Uniunii să fie cel puțin egale cu cele din bugetul general 
2021, având în vedere evoluția pandemiei; solicită alocarea fondurilor din Next 
Generation EU sectoarelor grav afectate de criză și instrumentelor care pot contribui în 
mod direct la redresarea economiei europene, stimulând totodată tranziția ecologică, 
sustenabilă și digitală; consideră că tranziția digitală ar trebui să faciliteze și să 
contribuie ea însăși la tranziția ecologică și subliniază importanța ecologizării într-o 
măsură mai mare a sectorului TIC; subliniază rolul CEI și EIT în sprijinirea cercetării și 
inovării în Uniune, precum și necesitatea de a majora resursele financiare ale acestora în 
2022;

15. subliniază că bugetul Uniunii ar trebui să sprijine libertatea academică și autonomia 
instituțională în întreaga Europă și în lume; solicită ca bugetul Uniunii să ofere sprijin 
cercetătorilor afgani care se confruntă în prezent cu circumstanțe dificile, deoarece este 
probabil ca libertatea academică să dispară sub regimul taliban;

16. sprijină proiectul-pilot de instituire a unui program de burse pentru cercetătorii expuși 
riscurilor, care ar trebui să permită Uniunii să sprijine în mod direct cercetătorii aflați în 
situații de risc, cum ar fi cei din Afganistan;

17. regretă lipsa de ambiție a proiectului de buget pentru 2022 în ceea ce privește politica 
privind microîntreprinderile și IMM-urile; subliniază că, având în vedere situația 
economică actuală, este foarte important să fie stabilit și consolidat mecanismul de 
sprijin pentru microîntreprinderi și întreprinderile mici și mijlocii; subliniază că, fără 
sprijin suplimentar, nu va fi posibil să se gestioneze în mod adecvat consecințele grave 
și de durată pe care le produce criza pentru microîntreprinderi și IMM-uri; solicită 
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așadar să se acorde un sprijin mai susținut în bugetul 2022 pentru microîntreprinderi și 
IMM-uri și asociațiile care le reprezintă, contribuind astfel la sprijinirea dezvoltării, la 
îmbunătățirea accesului la tehnologii și la îmbunătățirea condițiilor de muncă;

18. subliniază rolul important al IMM-urilor, al microîntreprinderilor și al întreprinderilor 
nou-înființate în procesul de redresare, menținând, în același timp, ocuparea forței de 
muncă și creșterea economică și invită Uniunea și statele membre să acorde mai mult 
sprijin IMM-urilor și întreprinderilor nou-înființate și să le reducă mai mult sarcinile 
administrative; evidențiază că IMM-urile reprezintă o parte esențială a economiei 
europene și subliniază că trebuie creat un mediu de afaceri favorabil IMM-urilor și 
trebuie sprijinite grupurile și rețelele de IMM-uri; consideră că trebuie prevăzute resurse 
financiare suficiente în cadrul componentei pentru IMM-uri a InvestEU;

19. subliniază că industria europeană și sectoarele în care emisiile sunt greu de redus trebuie 
reformate, pentru a realiza o Uniune competitivă și sustenabilă și pentru a îndeplini 
obiectivele climatice ale acesteia; subliniază, prin urmare, că trebuie acordată finanțare 
suficientă programelor care sprijină aceste obiective, soluțiile inovatoare și tehnologiile 
revoluționare, precum Orizont Europa, MIE, InvestEU și întreprinderea comună „Pile 
de combustie și hidrogen 2” (FCH 2);

20. solicită să fie tratate efectele sociale, economice, energetice și de mediu ale tranziției, 
menținând și multiplicând în același timp oportunitățile de inserție profesională în 
teritoriile afectate, pentru a evita excluziunea socială; subliniază, în acest sens, rolul 
Fondului pentru o tranziție justă în gestionarea impactului societal, socioeconomic, 
tehnologic și de mediu asupra lucrătorilor, sectoarelor și comunităților afectate de 
eliminarea dependenței de cărbune și carbon; solicită să fie garantate drepturile 
lucrătorilor, să fie redusă sărăcia energetică și să fie evitată aprofundarea inegalităților;

21. își reiterează sprijinul pentru o politică industrială bazată pe o abordare ecosistemică 
care să sprijine competitivitatea și să consolideze reziliența Uniunii, facilitând în același 
timp tranziția ecologică și cea digitală; subliniază necesitatea alinierii investițiilor 
realizate în programele și acțiunile Uniunii, inclusiv în întreprinderile comune, alianțele 
industriale și PIIEC, după caz, pentru a răspunde în mod eficient nevoilor fiecărui 
ecosistem;

22. subliniază importanța punerii în aplicare cu succes a pachetului „Pregătiți pentru 55”; 
subliniază că, pentru realizarea politicilor menționate, este esențial să fie pus în aplicare 
Planul de acțiune al UE pentru economia circulară;

23. salută intenția Comisiei de a îmbunătăți competitivitatea, autonomia strategică și 
reziliența Uniunii și reamintește, în acest context, succesul Alianței europene pentru 
baterii care, în conformitate cu Pactul verde european, cu Planul de acțiune pentru 
economia circulară și cu noua strategie industrială, urmărește să contribuie la tranziția 
ecologică și digitală prin crearea unui lanț valoric competitiv, circular, durabil și sigur 
pentru baterii, care sunt esențiale pentru viitoarea mobilitate cu emisii scăzute de dioxid 
de carbon și pentru stocarea energiei și pot, așadar, constitui un bun exemplu;

24. consideră că mișcarea „noul Bauhaus european” este un mecanism puternic de sprijinire 
a tranziției Europei către o economie și o societate sustenabile; consideră că programele 
Uniunii precum Orizont Europa, Mecanismul pentru interconectarea Europei și 
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InvestEU ar trebui să contribuie la această inițiativă; invită Comisia să dezvolte un 
mecanism de integrare a acestei mișcări în programele existente ale Uniunii, care să 
conducă la realizarea de sinergii și să nu impună criterii sau sarcini administrative 
suplimentare;

25. solicită personal suficient pentru toate agențiile, în conformitate cu sarcinile și 
responsabilitățile lor; subliniază, în special, necesitatea de a consolida în mod 
substanțial ACER și EIT, care nu dispun de personal suficient deja de mulți ani, precum 
și de a asigura un buget suficient pentru ENISA și OAREC, astfel încât acestea să-și 
poată îndeplini misiunile; salută adăugarea de noi posturi în schema de personal a 
EUSPA, dar solicită reducerea treptată a personalului extern pentru a preveni 
perturbarea activităților legate de securitate;

26. reamintește solicitarea sa insistentă de a se promova în bugetul Uniunii egalitatea de gen 
și egalitatea drepturilor și a șanselor pentru toți; subliniază că sunt necesare eforturi 
deosebite pentru a se garanta faptul că bugetul Uniunii catalizează tranziții ecologice și 
digitale sustenabile și caracterizate de egalitatea de gen; subliniază că este important să 
se vizeze, în special, domeniul științelor, tehnologiei, ingineriei și matematicii (STIM) 
și sectorul TIC și cel spațial; se așteaptă ca Comisia să își prezinte rapid metodologia de 
măsurare a contribuției fiecărui program relevant la egalitatea de gen, în conformitate cu 
Acordul interinstituțional care însoțește CFM 2021-2027, ținând seama de 
recomandările Curții de Conturi Europene1.

1 Raportul special nr. 10/2021: „Integrarea perspectivei de gen în bugetul UE: este timpul ca vorbele să se 
transforme în fapte”, 
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_10/SR_Gender_mainstreaming_RO.pdf 
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12.7.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIAȚA INTERNĂ ȘI PROTECȚIA 
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 – toate 
secțiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Eugen Jurzyca

SUGESTII

Comisia pentru piața internă și protecția consumatorilor (IMCO) recomandă Comisiei pentru 
bugete, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. observă că responsabilitatea Comisiei IMCO în cadrul procedurii bugetare vizează 
rubrica 1 – „Piață unică, inovare și sectorul digital”, inclusiv liniile bugetare 03 02 
Programul privind piața unică, 03 03 Programul UE de luptă antifraudă și 03 05 
Cooperarea în domeniul vamal;

2. ia act de faptul că 2022 va fi al doilea an de aplicare a Programului privind piața unică, 
prin care se urmărește sprijinirea funcționării fluide a pieței interne și îmbunătățirea 
liberei circulații a bunurilor și serviciilor, oferind sprijin întreprinderilor mici și mijlocii 
pentru ca acestea să își extindă activitatea și prezența la nivel transfrontalier, precum și 
promovând interesul consumatorilor europeni și asigurând un standard ridicat de 
protecție a acestora; salută călduros crearea unei componente specifice privind 
supravegherea în cadrul Programului privind piața unică, astfel cum a solicitat în mod 
repetat Parlamentul;

3. remarcă faptul că majorarea creditelor de angajament și de plată de la rubrica 1 din 
bugetul UE pentru 2022, consolidată prin contribuția din partea instrumentului „Next 
Generation EU”, ar trebui să asigure o finanțare eficace și eficientă dedicată 
îmbunătățirii funcționării pieței interne, inovării, infrastructurii strategice, transformării 
digitale și competitivității IMM-urilor;

4. constată că criza provocată de pandemia de COVID-19 a împiedicat libera circulație a 
persoanelor, a bunurilor și a serviciilor în UE; solicită să se lanseze inițiative adecvate și 
eficace cu scopul de a restabili, a aprofunda în continuare și a finaliza piața unică, 
sprijinind în același timp tranziția către o economie digitală și sustenabilă, de a aborda 
barierele nejustificate și disproporționate din calea comerțului liber, consolidând piața 



PE696.541v02-00 72/129 RR\1241063RO.docx

RO

unică și sporind reziliență acesteia, precum și cu scopul de a spori fluxurile comerciale 
ale UE și de a îmbunătăți lanțurile valorice, contribuind astfel la creșterea economică;

5. subliniază că criza provocată de pandemia de COVID-19 a demonstrat importanța unei 
politici eficace și eficiente în materie de siguranță a produselor, atât în mediul offline, 
cât și online, precum și a mecanismelor corespunzătoare de asigurare a respectării 
drepturilor consumatorilor pe piața unică; subliniază necesitatea de a finanța în mod 
adecvat instrumentele existente ale pieței interne pentru a garanta un nivel ridicat de 
protecție și de bunăstare a consumatorilor;

6. subliniază că consecințele crizei provocate de pandemia de COVID-19 vor afecta 
puternic cetățenii europeni, precum și microîntreprinderile și întreprinderile mici în 
lunile următoare; subliniază, prin urmare, necesitatea de a sprijini microîntreprinderile 
și întreprinderile mici prin intermediul Programului privind piața unică, acesta fiind un 
mijloc de consolidare a pieței unice și de creștere a gradului său de reziliență;

7. invită statele membre să continue să pună în aplicare în mod eficace planurile naționale 
de redresare și de reziliență pentru a asigura tranziția și inovarea digitală și sustenabilă; 
reamintește necesitatea de a crea sinergii între Programul privind piața unică și Fondul 
de redresare „Next Generation EU”;

8. subliniază în special potențialul ridicat al liberei circulații a serviciilor, care este încă 
insuficient dezvoltată, și solicită inițiative și acțiuni de stimulare a comerțului 
transfrontalier cu servicii, cu respectarea deplină a principiului libertății de a presta 
servicii, precum și de îmbunătățire a competitivității IMM-urilor și de reducere a 
sarcinilor administrative nejustificate pentru întreprinderi; solicită, totodată, să se adopte 
acțiuni menite să asigure punerea în aplicare și asigurarea corespunzătoare a respectării 
legislației existente la nivel național;

9. observă că infrastructura transfrontalieră este coloana vertebrală a pieței unice, 
permițând bunurilor, serviciilor, întreprinderilor și cetățenilor să circule liber peste 
frontiere; ia act, în acest sens, de Mecanismul reformat pentru interconectarea Europei;

10. consideră că sunt necesare eforturi suplimentare pentru a sprijini statele membre în 
digitalizarea sectorului public, în special în ceea ce privește procedurile care afectează 
întreprinderile și consumatorii, permițându-le să desfășoare proceduri administrative 
online; subliniază faptul că finalizarea pieței unice digitale ar trebui să rămână una 
dintre prioritățile bugetare esențiale;

11. salută, în acest sens, noul program Europa digitală, dedicat transformării digitale a 
societății și a economiei Europei; reamintește necesitatea de a sprijini întreprinderile, în 
special IMM-urile, inclusiv întreprinderile nou-înființate și întreprinderile în curs de 
extindere inovatoare din sectorul digital din Europa în ceea ce privește accesul lor la 
piața unică, precum și tranziția digitală și dezvoltarea durabilă; reamintește importanța 
crucială a finalizării pieței unice digitale;

12. subliniază necesitatea de a asigura sprijin bugetar pentru punerea în aplicare a Directivei 
privind accesibilitatea site-urilor web și a Actului european privind accesibilitatea la 
nivelul Uniunii;
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13. constată că adoptarea celor mai bune practici în materie de achiziții publice pentru 
proiectele finanțate de UE ar putea contribui la evitarea erorilor frecvente și la 
asigurarea punerii în aplicare corespunzătoare a investițiilor;

14. reiterează importanța unui nivel adecvat și eficace al creditelor de angajament, pentru a 
permite modernizarea uniunii vamale în sprijinul punerii în aplicare a Codului vamal al 
Uniunii și pentru a face posibilă dezvoltarea unor sisteme vamale electronice și mai 
automatizate, în interesul unei eficiențe sporite pentru întreprinderile din UE, precum și 
pentru autoritățile naționale și europene, și al unei protecții simplificate a 
consumatorilor; salută consolidarea programului „Vamă”, care va sprijini digitalizarea 
și modernizarea în continuare a uniunii vamale, precum și instituirea Fondului de 
gestionare integrată a frontierelor (FGIF), care cuprinde Instrumentul pentru 
echipamente de control vamal (IECV), având drept scop să sprijine statele membre în 
vederea gestionării corespunzătoare a diferitelor provocări și riscuri la frontierele UE; 
solicită ca această modernizare să țină seama de modificările legate de Acordul 
comercial și de cooperare dintre UE și Regatul Unit, precum și să garanteze aplicarea și 
sprijinirea sub toate aspectele a Protocolului privind Irlanda de Nord; consideră necesar 
să se respecte pe deplin recomandările Curții de Conturi privind un buget mai eficient, 
bunăstarea și protecția consumatorilor, precum și privind o mai bună valoare pentru 
întreprinderi;

15. subliniază că este important ca organismele care beneficiază de finanțare din partea UE 
să dea dovadă de responsabilitate și transparență; evidențiază, totodată, importanța unei 
identificări clare a proiectelor, pentru a indica public faptul că un proiect a fost finanțat, 
în totalitate sau parțial, prin intermediul fondurilor UE; reiterează faptul că eficacitatea 
și sustenabilitatea cheltuielilor și evaluarea adecvată creează economii care ar putea 
finanța activități suplimentare;

16. subliniază necesitatea ca toate programele bugetare să facă obiectul unor analize cost-
beneficiu și privind sustenabilitatea sistematice, pentru a se asigura faptul că bugetul 
limitat al Uniunii este cheltuit cât mai eficient posibil, precum și că finanțarea poate fi 
utilizată pentru proiectele de cea mai înaltă calitate, cu eficacitate maximă și ale căror 
rezultate corespund obiectivelor preconizate, printre care se numără contribuția dorită la 
sustenabilitate; subliniază că finanțarea UE ar trebui să fie însoțită de indicatori de 
rezultat măsurabili, mai degrabă decât de simple măsurători ale rezultatelor, ceea ce ar 
permite comparabilitatea și clasificarea eficientă a programelor individuale ale UE;

17. invită Comisia să sprijine proiectele-pilot și propunerile de acțiuni pregătitoare care țin 
de competența Comisiei IMCO.
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT ȘI TURISM

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022
((2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Isabel García Muñoz

SUGESTII

Comisia pentru transport și turism recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

A. întrucât sectoarele transporturilor și turismului din Uniune sunt esențiale pentru 
dezvoltarea economică, socială și de mediu a Uniunii și pentru sustenabilitatea sa, 
precum și pentru asigurarea accesibilității teritoriale și a conectivității tuturor 
regiunilor Uniunii, acordând o atenție deosebită regiunilor periferice, rurale, de 
munte, insulare și ultraperiferice și altor zone defavorizate;

B. întrucât transportul și turismul vor fi esențiale pentru realizarea neutralității 
climatice până în 2050, într-un mod neutru din punct de vedere tehnologic, 
asigurând în același timp că rămân accesibile ca preț; întrucât sunt necesare investiții 
suficiente pentru a accelera trecerea la o mobilitate durabilă și inteligentă pentru 
toate mijloacele de transport și pentru a atinge obiectivele de reducere a emisiilor în 
urma evaluării cuprinzătoare a impactului corespunzătoare, în conformitate cu 
Pactul verde și cu Acordul de la Paris;

C. întrucât sectorul transporturilor este unul dintre cei mai mari angajatori din Europa; 
întrucât noile provocări ar trebui abordate într-un mod care să garanteze efecte 
pozitive asupra creării de locuri de muncă și a condițiilor lucrătorilor;

D. întrucât sistemele de transport public ar trebui promovate și îmbunătățite, în special 
în ceea ce privește atractivitatea, eficiența și capacitatea; întrucât consolidarea 
mobilității rurale durabile este esențială pentru coeziunea socioeconomică și 
teritorială;

E. întrucât sectoarele transporturilor și turismului și locurile de muncă generate de 
aceste sectoare sunt printre cele mai afectate de criza provocată de pandemia de 
COVID-19 și vor fi esențiale pentru redresarea pieței interne și a economiei UE; 
întrucât transporturile s-au dovedit vitale pentru a asigura fluxul continuu al 
bunurilor și distribuirea vaccinurilor în întreaga UE în timpul crizei provocate de 
COVID-19; întrucât turismul - sector în care sunt angajate, direct sau indirect, 27 de 
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milioane de persoane - este un sector esențial pentru economia UE, fiind a patra 
industrie exportatoare ca mărime, și joacă un rol important în stimularea 
competitivității sale, a ocupării forței de muncă și a bunăstării sociale;

F. întrucât obiectivul UE referitor la „viziunea zero” stabilește obiectivul de a reduce 
decesele survenite în urma accidentelor rutiere cu 50 % până în 2030 și de a ajunge 
la absența completă a acestor decese până în 2050; întrucât investițiile în siguranța 
rutieră reprezintă un element-cheie al Planului de acțiune strategic al UE privind 
siguranța rutieră; întrucât numărul constant ridicat de decese survenite în urma 
accidentelor rutiere sugerează că ar trebui efectuate mai multe investiții pentru a 
garanta siguranța rutieră și a utilizatorilor,

1. subliniază că finanțarea adecvată a proiectelor de transport și de infrastructură va 
avea un rol esențial în stimularea redresării UE, în realizarea de progrese în direcția 
tranziției verzi și digitale, asigurând totodată competitivitatea sectorului; invită 
Comisia și statele membre să utilizeze instrumentele financiare disponibile, inclusiv, 
dar nu numai, MIE, MRR, Fondul de coeziune, InvestEU, FEDR, într-un mod 
articulat și complementar pentru a mări cât mai mult efectul acestora asupra 
redresării, asigurând, în același timp, o finanțare adecvată pe termen lung a 
proiectelor de transport și de infrastructură ale UE, inclusiv a proiectelor care 
vizează monitorizarea poluării aerului în domeniul transporturilor; salută acordul 
convenit în contextul cadrului financiar multianual (CFM) privind un sistem de 
resurse proprii mai simplu, mai eficient și mai orientat spre rezultate, care să țină 
seama de prioritățile UE, în special de ambițiile sale în domeniul mediului și în 
domeniul digital;

2. subliniază că este important să se ia în considerare resurse suficiente și să se 
încurajeze cooperarea între nivelul local, regional, național și nivelul UE pentru a 
înțelege mai bine realitățile și nevoile locale și regionale în ceea ce privește tranziția 
verde și digitală, cum ar fi noile modele de mobilitate;

3. subliniază că slaba calitate a transporturilor contribuie la un nivel scăzut al 
investițiilor, la disparități regionale și lacune de incluziune care afectează negativ 
mediul de afaceri și pun în pericol eforturile de coeziune; subliniază importanța unei 
asistențe tehnice și a unei supravegheri substanțiale la nivelul UE pentru a consolida 
eforturile de coeziune socioeconomică și teritorială;

4. subliniază că este necesar să se utilizeze o finanțare adecvată din partea UE pentru 
sensibilizarea, formarea și resursele în domeniul siguranței rutiere, inclusiv în ceea 
ce privește siguranța și securitatea lucrătorilor din domeniul transporturilor și 
prevenirea furturilor potențiale de mărfuri sau vehicule și a altor amenințări la adresa 
securității și a siguranței;

5. [02 03 01] reiterează rolul esențial al MIE în promovarea dezvoltării și finalizării la 
timp a unei rețele transeuropene (TEN-T) de înaltă performanță, care să fie 
sustenabilă, sigură, multimodală, interoperabilă și interconectată în toate domeniile 
infrastructurii de transport, energie și servicii digitale;

6. subliniază că MIE este principalul instrument prin care se pune la dispoziție 
finanțare pentru dezvoltarea infrastructurii cu valoare adăugată maximă la nivelul 
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UE din punctul de vedere al coeziunii și conectivității economice, sociale și 
teritoriale și subliniază că este necesar să se consolideze conexiunile regionale în 
cadrul TEN-T; subliniază importanța accelerării proiectelor transfrontaliere și a 
verigilor lipsă pentru finalizarea la timp a TEN-T; regretă, în acest sens, propunerea 
de reducere a bugetului MIE-Transporturi în 2022 comparativ cu 2021 și cu 
nivelurile observate în cadrul financiar multianual anterior; subliniază că este 
necesar să se folosească MIE pentru acțiuni legate de infrastructura și mobilitatea 
sigură și securizată, cum ar fi zone de parcare sigure și securizate în UE;

7. subliniază rolul Mecanismului de redresare și reziliență și al planurilor naționale 
conexe în stimularea redresării în sectoarele transporturilor și turismului; insistă 
asupra necesității unui control parlamentar adecvat al punerii sale în aplicare, în 
deplină cooperare cu autoritățile regionale și locale și cu toate părțile interesate în 
cauză;

8. [05 03 03] salută majorarea alocării din Fondul de coeziune pentru MIE-
Transporturi în 2022; constată, totuși, că aceasta este departe de a compensa 
scăderea bruscă observată în 2021; reiterează rolul esențial pe care îl joacă politica 
și investițiile Uniunii în domeniul transporturilor în consolidarea coeziunii 
teritoriale, sociale și economice în Uniune, în special în zonele periferice;

9. [09 03] salută finanțarea importantă din cadrul Fondului pentru o tranziție justă, 
respectiv al Mecanismului pentru o tranziție justă pentru 2022 pentru a asigura o 
tranziție echitabilă și incluzivă către neutralitatea climatică; subliniază rolul 
mecanismului și a facilității sale de împrumut pentru sectorul public în ceea ce 
privește investițiile într-o infrastructură de transport și turism sigură, sustenabilă și 
rezilientă în regiunile cele mai afectate de provocările tranziției, cum ar fi regiunile 
rurale și slab populate, teritoriile defavorizate și cele vulnerabile din punctul de 
vedere al mediului, precum și în ceea ce privește investițiile în servicii de mobilitate 
accesibile și la prețuri rezonabile pentru toți pasagerii, inclusiv cei cu dizabilități și 
cu mobilitate redusă; subliniază că este necesar să se sprijine perfecționarea și 
recalificarea lucrătorilor și a persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă în 
sectorul transporturilor, precum și investițiile productive și sustenabile în IMM-uri;

10. solicită să se promoveze transportul public și un plan de acțiune al UE pentru 
punerea în aplicare a unui sistem unic și multimodal de emitere a biletelor;

11. face apel la crearea unui program specific POSEI-Transporturi, ca sprijin 
suplimentar pentru a compensa dezavantajele și prejudiciile create de costurile 
transporturilor de pasageri și de mărfuri către regiunile ultraperiferice;

12. [02 02] ia act cu satisfacție de creșterea semnificativă a bugetului InvestEU începând 
cu 2021 și de consolidarea importantă a acestuia din Next Generation EU în 2022; 
reamintește Comisiei că finanțarea adecvată a InvestEU dincolo de perioada de 
operare a NGEU și pe tot parcursul CFM 2021-2027 este esențială pentru a stimula 
o infrastructură sustenabilă și sigură, soluții și echipamente de mobilitate și 
introducerea de tehnologii inovatoare și combustibili alternativi;

13. [13 04 01] constată, în ciuda reducerii drastice a ambițiilor sale în cadrul negocierilor 
privind CFM, ușoara creștere a bugetului pentru mobilitate militară în 2022, care 
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vizează adaptarea unor părți ale rețelelor TEN-T pentru o dublă utilizare a 
infrastructurii de transport, în vederea îmbunătățirii mobilității civile și militare;

14. reiterează solicitarea urgentă și repetată a Parlamentului de a institui un program 
specific privind turismul durabil la nivel european și de a crea o linie bugetară 
specifică cu o sumă alocată care să reflecte atât importanța sectorului turismului în 
economia UE, cât și nevoile sale în urma crizei provocate de pandemia de COVID-
19; 

15. salută finanțarea prin REACT-EU a diferitelor sectoare economice, cum ar fi 
turismul, întrucât acesta a sprijinit IMM-urile în ceea ce privește menținerea 
locurilor de muncă și crearea de locuri de muncă, printre altele, precum și în ceea ce 
privește redresarea lor verde și digitală;

16. [02 10 02] [02 10 03] solicită alinierea finanțării agențiilor europene de transport la 
nivelul responsabilității acestora și la rolul lor în tranziția către decarbonizarea 
modurilor de transport;

17. regretă diminuarea alocărilor prevăzute pentru EMSA în poziția Consiliului, luând 
în considerare rolul-cheie al agenției în sprijinirea sustenabilității transportului 
maritim, în monitorizarea raportării emisiilor provenite de la nave, contribuția sa la 
răspunsul la poluarea marină, printre altele, și responsabilitățile sale viitoare privind 
transformarea verde a sectorului;

18. subliniază că este necesară o majorare mai importantă pentru Agenția Uniunii 
Europene pentru Căile Ferate (ERA), pentru ca aceasta să poată furniza sprijin 
suplimentar pentru obiectivele de finalizare a TEN-T, în special a ERMTS și a 
secțiunilor transfrontaliere; subliniază că ERA trebuie, de asemenea, să abordeze 
noi sarcini, nevoi neprevăzute, cum ar fi cele legate de securitatea cibernetică și de 
lipsa de personal, având în vedere creșterea numărului de solicitări pentru punerea 
în aplicare a celui de-al patrulea pachet feroviar;

19. [02 10 01] ia act de ușoara creștere a contribuției totale a UE pentru Agenția 
Europeană de Siguranță a Aviației (AESA) propusă pentru 2022; reamintește că este 
necesară finanțarea adecvată a AESA, în conformitate cu desemnarea sa, în 2018, 
drept „agenție de investiții strategice europene” și cu noile sale sarcini esențiale, 
primite odată cu adoptarea noului său Regulament de bază în 2018;

20. solicită alocarea de fonduri pentru AESA destinate cercetării privind limitarea 
răspândirii bolilor infecțioase transmise prin aer în mediul transportului aerian și 
pentru noi măsuri de siguranță sanitară;

21. subliniază rolul agenției în Pactul verde, datorat contribuției sale la redresarea 
ecologică a industriei aviatice a UE și la îmbunătățirea impactului aviației asupra 
mediului, printre altele prin elaborarea de standarde privind CO2, prin conceptul de 
program de etichetare ecologică pentru informarea pasagerilor și prin sprijinirea 
regenerării verzi a flotelor companiilor aeriene, precum și prin implicarea în 
certificarea combustibililor sustenabili; subliniază că este necesar să se consolideze 
capacitatea AESA de a preveni riscurile la adresa securității aviației;
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22. [01 02 02 51/52/53/54] salută crearea Parteneriatului european pentru o aviație 
curată, a Parteneriatului feroviar european, a Proiectului de cercetare în domeniul 
managementului traficului aerian în contextul Cerului unic european (SESAR 3) și 
a Parteneriatului european pentru hidrogen curat; solicită finanțarea adecvată a 
acestor întreprinderi comune, pentru ca ele să își poată juca rolul de a stimula 
inovarea și cercetarea și a îmbunătăți performanța, siguranța și sustenabilitatea 
sectorului;

23. [02 20 04 01] reamintește importanța activităților de comunicare privind politica UE 
în materie de transporturi, cum ar fi securitatea transporturilor sau drepturile 
pasagerilor, pentru a mări conștientizarea și a răspunde la cerințele cetățenilor, în 
special în contextul Anului european al căilor ferate și al crizei provocate de 
COVID-19;

24. [13 01 03 74] salută Agenția Executivă pentru Climă, Infrastructură și Mediu 
(CINEA), care înlocuiește oficial INEA, și subliniază rolul său important pentru a 
sprijini în continuare serviciile de transport sustenabile, sigure și inteligente și 
proiectele de infrastructură;

25. [02 02 99 12] reamintește că FEIS a fost instituit pentru a contribui la proiecte cu un 
grad ridicat de inovare bazate pe piață și, prin urmare, consideră că este un 
instrument esențial pentru sprijinirea IMM-urilor din sectorul transporturilor în 
dezvoltarea de noi soluții privind mobilitatea; invită Comisia și statele membre să 
accelereze finalizarea Fondului european pentru investiții strategice (FEIS) și să 
mărească asistența pentru IMM-uri și start-up-uri atunci când pregătesc astfel de 
proiecte;
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 – toate 
secțiunile
(2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Pina Picierno

SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru bugete, care este 
comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a 
fi adoptată:

1. reamintește că, în temeiul normelor tranzitorii ale politicii agricole comune (PAC), 
măsurile Fondului european de garantare agricolă (FEGA) și ale Fondului european 
agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) vor continua în 2022, în conformitate cu 
normele cadrului 2014-2020, până la punerea în aplicare a PAC reformate în 2023; 
subliniază importanța măsurilor tranzitorii din cadrul politicii agricole comune (PAC) 
pentru a reduce decalajul față de noul temei juridic, contribuind în același timp la 
realizarea obiectivelor Pactului verde european, garantând o tranziție lină și armonioasă 
către noile dispoziții, oferind securitate juridică sectorului agricol și protejând cadrul 
juridic pentru finanțare și stabilitatea economică a fermelor europene; atrage atenția 
asupra necesității de a finaliza treptat și cu succes programele din perioada 2014-2020, 
cu plățile finale aferente angajamentelor restante; salută consolidarea FEADR cu 
5,7 miliarde EUR din Next Generation EU (NGEU) în 2022; reamintește că fondurile 
NGEU vor fi disponibile ca venituri alocate externe care nu fac obiectul procedurii 
bugetare anuale; subliniază că sprijinul acordat de NGEU actorilor locali este nu numai 
esențial pentru redresarea fermierilor și a zonelor rurale în urma impactului pandemiei, 
ci și esențial pentru obiectivele ambițioase de mediu ale Uniunii, pentru reziliența 
sistemului agricol în realizarea noilor obiective strategice privind biodiversitatea și 
Strategia „De la fermă la consumator”, precum și pentru obiectivele Viziunii pe termen 
lung pentru dezvoltarea zonelor rurale în prima etapă a punerii sale în aplicare; 
subliniază, așadar, că este nevoie de un FEADR viguros și că fondurile din NGEU pe 
2022 trebuie eliberate rapid, în conformitate cu angajamentele Uniunii asumate prin 
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acest nou instrument de redresare;

2. subliniază că o PAC reformată și modernizată va sprijini tranziția către un sector agricol 
pe deplin durabil și dezvoltarea unor zone rurale dinamice, în conformitate cu 
obiectivele ambițioase ale Pactului verde european și ale strategiilor conexe, și anume 
Strategia „De la fermă la consumator” și Strategia privind biodiversitatea;

3. salută crearea fondurilor de redresare dedicate sprijinirii operatorilor agroalimentari în 
eforturile lor de a se adapta la schimbările climatice și de a furniza produse locale și 
sustenabile consumatorilor europeni; subliniază că trebuie să se acorde o atenție 
deosebită produselor agroalimentare de calitate cel mai grav afectate de criza provocată 
de pandemia de COVID-19;

4. solicită Comisiei și statelor membre să se concentreze în 2022 asupra proiectelor care 
protejează locurile de muncă din sectorul agricol și creează locuri de muncă de calitate, 
cu drepturi pentru lucrători, salarii și condiții de muncă stabile și reglementate și combat 
în mod eficace și incisiv sărăcia și excluziunea socială în zonele rurale;

5. constată că pentru agricultură s-au alocat 54 117 milioane EUR sub formă de credite de 
angajament și 55 859 de milioane EUR sub formă de credite de plată; ia act de mandatul 
Consiliului și de faptul că nu au fost operate reduceri suplimentare ale proiectului de 
buget al Comisiei; solicită, cu toate acestea, o majorare a bugetului, având în vedere 
numărul provocărilor cu care s-a confruntat sectorul agroalimentar în 2021 și care 
trebuie încă gestionate în 2022; salută faptul că Rubrica 3 – resurse naturale și mediu – 
urmează să asigure aproximativ jumătate din bugetul total pentru perioada 2021-2027 
dedicat combaterii schimbărilor climatice; evidențiază că resursele din cadrul acestei 
rubrici sunt alocate pentru investiții într-un sector agricol și maritim durabile, vizând 
aprovizionarea cu alimente sigure și de înaltă calitate, prin intermediul unei politici 
agricole și maritime modernizate; subliniază că este necesar ca FEGA și FEADR să 
contribuie puternic la o serie de obiective de dezvoltare, inclusiv integrarea aspectelor 
legate de climă și protecția biodiversității în bugetul 2021-2027; subliniază estimările 
preliminare care arată că contribuția FEGA și FEADR la integrarea aspectelor legate de 
climă atinge peste 20 % din obiectivul Uniunii, în timp ce contribuția lor la integrarea 
biodiversității reprezintă peste 60 % din obiectivul Uniunii, estimându-se astfel că ele 
compensează programele care nu contribuie la aceste obiective; subliniază însă și 
necesitatea ca aceste estimări să fie confirmate printr-o urmărire precisă a cheltuielilor; 
reamintește că Uniunea are responsabilitatea de a-și monitoriza cheltuielile legate de 
biodiversitate pentru a-și îndeplini obligațiile de raportare care îi revin în temeiul 
Convenției privind diversitatea biologică; subliniază că ar trebui adoptată rapid o 
metodologie de monitorizare transparentă, cuprinzătoare și relevantă și, dacă este 
necesar, adaptată în cursul revizuirii intermediare a CFM, atât pentru cheltuielile legate 
de climă, cât și pentru cele legate de biodiversitate; evidențiază că dacă pentru 2022 nu 
se prevăd fonduri adecvate în domeniul climei și al biodiversității și o monitorizare 
fiabilă există riscul ca realizarea acestor obiective să fie împiedicată pe întreg parcursul 
actualului CFM;

6. salută înființarea noului program Europa digitală, instituit în vederea eliminării 
actualelor deficiențe în materie de investiții digitale; evidențiază că programul Europa 
digitală va consolida capacitățile digitale esențiale ale UE axându-se pe domeniile-cheie 
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ale inteligenței artificiale, securității cibernetice, tehnicii de calcul avansate, 
infrastructurii, guvernanței și prelucrării datelor, și pe interoperabilitatea, dezvoltarea și 
utilizarea optimă a acestora în sectoare critice, inclusiv agricultura și mediul;

7. pune sub semnul întrebării analiza costuri-beneficii a actualei rezerve pentru situații de 
criză, care a rămas neutilizată, în pofida mai multor solicitări de sprijin în timpul 
pandemiei de COVID-19; își reiterează solicitarea de a utiliza această rezervă în cazul 
unei posibile noi perturbări a pieței sau al unei crize sectoriale legate de pandemia de 
COVID-19 aflată încă în desfășurare; salută acordul politic de a îmbunătăți rezerva 
pentru situații de criză, astfel cum s-a convenit în cadrul reformei PAC, dar regretă că 
acesta nu a inclus propuneri mai ambițioase sprijinite de Parlamentul European;

8. reamintește că pandemia de COVID-19 a subliniat rolul strategic pe care îl joacă PAC 
în evitarea unei crize alimentare prin furnizarea unor alimente sigure, de înaltă calitate, 
nutritive și variate, la prețuri accesibile; salută ușoara creștere a cererii și a creditelor 
pentru intervențiile pe piața agricolă în bugetul 2022 comparativ cu bugetul 2021; 
insistă asupra faptului că unele dintre măsurile luate în contextul crizei provocate de 
pandemia de COVID-19 care sprijină sectoarele agricole trebuie să fie continuate și să li 
se pună la dispoziție fonduri suplimentare în 2022 pentru a atenua impactul pandemiei 
de COVID-19 și pentru a revigora în mod constant comunitățile rurale, astfel încât să se 
garanteze securitatea alimentară pe termen mediu și lung; solicită Comisiei să pună în 
aplicare, în exercițiul bugetar 2022, măsuri excepționale pentru a ajuta fermierii să 
depășească criza provocată de pandemia de COVID-19, care a afectat puternic unele 
sectoare agricole, inclusiv cel al florilor, al vinului, al brânzei și unii producători de 
carne, și să facă acest lucru în concordanță cu obiectivele pe termen lung în materie de 
sănătate și mediu ale Strategiei „De la fermă la consumator”; consideră că UE ar trebui 
să aloce în acest scop marja de 340 de milioane EUR care va rămâne după veniturile 
alocate;

9. reamintește că articolul 174 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevede 
tratamentul prioritar al zonelor rurale; constată, cu toate acestea, că zonele rurale sunt 
subevaluate în distribuirea fondurilor din cadrul politicii de coeziune și al Fondului 
european de dezvoltare regională (FEDR); invită, așadar, Comisia să acorde o mai mare 
prioritate finanțării zonelor rurale în cadrul FEDR și al politicii de coeziune;

10. încurajează statele membre ca, în temeiul Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 de 
stabilire a unor norme privind plățile directe, astfel cum a fost modificat, să își 
direcționeze plățile directe din cadrul plafoanelor naționale către schema facultativă 
pentru micii fermieri;

11. reafirmă importanța programului Uniunii de încurajare a consumului de fructe, legume 
și lapte în școli pentru a le asigura copiilor o alimentație sănătoasă; nu poate fi deci de 
acord cu propunerea Comisiei de a reduce sprijinul pentru acest program cu aproape 
10 %, în special având în vedere efectele variate, dar adesea dăunătoare ale pandemiei 
de COVID-19 asupra alimentației copiilor și tinerilor, a obiceiurilor alimentare și a 
resurselor lor financiare; invită statele membre să își utilizeze pe deplin fondurile 
alocate și să acorde prioritate producției sustenabile, locale și de înaltă calitate;

12. subliniază necesitatea de a aloca o parte semnificativă din fondurile programului 
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Orizont Europa sectorului agroalimentar pentru a sprijini cercetarea și inovarea în 
domeniul alimentar, al agriculturii, al bioeconomiei și al dezvoltării rurale, pentru a 
îmbunătăți productivitatea agricolă și a răspunde ambițiilor Pactului verde european; 
îndeamnă Comisia să se asigure că rezultatele ajung la nivelul fermelor; invită Comisia 
să încurajeze participarea mai multor actori la programul Orizont Europa într-un mod 
eficient și practic, astfel încât fermierii să aibă un rol adecvat în aceste programe și să 
fie implicați în procesul de concepere, punere în aplicare și diseminare pe întreaga 
durată a proiectului; reamintește importanța unor servicii de consiliere adecvate și 
accesibile pentru fermieri în vederea integrării tehnologiilor și practicilor de ultimă 
generație, inclusiv a metodelor de cultivare și creștere, și a îmbunătățirii competitivității 
și a sustenabilității sectorului; subliniază că este necesar să se mențină eforturile în 
vederea obținerii unui echilibru geografic între toate statele membre în ceea ce privește 
accesul la finanțarea programului Orizont Europa;

13. sprijină prelungirea, după 15 octombrie 2021, a măsurilor excepționale destinate 
sectorului vitivinicol pentru a-i ajuta pe fermieri să depășească criza provocată de 
pandemia de COVID-19, ținând seama de deteriorarea situației pieței din cauza 
izolărilor îndelungate; subliniază consecințele economice ale crizei, care amenință să 
modifice în mod semnificativ tendințele de consum; subliniază că, timp de un an și 
jumătate, litigiul Airbus/Boeing a agravat daunele economice suferite de sectorul 
vitivinicol;

14. regretă concluzia din Avizul nr. 10/2021 al Curții de Conturi, potrivit căreia Comisia nu 
dispune încă de un cadru cu adevărat eficace pentru sprijinirea integrării perspectivei de 
gen în bugetul Uniunii; subliniază importanța analizelor de gen și a monitorizării și 
evaluării de gen în sectorul agricol pentru a elimina inegalitățile; invită Comisia să 
elaboreze acțiuni specifice pentru a pune în aplicare noua Strategie 2020-2025 privind 
egalitatea de gen în sectorul agricol;

15. sectoarele agricole fragile joacă un rol important din punct de vedere economic, social 
sau de mediu; consideră că sprijinul cuplat facultativ pentru aceste sectoare ar trebui 
menținut la același nivel; se opune, așadar, reducerii cu 13 milioane EUR propusă în 
proiectul de buget 2022;

16. subliniază că suveranitatea alimentară în viitor depinde în mare măsură de reînnoirea 
generațiilor în sectorul agricol; îndeamnă statele membre să întărească, în 2022, 
măsurile de sprijin aplicate pentru tinerii fermieri, având în vedere situația precară de 
reînnoire a generațiilor în sectorul agricol, în prezent una dintre cele mai mari provocări 
pentru agricultura europeană; invită Consiliul și Comisia să mențină nivelurile de 
finanțare pentru tinerii fermieri în bugetul general 2022; subliniază că trebuie facilitat 
accesul la terenuri și la transferul fermelor între generații, ca o condiție prealabilă 
esențială pentru a le permite tinerilor și noilor fermieri să intre în acest sector; respinge 
așadar reducerea cu 5 milioane EUR propusă în proiectul de buget a plăților pentru 
tinerii fermieri;

17. subliniază că, având în vedere liberalizarea progresivă a comerțului agricol și existența, 
în cazul partenerilor noștri comerciali, a unor standarde de producție diferite, a unor 
practici diferite de protecție a mediului și a unor alte norme privind tratamentul 
animalelor, este imperativ să se întărească controalele la frontieră; invită Comisia să 
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monitorizeze acordurile comerciale în vigoare cu țările despre care există îndoieli 
serioase cu privire la respectarea normelor Uniunii și care au făcut obiectul unor 
plângeri adresate Oficiului European de Luptă Antifraudă (OLAF).
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3.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 – toate 
secțiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Pierre Karleskind

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie competentă, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi adoptată:

1. reamintește dimensiunile economice, sociale și de mediu ale pescuitului, acvaculturii și 
afacerilor maritime; subliniază rolul esențial al acestora în stimularea dezvoltării 
economiei albastre sustenabile și contribuția lor la dezvoltarea și revitalizarea zonelor 
de coastă;

2. salută majorarea bugetului Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură (FEAMPA) pe 2022; reafirmă că, pentru ca pescuitul sustenabil, inclusiv 
pescuitul la scară mică, și acvacultura sustenabilă să fie în continuare viabile și 
competitive, este necesară o finanțare adecvată pentru aceste sectoare; consideră că 
bugetul pentru aceste sectoare trebuie să răspundă nevoilor identificate de statele 
membre și să țină seama de obiective sociale, de mediu și economice și să contribuie la 
obiectivele UE, în special cele stabilite în Pactul verde, în noua strategie industrială, în 
Strategia „De la fermă la consumator”, în noua abordare pentru o economie albastră 
durabilă și în Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030; este de opinie că 
competitivitatea sectoarelor pescuitului și acvaculturii trebuie să fie asigurată 
concomitent cu atingerea acestor obiective, iar orice propunere trebuie, prin urmare, să 
facă obiectul unei evaluări a impactului;

3. solicită să se acorde atenție faptului că bioeconomia albastră poate fi un element 
important în a întreprinde urgent acțiuni în vederea combaterii schimbărilor climatice și 
a impactului acestora; pescuitul, acvacultura și cultivarea algelor sunt fundamentale 
pentru creșterea producției sustenabile de alimente de origine acvatică în UE; 
dezvoltarea sistemelor de producție alimentară bazate pe apă care să fie reziliente la 
schimbările climatice presupune mai multă cercetare și inovare înainte ca acestea să fie 
implementate; biomasa de alge este o potențială resursă acvatică importantă, care poate 
servi drept materie primă pentru o gamă variată de utilizări;

4. reamintește că, în urma Brexitului, sectorul pescuitului din UE suferă pierderi 
economice considerabile; consideră, deci că este prioritar ca Comisia să garanteze 
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despăgubiri proporționale cu daunele suferite de sector și de comunitățile de pescari, 
ținând seama de toate consecințele, directe și indirecte, ale acordului; subliniază 
dificultățile cu care se confruntă sectorul pentru a obține autorizații de pescuit în zona 
cuprinsă între 6-12 mile marine și în apele Guernsey și Jersey; îndeamnă, în acest sens, 
statele membre să utilizeze pe deplin toate resursele din cadrul rezervei de ajustare la 
Brexit pentru a atenua impactul negativ direct și indirect al acordului și pentru a evita 
discriminarea flotei europene afectate de Brexit, indiferent dacă pescuiește în apele 
Regatului Unit sau nu;

5. reamintește că, în urma Brexitului, sectorul acvaculturii din UE suferă, de asemenea, 
pierderi economice considerabile; consideră, prin urmare, că este prioritar ca Comisia să 
garanteze despăgubiri proporționale cu daunele suferite de sector, ținând seama de toate 
consecințele, directe și indirecte, ale acordului și de faptul că Regatul Unit este acum o 
țară terță; evidențiază dificultățile întâmpinate la importul de crustacee din așa-numitele 
zone din clasele B și C din Regatul Unit în UE și interzicerea purificării acestor 
crustacee în UE; îndeamnă Comisia, în acest sens, să facă o excepție și să permită ca 
crustaceele din zonele din clasele B și C din Regatul Unit să fie aduse în UE în 
camioane sigilate pentru a fi purificate în statele membre ale UE în centre de purificare 
speciale care dispun de capacitatea necesară;

6. subliniază că este important să se repare daunele economice și sociale cauzate de 
pandemia de COVID-19, care a afectat puternic întregul sector al pescuitului și 
acvaculturii; salută introducerea, în noul FEAMPA, a posibilității de a declanșa măsuri 
pentru sectorul acvaculturii și al pescuitului în cazul unor evenimente excepționale care 
generează o perturbare semnificativă a piețelor, precum și încetarea temporară a 
activității în caz de criză sanitară; consideră că includerea unor astfel de dispoziții 
protejează mai bine sectorul în eventualitatea unei noi crize sanitare;

7. subliniază că este important să se repare daunele economice și sociale cauzate de 
parcurile eoliene din larg, care au afectat și vor continua să afecteze negativ sectorul 
pescuitului; solicită să se introducă compensații pentru perturbările și pierderile cauzate 
de parcurile eoliene din larg; reafirmă că, pentru ca sectorul pescuitului să fie în 
continuare viabil și competitiv, este nevoie de finanțare și compensații adecvate pentru 
acest sector;

8. salută aprobarea de către Comisie a planurilor de redresare ale statelor membre; 
subliniază că este important ca, la punerea în aplicare a planurilor lor de redresare, 
statele membre să utilizeze aceste resurse pentru a asigura redresarea sustenabilă a 
sectorului pescuitului și acvaculturii;

9. atrage atenția asupra potențialului acvaculturii europene, inclusiv în ceea ce privește 
siguranța alimentară și beneficiile pentru sănătate în contextul Strategiei „De la fermă la 
consumator”; invită Comisia să stimuleze creșterea sustenabilă a acestui sector peste 
nivelul actual de 2 % din producția de acvacultură la nivel mondial, stabilind obiective 
specifice, acceptabile și partajate pentru 2030; subliniază că orientările strategice pentru 
o acvacultură mai sustenabilă și mai competitivă în Uniune conțin recomandări privind 
bunăstarea animalelor; subliniază că FEAMPA ar trebui utilizat pentru a îmbunătăți în 
continuare standardele în materie de bunăstare a animalelor în sectorul pescuitului și al 
acvaculturii;
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10. insistă asupra necesității de a îmbunătăți cunoștințele științifice și tehnice pentru a 
asigura cele mai fiabile soluții bazate pe cercetare pentru toate resursele biologice 
marine, în conformitate cu cerințele PCP; reafirmă că este important să se asigure 
resurse financiare suficiente pentru colectarea, gestionarea, utilizarea și schimbul de 
date în sectorul pescuitului;

11. insistă asupra necesității de a îmbunătăți cunoștințele științifice și tehnice pentru a 
asigura cele mai fiabile soluții bazate pe cercetare; reafirmă că este important să se 
asigure resurse financiare suficiente pentru colectarea, gestionarea, utilizarea și 
schimbul de date în sectorul pescuitului în UE și în apele țărilor terțe cu care am 
încheiat și/sau suntem în curs de a încheia acorduri de parteneriat în domeniul 
pescuitului sustenabil;

12. este preocupat de faptul că se așteaptă ca mai puțin de 50 % din programele 
operaționale ale FEAMPA să fie adoptate în 2021, în timp ce restul programelor vor fi 
adoptate abia în 2022; invită Comisia să publice un raport detaliat privind 
reprogramarea alocărilor din cadrul FEAMPA necheltuite; atrage atenția în special 
asupra faptului că suma de 3 457,6 milioane EUR aferentă angajamentelor restante 
legate de programul FEPAM în perioada 2014-2020 nu a fost plătită sau rambursată la 
1 ianuarie 2021; invită statele membre și Comisia să adopte de urgență programele 
operaționale din cadrul FEAMPA; solicită Comisiei să îmbunătățească procesul de 
execuție, aprobare și aplicare a fondurilor;

13. atrage atenția asupra dimensiunii internaționale a PCP și asupra beneficiilor economice, 
sociale și de mediu ale acesteia și invită Comisia să aloce resurse adecvate guvernanței 
oceanelor; subliniază importanța cooperării internaționale pentru îndeplinirea 
angajamentelor Uniunii;

14. evidențiază importanța controlului în asigurarea obiectivelor PCP; salută, în acest sens, 
finanțarea suplimentară alocată Agenției Europene pentru Controlul Pescuitului 
(EFCA), precum și cele două nave în marea liberă și avioane de patrulare suplimentare 
care pot fi desfășurate în apele adiacente Regatului Unit; invită agenția să își desfășoare 
activitățile astfel încât să contribuie la realizarea obiectivelor PCP, în special având în 
vedere creșterea complexității și a provocărilor din cauza Brexit-ului;

15. reamintește că bugetul EFCA ar trebui să asigure, de asemenea, mijloacele necesare 
pentru a sprijini implementarea uniformă și organizarea coordonării operaționale a 
activităților de control ale statelor membre în vederea implementării unor programe de 
control și de inspecție specifice, a programelor de control legate de pescuitul INN și a 
programelor de control și de inspecție internaționale, inclusiv în zonele convențiilor 
organizațiilor regionale de gestionare a pescuitului precum NAFO, IOTC și altele;

16. regretă că Strategia maritimă a UE pentru zona Oceanului Atlantic nu menționează 
pescuitul și acvacultura; regretă, prin urmare, că nu a fost alocată nicio finanțare pentru 
implementarea strategiei;

17. subliniază că reînnoirea generațiilor este una dintre prioritățile sectorului european al 
pescuitului; invită statele membre să se bazeze pe FEAMPA pentru a finanța 
introducerea unor programe destinate în mod specific să faciliteze accesul tinerilor la 
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profesii în domeniul pescuitului, să promoveze diversificarea sectorului și să încurajeze 
persoanele din grupurile subreprezentate, în special femeile, să se alăture acestui sector; 
evidențiază că reînnoirea generațiilor poate contribui la realizarea obiectivelor Pactului 
verde, deoarece generațiile mai tinere sunt mai pregătite și mai deschise pentru tranziția 
verde și cea digitală, care sunt fundamentale pentru acest sector;

18. reafirmă că trebuie să se furnizeze un sprijin substanțial zonelor de coastă defavorizate 
și regiunilor ultraperiferice europene.
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28.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURĂ ȘI EDUCAȚIE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 – toate 
secțiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Romeo Franz

SUGESTII

Comisia pentru cultură și educație recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. consideră că criza economică provocată de pandemia de COVID-19 nu trebuie să 
afecteze investițiile cu caracter social, educațional, creativ și cultural; prin urmare, 
majorează alocările pentru Erasmus+ și pentru programul „Corpul european de 
solidaritate” pentru a sprijini mai bine redresarea și ecologizarea programelor 
respective; subliniază că ar trebui să se acorde o atenție deosebită asigurării unei bune 
sensibilizări a persoanelor vulnerabile, a căror excludere a fost agravată de pandemie, 
pentru a asigura accesul egal la programe pentru toți, fără a lăsa pe nimeni în urmă; 

2. subliniază că este necesar să se întărească dimensiunea digitală a programelor Uniunii 
în domeniile culturii și educației, în special în contextul pandemiei și al redresării, și să 
se sprijine sectoarele culturale și creative (SCC) în exploatarea deplină a tranziției 
digitale ca o oportunitate;

3. invită Comisia să asigure punerea în aplicare deplină a programelor Uniunii în domeniul 
culturii și educației în 2022;

4. având în vedere consecințele dramatice ale crizei provocate de pandemia de COVID-19 
asupra SCC din Europa, consolidează componenta „Cultură” a programului „Europa 
creativă”, pentru a sprijini organizațiile, artiștii și toți lucrătorii din sectorul cultural în 
procesul de redresare, a oferi sprijin specific artelor spectacolului, în special sectorului 
muzical, și a „ecologiza” programul și a include în acesta o dimensiune socială;

5. reiterează faptul că majorarea bugetelor programelor trebuie să fie însoțită de o creștere 
liniară și treptată a alocărilor anuale, pentru a evita creșterile disproporționate și 
dificultățile de absorbție în ultimii ani ai cadrului financiar multianual 2021-2027;

6. îndeamnă încă o dată statele membre să aloce cel puțin 2 % din Mecanismul de 
redresare și reziliență redresării sectoarelor și industriilor culturale și creative, în 
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conformitate cu solicitarea Parlamentului; salută faptul că unele state membre au alocat 
deja o parte din planurile lor de redresare pentru a aduce beneficii sectoarelor și 
industriilor culturale și creative și cel puțin 10 % pentru educație;

7. insistă asupra faptului că nicio finanțare din niciuna dintre cele trei componente ale 
programului „Europa creativă” nu ar trebui utilizată pentru finanțarea de proiecte în 
cadrul inițiativei „Noul Bauhaus european”, în conformitate cu angajamentul repetat al 
comisarei pentru inovare, cercetare, cultură, educație și tineret în acest sens, pentru a 
preveni deturnarea fondurilor deja foarte dispersate ale programului către priorități 
politice noi și neprevăzute; invită Comisia să identifice noi resurse pentru inițiativa 
„Noul Bauhaus european”, adaptate la nevoile specifice ale inițiativei respective;

8. subliniază că este nevoie de mai multe fonduri pentru a finanța toate proiectele de înaltă 
calitate depuse în cadrul cererilor de propuneri aferente componentei „Implicarea și 
participarea cetățenilor” din programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” și pentru 
a îmbunătăți rata de succes extrem de scăzută a acestei componente la nivel istoric;

9. majorează bugetul pentru „Acțiuni multimedia” cu 2,2 milioane EUR și creează o 
rezervă de 5 milioane EUR, pentru a încuraja Comisia să găsească o soluție adecvată și 
să asigure o mai mare stabilitate și previzibilitate pentru finanțarea strategică pe termen 
lung a rețelelor radio care relatează despre afacerile UE, cu finanțare care acoperă o 
perioadă de cel puțin doi ani; solicită, cu toate acestea, ca această rezervă să nu 
penalizeze parteneriatele încheiate de Comisie cu alți parteneri pentru furnizarea de 
informații europene de calitate, în cadrul „Acțiunilor multimedia”; își afirmă în special 
sprijinul pentru parteneriatul editorial încheiat cu Euronews în această perspectivă; în 
plus, împarte linia bugetară existentă în cele patru componente ale sale, pentru o mai 
mare transparență și un control bugetar consolidat;

10. invită Comisia să adopte măsuri specifice pentru a mări vizibilitatea și accesibilitatea 
finanțării din partea Uniunii, astfel încât să extindă know-how-ul SCC, în special al 
organizațiilor mai mici, pentru a prelua procesele administrative necesare pentru 
accesarea finanțării din partea Uniunii.
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23.9.2021

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTĂȚI CIVILE, JUSTIȚIE ȘI AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la bugetul general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 - toate 
secțiunile
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Domènec Ruiz Devesa

SUGESTII

Comisia pentru libertăți civile, justiție și afaceri interne recomandă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

1. este extrem de preocupat de reducerea propusă a bugetului Agenției pentru Drepturi 
Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) cu 0,5 %; solicită, în schimb, o majorare 
bugetară de 31 de milioane EUR în credite de angajament și de 30 de milioane EUR în 
credite de plată pentru a pune efectiv în aplicare noul mandat al FRA și proiectele care 
răspund nevoilor identificate, cum ar fi în domeniul tehnologiilor emergente și al 
inteligenței artificiale, al migrației și securității, al drepturilor sociale și economice, 
precum și al discriminării, precum și pentru a compensa eforturile suplimentare 
considerabile necesare pentru monitorizarea impactului drepturilor fundamentale în 
timpul pandemiei de COVID-19; cere adăugarea a 12 posturi de agenți temporari și a 
șapte posturi de agenți contractuali în schema de personal a FRA; reliefează că, fără 
resursele financiare și de personal suplimentare, FRA nu va putea să își îndeplinească 
toate sarcinile care i-au fost încredințate și să își exercite pe deplin noul mandat; 
subliniază că se preconizează că sarcinile FRA de colectare și analiză de informații fiabile 
privind respectarea drepturilor fundamentale în statele membre vor crește în viitor; 
reamintește că bugetul anual al FRA nu a crescut din 2013;

2. salută majorarea propusă a bugetului Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO) 
cu 11,2 % și solicită un sprijin puternic din partea EASO pentru a consolida punerea în 
aplicare a Sistemului european comun de azil (SECA), a îmbunătăți cooperarea practică, 
a oferi asistență operațională și tehnică și a facilita schimbul de informații și 
convergența în evaluarea nevoilor de protecție între statele membre; accentuează că 
punerea în aplicare a actului juridic ce transformă EASO în Agenția Uniunii Europene 
pentru Azil, convenit de colegiuitori la 29 iunie 2021, impune resurse umane 
suplimentare care nu au fost prevăzute în proiectul de buget al Comisiei; accentuează, în 
special, necesitatea de a recruta 28 de noi angajați în posturi AD și AST pentru funcția 
de observatori pentru drepturile fundamentale, în echipele de sprijin pentru azil și ca 
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ofițeri de legătură sau de a consolida echipele juridice și de formare; 

3. este preocupat de acuzațiile grave și repetate aduse Agenției Europene pentru Poliția de 
Frontieră și Garda de Coastă (Frontex) în legătură cu returnările la frontierele externe; 
este dezamăgit că, potrivit Curții de Conturi, Frontex nu a reușit să își îndeplinească 
mandatul din 2016 și cu atât mai puțin mandatul său actualizat din 2019, fiind 
identificate deficiențe grave și multiple în ceea ce privește eficacitatea sa; accentuează 
că majorarea substanțială a bugetului și personalului Frontex depinde de răspunderea și 
transparența sa, de angajamentul său față de dreptul Uniunii și de îndeplinirea 
mandatului său; propune, prin urmare, ca alocările bugetare să fie condiționate de 
recrutarea de către Frontex a celorlalți 20 de observatori pentru drepturile fundamentale 
cu grad AD, de adoptarea unei proceduri clare pentru aplicarea articolului 46 din 
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European și al Consiliului1, precum și 
de numirea rapidă a directorilor executivi adjuncți în conformitate cu mandatul Frontex 
din 2019;

4. reamintește estimarea Parchetului European (EPPO) conform căreia acesta va desfășura 
3 000 de anchete în 2022; subliniază că EPPO este un organism de urmărire penală care 
are competențe obligatorii și obligații de investigare independent de resursele bugetare; 
este preocupat de faptul că finanțarea propusă pentru 2022 nu include o creștere 
semnificativă față de 2021; accentuează că sunt necesare o majorare substanțială a 
finanțării, până la 55,7 milioane EUR, și creșterea personalului cu încă 64 de persoane; 
consideră că ar trebui avută în vedere o creștere suplimentară prin intermediul unui 
proiect de buget rectificativ dacă numărul cazurilor prelucrate tinde să respecte 
estimările EPPO;

5. consideră că activitatea Autorității Europene pentru Protecția Datelor (AEPD) este 
esențială pentru a asigura respectarea de către instituțiile, organele, oficiile și agențiile 
Uniunii a normelor Uniunii privind protecția datelor, în special în contextul digitalizării, 
inclusiv în contextul utilizării sporite a inteligenței artificiale (IA) și al riscurilor 
asociate acesteia, al concluziilor hotărârii Schrems II2 și al noilor mandate ale unor 
agenții ale Uniunii în domeniul justiției și al afacerilor interne; subliniază necesitatea de 
a menține cel puțin finanțarea la nivelul propus de Comisie și de a consolida personalul 
AEPD cu patru posturi AD pentru a permite AEPD să îndeplinească toate sarcinile care 
îi sunt încredințate și să facă față creșterii volumului de muncă;

6. ia act de majorarea bugetului cu 11,2 % și de cei 71 de agenți temporari suplimentari 
pentru Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare în Materie de Aplicare a Legii 
(Europol); regretă totuși că gradul a 14 membri ai personalului din proiectul de 
propunere nu reflectă solicitarea Europol pentru 2022; prin urmare, cere reclasificarea a 
14 angajați din gradele AST în AD; accentuează că Europol este o piatră de temelie a 
Strategiei UE privind o uniune a securității și joacă un rol din ce în ce mai important în 

1 Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European și al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind 
Poliția de frontieră și garda de coastă la nivel european și de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 
1052/2013 și (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019, p. 1).

2 Hotărârea Curții din 16 iulie 2020, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland Limited și 
Maximillian Schrems, C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559.
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lupta împotriva terorismului, a radicalizării, a criminalității organizate și a infracțiunilor 
împotriva mediului;

7. regretă majorarea redusă a finanțării de 1,5 % propusă pentru Observatorul European 
pentru Droguri și Toxicomanie (EMCDDA); consideră că acest lucru nu va fi suficient 
pentru a acoperi nevoile EMCDDA fără a împiedica activitățile științifice ale 
EMCDDA; evidențiază că bugetul pe 2021 a fost deja insuficient și că EMCDDA a fost 
obligat să reducă o parte semnificativă a programului său de lucru; constată cu 
îngrijorare că piața drogurilor a fost remarcabil de rezistentă la perturbările cauzate de 
pandemie, iar globalizarea și noile tehnologii sprijină crearea de noi rute de trafic și 
creșterea piețelor online; solicită, așadar, o majorare a bugetului EMCDDA pe 2022 
până la 18,5 milioane EUR; 

8. salută majorarea bugetară propusă pentru Agenția Uniunii Europene pentru Cooperare 
în Materie de Justiție Penală (Eurojust); este dezamăgit că se prevede reducerea schemei 
de personal cu două posturi; de la 207, în 2021, la 205, în 2022; consideră că majorarea 
bugetului Eurojust, reducând în același timp personalul său, transmite un semnal 
contradictoriu cu privire la modul de abordare a provocărilor cu care se confruntă 
Eurojust în contextul numărului tot mai mare de cazuri; solicită doi membri 
suplimentari ai personalului la nivelul AD 5; subliniază că este necesară o creștere a 
personalului Agenției pentru a îndeplini sarcinile existente și viitoare, cum ar fi 
digitalizarea justiției sau combaterea infracțiunilor împotriva mediului;

9. ia act de majorarea cu 44,2 % a creditelor de angajament și de majorarea cu 39,1 % a 
creditelor de plată ale Agenției Uniunii Europene pentru Gestionarea Operațională a 
Sistemelor Informatice la Scară Largă în Spațiul de Libertate, Securitate și Justiție (eu-
LISA); reamintește că eu-LISA joacă un rol esențial în dezvoltarea unui spațiu 
Schengen pe deplin funcțional și solicită, prin urmare, să se prevadă încă 27 de membri 
ai personalului, dintre care 25 cu grad AD, pentru a sprijini aplicarea unor proiecte 
informatice importante la scară largă, inclusiv a unor proiecte legate de 
interoperabilitate, și, în special, pentru a reduce dependența eu-LISA de contractanții 
externi;

10. regretă reducerea cu 3,3 % a creditelor de angajament și de plată pentru Agenția Uniunii 
Europene pentru Formare în Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), este îngrijorat că 
capacitățile rezidențiale și de învățare online ale CEPOL vor fi reduse și că CEPOL nu 
va putea să abordeze tranziția digitală fără resurse umane și financiare suplimentare; 
solicită, dimpotrivă, o finanțare suplimentară în valoare de 750 000 EUR, inclusiv 
credite specifice pentru programele de formare destinate combaterii creșterii numărului 
de infracțiuni împotriva mediului, precum și cinci posturi suplimentare cu grad AD în 
schema de personal, care ar contribui la sprijinirea CEPOL să furnizeze cursuri eficace 
de formare în domeniul drepturilor fundamentale și al combaterii rasismului pentru 
personalul responsabil cu aplicarea legii;

11. ia act de ușoara reducere a creditelor de plată pentru Fondul pentru azil, migrație și 
integrare (FAMI) comparativ cu 2021; salută majorarea cu 25,9 % a creditelor de 
angajament pentru ca noul fond să ajungă cât mai repede posibil la viteza de croazieră; 
subliniază că această creștere este esențială într-o perioadă în care presiunile asupra 
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autorităților naționale din domeniul azilului continuă să fie foarte mari, cu diferențe 
enorme în ceea ce privește primirea corespunzătoare a solicitanților de azil și întârzieri 
semnificative în cadrul procedurilor de azil în statele membre; reamintește importanța 
asigurării unor capacități financiare adecvate pentru a sprijini consolidarea și 
dezvoltarea tuturor aspectelor SECA, migrația legală și integrarea, precum și 
îmbunătățirea solidarității și a distribuirii echitabile a responsabilității; solicită, având în 
vedere noul Pact privind migrația propus, o nouă majorare cu 10 % a creditelor de 
angajament și de plată pentru SECA și pentru obiectivele de solidaritate ale FAMI; 

12. reamintește importanța asigurării unor capacități financiare adecvate pentru a sprijini 
combaterea migrației neregulamentare, precum și returnările și readmisiile efective, 
sigure și demne;

13. este profund îngrijorat de pierderile continue de vieți omenești în Marea Mediterană, 
numărul lor crescând cu 56,6 % față de anul precedent, ceea ce reprezintă cel puțin 
1 146 de persoane care și-au pierdut viața pe rutele maritime către Europa în perioada 
ianuarie-iunie 20213; crede că este necesară o abordare pe termen mai lung a 
operațiunilor de căutare și salvare (SAR), întrucât acestea nu pot fi lăsate exclusiv în 
sarcina actorilor nestatali; îndeamnă Comisia să prezinte o propunere legislativă și linia 
bugetară aferentă pentru instituirea unui fond de căutare și salvare pentru a sprijini 
misiunile de căutare și salvare în Marea Mediterană cât mai repede;

14. constată majorarea cu 47 % a creditelor de angajament și cu 20 % a creditelor de plată 
ale Fondului de gestionare integrată a frontierelor; reamintește că acest fond oferă 
sprijin pentru o gestionare europeană integrată efectivă a frontierelor și pentru politica 
comună în domeniul vizelor;

15. este preocupat de realocarea de fonduri din Instrumentul de sprijin financiar pentru 
managementul frontierelor și politica de vize (BMVI) pentru a finanța extinderea 
mandatului Europol; reamintește poziția tradițională a Parlamentului potrivit căreia 
instrumentele de finanțare ale Uniunii nu ar trebui utilizate pentru a finanța agențiile 
descentralizate care beneficiază de linii bugetare proprii;

16 își reiterează apelul pentru crearea unei linii bugetare separate pentru fiecare obiectiv 
specific prevăzut în temeiurile juridice ale FAMI și BMVI; consideră că o linie bugetară 
separată pentru fiecare obiectiv specific ar contribui la asigurarea unei finanțări 
adecvate pentru toate obiectivele FAMI și BMVI și ar oferi mai multă claritate și 
transparență în ceea ce privește alocarea anuală a resurselor financiare pentru fiecare 
dintre obiectivele specifice, facilitând astfel controlul implementării programelor;

17. constată majorarea cu 29,3 % a creditelor de angajament și cu 33,3 % a creditelor de 
plată ale Fondului pentru securitate internă; subliniază că acest fond este un instrument 
puternic de punere în aplicare a Strategiei UE privind uniunea securității, sprijinind 
cooperarea și eforturile autorităților de aplicare a legii de a consolida securitatea 

3 Migrants deaths on maritime routes to Europe in 2021, GMDAC and IOM (Decese ale migranților pe rutele 
maritime către Europa în 2021, GMDAC și OIM): 
https://missingmigrants.iom.int/sites/mmp/files/Mediterranean_deaths_Jan-Jun_2021.pdf
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cibernetică și a combate terorismul și criminalitatea organizată în Europa, și solicită, 
prin urmare, să se mențină majorarea finanțării propusă de Comisie;

18. salută majorarea propusă a creditelor de angajament pentru programul „Cetățeni, 
egalitate, drepturi și valori” (CEDV); reliefează importanța acestui program pentru 
sprijinirea societății civile, susținerea și promovarea unei societăți deschise, democratice 
și incluzive, precum și pentru promovarea egalității de gen, a participării cetățenilor și a 
educației civice europene; solicită majorarea creditelor de angajament la linia bugetară 
pentru egalitate, drepturi și egalitate de gen cu 4 milioane EUR, din care 15 % se alocă 
pentru a sprijini activitățile care promovează exercitarea deplină de către femei a 
drepturilor, egalitatea de gen, inclusiv echilibrul dintre viața profesională și cea privată, 
capacitarea femeilor și integrarea perspectivei de gen, la linia bugetară pentru 
promovarea implicării și participării cetățenilor la viața democratică a Uniunii cu 
4,5 milioane EUR, la linia bugetară Daphne cu 4,2 milioane EUR, din care 40 % se 
alocă pentru a sprijini activitățile de prevenire și combatere a violenței de gen la toate 
nivelurile și de orice fel, precum și la linia bugetară pentru protejarea și promovarea 
valorilor Uniunii cu 8,2 milioane EUR; reamintește că finanțarea adecvată a 
programului CEDV este esențială în special pentru a răspunde nevoii presante de a 
proteja și a promova valorile Uniunii care sunt supuse unei presiuni din ce în ce mai 
mari în întreaga Uniune și numărului alarmant de victime ale violenței de gen, care a 
crescut în timpul pandemiei de COVID-19;

19. reamintește că, prin furnizarea de informații de calitate bazate pe fapte, combaterea 
dezinformării, sensibilizarea cetățenilor și dezvăluirea faptelor ilegale sau a 
infracțiunilor, jurnalismul de investigație independent și de calitate este o componentă 
esențială a unei democrații funcționale; subliniază că jurnalismul este pus în fața unor 
provocări serioase în toată Europa, printre care se numără în special lipsa de resurse 
financiare, care îi amenință caracterul independent sau chiar supraviețuirea; solicită 
includerea în bugetul Uniunii a unor programe ambițioase de finanțare în acest 
domeniu;

20. constată cu regret scăderea creditelor de angajament și a creditelor de plată pentru 
programul „Justiție” cu 6 % și, respectiv, 16 %, în special în domeniul sprijinirii 
accesului la justiție și formare judiciară, cum ar fi utilizarea sporită a sistemelor de IA în 
justiția penală; propune, dimpotrivă, menținerea finanțării în 2022 la nivelul bugetului 
pe 2021; solicită majorarea creditelor de angajament de la linia bugetară pentru 
promovarea cooperării judiciare cu 1 milion EUR, de la linia bugetară pentru sprijinirea 
formării judiciare cu 4 milioane EUR și de la linia bugetară pentru promovarea 
accesului efectiv la justiție cu 3,5 milioane EUR;

21. îndeamnă Comisia, Consiliul și statele membre să integreze dimensiunea de gen în toate 
cheltuielile publice; reamintește că integrarea dimensiunii de gen în buget ar trebui să 
devină parte integrantă a procedurii bugetare în toate etapele sale și la toate liniile 
bugetare;

22. regretă că statele membre încă furnizează un număr insuficient de experți naționali 
detașați agențiilor Uniunii din domeniul justiției și al afacerilor interne; accentuează 
importanța unor astfel de detașări nu numai pentru a sprijini resursele umane ale 
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agențiilor Uniunii, ci și pentru a dezvolta o cultură europeană a cooperării între 
administrațiile naționale.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUȚIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 - 
Introducere generală - Cheltuieli totale - Situația generală a veniturilor - Situația veniturilor și 
cheltuielilor pe secțiuni
(2021/0227(BUD))

Raportor pentru aviz: Antonio Tajani

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constituționale recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. salută propunerea de majorare cu 18 % a creditelor de angajament și cu 104 % a 
creditelor de plată din proiectul de buget pe 2022 comparativ cu bugetul pe 2021 pentru 
linia bugetară „Promovarea implicării și participării cetățenilor la viața democratică a 
Uniunii”; reamintește că, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (3) din Tratatul 
privind Uniunea Europeană, participarea la viața democratică a Uniunii este un drept 
fundamental al cetățenilor Uniunii; consideră, prin urmare, că este necesară o majorare 
suplimentară în scopul de a asigura resurse financiare suficiente pentru programul 
„Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” și un sprijin adecvat pentru inițiativa cetățenească 
europeană, printre altele, și propune în consecință o majorare suplimentară de 5 % pentru 
această linie bugetară;

2. subliniază că este important să se asigure că programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și 
valori” ajunge în întreaga Uniune Europeană, avându-se în vedere o distribuție echitabilă, 
accesibilă și geografică a fondurilor; salută, în acest sens, execuția și creditele de 
angajament pentru proiectul-pilot BELE - Construirea Europei împreună cu autoritățile 
locale, ca o modalitate de a sprijini participarea orașelor și satelor din UE, altele decât 
capitalele statelor membre, la viața democratică a Uniunii; solicită alocări suplimentare 
specifice menite să sporească vizibilitatea și impactul Conferinței privind viitorul Europei 
prin desfășurarea, împreună cu Parlamentul European, a mai multor inițiative, mai bine 
structurate, în întreaga Europă și în statele membre, conform poziției Parlamentului;

3. subliniază importanța programului „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” pentru 
promovarea educației cetățenești europene și solicită o linie bugetară privind programa de 
învățământ demonstrativă și voluntară pentru ciclul primar și secundar pentru educația 
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cetățenească europeană și globală;

4. nu este de acord cu poziția Consiliului de a reduce cu 3,6 % finanțarea propusă în 
proiectul de buget pe 2022 pentru linia bugetară „Reprezentanțele Comisiei”; propune o 
majorare cu 5 % a acestei linii față de propunerea Comisiei din proiectul de buget pe 
2022 și consideră că această majorare este necesară pentru a încuraja dialoguri proactive 
pe teme europene cu cetățenii din statele membre, inclusiv în formate virtuale și hibride, 
pentru a organiza evenimente în contextul Conferinței privind viitorul Europei, precum și 
pentru a desfășura activități de comunicare în vederea combaterii ingerințelor străine și a 
dezinformării; consideră că Parlamentul ar trebui, de asemenea, să garanteze resursele 
adecvate pentru birourile sale de legătură în acest scop;

5. consideră insuficiente nivelurile propuse de majorare cu 0,9 % a creditelor de angajament 
și cu 3 % a creditelor de plată pentru „Servicii de comunicare destinate cetățenilor” 
comparativ cu bugetul pe 2021; prin urmare, se opune poziției Consiliului de a reduce cu 
3,1 % finanțarea acestei linii bugetare; subliniază că serviciile de comunicare destinate 
cetățenilor ar trebui să fie de ultimă generație pentru a ajunge la cetățenii Uniunii și a 
dialoga cu ei prin diferite canale de comunicare, crescând astfel substanțial vizibilitatea 
politicilor Uniunii; Propune, așadar, o creștere de 5 % față de nivelurile din proiectul de 
buget pe 2022 pentru „Servicii de comunicare destinate cetățenilor”, printre altele 
în vederea finanțării activităților de sensibilizare și de informare referitoare la inițiativa 
cetățenească europeană în cooperare cu reprezentanțele Comisiei și cu centrele locale 
Europe Direct din statele membre; subliniază importanța implicării ONG-urilor mai mici, 
a autorităților locale și a părților interesate în strategiile și acțiunile de comunicare; 
solicită punerea la dispoziție a conținutului în toate limbile Uniunii și punerea acestuia la 
dispoziția cetățenilor Uniunii care locuiesc în alte state membre decât țara lor de origine;

6. solicită finanțarea unei strategii și inițiative specifice axate pe cetățenie și educație civică; 
solicită crearea, în cadrul bugetului Uniunii pe 2022, a unei noi agenții axate pe cetățenie 
și educație civică;

7. îndeamnă Comisia pentru bugete să includă în poziția sa majorările liniilor bugetare 
menționate mai sus, deoarece scopul lor este să furnizeze rezultate concrete și o 
comunicare de calitate cu cetățenii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEILOR ȘI EGALITATEA DE GEN

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 - 
Introducere generală - Cheltuieli totale - Situația generală a veniturilor - Situația veniturilor și 
cheltuielilor pe secțiuni
(2021/0227(BUD))

Raportoare pentru aviz: Samira Rafaela

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeilor și egalitatea de gen recomandă Comisiei pentru bugete, 
care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce 
urmează a fi adoptată:

A. întrucât articolul 8 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevede că în 
toate acțiunile sale, Uniunea urmărește să elimine inegalitățile și să promoveze 
egalitatea între bărbați și femei, promovând astfel principiul integrării perspectivei de 
gen în toate politicile sale, inclusiv prin integrarea dimensiunii de gen în buget la toate 
nivelurile procesului bugetar;

B. întrucât Parlamentul a solicitat în repetate rânduri Comisiei să promoveze și să pună în 
aplicare integrarea perspectivei de gen, integrarea dimensiunii de gen în buget și să 
efectueze evaluări ale impactului de gen în toate domeniile de politică ale Uniunii; 
întrucât Curtea de Conturi a confirmat că acest lucru nu a fost realizat;

C. întrucât Parlamentul a solicitat în mod repetat o finanțare suficientă pentru Institutul 
European pentru Egalitatea de Șanse între Femei și Bărbați (EIGE), pentru programul 
„Drepturi, egalitate și cetățenie” și pentru programul următor „Cetățeni, egalitate, 
drepturi și valori” (CEDV) și pentru componenta sa Daphne, pentru a asigura 
respectarea principiilor nediscriminării, egalității de gen și integrării perspectivei de gen 
și pentru a asigura resurse adecvate pentru a sprijini măsurile dedicate prevenirii și 
combaterii violenței de gen; întrucât cazurile de violență domestică au crescut din cauza 
pandemiei de COVID-19 și în urma unor măsuri precum izolarea sau munca la 
distanță1;

D. întrucât femeile sunt afectate disproporționat de pandemia de COVID-19, în special 
femeile care lucrează în condiții de muncă precare, în sectoare cu personal preponderent 
feminin și în economia informală; întrucât bugetul Uniunii pentru exercițiul financiar 

1 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659333/EPRS_BRI(2020)659333_EN.pdf
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2022 ar trebui să joace un rol-cheie în redresarea economică a Uniunii, acordând o 
atenție deosebită sectoarelor puternic feminizate care au fost esențiale în timpul 
pandemiei sau care au fost grav afectate de criza economică ulterioară;

E. întrucât femeile sunt în continuare subreprezentate în posturile de conducere și în 
funcțiile decizionale, dar sunt suprareprezentate în domenii în care salariile sunt mici, 
cum ar fi serviciile și activitățile de îngrijire; întrucât ele dedică mai mult timp decât 
bărbații activităților casnice și responsabilităților de îngrijire neremunerate;

F. întrucât femeile rămân subreprezentate în economia digitală și în sectoarele științei, 
tehnologiei, ingineriei și matematicii (STIM) în ceea ce privește educația, formarea și 
ocuparea forței de muncă; întrucât resursele care susțin capacitarea femeilor și a fetelor 
prin incluziune digitală ar putea duce la evoluția egalității de gen în era digitală;

G. întrucât noile tulpini ale virusului COVID-19 s-au răspândit în întreaga Europă, 
amenințând cu adoptarea de noi restricții de deplasare a persoanelor în statele membre; 
întrucât, prin urmare, un cadru permanent de evaluare a impactului privind consecințele 
și efectele pandemiei de COVID-19 asupra femeilor este important pentru a atenua, 
eventual, izbucnirea unei noi pandemii,

1. subliniază că drepturile femeilor și perspectiva egalității de gen ar trebui integrate și 
garantate în toate domeniile de politică, având în vedere mai ales efectele de gen 
multiple ale pandemiei de COVID-19 asupra drepturilor femeilor; își reafirmă 
solicitarea fermă de a pune în aplicare integrarea perspectivei de gen și integrarea 
dimensiunii de gen în buget pe parcursul întregii proceduri bugetare; reamintește 
raportul Curții de Conturi pe 2021 privind integrarea perspectivei de gen în bugetul UE, 
care a arătat că integrarea perspectivei de gen nu a fost aplicată în mod adecvat în cadrul 
bugetului Uniunii, precum și principalele sale recomandări; subliniază că unele state 
membre au utilizat pandemia pentru a restricționa și mai mult drepturile femeilor;

2. solicită mai multe fonduri din partea Uniunii pentru ca statele membre să consolideze 
protecția maternității și a paternității în legislația muncii, în special prin creșterea 
concediului corespunzător și garantarea unei remunerații de 100 %, precum și prin 
reducerea timpului de lucru pe perioada alăptării și luarea de măsuri pentru a asigura 
această protecție, dar și prin investiții în servicii de îngrijire și educație a copiilor 
preșcolari și în servicii de îngrijire pe termen lung; constată că indisponibilitatea, 
costurile prohibitive și lipsa unei infrastructuri adecvate care să ofere servicii de calitate 
pentru îngrijirea copiilor rămân un obstacol semnificativ în calea participării egale a 
femeilor în toate aspectele societății, inclusiv ocuparea forței de muncă;

3. se arată preocupat de corelația dintre atacurile la adresa statului de drept și regresul în 
materie de egalitate de gen și drepturile femeilor; reamintește că condiționalitatea 
bugetară se aplică în contextul drepturilor femeilor în același mod ca și în alte domenii 
de politică; invită Comisia să trateze această chestiune aplicând procedura prevăzută la 
articolul 7 împotriva statelor membre în cauză;

4. invită Comisia să garanteze că fondurile Uniunii nu sprijină niciun proiect, nicio 
investiție și niciun program care contribuie la segregare, la discriminare sau la excludere 
socială; 
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5. invită Comisia ca, în cadrul evaluării planurilor naționale de redresare, să ofere 
recomandări specifice, în conformitate cu obiectivul general al Mecanismului de 
redresare și reziliență de a atenua impactul social și economic al crizei, în special asupra 
femeilor, subliniind necesitatea de a asigura investiții și reforme care să stimuleze 
egalitatea de gen, de a colecta date defalcate în funcție de gen și de a utiliza indicatori 
relevanți din perspectiva genului, precum și de a facilita participarea deplină a femeilor 
pe piața muncii, pentru a include o perspectivă de gen în răspunsul la criză, pentru a 
asigura beneficii pentru toți;

6 reiterează necesitatea ca bugetul Uniunii să își majoreze finanțarea pentru a elimina 
diferențele de remunerare între femei și bărbați, aplicând în mod ferm principiul 
remunerației egale pentru muncă egală sau muncă de valoare egală, nu numai prin 
legislație și măsuri de combatere a discriminării salariale, ci și pentru a promova 
negocierile colective; solicită, de asemenea, măsuri de combatere a practicilor 
discriminatorii în deciziile de angajare și promovare; solicită măsuri de îmbunătățire a 
protecției sociale pentru maternitate, șomaj, boală, accidente de muncă și boli 
profesionale;

7. solicită colectarea de date defalcate în funcție de gen și utilizarea unor indicatori 
relevanți pentru gen, precum și evaluări ale impactului pentru a evalua măsurile incluse 
în planurile de redresare;

8. invită Comisia și Consiliul să se asigure că toate creditele bugetare în CFM 2021-2027 
respectă principiul egalității între bărbați și femei și îl promovează în toate politicile 
Uniunii;

9. invită Comisia să accelereze introducerea unei metodologii, în strânsă cooperare cu 
Parlamentul, pentru a măsura cheltuielile relevante de gen, astfel cum se prevede în 
Acordul interinstituțional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul European, 
Consiliul Uniunii Europene și Comisia Europeană privind disciplina bugetară, 
cooperarea în chestiuni bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile 
resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse 
proprii2;

10. invită Comisia să asigure majorarea adecvată a bugetului EIGE pentru a promova 
egalitatea de gen în întreaga Uniune, în special având în vedere impactul pandemiei de 
COVID-19 asupra femeilor, și să asigure ulterior resurse umane adecvate pentru a 
dezvolta sarcinile acestuia; subliniază rolul central al EIGE în colectarea, analizarea, 
prelucrarea și diseminarea datelor și a informațiilor privind egalitatea de gen, în special 
în ceea ce privește dimensiunea de gen a crizei provocate de pandemia de COVID-19, 
în înțelegerea amplorii și a obstacolelor în calea realizării egalității de gen în Uniune, 
precum și în elaborarea, analizarea, evaluarea și diseminarea instrumentelor 
metodologice de sprijinire a integrării egalității de gen în toate politicile Uniunii și în 
politicile naționale care derivă din acestea;

11. subliniază că în ultimul deceniu, odată cu izbucnirea crizei economice și financiare, s-au 
acutizat inegalitățile economice, sociale, de muncă și de gen în statele membre și între 
acestea; reamintește rolul important al EIGE în înțelegerea dimensiunilor și a cauzelor 

2 JO L 433 I, 22.12.2020, p. 28.
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inegalității între femei și bărbați din Uniune; solicită, prin urmare, consolidarea 
bugetului, a personalului și a independenței sale, precum și majorarea bugetului de la 
rubrica „Promovarea nediscriminării și a egalității”;

12. își reiterează solicitarea de a aloca o linie bugetară independentă obiectivului 
programului CEDV dedicat promovării egalității de gen și integrării perspectivei de 
gen, precum și o altă linie bugetară pentru obiectivul dedicat prevenirii și combaterii 
violenței bazate pe gen; își reiterează cu fermitate solicitarea de a întări inițiativa 
Daphne prin majorarea resurselor pentru componenta Daphne și îndeosebi pentru 
măsurile de combatere a violenței de gen și de sprijinire adecvată a victimelor, în 
special în urma escaladării violenței bazate pe gen în timpul crizei provocate de 
pandemia de COVID-19; subliniază necesitatea de a consolida alocările bugetare de 
sprijinire a acțiunilor care asigură dimensiunea de gen a sănătății prin facilitarea 
schimburilor între statele membre, inclusiv în ceea ce privește sănătatea sexuală și 
reproductivă și drepturile aferente (SRHR); invită Comisia să aloce resurse 
suplimentare programului EU4Health, în special pentru ca statele membre să asigure 
furnizarea adecvată de servicii SRHR accesibile;

13. reamintește cerința de a aloca cel puțin 40 % din fondurile dedicate componentei 
„Egalitate, drepturi și egalitate de gen” și componentei Daphne pentru activități de 
prevenire și combatere la toate nivelurile a tuturor formelor de violență bazată pe gen și 
cel puțin 15 % pentru activități de promovare a exercitării depline de către femei a 
drepturilor, a egalității de gen, inclusiv a echilibrului dintre viața profesională și cea 
privată, a capacitării femeilor și a integrării perspectivei de gen;

14. invită Comisia să reevalueze inițiativa Daphne și să aloce resurse adecvate acestui 
program pentru a sprijini în mod corespunzător victimele violenței și a combate violența 
împotriva femeilor;

15. subliniază necesitatea de a majora fondurile Uniunii pentru ca statele membre să ofere 
servicii sociale publice victimelor exploatării sexuale și traficului de persoane, oferind 
sprijin psihologic și social din partea unui personal alcătuit din profesioniști specializați, 
și să implementeze politici sociale și economice care să ajute femeile și fetele 
vulnerabile să iasă din mediul prostituției, și anume prin garantarea de locuri de muncă 
care să conducă în mod eficient la incluziunea socială a acestora;

16. subliniază importanța utilizării fondurilor structurale și de investiții europene, cum ar fi 
Fondul social european Plus (FSE+), pentru a promova egalitatea de gen, ocuparea 
forței de muncă în rândul femeilor și accesul la piața muncii, la serviciile de îngrijire a 
copiilor și la structurile de îngrijire pe termen lung; solicită o utilizare mai adecvată, o 
creștere a resurselor și o aplicare mai strategică a FSE+ pentru promovarea egalității de 
gen în domeniul ocupării forței de muncă, deoarece femeile sunt mai susceptibile decât 
bărbații să ocupe locuri de muncă temporare, cu fracțiune de normă și precare, iar 
pandemia de COVID-19 a afectat în mod disproporționat ocuparea forței de muncă în 
rândul femeilor, în special în unele sectoare foarte afectate și puternic feminizate, cum 
ar fi sănătatea, comerțul cu amănuntul și îngrijirile; invită Comisia să propună măsuri 
proactive de sprijinire a ocupării forței de muncă în rândul femeilor în zonele rurale prin 
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală; 
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17. subliniază că bugetul Uniunii ar trebui să includă o creștere a investițiilor în 
infrastructurile de îngrijire și în serviciile de îngrijire pentru furnizarea de servicii de 
îngrijire de înaltă calitate; reamintește că aceste investiții sunt esențiale pentru a realiza 
redresarea economică, pentru a face față crizelor sociale și sanitare, pentru a îmbunătăți 
reziliența socială și pentru a combate inegalitățile;

18. solicită ca bugetul Uniunii să încurajeze participarea femeilor la economia digitală și la 
sectoarele și carierele în domeniile STIM și interesul lor față de acestea, prin 
intermediul programelor Uniunii, de exemplu în domeniul cercetării, inovării și 
tehnologiei sau participarea la Spațiul european de cercetare, inclusiv la Inițiativa 
privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor; 

19. afirmă din nou că este necesar ca bugetul Uniunii să joace un rol mai activ în eforturile 
de realizare a obiectivelor de dezvoltare durabilă ale ONU, în special prin proiecte care 
vizează eradicarea sărăciei în statele membre; subliniază că pandemia de COVID-19 a 
agravat problemele deja existente ale femeilor3 și sărăcia în rândul copiilor4; solicită, 
prin urmare, ca Uniunea să sprijine măsurile și proiectele care vizează eradicarea 
sărăciei în rândul femeilor și al copiilor, promovarea unei mai bune integrări pe piața 
forței de muncă, eliminarea inegalităților de remunerare și de muncă dintre bărbați și 
femei, îmbunătățirea accesului la asistență medicală și a furnizării de îngrijiri medicale, 
precum și combaterea violenței asupra femeilor, copiilor și tinerilor.

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/693183/IPOL_STU(2021)693183_EN.pdf
4 https://eurochild.org/uploads/2020/12/2020-Eurochild-Semester-Report.pdf
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SCRISOARE DIN PARTEA COMISIEI PENTRU CONTROL BUGETAR

Dlui Johan Van Overtveldt
Președinte
Comisia pentru bugete
BRUXELLES

Subiect: Avizul Comisiei pentru control bugetar destinat Comisiei pentru bugete privind 
proiectul de buget general al Uniunii Europene pentru exercițiul financiar 2022 
(2021/0227(BUD))

Stimate domnule președinte,

Comisia pentru control bugetar (CONT) recomandă Comisiei pentru bugete, care este comisie 
competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluție ce urmează a fi 
adoptată:

1. subliniază că interesele financiare ale Uniunii trebuie protejate în conformitate cu 
principiile generale încorporate în tratatele Uniunii, în special valorile prevăzute la 
articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeană (TUE), și cu principiul bunei 
gestiuni financiare consacrat la articolul 317 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 
Europene (TFUE) și în Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile 
bugetului general al Uniunii (Regulamentul financiar);

2. subliniază că principiile statului de drept, cum ar fi buna funcționare a autorităților 
care execută bugetul Uniunii, controlul jurisdicțional efectiv efectuat de instanțe 
independente, bunul mers al anchetelor și al urmăririi penale a fraudelor sau a 
corupției legate de buget, accesul egal al întregii societății la subvențiile UE și 
distribuirea echitabilă și imparțială a acestora, sunt condiții prealabile esențiale pentru 
respectarea principiului bunei gestiuni financiare și pentru protejarea intereselor 
financiare ale Uniunii; reamintește, de asemenea, importanța controlului public al 
funcționării statului de drept prin garantarea transparenței, a libertății și pluralismului 
mass-mediei și a protecției avertizorilor de integritate; subliniază importanța 
Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim general de 
condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii, subliniind aici efectul preventiv al 
acestuia, în condițiile unei aplicări stricte de către Comisie;

3. subliniază că fondurile UE ar trebui să aducă beneficii egale bărbaților și femeilor și să 
promoveze egalitatea de șanse ca principiu transversal în toate domeniile finanțate de 
la bugetul UE; constată că doar 21,7 % din programele UE aveau indicatori de gen în 
ultimul buget multianual al UE pentru perioada 2014-2020; îndeamnă Comisia să 
pună în aplicare o metodologie pentru integrarea perspectivei de gen în bugetul UE 
pentru perioada 2021-2027;

4. reamintește concluziile CCE din Raportul său special nr. 15/2019, potrivit cărora 
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reducerile de personal din 2014 au adus economiile dorite, dar au avut consecințe 
negative pentru personal, inclusiv „o scădere semnificativă a nivelului de satisfacție a 
personalului și o creștere a concediilor medicale”; subliniază că condițiile de lucru s-
au înrăutățit pentru personalul existent, ceea ce are un impact negativ asupra recrutării, 
duce la reprezentarea insuficientă a anumitor țări și la îmbătrânirea forței de muncă; se 
opune deci cu fermitate principiului nedocumentat al „efectivelor de personal 
constante”, care ar putea implica noi reduceri; invită Comisia să crească treptat 
efectivele de personal ale instituțiilor UE, în conformitate cu noile nevoi și obiective 
de politică;

Noi provocări

5. subliniază importanța deosebită a instituțiilor și organismelor de audit și de combatere 
a fraudelor de la nivelul UE și de la nivel național în contextul creșterii resurselor UE 
prin intermediul Fondului de redresare și reziliență; reamintește că este important să se 
stimuleze, să se sprijine și să se întărească cooperarea dintre instituțiile UE, EPPO, 
OLAF, agențiile UE (în special Europol și Eurojust) și autoritățile naționale, pentru a 
depista și a combate mai eficient frauda și corupția, asigurând în același timp faptul că 
rolurile nu se suprapun și promovând schimbul de informații pertinente, consecvente și 
complete; reamintește necesitatea de a asigura în bugetele viitoare resurse mai 
consistente și mai adecvate pentru CCE, EPPO, OLAF, Parlamentul European și 
agențiile responsabile ale UE; 

Curtea de Conturi Europeană (CCE)

6. atrage atenția îndeosebi asupra noilor sarcini ale CCE și asupra necesității de a o dota 
cu resurse corespunzătoare pentru a-i permite să își îndeplinească mandatul și noile 
sarcini de audit, având în vedere dificultățile legate de auditul NGEU și CFM; având în 
vedere că, pe lângă activitatea sa obișnuită de audit, CCE are ca maximă prioritate 
auditarea modului în care se cheltuie cele 672 de miliarde EUR din Mecanismul de 
redresare și reziliență, Parlamentul își reafirmă sprijinul ferm pentru modificarea 
propusă a schemei de personal a CCE, cu o creștere a personalului cu 20 de posturi 
permanente și 20 de posturi temporare, însoțită de o creștere corespunzătoare a 
bugetului instituției cu 1 875 225 EUR;

Parchetul European (EPPO)

7. regretă faptul că finanțarea propusă pentru 2022 reprezintă doar o îmbunătățire minoră 
față de bugetul pe 2021; remarcă faptul că este necesară o creștere substanțială, inclusiv 
a efectivelor de personal, pentru ca EPPO să își îndeplinească misiunea în mod 
corespunzător și să asigure protecția intereselor financiare ale Uniunii; sprijină o 
majorare a bugetului său cu 20 683 496 EUR și un total de 76 agenți temporari 
suplimentari pentru a permite EPPO să își îndeplinească mandatul și să trateze numărul 
tot mai mare de cazuri; subliniază, în special, că sunt urgent necesari analiști de dosare 
suplimentari (7 AD și 3 AST), anchetatori financiari (8 AD și 1 AST), 24 AD și 4 AST 
pentru a sprijini Colegiul și cele 15 camere permanente și procurorii europeni, precum 
și 10 AD și 2 AST pentru IT și securitate;

Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF)
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8. este ferm convins că, pentru a asigura o supraveghere și un control adecvate, OLAF 
trebuie să dispună de mijloace bugetare și personal suplimentare pentru a-și putea 
îndeplini pe deplin sarcinile în materie de prevenire și investigare, nu în ultimul rând în 
statele membre care nu participă la EPPO; repetă că Parlamentul se opune reducerilor 
de personal în cadrul OLAF ca urmare a transferării unor posturi la EPPO, fapt ce 
determină o reducere totală cu 45 de posturi în cadrul OLAF până în 2023; îndeamnă 
Comisia să atenueze efectul posturilor deja transferate și să întărească OLAF cu 59 de 
posturi AD și 10 000 000 EUR, având în vedere volumul de muncă tot mai mare legat 
de controlul utilizării fondurilor UE tot mai mari;

Gestiunea financiară

9. salută publicarea pachetului de rapoarte integrate privind aspectele financiare și 
răspunderea, care reunește informații cuprinzătoare referitoare la execuția, 
performanța, rezultatele, buna gestiune financiară și protecția bugetului UE în 2020;

10. salută publicarea recentă a previziunilor pe termen lung privind viitoarele intrări și 
ieșiri la bugetul UE pentru perioada 2021-2027, primul raport privind previziunile pe 
termen lung publicate după adoptarea cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027 
și a NextGenerationEU, în conformitate cu cerințele articolul 247 alineatul (1) 
litera (c) din Regulamentul financiar; 

11. subliniază că pe durata CFM 2021-2026 se preconizează plăți în valoare de 1 199,7 
miliarde EUR; observă însă că, atunci când sunt analizate împreună cu 
NextGenerationEU (în afara plafoanelor CFM), se preconizează că plățile vor fi 
puternic concentrate la începutul perioadei (2021-2024), cu o medie anuală de 247 
miliarde EUR; 

12. atrage atenția asupra solicitărilor CCE de a se reduce complexitatea politicii de 
coeziune, politicii agricole comune și domeniului cercetării și de a se aplica în 
continuare măsuri de simplificare, fără a fi compromise funcționarea acestora și buna 
gestiune financiară a bugetului UE; reamintește observația CCE potrivit căreia rata 
erorilor este mai mare în domeniile de cheltuieli cu grad ridicat de risc din cauza 
normelor complexe; invită Comisia să stabilească norme simple, clare, stabile și 
armonizate referitoare la diferitele fonduri și programe, să reducă sarcina 
administrativă excesivă, să utilizeze mai bine tehnologiile moderne și să instituie 
controale mai eficiente și mai eficace;

Angajamente bugetare restante ("RAL")

13. constată cu profundă îngrijorare că nivelul angajamentelor restante (RAL) la sfârșitul 
anului 2020 a crescut, atingând 302,6 miliarde EUR; ia act de faptul că, potrivit 
Comisiei, creșterea nivelului RAL în ultimii ani se explică în principal prin regula 
dezangajării în politica de coeziune (așa-numita „regulă N + 3”), efectul inflației și 
creșterea cuantumului bugetului UE, precum și prin decalajul conex dintre 
angajamente și plăți; 

14. ia act de faptul că, potrivit previziunilor pe termen lung ale Comisiei, la sfârșitul 
acestui CFM nivelul angajamentelor restante (RAL) va crește nominal cu 4,8 %, cu 
vârfuri temporare în perioada 2022-2023 din cauza NextGenerationEU, dar, în 
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comparație cu prețurile constante, RAL ar putea scădea cu 7,0 % între nivelul său de la 
începutul anului 2021 și nivelul prevăzut la sfârșitul anului 2027;

15. invită Comisia să monitorizeze în continuare în mod activ execuția bugetului și 
evoluția RAL și să informeze periodic Parlamentul European, în special cu privire la 
previziunile pe termen lung privind viitoarele intrări și ieșiri din bugetul UE;

Fișele de program pentru cheltuieli operaționale care însoțesc bugetul 

16. consideră utile fișele de program pentru cheltuielile operaționale care însoțesc bugetul 
general al Uniunii Europene și care, în conformitate cu articolul 41 alineatul (3) litera 
(h) din Regulamentul financiar, conțin informații cu privire la fiecare dintre 
programele de cheltuieli;

17. invită Comisia pentru bugete, în coordonare cu comisiile sectoriale ale Parlamentului, 
să promoveze o cultură profundă a „orientării către rezultate”, cu scopul de a optimiza 
utilizarea fondurilor, de a analiza motivele care determină performanța scăzută a 
programelor și de a promova măsuri de îmbunătățire a absorbției și a performanței;

Rapoartele privind performanța

18. felicită Comisia pentru Comunicarea privind cadrul de performanță al bugetului UE în 
CFM 2021-2027, în care detaliază angajamentul său pentru viitoare îmbunătățiri; 
felicită Comisia pentru că a simplificat setul de indicatori cu scopul de a se axa pe 
indicatorii cei mai pertinenți, făcând astfel cadrul mai accesibil și reducând birocrația; 

19. ia act de activitatea desfășurată de Comisie pentru a identifica un set de indicatori de 
înaltă calitate pentru noile programe; ia act de faptul că numărul total de indicatori a 
fost redus de la peste 1100 în perioada 2014-2020 la aproximativ 700 pentru perioada 
2021-2027;

20. invită Comisia să își îmbunătățească în continuare gestionarea calității datelor și să 
reducă riscurile prin dezvoltarea unui cadru solid de control al calității datelor și prin 
modernizarea sistemelor sale de stocare și de partajare a datelor privind performanța 
atât în cadrul Comisiei, cât și cu părțile interesate externe;
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Absorbția la timp a fondurilor

21. invită Comisia să acorde asistență tehnică adecvată autorităților naționale ale statelor 
membre, astfel încât acestea să poată absorbi sumele alocate și să le utilizeze pentru 
proiecte durabile și utile; invită Comisia să îmbunătățească exactitatea previziunilor 
privind plățile și să se bazeze pe învățămintele desprinse din perioada de programare 
anterioară pentru a asigura absorbția la timp a fondurilor UE; 

Necesitatea unei digitalizări, a unei armonizări și a unei interoperabilități sporite la nivelul 
tuturor domeniilor de
cheltuieli

22. subliniază că digitalizarea, interoperabilitatea și armonizarea raportării, monitorizării 
și auditului în Uniune trebuiau de mult îmbunătățite, lucru absolut necesar dat fiind că 
utilizarea abuzivă, fraudarea și deturnările fondurilor, conflictele de interese, dubla 
finanțare și alte probleme sistemice au un caracter transfrontalier;

23. invită Comisia să acorde în continuare cea mai mare importanță bunei gestiuni 
financiare a bugetului Uniunii, în special prin stabilirea unor strategii de control 
multianuale menite să prevină, să detecteze și să corecteze erorile, precum și să 
continue monitorizarea atentă a execuției bugetului Uniunii și să ia imediat măsuri 
pentru a corecta erorile și a recupera fondurile cheltuite incorect de statele membre, de 
intermediari sau de beneficiarii finali;

24. evidențiază importanța unei mai bune protecții a bugetului Uniunii și a NGEU 
împotriva fraudelor și a neregulilor; salută introducerea unor măsuri standardizate de 
colectare, comparare și agregare a informațiilor și cifrelor privind beneficiarii finali ai 
fondurilor Uniunii, inclusiv beneficiarii reali ai destinatarilor fondurilor și ai 
contractanților; invită Comisia să asigure aplicarea integrală a acestor noi măsuri la 
toate nivelurile execuției bugetare și să monitorizeze îndeaproape eficacitatea acestora 
în vederea detectării fraudelor;

Fondurile fiduciare

25. subliniază că ar trebui create fonduri fiduciare numai atunci când utilizarea lor este 
justificată, iar măsurile necesare nu pot fi realizate prin intermediul altor canale 
existente de finanțare; solicită Comisiei, în conformitate cu principiul unității bugetare, 
să analizeze posibilitatea de a închide fondurile fiduciare care nu sunt în măsură să 
atragă contribuții din partea altor donatori sau care nu furnizează o valoare adăugată în 
comparație cu instrumentele externe „tradiționale” ale Uniunii; consideră că 
funcționarea și răspunderea fondurilor fiduciare ale Uniunii se realizează cel mai bine 
prin gestionarea lor transparentă în cadrul bugetului general al Uniunii;

Resursele proprii

26. ia act de faptul că, potrivit estimărilor Comisiei, resursele proprii necesare pentru 
finanțarea bugetului 2022 reprezintă 1,05 % din VNB total; observă că suma totală a 
resurselor proprii alocate bugetului Uniunii pentru a acoperi creditele anuale de plată nu 
depășește 1,40 % din totalul VNB-urilor tuturor statelor membre (plafonul pentru 
resurse proprii); reamintește că acest plafon este majorat temporar cu 0,6 puncte 
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procentuale, cu unicul scop de a acoperi toate datoriile Uniunii pentru alocarea 
resurselor necesare pentru a face față consecințelor crizei provocate de pandemia de 
COVID-19;

27. observă că înscrierea în bugetul UE ca venituri alocate externe a veniturilor generate de 
sumele împrumutate de Uniune trebuie să fie controlată cu atenție de către Curtea de 
Conturi și Parlament în cadrul procedurii de descărcare de gestiune, având în vedere 
cuantumul considerabil al sumelor în cauză; subliniază că, având în vedere amploarea 
acestor acțiuni de împrumut, se impun competențe profesionale și capacități 
administrative crescute, pentru ca operațiunile de împrumut și de rambursare să fie 
eficiente, un cadru special pentru gestionarea și controlul riscurilor, prin care să se 
garanteze fiabilitatea înregistrărilor contabile, precum și o estimare exactă a datoriilor 
generate; subliniază, totodată, că trebuie supravegheat cu strictețe controlul costurilor 
de gestiune; solicită ca raportul privind progresele înregistrate în realizarea planului de 
împrumut să fie comunicat în timp util autorității pentru control bugetar, pentru a fi 
examinat în mod corespunzător în cadrul procedurii de descărcare de gestiune; 

Agenția Europeană pentru Poliția de Frontieră și Garda de Coastă (FRONTEX)

28. ia act de Raportul special nr. 08/2021 al CCE intitulat „Sprijinul acordat de Frontex 
pentru gestionarea frontierelor externe” și de recomandările adresate Frontex, care au 
fost acceptate de Agenție cu termene cuprinse între jumătatea anului 2022 și sfârșitul 
anului; invită Comisia să garanteze că recomandările CCE sunt puse în aplicare pe 
deplin și fără întârzieri nejustificate, iar cheltuielile Agenției respectă pe deplin 
principiile bunei gestiuni financiare; reamintește că la ultima conciliere bugetară s-a 
convenit ca Comisia să exercite funcții de control mai puternice față de agenții; invită, 
prin urmare, Comisia și Agenția, în strânsă cooperare cu Parlamentul în contextul 
procedurii de descărcare de gestiune, să arate în ce mod vor fi rezolvate pentru bugetul 
2022 deficiențele identificate, inclusiv în ceea ce privește angajările și achizițiile 
publice; sugerează autorităților bugetare să înscrie în rezervă o parte din bugetul Frontex 
până la soluționarea corespunzătoare a deficitelor identificate; subliniază că rezerva nu 
ar trebui să împiedice realizarea sarcinilor Frontex în cadrul noului său mandat; invită 
Comisia și Agenția să acorde atenția cuvenită rezoluțiilor Parlamentului referitoare la 
descărcarea de gestiune pentru execuția bugetului Frontex pe 2019, precum și să asigure 
o repartizare clară și transparentă a responsabilităților;

Consiliul European și Consiliul

29. regretă dificultățile întâmpinate până în prezent în mod repetat în cadrul procedurilor de 
descărcare de gestiune a Consiliului, care au fost cauzate de lipsa de cooperare din 
partea Consiliului; reiterează necesitatea de a îmbunătăți cooperarea dintre instituții în 
cadrul procedurii de descărcare de gestiune printr-un memorandum de înțelegere; 
subliniază că poziția actuală a Consiliului transmite un semnal negativ cetățenilor 
Uniunii în ceea ce privește transparența și răspunderea democratică a bugetului Uniunii; 



RR\1241063RO.docx 125/129 PE696.541v02-00

RO

Lucrări pregătitoare pentru noua Autoritate de combatere a spălării banilor

30. ia act de faptul că propunerea de înființare în 2023 a Autorității de combatere a spălării 
banilor (AMLA) ca organism descentralizat necesită lucrări pregătitoare importante, 
care vor trebui să aibă loc deja anul viitor și ar trebui să fie luate în considerare în mod 
corespunzător în decizia privind bugetul 2022, fără a fi afectată finanțarea programelor 
existente.

Cu stimă,

Monika Hohlmeier Joachim Kuhs
Președinta comisiei CONT Raportoare pentru descărcarea de gestiune a 

Comisiei pentru exercițiul financiar 2019
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DECLARAȚIE COMUNĂ ADOPTATĂ LA TRILOGUL BUGETAR DIN 13 APRILIE 
2021 

Datele pentru procedura bugetară și modalitățile de funcționare a comitetului de 
conciliere în 2021

A. În conformitate cu partea A a anexei la Acordul interinstituțional dintre Parlamentul 

European, Consiliu și Comisie privind disciplina bugetară, cooperarea în chestiuni 

bugetare și buna gestiune financiară, precum și privind noile resurse proprii, inclusiv o 

foaie de parcurs în vederea introducerii de noi resurse proprii, Parlamentul European, 

Consiliul și Comisia convin asupra următoarelor date-cheie pentru procedura bugetară 

aferentă exercițiului financiar 2022:

1. Comisia va depune eforturi pentru a prezenta situația estimărilor pentru 2022 până la 

începutul lunii iunie;

2. În după-amiaza zilei de 15 iulie va fi convocat un trilog, după adoptarea poziției 

Consiliului;

3. Consiliul va depune eforturi pentru a-și adopta poziția și pentru a o transmite 

Parlamentului European până la sfârșitul săptămânii 36, pentru a facilita un acord în timp 

util cu Parlamentul European;

4. Comisia pentru bugete a Parlamentului European va depune eforturi pentru a vota 

amendamentele la poziția Consiliului până la sfârșitul săptămânii 39 (ultima săptămână a 

lunii septembrie);

5. În după-amiaza zilei de 14 octombrie va fi convocat un trilog, înainte de lectura în 

Parlamentul European;

6. Parlamentul European va vota în plen cu privire la propria lectură în săptămâna 42 

(perioada de sesiune din 18-21 octombrie);

7. Perioada de conciliere va începe la 26 octombrie. În conformitate cu dispozițiile 

articolului 314 alineatul (4) litera (c) din TFUE, perioada disponibilă pentru conciliere va 

expira la 15 noiembrie 2021;

8. Comitetul de conciliere se va reuni la 28 octombrie (dimineața) la Parlamentul European 

și la 12 noiembrie la Consiliu (iar ulterior se poate reuni din nou dacă este cazul); 

reuniunile comitetului de conciliere vor fi pregătite prin trilog(uri). În dimineața zilei de 
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28 octombrie este programat un trilog. Pe parcursul perioadei de conciliere de 21 de zile 

ar putea fi convocat(e) un trilog (triloguri) suplimentar(e), inclusiv la 11 noiembrie la 

Consiliu.

B. Modalitățile de funcționare a comitetului de conciliere figurează în partea E a anexei la 

Acordul interinstituțional menționat mai sus.
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