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PROPUESTA DE RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre un plan de acción en favor de la propiedad intelectual para apoyar la 
recuperación y la resiliencia de la UE
(2021/2007(INI))

El Parlamento Europeo,

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 25 de noviembre de 2020, titulada 
«Estrategia farmacéutica para Europa» (COM(2020)0761),

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 19 de febrero de 2020, titulada «Una 
Estrategia Europea de Datos» (COM(2020)0066),

– Vista la Comunicación de la Comisión, de 25 de noviembre de 2020, titulada 
«Aprovechar al máximo el potencial innovador de la UE: un plan de acción en materia 
de propiedad intelectual e industrial para apoyar la recuperación y la resiliencia de la 
UE»  (COM(2020)0760),

– Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea, y en particular su 
artículo 17, apartado 2,

– Visto el Acuerdo sobre un tribunal unificado de patentes1,

– Visto el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad 
Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC),

– Vista el Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a las Denominaciones de Origen 
y las Indicaciones Geográficas de la Organización Mundial de la Propiedad Intelectual 
(OMPI), que entró en vigor el 26 de febrero de 20202,

– Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y Resiliencia3,

– Visto el Reglamento (UE) 2019/933 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de 
mayo de 2019, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.º 469/2009 relativo al 
certificado complementario de protección para los medicamentos4,

– Vista la Directiva (UE) 2019/790 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril 
de 2019, sobre los derechos de autor y derechos afines en el mercado único digital y por 
la que se modifican las Directivas 96/9/CE y 2001/29/CE5,

– Vista la Directiva 2004/27/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo 

1 DO C 175 de 20.6.2013, p. 1.
2 DO L 271 de 24.10.2019.
3 DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
4 DO L 153 de 11.6.2019, p. 1.
5 DO L 130 de 17.5.2019, p. 92.
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de 2004, que modifica la Directiva 2001/83/CE por la que se establece un código 
comunitario sobre medicamentos de uso humano6,

– Vista la Directiva 2004/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 
2004, relativa al respeto de los derechos de propiedad intelectual7,

– Vista la Directiva 98/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 
1998, sobre la protección jurídica de los dibujos y modelos8,

– Visto el Reglamento (CE) n.º 6/2002 del Consejo, de 12 de diciembre de 2001, sobre los 
dibujos y modelos comunitarios9,

– Visto el informe de investigación de 2009 de la Comisión sobre el sector farmacéutico,

– Visto el informe conjunto de la OEP y la EUIPO titulado «firm-level analysis report on 
intellectual property rights and firm performance in the European Union» (Informe 
analítico a escala empresarial sobre los derechos de propiedad y el rendimiento de las 
empresas en la Unión Europea de febrero de 2021,

– Vista la evaluación de la Comisión de la legislación de la Unión sobre protección de 
dibujos y modelos,

– Vistas las Conclusiones del Consejo sobre la determinación de las prioridades de la UE 
para la lucha contra la delincuencia grave y organizada durante el ciclo 2022‑2025 de la 
EMPACT,

– Visto el análisis exhaustivo encargado por el Parlamento Europeo y titulado «Standard 
Essential Patents and the Internet of Things» (Patentes esenciales normalizadas y la 
Internet de las cosas) de enero de 2019,

– Vista su Resolución, de 9 de junio de 2015, sobre la iniciativa titulada «Hacia un 
consenso renovado sobre el respeto de los derechos de propiedad intelectual: un plan de 
acción de la UE»10,

– Vista su Resolución, de 20 de octubre de 2020, sobre los derechos de propiedad 
intelectual para el desarrollo de las tecnologías relativas a la inteligencia artificial11,

– Vista su Resolución, de 19 de mayo de 2021, con recomendaciones destinadas a la 
Comisión sobre los desafíos para los organizadores de acontecimientos deportivos en el 
entorno digital12,

– Vista su Resolución, de 6 de octubre de 2015, con recomendaciones destinadas a la 
Comisión sobre la posible ampliación de la protección de las indicaciones geográficas 

6 DO L 136 de 30.4.2004, p. 34.
7 DO L 157 de 30.4.2004, p. 45.
8 DO L 289 de 28.10.1998, p. 28.
9 DO L 3 de 5.1.2002, p. 1.
10 DO C 407, de 4.11.2016, p. 25.
11 Textos Aprobados, P9_TA(2020)0277.
12 Textos Aprobados, P9_TA(2021)0236.
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de la Unión Europea a productos no agrícolas13,

– Vista su Resolución, de 10 de julio de 2020, sobre la estrategia de salud pública de la 
Unión Europea después de la COVID-1914,

– Visto el artículo 54 de su Reglamento interno,

– Vistas las opiniones de la Comisión de Desarrollo, de la Comisión de Mercado Interior 
y Protección de los Consumidores, de la Comisión de Agricultura y Desarrollo Rural y 
de la Comisión de Cultura y Educación,

– Visto el informe de la Comisión de Asuntos Jurídicos (A9‑0284/2021),

A. Considerando que una protección y un respeto equilibrados de los derechos de 
propiedad intelectual (DPI) son muy importantes para la economía europea, así como 
para la recuperación y la resiliencia de la UE, en particular, frente a la pandemia de 
COVID-19;

B. Considerando que la pandemia de la COVID-19 ha puesto de relieve la importancia de 
las políticas de protección de la PI, al ilustrar la necesidad de medidas efectivas para 
abordar la escasez de vacunas contra la COVID-19, los medios de vida amenazados y la 
pérdida existencial de ingresos para los trabajadores de los sectores cultural y creativo;

C. Considerando que las inversiones en intangibles se vieron significativamente menos 
afectadas por la crisis económica de 2008, lo que pone de relieve el potencial de los 
activos de PI para generar estabilidad y crecimiento económicos, así como una 
correlación positiva entre la propiedad de los DPI y la calidad y estabilidad del empleo; 
que los estudios muestran que las empresas que utilizan los DPI crecen con mayor 
rapidez, son más resilientes frente a las recesiones económicas, elevan su valor y 
consolidan su posición en el mercado único; que estos hechos apuntan asimismo a la 
importancia de incentivar y ayudar a las pymes a proteger y poseer sus DPI;

D. Considerando que los registros de PI aumentaron ligeramente en los primeros meses de 
2021 en comparación con el mismo periodo de 2020; que una recuperación económica 
sostenible y digital en el periodo posterior a la COVID podría basarse en los DPI; que 
durante la actual pandemia de COVID-19 el Sistema de Intercambio Rápido de 
Información para productos peligrosos («RAPEX») ha registrado un preocupante récord 
absoluto de alertas;

E. Considerando que los registros de propiedad intelectual (PI) están en constante aumento 
y que el mercado único sigue fragmentado como consecuencia de las diferencias entre 
las legislaciones nacionales; que siguen siendo necesarios procedimientos nacionales de 
validación paralelos y acciones judiciales para las patentes europeas; que persisten 
lagunas, en particular en materia de cumplimiento, que pueden obstaculizar el desarrollo 
de las empresas, en particular las microempresas y las pymes, limitar el acceso de los 
consumidores a productos innovadores y seguros e impedir que se aborden los retos 

13  Textos Aprobados, P8_TA(2015)0331.
14 Textos Aprobados, T9_0205/2020.
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sociales a través de la innovación;

F. Considerando que las industrias intensivas en conocimientos son una fuente de 
crecimiento y prosperidad; que entre 2012 y 2016 generaron casi el 30 % de todos los 
empleos y casi el 45 % de la actividad económica total (PIB) en la Unión, como muestra 
el informe analítico a escala sectorial de 2019 elaborado por la Oficina Europea de 
Patentes (OEP) y la Oficina de Propiedad Intelectual de la UE (EUIPO)15; Considerando 
que los sectores intensivos en DPI representan el 93 % de las exportaciones totales de 
bienes de la Unión al resto del mundo;

G. Considerando que la propiedad intelectual es un derecho fundamental de conformidad 
con el artículo 17 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea;

H. Considerando que el desarrollo y el progreso de las industrias basadas en el 
conocimiento dependen en gran medida de las normas que rigen los DPI, en particular, 
en la garantía de una protección eficaz mediante una legislación eficiente en materia de 
patentes, marcas, diseños, derechos de autor y derechos afines, indicaciones geográficas 
y protección de las obtenciones vegetales, así como mediante la aplicación adecuada y 
armonizada de las normas sobre protección de secretos comerciales,

I. Considerando que los sistemas de PI contribuyen al desarrollo de nuevos medicamentos 
y que los incentivos a la PI son importantes para garantizar un acceso efectivo a 
medicamentos asequibles; que los nuevos medicamentos deben respetar el Derecho 
internacional en materia de derechos humanos, el Derecho internacional público y las 
normas de salud pública; 

J. Considerando que los innovadores europeos son pioneros en tecnologías ecológicas, 
dado que poseen una proporción importante de las patentes verdes y sólidas carteras de 
propiedad intelectual en tecnologías como la adaptación al cambio climático, la captura 
y el almacenamiento de carbono y el tratamiento del agua y de los residuos;

K. Considerando que es necesario promover la valorización y la implementación de la 
investigación y el desarrollo en Europa, como ejemplifica el hecho de que en el ámbito 
de la inteligencia artificial solo una minoría de los solicitantes de patentes a escala 
mundial son europeos, a pesar de que un porcentaje significativo de publicaciones de 
gran valor sobre inteligencia artificial procede de Europa;

Consideraciones generales

1. Apoya a la Comisión en la consecución de los objetivos de su plan de acción en materia 
de PI de noviembre de 2020, ya que una protección sólida, equilibrada y firme de los 
DPI a escala nacional, europea e internacional que favorezca el rendimiento de las 
inversiones reviste especial importancia para la recuperación económica y social de la 
COVID-19 y la resiliencia a largo plazo frente a esta y otras crisis mundiales, de manera 
que la UE pueda responder a las crisis de un modo ágil y con arreglo a los principios del 
Reglamento (UE) 2021/241 por el que se establece el Mecanismo de Recuperación y 

15 OEP-EUIPO, IPR-intensive industries and economic performances in the EU: Industry-level analysis report 
(Industrias de uso intensivo de derechos de propiedad intelectual y rendimiento económico en la UE: informe 
analítico a escala sectorial), tercera edición, septiembre de 2019.
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Resiliencia16, y garantiza la seguridad jurídica y el cumplimiento de la legislación 
europea, además de permitir la creación de una economía sostenible, digital y 
competitiva a escala mundial en Europa, en la que la innovación también sirva al 
propósito de contribuir al bien común de la sociedad;

2. Reconoce que la protección de los DPI fomenta la actividad creativa, inventiva e 
innovadora, permitiendo así que esta beneficie al mayor número de personas; señala que 
esta actividad hace posible que los inventores, innovadores y autores obtengan una 
retribución por sus esfuerzos creativos; pide a la Comisión que siga apoyando la 
capacidad de las empresas europeas para innovar sobre la base de un régimen global de 
propiedad intelectual, a fin de mantener una protección eficaz de sus inversiones en 
I+D, asegurar unos beneficios justos mediante la concesión de licencias, y seguir 
desarrollando normas tecnológicas abiertas que respalden la competencia y la 
posibilidad de elección y garanticen la participación de la industria de la Unión en el 
desarrollo de tecnologías clave a escala mundial;

Pymes y protección de la PI

3. Destaca que los DPI aportan muchos beneficios a las pequeñas y medianas empresas 
(pymes) y a las microempresas; subraya que los sectores intensivos en DPI ofrecen 
puestos de trabajo de mejor calidad, con mejores condiciones de trabajo y mayor 
remuneración; señala que las pymes que cuentan con DPI propios generan hasta un 
68 % más de ingresos por trabajador y los salarios que pagan son un 20 % más elevados 
que los que abonan las pymes que carecen de tales derechos; expresa, en consecuencia, 
su preocupación por que muchas pymes tengan dificultades para determinar su propia 
estrategia en materia de propiedad intelectual y gestionar sus DPI; acoge con 
satisfacción, por tanto, los bonos de PI, el diagnóstico previo de los derechos de 
propiedad intelectual (IP Scan) y otras iniciativas de la Comisión y de la EUIPO para 
apoyar procedimientos de registro sencillos y tasas administrativas bajas para 
microempresas y pymes, y ayudar a estas a sacar el máximo partido de su PI; pide a la 
Comisión, a la Oficina Europea de Patentes (OEP) y a la EUIPO que consideren la 
extensión de estas iniciativas a todo tipo de activos de PI, y que identifiquen nuevas 
medidas encaminadas a promover los beneficios del registro de DPI para el desarrollo 
de las actividades de las pymes;

4. Está convencido de que el apoyo a las pymes, incluidas medidas financieras y no 
financieras, es el camino adecuado para proporcionarles mayores conocimientos y 
facilitar su acceso a los DPI, y que los instrumentos financieros y jurídicos de la Unión 
son de la mayor importancia a este respecto; pide a la Comisión y a la EUIPO, por 
tanto, que sigan aplicando medidas de apoyo a la gestión de la propiedad intelectual 
para las pymes y las microempresas durante la recuperación económica, incluyendo una 
ventanilla única de acceso a información sobre la propiedad intelectual y a los servicios 
y el asesoramiento relacionados con ella; destaca que este apoyo contribuirá a impulsar 
y promover todas las iniciativas nacionales y regionales de los miembros de la Red de 
Propiedad Intelectual de la Unión Europea (EUIPN);

5. Expresa su preocupación por que, aunque los intangibles figuran entre los activos más 

16 DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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valiosos, solo unas pocas pymes europeas son conscientes de ello y se benefician de su 
PI al tratar de obtener financiación; acoge con satisfacción, por tanto, el anunciado 
Centro Europeo de Información sobre Propiedad Intelectual e Industrial como una de las 
muchas medidas que garantizarán que Europa aproveche en mayor medida el valor de 
los conocimientos que nuestras empresas crean, desarrollan y comparten 
constantemente y que estas estén dotadas de las herramientas y de la información 
necesarias o gestionen estos activos de una manera más dinámica; destaca que los 
modelos de utilidad proporcionan una protección rápida y barata de las invenciones 
técnicas y son muy atractivos para las pymes; anima a los Estados miembros que no 
ofrecen aún esta herramienta a que la establezcan, y pide a la Comisión que considere la 
posibilidad de introducir una protección de los modelos de utilidad a escala de la UE, 
que actualmente no se encuentra disponible;

El paquete de patentes unitarias

6. Destaca que el paquete de patentes unitarias, que incluye la patente europea con efecto 
unitario (patente unitaria) y el Tribunal Unificado de Patentes (TUP), aspira a hacer más 
eficiente la protección de las patentes, así como a lograr que la solución de litigios en 
Europa resulte comprensible, al evitar procedimientos paralelos en los Estados 
miembros, y menos onerosa, al reducir los gastos judiciales, además de más accesible y 
eficiente, reforzando de este modo la seguridad jurídica; pide, por tanto, a los Estados 
miembros participantes que aún no lo hayan hecho, que avancen lo antes posible en la 
ratificación del Protocolo del Acuerdo sobre un Tribunal Unificado de Patentes relativo 
a la solicitud provisional, o que declaren por otros medios que están vinculados por 
dicho Protocolo, con el fin de permitir la rápida entrada en funcionamiento del TUP;

7. Subraya que la patente unitaria es una opción adicional paralela a las patentes 
nacionales, y anima a los Estados miembros que aún no participan en la cooperación 
reforzada para la creación de protección mediante patente unitaria y/o que aún no se han 
adherido al Acuerdo sobre un TUP a continuar el proceso que conducirá a la 
participación plena; recuerda que las pymes innovadoras se benefician de un sistema 
europeo de patentes coherente y subraya que el Acuerdo sobre un tribunal unificado de 
patentes y su Reglamento interno representan una solución cuidadosamente equilibrada 
que refleja los principios fundamentales de proporcionalidad, flexibilidad, justicia y 
equidad de la Unión; toma nota de las reducciones y del reembolso de tasas para las 
pymes en el marco del Reglamento interno del TUP;

8. Acoge favorablemente el sistema de ventanilla única de resolución alternativa de litigios 
que debe establecerse en virtud del artículo 35 del Acuerdo sobre un TUP, que no 
interfiere con los sistemas nacionales vigentes, de manera que no se socava el derecho 
de las distintas partes a la justicia; pide a los Estados miembros que permitan el rápido 
despliegue del Centro de Mediación y Arbitraje en materia de Patentes y pide a la 
Comisión que evalúe si el Centro podrá, a medio o largo plazo, tratar todos los litigios 
sobre propiedad intelectual; acoge con satisfacción los esfuerzos de los Estados 
miembros por encontrar soluciones adecuadas para hacer frente a los efectos derivados 
del Brexit;

Certificados complementarios de protección
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9. Destaca que el régimen del certificado complementario de protección en la Unión, si 
bien reviste una gran importancia práctica, adolece de una aplicación fragmentada entre 
los Estados miembros; insta a la Comisión a que publique directrices para los Estados 
miembros y aborde esta fragmentación, también mediante propuestas legislativas 
basadas en una evaluación de impacto exhaustiva;

10. Reconoce que el TUP no prevé un título unitario para el certificado y pide a los Estados 
miembros que apoyen el establecimiento de dicho título como ampliación lógica de la 
protección unitaria mediante patente;

11. Pide a la Comisión que, en ausencia de un título unitario del certificado complementario 
de protección, garantice la coherencia entre la futura patente unitaria y los regímenes 
actuales del certificado en la Unión, aclarando que las oficinas nacionales de patentes 
pueden conceder certificados complementarios de protección nacionales sobre la base 
de una patente unitaria;

12. Acoge con satisfacción el hecho de que la Comisión desee evaluar el impacto potencial 
de una propuesta relativa a un certificado complementario de protección unitario; señala 
que la introducción de un título unitario del certificado complementario de protección 
con una condición suspensiva dependiendo de la decisión formal a escala nacional 
podría producirse incluso antes de la entrada en vigor de la patente unitaria, y sugiere 
por tanto que se considere la ampliación del mandato de la OEP, de manera que el 
examen de las solicitudes de certificado complementario de protección pueda llevarse a 
cabo con arreglo a normas unificadas;

13. Señala que las ineficiencias en los procedimientos de concesión del certificado 
complementario de protección representan un obstáculo para los innovadores y 
productores en detrimento de un acceso equitativo de los pacientes a los tratamientos, y 
que es esencial que los fabricantes de genéricos y biosimilares de la Unión dispongan de 
unas condiciones de competencia equitativas; subraya, en este sentido, que los abusos 
de las solicitudes de patentes divisionarias y la vinculación de patentes deben abordarse 
eficazmente; recuerda que la innovación debe responder a las necesidades más urgentes 
de la sociedad y que, en este contexto, debe promoverse el suministro oportuno de 
medicamentos, incluidos los genéricos y biosimilares, así como su asequibilidad y su 
rápida disponibilidad; incide en que una posible revisión de la denominada exención 
Bolar, que permite la realización de ensayos con productos patentados para fundamentar 
las solicitudes de autorización de comercialización de genéricos y biosimilares sin que 
tal utilización se considere una infracción de los derechos de patente o de los 
certificados complementarios de protección de los medicamentos, así como la entrada 
efectiva e inmediata en el mercado tras el vencimiento de los derechos de patente y de 
los certificados complementarios de protección, solo pueden tener lugar tras una 
evaluación de impacto exhaustiva;

14. Subraya el importante papel que desempeñan las inversiones públicas en I+D y pide a la 
Comisión y a los Estados miembros que garanticen la transparencia en relación con los 
resultados de la I+D financiada con fondos públicos en el sector farmacéutico, de 
manera que las condiciones de concesión de patentes y licencias garanticen que el 
rendimiento de la inversión pública se destina a la salud pública; 
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Patentes esenciales para normas

15. Reconoce que la información sobre la existencia, el alcance y la pertinencia de patentes 
esenciales para normas es importante para unas negociaciones justas de concesión de 
licencias que permitan al usuario potencial de las normas determinar la escala de su 
exposición a esas patentes y a los posibles licenciantes; señala que, aunque en la 
mayoría de los casos las negociaciones entre las partes interesadas se desarrollan de 
buena fe, las patentes esenciales para normas suelen ser objeto de litigios; sugiere que la 
Comisión estudie posibles incentivos para la negociación que eviten litigios, ya que con 
ello se evitarían los costes asociados a la solución de diferencias y se reducirían otros 
problemas conexos;

16. Destaca que muchas solicitudes de patentes declaradas en organismos de normalización 
durante el proceso de fijación de normas como potencialmente esenciales pueden al 
final no ser esenciales para la norma finalmente adoptada o tras la concesión de la 
patente, y que un mecanismo de control adecuado, verdaderamente independiente y 
transparente mejoraría la transparencia y aumentaría la seguridad jurídica; acoge con 
satisfacción, en este sentido, el estudio piloto para la evaluación de la esencialidad de 
las patentes esenciales para normas17;

17. Pide a la Comisión que siga estudiando, junto a los agentes correspondientes, los 
requisitos para un sistema independiente, neutral y transparente de controles de la 
esencialidad de terceros mediante la identificación de la demanda y la evaluación del 
impacto de recursos como las tecnologías emergentes como la IA y otras conexas o los 
conocimientos técnicos aportados por la OEP, así como mediante la definición del papel 
que podrían desempeñar en ese contexto, y que utilice los conocimiento adquiridos 
como contribución a la iniciativa legislativa sobre la patentes esenciales para normas 
prevista para principios de 2022 sobre la base de unas evaluaciones de impacto 
adecuadas;

18. Reconoce la importancia de un sistema equilibrado de concesión de licencias para las 
patentes esenciales para normas e insiste en la importancia de unas normas estables, 
eficaces y justas a este respecto; subraya que «condiciones justas, razonables y no 
discriminatorias» (FRAND, por sus siglas en inglés) son términos jurídicos vagos que 
incorporan inseguridad jurídica y pide a la Comisión que supervise la evolución de la 
industria y aporte más claridad sobre diversos aspectos de las condiciones FRAND y 
sobre la jurisprudencia, incluso mediante la designación de un observatorio (centro de 
competencias) a tal efecto; recuerda el anterior llamamiento del Parlamento a la 
Comisión para que esta publique informes anuales que acrediten casos reales de 
incumplimiento de las condiciones FRAND, así como los casos conocidos como 
«patent hold-up» (imposición de un canon excesivo) y «patent hold-out» (utilización 
ilegal de una patente mientras se prolongan las negociaciones);

19. Insiste en la importancia de hacer más transparentes las bases de datos de los 
organismos de normalización y pide a estos que actualicen sus sistemas de declaración y 
bases de datos; destaca, en este contexto, el artículo 9, apartado 1, letra c), del 

17 Centro Común de Investigación de la Comisión Europea: Pilot study for Essentiality Assessment of Standard 
Essential Patents, 2020.
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Reglamento (UE) n.º 1257/201218, que encomienda a la OEP la tarea de recibir y 
registrar los compromisos de licencia asumidos por el titular de una patente unitaria en 
los organismos internacionales de normalización; pide a la Comisión que siga 
observando la conducta de las empresas de terceros países en los organismos 
internacionales de normalización, lo que, junto con las recientes decisiones de órganos 
jurisdiccionales extranjeros, coloca a las empresas europeas en una situación de 
desventaja significativa al socavar la competitividad del mercado europeo;

20. Señala la importancia de la transparencia y la necesidad de proporcionar de forma 
proactiva y anticipada la información necesaria al conceder licencias de patentes 
esenciales para normas sobre condiciones FRAND, de manera que se garantice un 
resultado justo de las negociaciones de buena fe entre las partes; destaca que aún no se 
ha aclarado la cuestión de si el titular de una patente esencial para una norma puede 
elegir el nivel de concesión de licencias en una cadena de suministro, ni de si cualquier 
empresa en la cadena de generación de valor debe tener acceso a una licencia, por lo 
que pide a la Comisión que coopere con las partes interesadas pertinentes para encontrar 
un enfoque sobre esta cuestión y abordarla;

21. Destaca el valor de las actuales iniciativas voluntarias impulsadas por la industria para 
facilitar la concesión de licencias de PEN para la internet de las cosas, como los 
consorcios de licencias, que reúnen a la inmensa mayoría de desarrolladores europeos e 
internacionales de tecnologías celulares;

Indicaciones geográficas 

22. Recuerda que la UE protege unos 3 300 productos como indicaciones geográficas (IG), 
y que el valor anual de todos estos productos ha aumentado hasta superar los 75 mil 
millones EUR, por lo que acoge con satisfacción las iniciativas y acciones encaminadas 
a reforzar, modernizar, racionalizar y aplicar mejor el sistema de IG de productos 
agrícolas, alimentos, vinos y bebidas espirituosas para hacerlo más preciso y eficaz, ya 
que contribuyen a crear y proteger empleos de calidad, a promover la sostenibilidad 
social, medioambiental y económica en las zonas rurales y a fomentar la diversidad 
cultural europea;

23. Considera que en las reflexiones futuras debe ocupar un lugar central la cuestión de la 
sobrecarga administrativa que genera a los productores el registro, las modificaciones y 
la gestión de un pliego de condiciones de IG y especialidades tradicionales garantizadas 
(ETG); recuerda que, en el marco de la reforma de la política agrícola común, se han 
simplificado y racionalizado los procedimientos de modificación de los pliegos de 
condiciones de las IG para los productos vitivinícolas y agroalimentarios, y que 
conviene reforzar esta orientación en el futuro;

24. Recuerda que se estima que las semillas conservadas en las explotaciones representan 
más del 80 % de las necesidades totales de semillas de los agricultores en algunos países 
africanos; pide a la UE que apoye los regímenes de DPI que mejoren el desarrollo de 
variedades de semillas adaptadas localmente y semillas conservadas por los 
agricultores, en consonancia con las disposiciones del Tratado Internacional sobre 

18 DO L 361 de 31.12.2012, p. 1.



PE693.593v02-00 12/56 RR\1242013ES.docx

ES

Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura y el artículo 19 de la 
Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y Otras 
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales;

25. Considera esencial proteger los derechos de propiedad intelectual de tal forma que se 
promueva la investigación y la innovación, en particular con el objetivo de introducir 
variedades agrícolas más resilientes para hacer frente al cambio climático, lograr unos 
modelos agrícolas sostenibles y agroecológicos que protejan los recursos naturales y 
respeten el potencial del material de reproducción no protegido y el material 
heterogéneo del sector orgánico; destaca que la protección de los derechos de obtención 
vegetal es esencial y exige un sistema de protección sólido y aplicable en la Unión y, 
por tanto, subraya el importante papel de los sistemas comunitarios de protección de 
tales derechos y de la Unión Internacional para la Protección de las Obtenciones 
Vegetales; señala que los derechos de propiedad intelectual también deben contribuir a 
la seguridad alimentaria, la resiliencia y la competitividad del modelo agroalimentario 
de la Unión;

26. Destaca que deben realizarse mayores esfuerzos para aumentar la transparencia respecto 
al estatus y la patentabilidad del material biológico; señala que debe proporcionarse a 
los obtentores el acceso adecuado a la información relativa al material biológico que 
emplearán en el proceso de mejora vegetal; subraya que la Comisión debería 
implementar nuevas fórmulas para la consulta e intercambio efectivo de información; se 
opone a toda patentabilidad de animales vivos;

27. Considera que el reconocimiento de las indicaciones geográficas para los productos no 
agrícolas es pertinente para las prioridades de los programas de la Unión que se están 
desarrollando, incluidas las de la estrategia industrial, mediante el desarrollo de cadenas 
de suministro cortas, así como del Pacto Verde, fomentando los productos de 
fabricación local con una mayor trazabilidad y transparencia sobre el origen de los 
productos y los procesos de fabricación utilizados;

28. Apoya a la Comisión en su iniciativa de establecer, sobre la base de una evaluación de 
impacto exhaustiva, una protección sui generis eficiente y transparente de la UE de las 
indicaciones geográficas (IG) para productos no agrícolas, que identifiquen a un 
producto como originario del territorio de un Estado miembro o de una región o 
localidad de ese territorio, cuando una determinada calidad, reputación u otra 
característica del producto sea atribuible esencialmente a su origen geográfico, con el 
fin de adecuarse, entre otras cosas, al Acta de Ginebra del Arreglo de Lisboa relativo a 
las Denominaciones de Origen y las Indicaciones Geográficas, que la UE ha firmado y 
que considera la posibilidad de proteger las IG de productos tanto agrícolas como no 
agrícolas; espera que la Comisión proponga legislación a este respecto lo antes posible y 
a más tardar a finales de 2021;

29. Hace hincapié en que la introducción de un sistema de protección sui generis de la 
Unión de indicaciones geográficas para productos no agrícolas debe procurar aportar 
beneficios a los consumidores, facilitando el conocimiento de las indicaciones de 
productos de autenticidad, y ejercer un impacto económico positivo en las 
microempresas y las pymes mediante el fomento de la competitividad, y un impacto 
general en el empleo, el desarrollo y el turismo en las zonas rurales y menos 
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desarrolladas, lo que podría contribuir en particular a la recuperación de la UE después 
de la crisis de la COVID-19; considera que esta protección sui generis de las 
indicaciones geográficas no agrícolas también facilitaría el acceso a los mercados de 
terceros países a través de acuerdos comerciales de la Unión; considera, no obstante, 
que el sistema debe contemplar las salvaguardas necesarias, incluidos mecanismos de 
solicitud y oposición eficaces y transparentes;

30. Toma nota del hecho de que la actual protección de la marca de la UE no permite a los 
productores certificar el vínculo entre calidad y origen geográfico, y de que algunos 
Estados miembros ya han establecido sistemas sui generis nacionales para la protección 
de indicaciones geográficas de productos no agrícolas, debido a la falta de un sistema de 
protección armonizado, lo que da lugar a la fragmentación del mercado y a la 
inseguridad jurídica, y repercute también negativamente en los productores; considera 
que una protección armonizada a escala de la Unión crearía la seguridad jurídica 
necesaria para todos los agentes y garantizaría la prevención de las vulneraciones de los 
DPI para los productos manufacturados y artesanales, de manera que la UE pueda 
proteger mejor sus intereses a escala internacional;

31. Propone que se asigne a la EUIPO la responsabilidad de establecer un registro de las IG 
no agrícolas, con el fin de garantizar su examen y protección uniformes en toda la 
Unión;

Revisión de la legislación de la Unión en materia de protección de dibujos y modelos 

32. Destaca que el actual sistema de protección de dibujos y modelos a escala de la UE se 
creó hace 20 años y debe revisarse; acoge con satisfacción, por tanto, la voluntad de la 
Comisión de modernizar la legislación de la Unión sobre la protección de los dibujos y 
modelos con el fin de apoyar mejor la transición a una economía digital, sostenible y 
ecológica; pide a la Comisión, por una parte, que actualice el procedimiento de registro 
para permitir que las nuevas formas de dibujos y modelos, como las interfaces gráficas 
de usuario, los dibujos y modelos virtuales y animados, las fuentes e iconos, así como 
las que sean pertinentes a raíz de los nuevos desarrollos y tecnologías, se protejan de 
forma fácil y menos onerosa y, por otra parte, que armonice aún más los procedimientos 
de solicitud y anulación en los Estados miembros;

33. Señala que la protección de los dibujos y modelos de las piezas utilizadas para la 
reparación de productos complejos solo está parcialmente armonizada; señala que 
algunos Estados miembros ya han introducido en su legislación una excepción relativa a 
piezas de repuesto («spare parts exception») o accesorios para la reparación («repair 
clause»), que permite que determinados componentes de productos complejos se 
fabriquen y vendan sin infringir DPI; observa que esto crea fragmentación en el 
mercado interior e inseguridad jurídica; pide a la Comisión, por tanto, que incluya una 
«cláusula de reparación» en su futura propuesta, lo que contribuirá a apoyar la 
transición hacia una economía más sostenible y más ecológica y a evitar las distorsiones 
de la competencia;

34. Cree que el sistema de protección de dibujos y modelos de la UE debe armonizarse con 
el sistema de marcas de la Unión para que los titulares de dibujos y modelos puedan 
evitar la entrada en el territorio aduanero de la UE de productos que infringen los 
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dibujos y modelos, ya que los derechos asociados a las marcas son aplicables contra los 
productos infractores en tránsito por la Unión, mientras que los asociados a los dibujos 
y modelos, no; pide a la Comisión que colme esta laguna en la revisión de la legislación 
sobre dibujos y modelos y que permita a los propietarios de marcas poner fin al tránsito 
de falsificaciones por la Unión;

35. Está convencido de que la protección de los dibujos y modelos debe ofrecerse de 
manera uniforme en todo el mercado único y sugiere a la Comisión que reflexione sobre 
la armonización de la Directiva sobre dibujos y modelos y el Reglamento sobre los 
dibujos y modelos comunitarios a fin de crear una mayor seguridad jurídica;

Lucha contra las vulneraciones de los DPI

36. Señala que los productos falsificados, como, por ejemplo, los medicamentos o los 
equipos o mascarillas de protección personal en el contexto de una crisis sanitaria como 
la pandemia de COVID-19, constituyen amenazas importantes para la salud y la 
seguridad de los ciudadanos de la UE y pueden provocar graves perjuicios a la salud 
pública; sostiene que, si bien las actividades de vigilancia del mercado tienen por objeto 
la protección de los intereses generales, mientras que los productos falsificados guardan 
relación con la defensa de los derechos de propiedad intelectual privados, estos 
productos y los riesgos para la salud y la seguridad de los consumidores están 
estrechamente relacionados;

37. Destaca que, en 2016, hasta un 6,8 % de las importaciones de la UE, por un valor de 
121 000 millones EUR, fueron productos falsificados, y que su disponibilidad en el 
mercado único causó pérdidas de ventas directas por valor de 50 000 millones EUR y 
una pérdida directa de 416 000 puestos de trabajo en el periodo 2013-201719; señala que 
la vulneración de los DPI conlleva un bajo nivel de riesgo, tanto por lo que se refiere a 
la probabilidad de detección como a la sanción en caso de ser detectada; insta a los 
Estados miembros, junto con la Comisión, las autoridades aduaneras, la Agencia de la 
Unión Europea para la Cooperación Policial (Europol), Interpol y las autoridades 
policiales a que coordinen estrategias y elaboren sanciones efectivas y disuasorias, sobre 
todo con el fin de limitar la cantidad de productos peligrosos puestos a disposición del 
público y de luchar contra la falsificación y la piratería, especialmente cuando guardan 
relación con la delincuencia organizada;

38 Lamenta el uso significativo de Internet para la distribución de productos falsificados, 
contenidos infractores y servicios que vulneran los DPI, con importantes efectos 
adversos para la industria manufacturera de la UE, así como para los sectores creativo, 
cultural y deportivo; acoge favorablemente la propuesta de la Comisión de una Ley de 
servicios digitales; destaca que el principio de «conocimiento del cliente» y el sistema 
de «alertadores fiables» contribuirían enormemente a la lucha contra la falsificación, y 
que la IA y la cadena de bloques podrían desempeñar un papel importante en la tarea de 
abordar la cuestión de los productos falsificados y pirateados disponibles en línea, 
además de contribuir a reforzar la protección de los DPI en toda la cadena de 
suministro; apoya, por tanto, el utilización de nuevas tecnologías para combatir las 
violaciones de la propiedad intelectual y acoge con satisfacción las publicaciones 

19 EUIPO, Informe de situación de 2020 sobre la vulneración de los derechos de propiedad intelectual: cifras 
medias anuales, 2013-2017. 
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basadas en datos contrastados del Observatorio de la EUIPO a este respecto;

39. Reconoce el elevado potencial que encierran las tecnologías de cadena de bloques para 
el registro y la protección de los DPI; subraya que los sistemas de cadena de bloques 
pueden ayudar a proteger la cadena de suministro mediante la trazabilidad, garantizando 
la seguridad y la protección de cada paso contra los peligros de la falsificación en cada 
nivel de la cadena de suministro; señala, en particular en lo que respecta al registro de 
los DPI, la necesidad de que las oficinas de propiedad intelectual adopten normas 
técnicas para sus soluciones de cadena de bloques que permitan su interoperabilidad; 
subraya que la IA y las tecnologías conexas utilizadas en el procedimiento de registro 
para conceder derechos de propiedad intelectual no pueden sustituir a la revisión 
humana realizada caso por caso, con el fin de garantizar la calidad y la equidad de las 
decisiones;

40. Señala el vínculo entre los delitos contra los DPI y la delincuencia organizada y las 
formas graves de delincuencia internacional; celebra, en consecuencia, la decisión del 
Consejo de volver a incluir las violaciones de la propiedad intelectual en la lista de 
prioridades de la Unión en materia de delincuencia en el marco de la plataforma 
multidisciplinar europea contra las amenazas delictivas (EMPACT) para el próximo 
ciclo 2022-2025, y pide al Consejo que las mantenga en esa lista y que aumente la 
cooperación transfronteriza entre las autoridades nacionales, la EUIPO, Europol, la 
Agencia de la Unión Europea para la Cooperación Judicial Penal (Eurojust) y la Oficina 
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

41. Acoge con satisfacción que la Comisión se proponga elaborar un conjunto de 
herramientas de la UE contra la falsificación, con el fin de mejorar la cooperación entre 
los titulares de derechos, las autoridades públicas, las autoridades policiales a escala 
nacional y de la UE, y los intermediarios, mediante la aclaración ulterior de funciones y 
responsabilidades, y con el objetivo de facilitar el intercambio eficaz de información y 
datos entre los principales agentes, promover el uso de nuevas herramientas y abordar 
las actividades de falsificación; pide a la Comisión que adopte medidas concretas para 
supervisar la vulneración deliberada de DPI, incluso cuando la vulneración se utilice de 
mala fe como estrategia comercial deliberada, y que impulse un mayor control y la 
cooperación transfronteriza entre las agencias aduaneras como parte de la lucha contra 
la importación de productos falsificados; invita a la Comisión a considerar la creación 
de un conjunto de herramientas similar de la UE para luchar contra otras vulneraciones 
de los DPI;

42. Subraya que la educación a largo plazo en materia de propiedad intelectual en las 
escuelas en lo tocante a la falsificación y la piratería también sería necesaria para 
cambiar la disposición a consumir bienes y servicios que vulneran los DPI; pide, por 
tanto, a los Estados miembros que cooperen con la EUIPO para poner en marcha 
campañas de sensibilización, también en el ámbito de la impresión en 3D; recuerda que 
la tecnología de impresión 3D puede plantear algunos problemas jurídicos específicos 
en todos los ámbitos del Derecho de propiedad intelectual, como los derechos de autor, 
las patentes, los dibujos y modelos, las marcas tridimensionales y las indicaciones 
geográficas;

43. Pide a la Comisión que siga protegiendo los DPI y promoviendo su protección en los 
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países no pertenecientes a la UE, entre otras vías, mediante un aumento de la 
financiación de programas específicos de cooperación técnica de la Unión y el refuerzo 
de capacidades, como los tres programas de cooperación de la iniciativa «IP Key» en 
curso con China, el sudeste asiático y América Latina, y la asociación conjunta con el 
continente africano para promover una mejor generación y gestión de la PI, y a través 
del apoyo a los regímenes de PI que refuerzan el desarrollo agrícola local; anima a la 
Comisión, en este contexto, a que, sobre la base de la experiencia de la Unión, preste 
ayuda a los responsables de la formulación de políticas y las autoridades policiales y les 
proporcione conocimientos y directrices para mejorar la capacidad de hacer frente a las 
infracciones de los DPI, y a que promueva soluciones viables, que podrían reducir 
considerablemente los costes y simplificar los procedimientos para obtener, mantener y 
hacer cumplir la protección de los DPI, así como a que facilite información a los 
titulares de derechos sobre la evolución del panorama de infracciones y el suministro de 
productos falsificados; 

Nuevos retos para la elaboración de políticas en materia de propiedad intelectual

44. Destaca que la protección de la propiedad intelectual relacionada con tecnologías de IA 
es importante y debe considerarse debidamente, y que, aunque las normas vigentes 
sobre la protección de invenciones implementadas por ordenador mediante patentes 
pueden abarcar las tecnologías de IA, es necesario establecer criterios inequívocos para 
la protección de las invenciones generadas con la ayuda de tecnologías de IA; pide, por 
tanto, a la Comisión que, en cooperación con la OEP y la EUIPO, proporcione 
seguridad jurídica a este respecto y siga de cerca esta cuestión a nivel internacional en la 
OMPI;

45. Anima a los Estados miembros a transponer las disposiciones de la Directiva sobre 
derechos de autor sin demora y de un modo que refleje el acuerdo alcanzado por los 
colegisladores para mejorar la protección que proporciona dicha Directiva, y a permitir 
excepciones como el acceso a la educación en línea y al patrimonio cultural 
digitalizado; pide a la Comisión que supervise los contratos «buy-out» (de compra total 
de derechos) para garantizar una remuneración justa de los creadores basada en los 
derechos de autor; subraya que la falta de armonización de las normas sobre la autoría y 
la propiedad de los derechos de autor puede dar lugar a soluciones nacionales 
divergentes en lo que respecta a las obras asistidas por la IA;

46. Subraya que, a pesar de un elevado nivel de armonización de los derechos de propiedad 
intelectual en toda Europa, sigue faltando una aplicación transfronteriza eficaz de dichos 
derechos en la Unión.

47. Acoge favorablemente el anuncio de la Comisión de que revisará la Directiva sobre 
bases de datos con el fin de facilitar el acceso y el uso de los datos, salvaguardando al 
mismo tiempo los intereses legítimos; señala que sigue habiendo barreras innecesarias 
que dificultan la investigación y que deben seguir desarrollándose espacios de datos 
sólidos para que los investigadores puedan encontrar soluciones científicas, incluso en 
condiciones de plazo excepcionales; destaca a este respecto el papel de las limitaciones 
y excepciones a los derechos exclusivos; 

48. Lamenta que el estudio de 2016 de la Comisión sobre entidades de reivindicación de 
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patentes (ERP) en Europa20 no aportara una respuesta clara a la cuestión de si los 
modelos de negocio de algunas ERP, que consisten en adquirir patentes de terceros e 
intentar producir beneficios reivindicándolas contra presuntos infractores haciendo un 
uso indebido de asimetrías en los litigios, se aprovechan de lagunas en la legislación 
vigente y constituyen, por tanto, un problema que debe abordarse; anima a la Comisión 
a seguir supervisando esta cuestión y a llevar a cabo el estudio exhaustivo pertinente al 
respecto;

49. Acoge con satisfacción los esfuerzos de todos los Estados miembros para garantizar que 
los tribunales tengan en cuenta el principio de proporcionalidad a la hora de tramitar las 
acciones de cesación;

50. Señala que la protección de los DPI es clave para incentivar la investigación y la 
producción de productos y procesos innovadores, incluidos nuevos medicamentos, pero 
está convencido de que, para luchar contra las emergencias sanitarias mundiales, es 
importante abordar la accesibilidad de determinados productos médicos y permitir 
intervenciones que salven vidas en aras del interés público, la creación de consorcios 
voluntarios de patentes, la concesión obligatoria de licencias y las flexibilidades 
previstas en el Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC; pide a la Comisión, por tanto, que 
analice y estudie las opciones posibles para garantizar la eficacia y una mejor 
coordinación de la concesión obligatoria de licencias en la Unión, teniendo en cuenta 
los casos en que se haya utilizado en la Unión, los motivos para su utilización, las 
condiciones en las que se concedió, sus consecuencias económicas y si produjo el efecto 
deseado; 

51. Subraya que una distribución más equitativa de las vacunas en todo el mundo es 
esencial para combatir eficazmente la propagación de la COVID-19 y sus mutaciones, 
así como la necesidad de apoyar el acceso mundial a las vacunas contra la COVID-19; 
señala que la falta de acceso a vacunas asequibles sigue constituyendo un reto 
fundamental en los países en desarrollo; apoya, por tanto, a la Comisión y los Estados 
miembros en sus esfuerzos por presionar a los países no pertenecientes a la UE para que 
levanten las actuales prohibiciones a la exportación y aumenten la donación de vacunas; 
invita a la Comisión y a los Estados miembros a que redoblen sus esfuerzos por apoyar 
la transferencia de tecnología y la concesión voluntaria de licencias sobre DPI con el fin 
de potenciar el acceso mundial a productos médicos asequibles relacionados con la 
COVID-19, abordar las restricciones mundiales a la producción y las escaseces de 
suministro y, de este modo, tratar las enfermedades infecciosas endémicas o pandémicas 
en la población mundial;

52. Acoge con satisfacción el hecho de que los países menos desarrollados gocen ya de una 
exención, concedida hasta el 1 de enero de 2033, respecto a la aplicación de las 
disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC relativas a los medicamentos; insta, por 
tanto, a la Comisión a que, en cooperación con la OMC, cumpla su promesa de 
participar en negociaciones activas y constructivas basadas en textos concretos en la 
OMC, con el fin de que trabaje para incentivar y apoyar la ampliación de las 
capacidades de producción de vacunas en los países en desarrollo e incentivar la puesta 
en común voluntaria y rápida de DPI en tiempos de crisis, así como los acuerdos 

20 Centro Común de Investigación de la Comisión Europea: Patent Assertion Entities in Europe: Their impact on 
innovation and knowledge transfer in ICT markets, 2016.
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voluntarios de concesión de licencias, y que entable un diálogo sobre los obstáculos 
actuales a la concesión voluntaria de licencias y el modo de superarlos;

53. Propone que se establezca un coordinador para la propiedad intelectual a nivel europeo, 
con el fin de asegurar un enfoque holístico y coordinado de la política de la Unión en 
materia de propiedad intelectual y mejorar la cooperación entre las distintas autoridades 
nacionales en materia de propiedad intelectual, las Direcciones Generales de la 
Comisión y otros organismos encargados de los DPI, como la OEP, la EUIPO, la OMPI 
y otros agentes pertinentes; el coordinador de la PI podría promover aún más la lucha 
contra las vulneraciones de los DPI al más alto nivel político y asumir otras funciones 
relacionadas con los DPI en caso necesario;

54. Defiende la idea de que es necesario promover una mejor gestión de la PI en la 
comunidad de la investigación y la innovación a fin de plasmar la excelencia de la 
investigación europea en una innovación beneficiosa para sus ciudadanos y empresas; 
subraya que, en este contexto, la propiedad intelectual financiada con fondos públicos 
debe utilizarse de manera justa y eficaz y que los resultados obtenidos con fondos de la 
Unión Europea deben utilizarse para mejorar la economía de la Unión para todos;

55. Recuerda que los sectores que hacen un uso intensivo de los DPI generan la mayor parte 
de las actividades comerciales de la UE, y que también es esencial proteger y velar por 
que se respeten los DPI en terceros países; acoge favorablemente el compromiso de la 
Comisión de procurar una protección sólida de la PI en futuros acuerdos de libre 
comercio; pide a la Comisión que insista en que se aborde la observancia de los DPI en 
la Organización Mundial del Comercio (OMC) y la OMPI;

56. Recuerda que uno de los principales retos a los que se enfrentan los países en desarrollo 
es ascender en la cadena de valor mundial mediante la diversificación económica, lo que 
exige unas normas comerciales mundiales justas y favorables al desarrollo;

57. Alienta a los países en desarrollo a fortalecer las cadenas de valor regionales, así como 
el comercio y las inversiones en salud y otros ámbitos relacionadas con la salud a escala 
intrarregional, en particular mediante esfuerzos colectivos de I+D en investigación 
médica y la puesta en común regional de recursos; observa con preocupación que, según 
Global Trade Alert, a 21 de marzo de 2020, 54 gobiernos habían adoptado restricciones 
a la exportación de suministros médicos esenciales desde principios de ese año; subraya 
que deben utilizarse pactos comerciales regionales para evitar las prohibiciones a la 
exportación de productos fundamentales en épocas de escasez mundial y regional, como 
en el caso de la crisis pandémica en curso;

°

° °

58. Encarga a su presidente que transmita la presente Resolución al Consejo y a la 
Comisión.
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los activos inmateriales, como las marcas registradas, los dibujos y modelos, las patentes y 
los datos adquieren una gran importancia en la economía actual basada en el conocimiento. 
Las industrias que hacen un uso intensivo de los derechos de propiedad intelectual representan 
el 45 % del PIB anual de la Unión y son responsables de unos 63 millones de puestos de 
trabajo. Los titulares de al menos una patente, dibujo o modelo registrado o de una marca 
generan, por término medio, un 20 % más de ingresos por empleado que las empresas que no 
son titulares de tales derechos. Además, las empresas que poseen derechos de propiedad 
intelectual pagan por término medio unos salarios un 19 % más elevados.

Avances como la internet de las cosas, la industria 4.0, los vehículos conectados y las 
tecnologías de mitigación del cambio climático conforman el panorama tecnológico y el 
ecosistema. Las invenciones en estos sectores ayudan a la Unión a ser más sostenible y 
digital. La capacidad de innovación apoyará la recuperación de Europa tras los efectos de la 
pandemia de COVID-19. La ponente subraya la necesidad de apoyar a los inventores y a las 
empresas para que introduzcan nuevas tecnologías en el mercado, garantizando que se les 
conceden oportunamente derechos de protección de calidad y que disponen de los 
conocimientos y los instrumentos necesarios para utilizarlos eficazmente. Para ello es 
necesario un sistema sólido, eficiente, transparente y equilibrado de protección de la 
propiedad intelectual en forma de una estrategia global y coherente que garantice tanto la 
protección como el acceso equitativo a la innovación y que complete las lagunas jurídicas y 
las adaptaciones necesarias debidas a las evoluciones y las novedades tecnológicas.

Por lo tanto, la ponente acoge con satisfacción el plan de acción en materia de propiedad 
intelectual e industrial para apoyar la recuperación y la resiliencia de la Unión, de 25 de 
noviembre de 2020, en el que la Comisión prevé una estrategia de este tipo a fin de 
aprovechar mejor el potencial de innovación de la UE.

Comparte la opinión de la Comisión, la EUIPO y la OEP, de que las pymes en particular 
siguen sin explotar este potencial de innovación, a pesar de que las empresas más pequeñas 
son las que pueden obtener más beneficios de la titularidad de derechos de propiedad 
intelectual. Los motivos son, sobre todo, los costes asociados al asesoramiento necesario, pero 
también los problemas lingüísticos o simplemente la falta de información. La ponente acoge 
con satisfacción los esfuerzos de la Comisión, la EUIPO y la OEP para abordar los retos a los 
que se enfrentan las pymes en este ámbito. Estos van del apoyo económico en forma de bonos 
de PI a diagnósticos previos de los derechos de propiedad intelectual (IP Scan), pasando por 
asesoramiento para las solicitudes de marcas y dibujos o modelos mediante un procedimiento 
acelerado. La ponente estima conveniente completar estas ayudas con procedimientos de 
ventanilla única, así como con la gestión de la propiedad intelectual, si ya está registrada. Es 
fundamental realizar nuevos esfuerzos, pero conservando los resultados ya obtenidos.

Por lo que se refiere a las patentes, la patente unitaria, junto con el Tribunal Unificado de 
Patentes, constituye el mejor enfoque de «ventanilla única» y seguirá siéndolo. Disponer de 
un único procedimiento de registro y obtener una única patente que sea válida en toda Europa 
simplificaría radicalmente el actual proceso de registro de patentes, que debe llevarse a cabo 
en todos y cada uno de los Estados miembros, y reduciría enormemente los costes 
correspondientes. Contar con un órgano jurisdiccional competente eliminaría asimismo las 
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costosas acciones paralelas y aumentaría la seguridad y la seguridad jurídica. La ponente 
considera que todos los Estados miembros implicados deben redoblar sus esfuerzos para 
ratificar el Acuerdo sobre un tribunal unificado de patentes a fin de que finalmente pueda 
entrar en vigor el paquete relativo a una patente unitaria. Desearía además que todos los 
Estados miembros de la Unión se unieran a una cooperación reforzada con el fin de crear una 
patente unitaria con miras a reducir la burocracia y los costes en toda Europa, y mejorar la 
seguridad jurídica.

En el marco del debate político sobre patentes, surgen otros dos retos.

El primero tiene que ver con los certificados complementarios de protección. Constituyen una 
extensión de las patentes de base, que cubren los medicamentos y los productos fitosanitarios. 
Debemos examinar, entre otras cosas, qué sucede con los certificados complementarios de 
protección cuando la patente de base es una patente unitaria. La ponente opina que es 
necesario un certificado complementario de protección único. Incluso antes de la entrada en 
vigor de la patente unitaria, debería ser posible examinar los certificados complementarios de 
protección en el ámbito europeo, con objeto de evitar una aplicación incoherente en los 
Estados miembros y la inseguridad jurídica derivada. Este examen material podría 
completarse con un examen formal en el nivel nacional.

El segundo reto se refiere a las patentes esenciales para una norma. No se verifica si una 
patente es realmente esencial, sino que se trata de una simple autodeclaración del titular de la 
patente. Muchas de estas patentes, consideradas esenciales, no lo son en realidad y ello 
comporta no solamente ineficiencia, sino también inseguridad jurídica, entre otros, para los 
potenciales licenciatarios. Para evitar la inseguridad jurídica, la ponente considera necesario 
fijar un examen del carácter esencial por parte de un organismo neutral y competente 
técnicamente. Por supuesto, la OEP se ofrecería a hacerlo, pero la ponente deja esta 
consideración para la evaluación de impacto de la Comisión. Apoya que la Comisión haya 
previsto presentar el año que viene una propuesta sobre las patentes esenciales para normas y 
estima que se trata del marco adecuado para evaluar el carácter esencial.

Por otra parte, el compromiso FRAND plantea algunos problemas en la práctica. Las 
empresas deben acudir a la mesa de negociación de buena fe y permitir la concesión de 
licencias sin demora si se ha presentado una oferta de conformidad con los principios 
FRAND.

No obstante, saber si la oferta es realmente justa y proporcionada y respeta el principio de no 
discriminación, pasa por varios procedimientos judiciales. Aunque existen decisiones que 
interpretan estos conceptos jurídicos vagos, sería importante definir con mayor detalle el 
alcance del problema. En consecuencia, la ponente propone que la Comisión examine con 
mayor detenimiento la evolución del sector; y posteriormente se podrá adoptar una decisión 
sobre esta base, que, dado que los procedimientos son confidenciales, no resultará fácil.

La ponente apoya también a la Comisión en su plan de introducir un sistema de protección de 
las indicaciones geográficas a escala de la Unión para los productos no agrícolas, lo que ya 
está previsto en el plano internacional. La protección de los productos regionales como la 
artesanía en relación con las especificidades regionales de la producción u otros 
conocimientos técnicos de los productores locales puede tener un verdadero valor añadido 
para el desarrollo regional, el patrimonio cultural europeo y las pymes. Dado que algunos 
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Estados miembros ya prevén esta protección de las indicaciones geográficas de productos no 
agrícolas y otros no, existe una fragmentación del mercado que genera inseguridad jurídica. 
Puede abordarse este reto adoptando una normativa uniforme para toda la Unión.

Por lo que se refiere a la protección de los dibujos y modelos, es necesario actualizar los 
instrumentos existentes a fin de tener en cuenta la evolución digital. En el proceso, a la 
ponente le gustaría que se colmaran las lagunas existentes en las normas sobre piezas de 
recambio, dado que en algunos Estados miembros están exentas de la protección de los 
dibujos y modelos, y en otros no. Por otra parte, en lo que atañe a la ejecución de los derechos 
relativos a los productos que transitan por la UE, la aplicabilidad de la protección de los 
dibujos y modelos debe adecuarse a los regímenes de protección de las marcas.

En cuanto a la falsificación y la piratería, la ponente considera que debe reforzarse la 
cooperación de las autoridades nacionales competentes con la EUIPO, Europol, Eurojust y la 
OLAF con el fin de mejorar la eficacia de la detección y el enjuiciamiento. Detrás de la 
difusión de falsificaciones y la piratería a menudo suele estar la delincuencia organizada. No 
se trata, por tanto, de delitos menores. Además, tecnologías como la inteligencia artificial y la 
cadena de bloques podrían utilizarse mucho más para detectar falsificaciones y la piratería con 
mayor eficiencia.

Por lo que se refiere a otros retos políticos en materia de propiedad intelectual, la ponente 
estima que es necesario examinar en mayor detalle el uso de licencias obligatorias. La 
Comisión debe investigar si dichas licencias ya se han utilizado en los Estados miembros, en 
qué condiciones y si se ha producido el efecto deseado. Estas conclusiones podrían ser 
importantes para el debate sobre la gestión de pandemias.

El plan de acción de la Comisión abarca una amplia gama de temas, pero las orientaciones 
fijadas para el presente proyecto de informe han impedido que la ponente los aborde todos. 
Por tanto, en su proyecto de informe se ha limitado a mencionar la próxima revisión de la 
legislación y las iniciativas previstas por la Comisión.
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ANEXO: LISTA DE LAS ORGANIZACIONES O PERSONAS QUE HAN 
COLABORADO CON EL PONENTE

La lista siguiente se ha elaborado con carácter totalmente voluntario y bajo la responsabilidad 
exclusiva del ponente. El ponente ha recibido aportaciones de las siguientes organizaciones o 
personas durante la preparación del proyecto de informe:

Entidades/Personas
ACT | the App Association
IP Europa
INTA Asociación Internacional de Marcas
Markenverband
Security Robotic Development and Solution GmbH
IP2Innovate Europe
Bosch
EUIPO/OPIUE
DG Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes (GROW) de la Comisión - Unidad 
C4 / Economía Intangible
Representación Permanente de Alemania
Apple
Continental
BASF
Fair Standard Alliance (FSA)
Oficina Europea de Patentes (OEP)
European Campaign for the Freedom of the Automotive Parts and Repair Market (ECAR)
European Cancer League (ECL)
Asociación de televisión comercial europea (ATC)
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15.7.2021

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE DESARROLLO

para la Comisión de Asuntos Jurídicos

sobre un plan de acción en favor de la propiedad intelectual para apoyar la recuperación y la 
resiliencia de la UE
(2021/2007(INI))

Ponente de opinión: Patrizia Toia
SUGERENCIAS

La Comisión de Desarrollo pide a la Comisión de Asuntos Jurídicos, competente para el 
fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolución que apruebe:

1. Acoge con satisfacción la Comunicación sobre un plan de acción en materia de 
propiedad intelectual e industrial para apoyar la recuperación y la resiliencia de la UE, 
pero lamenta que no se preste la debida atención a la cooperación internacional y la 
asistencia a los países en desarrollo; pide a la Unión, a este respecto, que asuma el papel 
de agente mundial clave en el ámbito de la propiedad intelectual y que lidere los 
esfuerzos internacionales para acelerar y facilitar el desarrollo sostenible de los países 
de renta baja y media;

2. Pone de relieve que, de acuerdo con la UNCTAD, mientras que los países desarrollados 
han sido capaces de movilizar masivamente sus recursos monetarios y fiscales para 
sostener su economía (con arreglo a las estimaciones, entre el 20 y el 25 % de su PIB), 
los países más pobres solo han movilizado el 1 % para atenuar los daños 
socioeconómicos causados por la crisis de la pandemia21; hace hincapié en que una 
economía diversificada constituye un requisito previo para resistir futuras crisis; subraya 
que las principales barreras a la mejora industrial de los países en desarrollo son las 
limitaciones de la capacidad de producción, como el acceso a la tecnología;

3. Pide a la Comisión que siga reforzando la protección y la observancia de los derechos 
de propiedad intelectual (DPI) en los países no pertenecientes a la UE, también a través 
de un aumento de la financiación de programas de cooperación técnica de la UE 
específicos y del desarrollo de capacidades, como los tres programas de cooperación en 
curso de la iniciativa «IP Key» con China, el sudeste asiático y América Latina; anima a 
la Comisión, en este contexto, a que, sobre la base de la experiencia de la Unión, preste 
ayuda a los responsables políticos y las autoridades policiales y les proporcione 
conocimientos y directrices para mejorar la capacidad de hacer frente a las infracciones 

21 «Reforming the International Trading System for Recovery, Resilience and Inclusive Development» (Reforma 
del sistema comercial internacional para la recuperación, la resiliencia y el desarrollo inclusivo), informe de 
investigación de la UNCTAD (n.º 65) de abril de 2021, p. 3.
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de los DPI, y a que promueva soluciones viables, que podrían reducir 
considerablemente los costes y simplificar los procedimientos para obtener, mantener y 
hacer cumplir la protección de los DPI, así como a que facilite información a los 
titulares de derechos sobre la evolución del panorama de infracciones y el suministro de 
productos falsificados; acoge con satisfacción, en particular, la intención de promover 
una mejor generación y gestión de la propiedad intelectual (PI) en el continente africano 
como parte de una asociación conjunta basada en el actual programa de cooperación 
cuatrienal para África (AfrIPI), el primero de este tipo, que propiciará un mejor 
microclima para las pymes, contribuirá al aumento de la competitividad y la 
flexibilidad, y, a largo plazo, reforzará la resiliencia de las empresas que desarrollan su 
actividad en los países en desarrollo; insta a la Comisión a que trabaje para forjar un 
consenso más sólido respecto a la importancia de la protección de los DPI en el fomento 
de la creatividad, el apoyo a la investigación impulsada desde la base y la promoción del 
crecimiento y el desarrollo socioeconómicos, sobre cuya base los innovadores y los 
inversores puedan promover la innovación nacional y atraer inversiones extranjeras 
directas sostenibles, ofreciendo además los medios para participar en actividades 
económicas globales y reforzando las exportaciones de productos locales;

4. Acoge con satisfacción las propuestas de medidas para promover el uso y la 
implementación eficaces de la propiedad intelectual, para facilitar el acceso a los bienes 
protegidos por los derechos de propiedad intelectual y su intercambio, y para luchar 
contra las infracciones de los derechos de propiedad intelectual; señala, sin embargo, 
que es muy importante que estas medidas no den lugar a obligaciones nuevas o 
excesivas para las empresas, en particular en el sector de las pymes;

5. Señala que las pymes deben poder aprovechar plenamente sus tecnologías y productos, 
procesos o métodos innovadores; subraya la importancia de proteger los DPI, habida 
cuenta de que las infracciones provocan pérdidas para los ciudadanos y los productores, 
como pérdidas de puestos de trabajo, ventas, o ingresos impositivos, y podrían infligir 
graves daños y plantear riesgos para la salud y seguridad de los consumidores;

6. Recuerda que uno de los principales retos a los que se enfrentan los países en desarrollo 
es ascender en la cadena de valor mundial mediante la diversificación económica, lo que 
exige unas normas comerciales mundiales justas y favorables al desarrollo;

7. Pide a la Comisión que impulse la investigación orientada a determinar en qué se 
diferencian las estrategias de propiedad intelectual de las empresas con sede en países 
en desarrollo de las de empresas situadas en países desarrollados, y de qué manera 
abordan la protección de la propiedad intelectual los sistemas jurídicos de los países en 
desarrollo; anima encarecidamente a la Comisión y a las delegaciones de la Unión a que 
ayuden a los productores y a sus asociaciones, así como a las autoridades locales de los 
países en desarrollo, a liberar el potencial de la propiedad intelectual y a aprovechar el 
valor económico de las innovaciones locales, las indicaciones geográficas y los 
conocimientos tradicionales; reitera, a este respecto, su petición para que se respeten los 
avances logrados en la protección internacional de los derechos de los pueblos indígenas 
por lo que respecta a sus recursos genéticos y los conocimientos tradicionales asociados; 
anima, además, a consultar a los representantes de las empresas y sus asociaciones, así 
como a otros grupos interesados, con el fin de recopilar y analizar los datos y la 
información disponibles, con vistas a garantizar que las decisiones que se tomen en este 
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ámbito tengan en cuenta los intereses de todas las partes interesadas de la manera más 
amplia y favorable posible; invita a la Comisión a redoblar sus esfuerzos encaminados a 
ofrecer servicios de consultoría cualificados para ayudar a las empresas innovadoras en 
las diferentes fases del proceso de investigación e innovación, y a proporcionar 
asistencia técnica y aumentar la concienciación sobre la importancia de las 
oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologías, incluidos los medios digitales, para el 
crecimiento y la competitividad; pide a la Unión y a sus Estados miembros, en términos 
más generales, que apoyen proyectos regionales como el Tratado de Libre Comercio 
Continental Africano, que debe favorecer los productos de las empresas locales y, de 
este modo, apoyar los procesos de industrialización regional;

8. Invita a la Comisión a que ayude a los países en desarrollo a poner en marcha políticas 
eficaces con el fin de aplicar sanciones y multas más firmes en los casos de infracción 
de los DPI, especialmente los relacionados con la falsificación y la mercancía pirata;

9. Pide a la Comisión que garantice que los propietarios de patentes esenciales para 
normas se comprometan a conceder licencias para sus patentes en condiciones justas, 
razonables y no discriminatorias en los países en desarrollo;

10. Reconoce que los sistemas de propiedad intelectual contribuyen al desarrollo de nuevos 
medicamentos, pero subraya que deben respetar el Derecho internacional en materia de 
derechos humanos, el Derecho internacional público y las normas de salud pública; 
observa que unos DPI estrictos pueden limitar el acceso a los medicamentos en los 
países en desarrollo, sin fomentar necesariamente la innovación farmacéutica para 
responder a las necesidades de dichos países; anima a la Comisión, por tanto, a que 
inicie un debate más amplio a nivel de la Organización Mundial del Comercio (OMC) 
sobre la mejor manera de evitar los obstáculos al acceso a vacunas, medicamentos y 
otros servicios sanitarios esenciales, en particular en casos de crisis sanitarias graves; 
subraya al mismo tiempo que los productores de medicamentos genéricos, a diferencia 
de los productores de medicamentos innovadores, tienden a ser más regionales; pide a la 
Comisión, en particular, que promueva soluciones normativas que fomenten la 
competencia en la producción de medicamentos genéricos, manteniendo al mismo 
tiempo un equilibrio entre los medicamentos genéricos y los innovadores; pide a la 
Comisión y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos encaminados a ofrecer 
asistencia técnica cualificada y financiación para la investigación con vistas a 
desarrollar vacunas que prevengan futuros brotes de enfermedades recurrentes en los 
países en desarrollo, como la malaria o el zika; 

11. Acoge con satisfacción el anuncio de la revisión y armonización de la legislación sobre 
diseños industriales y el reconocimiento de la necesidad de desarrollar la protección de 
las indicaciones geográficas para los productos no agrícolas; reconoce que estas 
medidas son necesarias y pueden tener un impacto muy positivo en la competitividad 
empresarial;

12. Subraya que una distribución más equitativa de las vacunas en todo el mundo es 
esencial para combatir eficazmente la propagación de la COVID-19 y sus mutaciones; 
recuerda que, pese a que el Mecanismo COVAX, el pilar de inmunización de la 
iniciativa del Acelerador del acceso a las herramientas contra la COVID-19 de la 
Organización Mundial de la Salud, tiene como objetivo contar con dos mil millones de 
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dosis de vacunas disponibles para finales de 2021, esto ni será suficiente para responder 
a las necesidades de vacunación de los países más pobres para alcanzar la inmunidad de 
rebaño ni constituye un enfoque mundial integrado adecuado para ampliar las 
capacidades de producción en todo el mundo;

13. Señala que la falta de acceso a vacunas asequibles sigue constituyendo un reto 
fundamental en los países en desarrollo; considera, por tanto, que las inversiones en 
capacidades de fabricación locales, la formación de profesionales sanitarios y el 
desarrollo de capacidades de almacenamiento y despliegue deben ser prioridades en la 
respuesta exterior de la UE a la COVID-19;

14. Subraya que la concesión obligatoria de licencias solo se aplica a las patentes como 
categoría de derechos de propiedad intelectual (DPI), pero que otras categorías de DPI 
quedan fuera del ámbito de las licencias obligatorias;

15. Acoge con satisfacción que los países de menor grado de desarrollo ya disfruten de una 
suspensión, concedida hasta el 1 de enero de 2033, en cuanto a la aplicación de las 
disposiciones relativas a los productos farmacéuticos del Acuerdo sobre los Aspectos de 
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, y muestra su 
convencimiento de que las propuestas de eliminar la protección de la propiedad 
intelectual en el caso de las vacunas no remediarían la escasez de vacunas actual; insta, 
por tanto, a la Comisión a que, en cooperación con la OMC, cumpla su promesa de 
participar en negociaciones activas y constructivas, basadas en textos concretos, en el 
marco de la OMC, a que trabaje para incentivar y apoyar la ampliación de las 
capacidades de producción de vacunas en los países en desarrollo e incentivar los 
acuerdos de licencias voluntarias, y a que entable un diálogo sobre los actuales 
obstáculos a la concesión voluntaria de licencias y la forma de superarlos;

16. Apoya firmemente las medidas eficaces para hacer frente a la escasez de vacunas contra 
la COVID-19, especialmente en los países en desarrollo, y apoya, por lo tanto, a la 
Comisión y a los Estados miembros en sus esfuerzos por presionar a terceros países para 
que suspendan las prohibiciones de exportación existentes e intensifiquen la donación 
de vacunas; pide a la Comisión y a los Estados miembros que sigan redoblando sus 
esfuerzos orientados a respaldar la transferencia de tecnología y la concesión voluntaria 
de licencias de los derechos de propiedad intelectual para tratar enfermedades 
infecciosas endémicas o pandémicas en la población mundial;

17. Señala que toda decisión adoptada en el marco existente debe estar supeditada al 
refuerzo efectivo de la capacidad de producción mundial, velando por que las vacunas 
sean distribuidas de manera equitativa y uniforme a través de la eliminación de los 
obstáculos comerciales a la exportación de vacunas, mediante el fomento de la 
concesión voluntaria de licencias y el intercambio de conocimientos técnicos por parte 
de las principales empresas farmacéuticas;

18. Pide a la Comisión que entable negociaciones en la Organización Mundial del Comercio 
para simplificar el uso de las licencias obligatorias en virtud del Acuerdo sobre los 
ADPIC y proporcionar más seguridad jurídica a los países que utilizan esta flexibilidad, 
especialmente en lo que respecta a la compensación que debe abonarse; pide a la 
Comisión que proporcione a los países en desarrollo asistencia técnica para hacer 
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posible la aplicación efectiva del actual marco de concesión obligatoria de licencias 
cuando se den las circunstancias previstas en el artículo 31 del Acuerdo sobre los 
ADPIC en estos países, y que garantice que los Estados miembros apliquen sin 
problemas el Reglamento (CE) n.º 816/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo 
sobre la concesión de licencias obligatorias sobre patentes relativas a la fabricación de 
productos farmacéuticos destinados a la exportación a países con problemas de salud 
pública, con el fin de exportar estos productos cuando lo soliciten los países en 
desarrollo con una capacidad de fabricación insuficiente que se enfrenten a crisis de 
salud pública; celebra, a este respecto, que la Comisión estudie con los Estados 
miembros la posibilidad de crear un mecanismo de coordinación de emergencia que se 
ponga en marcha cuando los Estados miembros consideren la posibilidad de emitir una 
licencia obligatoria;

19. Insiste en la necesidad de apoyar el acceso abierto mundial a las vacunas contra la 
COVID-19 con el fin de aumentar la producción mundial a través de la transferencia de 
tecnología; subraya que, hasta la fecha, la Comisión se ha centrado únicamente en 
animar a los fabricantes occidentales de vacunas a compartir tecnología y licencias de 
forma puramente voluntaria; 

20. Insta a la Comisión a que mantenga su firme apoyo a la innovación y los derechos de 
propiedad intelectual en los debates mundiales;

21. Pide a la Comisión que se abstenga de tratar de establecer capítulos expansivos sobre 
propiedad intelectual en los acuerdos de libre comercio con países en desarrollo de renta 
media y media baja, como las medidas ADPIC+, y que revise los existentes para 
asegurarse de que se ajustan a la Declaración de Doha relativa al Acuerdo sobre los 
ADPIC y la salud pública;

22. Opina que la Unión debe impulsar urgentemente acuerdos multilaterales a nivel de la 
OMC, incluido un tratado sobre pandemias, tal como propuso recientemente el 
presidente del Consejo Europeo, en el marco de la iniciativa sobre salud y comercio que 
se adoptará en noviembre de 2021 durante la duodécima Conferencia Ministerial, así 
como en la próxima Asamblea General de la OMS; 

23. Pide a la Comisión que apoye a los países en desarrollo en la revisión de sus 
legislaciones nacionales en materia de propiedad intelectual, teniendo en cuenta las 
flexibilidades disponibles, especialmente las suspensiones transitorias de los países de 
menor grado de desarrollo y las que no se utilizan habitualmente en esos países, como la 
excepción de la investigación y la excepción de la revisión reglamentaria;

24. Alienta a los países en desarrollo a fortalecer las cadenas de valor regionales, así como 
el comercio y las inversiones en salud y otros ámbitos relacionadas con la salud a escala 
intrarregional, en particular mediante esfuerzos colectivos de I+D en investigación 
médica y la puesta en común regional de recursos; observa con preocupación que, según 
Global Trade Alert, a 21 de marzo de 2020, 54 gobiernos habían adoptado restricciones 
a la exportación de suministros médicos esenciales desde principios de ese año22; 

22 «Reforming the International Trading System for Recovery, Resilience and Inclusive Development» (Reforma 
del sistema comercial internacional para la recuperación, la resiliencia y el desarrollo inclusivo), informe de 
investigación de la UNCTAD (n.º 65) de abril de 2021, p. 20.



PE693.593v02-00 28/56 RR\1242013ES.docx

ES

subraya que deben utilizarse pactos comerciales regionales para evitar las prohibiciones 
a la exportación de productos fundamentales en épocas de escasez mundial y regional, 
como en el caso de la crisis pandémica en curso;

25. Toma nota de la intención de la Comisión de evaluar y revisar el régimen de protección 
de la Unión respecto de las obtenciones vegetales; recuerda los compromisos contraídos 
por la Unión de aplicar la Agenda 2030 y su objetivo de no dejar a nadie atrás; destaca 
que los pequeños agricultores y la biodiversidad agrícola son cruciales para la 
consecución de los ODS; subraya, por tanto, la necesidad de apoyar un enfoque basado 
en los derechos para aplicar la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos 
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, adoptada por 
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 73.º periodo de sesiones en 
diciembre de 2018;

26. Destaca que los pequeños agricultores y la biodiversidad agrícola desempeñan un papel 
fundamental en las dietas saludables y nutritivas y en la garantía de la resiliencia de los 
sistemas de producción agrícola para hacer frente al cambio climático; recuerda 
igualmente que la diversidad de semillas resulta vital para reforzar la resiliencia de la 
agricultura ante el cambio climático;

27. Recuerda que se estima que las semillas conservadas en las explotaciones representan 
más del 80 % de las necesidades totales de semillas de los agricultores en algunos países 
africanos; pide a la Unión que apoye los regímenes de DPI que mejoren el desarrollo de 
variedades de semillas adaptadas localmente y semillas conservadas por los 
agricultores, en consonancia con las disposiciones del Tratado Internacional sobre los 
Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura, que salvaguarda los 
derechos de los agricultores a conservar los recursos genéticos con fines de seguridad 
alimentaria y adaptación al cambio climático, y el artículo 19 de la Declaración de las 
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que 
Trabajan en las Zonas Rurales, según el cual los campesinos tienen derecho a conservar, 
controlar, proteger y desarrollar sus propias semillas y conocimientos tradicionales;
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OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE MERCADO INTERIOR Y PROTECCIÓN DEL 
CONSUMIDOR

para la Comisión de Asuntos Jurídicos

sobre un plan de acción en favor de la propiedad intelectual para apoyar la recuperación y la 
resiliencia de la UE
(2021/2007(INI))

Ponente de opinión: Vlad-Marius Botoş

SUGERENCIAS

La Comisión de Mercado Interior y Protección del Consumidor pide a la Comisión de 
Asuntos Jurídicos, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la 
propuesta de Resolución que apruebe:

A. Considerando que los registros de propiedad intelectual (PI) están en constante aumento 
y que el mercado único sigue fragmentado como consecuencia de las diferencias entre 
las legislaciones nacionales; que siguen siendo necesarios procedimientos nacionales de 
validación paralelos y acciones judiciales para las patentes europeas; que persisten 
lagunas, en particular en materia de cumplimiento, que pueden obstaculizar el desarrollo 
de las empresas, en particular las microempresas y las pymes, limitar el acceso de los 
consumidores a productos innovadores y seguros e impedir que se aborden los retos 
sociales a través de la innovación;

B. Considerando que el 45 % del PIB procede de sectores con uso intensivo de derechos de 
propiedad intelectual (DPI), que contribuyen directamente a la creación de casi el 30 % 
de todos los puestos de trabajo, pero que solo el 9 % de todas las pymes de la UE tienen 
derechos de propiedad intelectual registrados; que los elevados costes, las cargas 
administrativas y la falta de información sobre el registro y la gestión de la propiedad 
intelectual dificulta que se aprovechen plenamente las oportunidades que ofrecen la 
propiedad intelectual y el intercambio de datos;

C. Considerando que en algunos Estados miembros hay falta de información sobre los 
beneficios y el valor intrínseco de los derechos de propiedad intelectual; que estos 
derechos aumentan el valor total de una empresa y dan lugar así a una posición más 
resiliente y más fuerte en el mercado único;

D. Considerando que, aunque los DPI están bien regulados en la mayoría de los Estados 
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miembros, todavía no existe una aplicación armonizada de su marco jurídico; que las 
infracciones, las falsificaciones, la piratería, los remanentes y la no aplicación de la 
normativa a nivel internacional están poniendo en peligro la diversidad cultural así 
como los DPI y los sistemas de código abierto que propicia las innovaciones; que los 
productos falsificados siguen proliferando en el mercado único, y que la mayoría de 
ellos entran en la Unión a través del mercado digital, lo que provoca pérdidas 
financieras de aproximadamente 60 000 millones de euros al año;

E. Considerando que, aunque los registros de propiedad intelectual aumentaron 
ligeramente en los primeros meses de 2021 en comparación con el mismo periodo de 
2020, se cree que los registros de propiedad intelectual aún se ven afectados por la 
pandemia de COVID-19;

F. Considerando que, aunque las soluciones innovadoras que garantizarán una 
recuperación económica sostenible y digital tras la pandemia de COVID-19 podrían 
basarse en los DPI, pocas pymes y microempresas se benefician de su propiedad 
intelectual al tratar de obtener acceso a financiación;

G. que durante la actual pandemia de COVID-19 el Sistema de Intercambio Rápido de 
Información para productos peligrosos («RAPEX») ha registrado un preocupante récord 
absoluto de alertas;

1. Destaca la importancia de una mejor cooperación entre la Unión Europea y los Estados 
miembros para armonizar la legislación en materia de propiedad intelectual y facilitar el 
acceso de los operadores económicos al registro de los DPI a escala de la UE, así como 
de la armonización efectiva y la mejora del cumplimiento de los DPI en la Unión en los 
casos en que subsisten lagunas; subraya que los innovadores de la Unión deben disponer 
de acceso a instrumentos de protección rápidos, eficaces y asequibles; recomienda que 
se colmen las lagunas existentes en la legislación actual para mejorar el funcionamiento 
del mercado único de la propiedad intelectual y para reforzar la protección de los 
consumidores;

2. Subraya que la protección de los DPI constituye un elemento fundamental del mercado 
interior de la Unión, ya que los sectores que hacen un uso intensivo de los DPI generan 
una proporción considerable del producto interior bruto de la Unión y contribuyen a la 
creación de empleo de calidad; observa que el Tribunal de Justicia de la Unión Europea 
(TJUE) participa cada vez más en la resolución de litigios en materia de DPI, y señala 
que el Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE) incluye la cláusula aún 
no utilizada dispuesta en el artículo 262 del TFUE que permite reforzar 
considerablemente las competencias de la Unión en el ámbito de los DPI;

3. Recuerda que la capacidad innovadora sigue siendo fuerte en toda la Unión y destaca la 
especial excelencia en algunas tecnologías fundamentales para el futuro; subraya la 
importancia de disponer de un marco de DPI que respalde esta capacidad y que proteja 
las inversiones en nuevas tecnologías o enfoques realizadas por los innovadores y las 
empresas;

4. Observa que la Unión va a la zaga en las estadísticas de registro de DPI y en la 
concentración de registros en tecnologías informáticas en comparación con otros 
competidores a nivel mundial; subraya el riesgo de prácticas excesivas y abusivas en 
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materia de patentes si la concesión de patentes es demasiado permisiva; recomienda a la 
Comisión que adopte medidas para facilitar una mayor utilización de los DPI, inclusive 
mediante el rápido establecimiento del Tribunal Unificado de Patentes (TUP);

5. Toma nota de las orientaciones de la Comisión sobre la aplicación del artículo 17 de la 
Directiva (UE) 2019/790, que asiste a los Estados miembros en la aplicación de la 
Directiva en consonancia con los derechos fundamentales;

6. Recuerda el Plan de Acción de la Comisión de 2014 sobre el respeto de los DPI y las 
subsiguientes iniciativas del sector; Pide a la Comisión que formule una estrategia 
basada en la experiencia pasada para hacer frente y reducir al mínimo las infracciones, 
los remanentes y la piratería, que siguen proliferando y han demostrado ser aún más 
peligrosos durante la pandemia de COVID-19, ya que han planteado amenazas graves 
para la salud y la seguridad de los consumidores; acoge favorablemente la propuesta de 
la Comisión de paquete de la Ley de Servicios Digitales, que aclara y aumenta las 
responsabilidades de los proveedores de servicios digitales, en particular las plataformas 
en línea;

7. Hace hincapié en la importancia de garantizar la disponibilidad de PI fundamental en 
momentos de crisis, incluso por medio de nuevos instrumentos armonizados de 
concesión de licencias y un sistema que coordine las licencias obligatorias, a fin de 
lograr que el mercado interior de la Unión sea más resiliente abordando, entre otras 
cuestiones, la falta de disponibilidad de productos específicos y una mayor protección 
de los intereses de los consumidores evitando el aumento drástico de los precios;

8. Acoge favorablemente que la Comisión esté evaluando la posibilidad de introducir un 
mecanismo unificado de concesión de certificados complementarios de protección o de 
crear un título unificado de certificado complementario de protección, lo que pondría 
solución a la situación actual de aplicación fragmentada entre los Estados miembros;

9. Hace hincapié en la importancia de abordar con urgencia la ausencia de un 
cumplimiento armonizado de los DPI a nivel de la Unión; pide a la Comisión que 
evalúe si unas nuevas medidas o directrices que faciliten el cumplimiento 
transfronterizo de los DPI podrían servir como complemento a la Directiva sobre el 
cumplimiento de los DPI, como, por ejemplo, la armonización a nivel europeo de las 
obligaciones legales sobre procedimientos, garantías procesales, mecanismos de 
transparencia para la verificación de la precisión y fiabilidad de las herramientas 
digitales, etc.;

10. Subraya que la recuperación ecológica, digital y sostenible y el incremento de la 
resiliencia del mercado único deben basarse en el pleno uso de los activos intangibles; 
destaca la importancia de difundir información sobre los beneficios de la propiedad 
intelectual y los programas de apoyo de la Comisión para todos los agentes económicos; 
destaca la necesidad de dirigir específicamente dicha información a las pymes activas en 
sectores con un uso intensivo de conocimientos;

11. Destaca que la posesión de DPI conduce a la estabilidad y el crecimiento económico de 
las empresas, y que los estudios muestran que estas empresas pagan a sus empleados en 
general salarios hasta un 19 % más elevados y tienden a ser más estables; pide a la 
Comisión y a los Estados miembros que diseñen una estrategia para acelerar y apoyar la 
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investigación y el desarrollo, a fin de dar lugar a la transformación de los resultados de 
la I+D en empresas económicamente valiosas por medio del registro y la valorización 
de la propiedad intelectual a nivel europeo, aumentando el número de pymes y 
microempresas que utilizan los DPI y creando así una economía y un mercado único 
más resilientes;

12. Destaca la importancia de los sectores intensivos en DPI en las estrategias de 
recuperación y resiliencia ecológica y digital; pide a la Comisión que refuerce el 
mercado único cooperando con los Estados miembros a fin de encontrar un enfoque 
común para abordar las infracciones y reducir al mínimo los remanentes, evitando la 
proliferación de procedimientos judiciales múltiples en los casos de patentes registradas 
europeas;

13. Subraya que los DPI y el sistema de código abierto son esenciales para una verdadera 
economía digital y ecológica y para una recuperación rápida y sostenible; pide a la 
Comisión que coopere con la industria y las partes interesadas para encontrar 
soluciones, inclusive para mejor diferenciar entre patentes esenciales estándar y otras y 
contar con un enfoque más claro sobre las obligaciones de licencias para los productos 
intermedios y finales;

14. Insta a la Comisión a que coopere con los Estados miembros para facilitar un mayor 
acceso al apoyo financiero y a los créditos basados en activos intangibles, con el fin de 
animar a las pymes a registrar su propiedad intelectual y cosechar todos los beneficios, 
garantizándose así una recuperación económica más rápida y más sostenible;

15. Subraya la importancia de los DPI para una economía resiliente y una recuperación 
ecológica; insta a la Comisión y a los Estados miembros a que extiendan la posibilidad 
de acceder a los fondos europeos a todos los operadores económicos para el registro y la 
valorización de la propiedad intelectual, a fin de dar lugar a un aumento del valor 
añadido del producto mediante la integración de las licencias;

16. Hace hincapié en el potencial de los DPI para incentivar la investigación y la innovación 
en la Unión;

17. Pide a la Comisión y a los Estados miembros que aúnen esfuerzos para garantizar que la 
aplicación del plan de acción dé lugar a reformas de alcance y eficaces y a una 
aplicación firme del Reglamento sobre propiedad intelectual, con el objetivo final de 
asegurar la competitividad y la innovación, así como unos productos seguros y fiables 
para los consumidores en el mercado único;

18. Señala que no todas las empresas deben o desean registrar derechos, algo que depende 
de su estrategia, por lo que el apoyo y el asesoramiento que se ofrezcan deben tener en 
cuenta todas las estrategias válidas de propiedad intelectual con el fin de garantizar el 
uso más eficaz posible de los DPI de una empresa; considera que, cuando el registro sea 
la opción escogida, las microempresas y las pymes deben recibir apoyo por medio de 
procedimientos de registro sencillos y tasas administrativas reducidas;

19. Destaca que los diferentes sectores podrían requerir enfoques diferenciados, y advierte 
de que los litigios o el riesgo de que se produzcan s podrían suponer una carga para el 
sistema de patentes si se generalizan comportamientos abusivos; pide, por tanto, que se 
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aumente la transparencia de la propiedad de las patentes, inclusive concienciando sobre 
las ventajas de la protección jurídica de programas informáticos con arreglo a la 
Directiva 2009/24/CE, y que se limite el uso abusivo de los litigios;

20. Destaca la importancia de establecer un sistema europeo unificado de patentes que 
abarque a todos los Estados miembros y, por tanto, simplifique considerablemente el 
registro de patentes en la Unión, fomente la transparencia y facilite la concesión de 
licencias asequibles; Pide a los Estados miembros que impriman un impulso renovado a 
la introducción del sistema unitario de patentes y a la creación del TUP;

21. Hace hincapié en que la iniciativa debe apoyar eficazmente y ampliar los esfuerzos de la 
Unión para establecer una normativa firme en materia de inteligencia artificial para 
aumentar la confianza de los ciudadanos y gestionar la seguridad en cuestiones 
vinculadas con las tecnologías de inteligencia artificial, la cadena de bloques y el 
internet de las cosas, específicamente en ámbitos como la asistencia sanitaria, la 
educación y la tecnología ecológica, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los 
consumidores y los derechos fundamentales de los ciudadanos;

22. Reitera que reducir los obstáculos al acceso a los datos es esencial para fomentar el 
desarrollo de nuevos servicios, aplicar las actuales excepciones en materia de minería de 
textos y datos previstas en la Directiva (UE) 2019/790), en consonancia con los 
objetivos de estas excepciones, y apoyar a los desarrolladores de inteligencia artificial; 
Considera que podrían estudiarse nuevas orientaciones, si procede, para las cuestiones 
específicas que puedan surgir en la aplicación práctica de las excepciones en materia de 
minería de textos y datos;

23. Señala que el uso de sistemas de inteligencia artificial en los ámbitos de la creación, la 
innovación y la ciencia, que son muy dependientes de los DPI, ha aumentado de forma 
espectacular en los últimos años y se prevé que siga creciendo en los próximos años; 
constata, por ende, que las nuevas tecnologías ofrecen una oportunidad única para 
apoyar la recuperación sostenible de la economía de la Unión y la resiliencia del 
mercado interior sin dejar a nadie ni a ninguna región atrás; subraya que la Comisión 
debe incentivar y premiar las tecnologías e invenciones ecológicas;

24. Pide a la Comisión que estudie, en base a una evaluación de impacto, la posibilidad de 
proponer un mecanismo eficiente, transparente y uniforme para la protección de las 
indicaciones geográficas no agrícolas (por ejemplo, de los productos artesanales), que 
suelen constituir un elemento importante de la identidad local, atraen turismo, 
conservan capacidades únicas y contribuyen a la creación de empleo de calidad, 
especialmente en las regiones menos desarrolladas; destaca que esto ofrecería a los 
consumidores una información mejor y más visible sobre la autenticidad de estos 
productos;

25. Acoge favorablemente el objetivo del plan de acción de impulsar el apoyo al sistema de 
indicaciones geográficas de la Unión protegiendo tanto las indicaciones geográficas de 
productos agrícolas como las de los productos no agrícolas, con el fin de aumentar su 
competitividad, permitir que los productores aprovechen plenamente sus oportunidades 
y contribuir a la sostenibilidad económica, social y medioambiental en el mercado 
único;
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26. Subraya que los productos falsificados comercializados en el mercado interior y las 
deficiencias en la supervisión del mercado perjudican a los consumidores y menoscaban 
la confianza general en el mercado único; pide, en este sentido, una evaluación de 
impacto actualizada sobre el funcionamiento general de la Directiva 2004/48/CE 
relativa al respeto de los DPI; insta a la Comisión a que vele por el cumplimiento 
efectivo de la legislación aduanera y a que armonice los controles aduaneros en toda la 
Unión;

27. pide a la Comisión que promueva campañas para combatir la entrada al mercado de 
todos los productos falsificados, con especial énfasis en los productos más perjudiciales 
para los consumidores; subraya que, para que la economía de los datos funcione 
adecuadamente, son necesarios tanto la cooperación a nivel mundial en la aplicación de 
la legislación como el intercambio de datos, con el fin de garantizar que las empresas 
con sede central fuera de la Unión también cumplan las normas europeas en materia de 
protección de los consumidores;

28. Celebra la intención de la Comisión de reforzar el cumplimiento de los DPI a nivel de la 
Unión ampliando su mandato y asignando esta tarea a la Oficina Europea de Lucha 
contra el Fraude (OLAF), de tal forma que esta última no solo impida que los productos 
falsificados accedan al mercado único, sino que también actúe contra la producción 
ilícita de productos falsificados dentro de la Unión; insta a que se unan los actuales 
nichos de aplicación de la legislación y a que se mejore considerablemente la capacidad 
de las autoridades policiales para afrontar de manera eficiente los problemas de 
seguridad para los consumidores detectados mediante las alertas del sistema RAPEX;

29. Reitera la misión de la Unión en cuanto organismo normativo a nivel mundial en 
materia de propiedad intelectual y su importante función de hacer frente a las 
vulneraciones de los DPI y a las prácticas desleales y garantizar un enfoque equilibrado 
tanto a nivel de la Unión como mundial; destaca el carácter global del desarrollo de los 
DPI y, por ende, en particular, la necesidad de ofrecer apoyo comercial a las empresas 
europeas garantizando al tiempo un elevado nivel de protección a los consumidores; 
hace hincapié en que la competitividad y el atractivo a nivel internacional se basan en 
un mercado interior fuerte y resiliente donde se protegen y respetan los DPI.
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OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

para la Comisión de Asuntos Jurídicos

sobre un plan de acción en favor de la propiedad intelectual para apoyar la recuperación y la 
resiliencia de la UE
(2021/2007(INI))

Ponente de opinión: Irène Tolleret

SUGERENCIAS

La Comisión de Agricultura y Desarrollo Rural pide a la Comisión de Asuntos Jurídicos, 
competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de 
Resolución que apruebe:

1. Acoge con satisfacción la presentación del nuevo plan de acción en materia de 
propiedad intelectual1 y reconoce su importancia para el sector agroalimentario; destaca 
el importante papel que desempeñan las indicaciones geográficas (IG) y las 
especialidades tradicionales garantizadas (ETG) en la protección de los derechos de 
propiedad intelectual y de la reputación del sector de la alimentación y las bebidas de la 
UE en el mercado único y en los mercados internacionales; recuerda que alrededor de 
3 300 productos están protegidos por la Unión como IG, y 64 como ETG;

2. Recuerda que las indicaciones geográficas son de gran importancia económica y 
representan alrededor del 7 % de las ventas totales y el 15,4 % de las exportaciones de 
alimentos y bebidas de la Unión; señala que el valor anual de todos estos productos ha 
aumentado a más de 75 000 millones EUR, de los cuales más de una quinta parte 
procede de exportaciones a países terceros;

3. subraya, por tanto, la necesidad de mejorar la protección de las IG y las ETG como 
derechos de propiedad intelectual, tanto dentro del mercado único como a escala 
mundial mediante acuerdos bilaterales y multilaterales con países terceros; considera 
que se debe proteger mejor a las IG frente a todas las prácticas de mala conducta 
comercial en el Derecho de la Unión, también cuando se utilizan como ingredientes o se 
venden como parte de un servicio; destaca la importancia de garantizar que la 
reputación de las IG en cuestión no sea debilitada por terceros; hace hincapié en la 

1 Comunicación de la Comisión, de 25 de noviembre de 2020, titulada «Aprovechar al máximo el potencial 
innovador de la UE: un plan de acción en materia de propiedad intelectual e industrial para apoyar la 
recuperación y la resiliencia de la UE» (COM(2020)0760).
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importancia de esta protección para preservar los puestos de trabajo de la Unión 
asociados a la producción y distribución de estos productos; destaca la necesidad de 
mejorar los controles del origen de los ingredientes de todas las indicaciones 
geográficas, incluidas las denominaciones de origen protegidas (DOP) y las 
indicaciones geográficas protegidas (IGP); lamenta la negativa, en el marco de las 
negociaciones en curso sobre la puesta al día del Acuerdo de Asociación UE-Chile, a 
conceder una protección exclusiva a indicaciones geográficas emblemáticas de la 
Unión, en particular en el sector vinícola;

4. Señala que las campañas de promoción aumentan la confianza de los consumidores en 
elementos clave de la cadena alimentaria y sensibilizan respecto a la calidad y el origen 
de los productos; señala, además, que estas campañas permiten identificar fácilmente la 
autenticidad de los productos de calidad e, indirectamente, protegerlos contra la 
usurpación y las imitaciones; pide a la Comisión que refuerce las campañas de 
promoción de las IG y las ETG en la próxima revisión de la legislación correspondiente, 
y que potencie la sensibilización de los consumidores, entre otras cosas con el objetivo 
de aumentar el consumo local y apoyar las cadenas de suministro cortas y unos sistemas 
alimentarios territorializados saludables, resilientes y sostenibles;

5. Invita a la Comisión y a los Estados miembros a adaptar los mecanismos de 
contratación pública con el fin de mejorar el acceso a los productos con sello de calidad 
como las IG y las ETG;

6. Constata el incremento de las ventas en línea durante la pandemia de COVID-19 y el 
gran potencial del mercado en línea de las IG y las ETG, pero puntualiza que solo podrá 
realizarse si se protegen mejor los derechos intelectuales; señala que la protección de las 
IG debe aplicarse a todas las mercancías que se venden en línea, y que deben ponerse a 
disposición de los productores de IG procedimientos para evitar los registros de mala fe 
de nombres de dominio que menoscaban la protección de las IG; pide a la Comisión que 
se sitúe a la vanguardia de la protección en línea, en particular incluyéndola en los 
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales; recuerda que el Parlamento presentó 
propuestas en este ámbito durante los debates sobre la reforma de la política agrícola 
común y que la Comisión aceptó evaluar dichas propuestas; acoge favorablemente la 
intención de la Comisión Europea de trabajar con socios internacionales para proteger 
las IG a nivel mundial a través del Registro multilateral de Lisboa de la Organización 
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) e intensificar su participación en foros de 
internet mundiales para garantizar que el sistema internacional de nombres de dominio 
se respete plenamente en lo relativo a los derechos de propiedad intelectual, incluidas 
las IG;

7. Considera que en las reflexiones futuras debe ocupar un lugar central la cuestión de la 
sobrecarga administrativa que genera a los productores el registro, las modificaciones y 
la gestión de un pliego de condiciones de IG y ETG; recuerda que, en el marco de la 
reforma de la política agrícola común, se han simplificado y hecho más eficaces los 
procedimientos de modificación de los pliegos de condiciones de las IG para los 
productos vitivinícolas y agroalimentarios, y que conviene reforzar esta orientación en 
el futuro;

8. Insiste en la necesidad de reforzar las misiones de las agrupaciones de productores con 
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IG; considera, a este respecto, que la ampliación a todos los sectores agrícolas y 
vitivinícolas de las herramientas de gestión de la oferta aplicada a los quesos y jamones 
con denominación de origen protegida y con indicación geográfica protegida constituye 
un paso importante para responder a este objetivo; pide a la Comisión que presente 
nuevas propuestas a fin de que las agrupaciones de productores puedan gestionar mejor 
la reputación y la comercialización de sus productos, así como reforzar su influencia en 
la cadena de valor;

9. Apoya la voluntad de la Comisión de racionalizar y armonizar las normas sobre las IG, 
hoy recogidas en cuatro reglamentos de la Unión (tres de ellos resultantes de la reforma 
de la política agrícola común), pero insiste en la necesidad de mantener un marco 
específico, aunque coherente, para los productos vitivinícolas y las bebidas espirituosas;

10. Toma nota del objetivo de la Comisión Europea de alentar a los productores de 
productos con IG a comercializar productos sostenibles, a fin de responder a las 
demandas de la sociedad y las expectativas de los consumidores; insiste en que, por 
iniciativa del Parlamento Europeo, se ha introducido en el marco de la reforma de la 
política agrícola común la posibilidad de que los productores incluyan de forma 
voluntaria en los pliegos de condiciones la contribución de sus productos al desarrollo 
sostenible; considera que esta posibilidad debería reforzarse en el marco de las 
iniciativas futuras de la Comisión Europea;

11. Insiste en que las IG son, ante todo, medios de protección de la propiedad intelectual, 
así como un marcador de autenticidad mediante la indicación del origen de los 
productos; pide que las iniciativas futuras de la Comisión no menoscaben de forma 
directa ni indirecta las IG y ETG con medidas que puedan resultar perjudiciales para las 
mismas; resalta, en particular, la necesidad de encontrar, en las iniciativas futuras de la 
Estrategia «de la granja a la mesa», una solución equilibrada para el etiquetado 
nutricional;

12. Reconoce que los incentivos para la innovación en semillas y variedades vegetales son 
fundamentales para satisfacer las demandas de los agricultores y consumidores; subraya 
que las mejoras en la obtención vegetal y animal reducen las emisiones de gases de 
efecto invernadero proporcionando una agricultura más eficiente y segura;

13. Considera esencial proteger los derechos de propiedad intelectual de tal forma que se 
promueva la investigación y la innovación, en particular con el objetivo de introducir 
variedades agrícolas más resilientes para hacer frente al cambio climático, lograr unos 
modelos agrícolas sostenibles y agroecológicos que protejan los recursos naturales y 
respeten el potencial del material de reproducción no protegido y el material 
heterogéneo del sector orgánico, y contribuir a alcanzar los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible y los objetivos del Pacto Verde Europeo; destaca que la protección de los 
derechos sobre dichas variedades vegetales exige un sistema de protección sólido y 
aplicable en la Unión; señala que los derechos de propiedad intelectual deben también 
contribuir a la seguridad alimentaria, la resiliencia y la competitividad de modelo 
agroalimentario de la Unión;

14. Recuerda su Resolución, de 19 de septiembre de 2019, sobre la patentabilidad de 
plantas y procesos esencialmente biológicos; insiste, no obstante, en que los derechos de 
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propiedad intelectual no deben traducirse en una reducción de la diversidad de especies 
y variedades y a una pérdida de independencia de los agricultores; subraya que el 
sistema de protección comunitaria de las variedades vegetales incluye condiciones y 
salvaguardias para la independencia de los agricultores y que, por lo tanto, debe seguir 
siendo el único sistema de protección de las variedades vegetales; destaca, en este 
sentido, la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y 
de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,

15. Insiste, por tanto, en que los agricultores deben seguir siendo propietarios de sus 
semillas y material de reproducción de conformidad con el sistema de protección de las 
variedades vegetales establecido por la Unión Internacional para la Protección de las 
Obtenciones Vegetales (UPOV) y el Reglamento (CE) n.º 2100/94 del Consejo2, y 
poder seleccionar y adaptar sus semillas a las condiciones y necesidades locales; reitera 
que las variedades vegetales y animales, incluidas las partes y rasgos, los productos y 
los procedimientos esencialmente biológicos que emanan de dichos procedimientos, no 
deben ser patentables en modo alguno, de conformidad con la Directiva 98/44/CE3 y la 
intención del legislador de la Unión, y permanece atento a la aplicación de este 
principio, reconociendo así que todas las plantas y animales de dominio público 
constituyen un patrimonio común para todos;

16. Subraya la importancia del sistema de protección comunitaria de las variedades 
vegetales para garantizar que los obtentores puedan continuar desarrollando nuevas 
variedades para la producción de alimentos y la horticultura sostenibles, beneficiando 
así a los obtentores, los cultivadores, los agricultores, los consumidores y a la sociedad 
en general; acoge con satisfacción la inclusión del sistema de protección comunitaria de 
las obtenciones vegetales en el plan de acción en materia de propiedad intelectual con el 
fin de mejorar la protección de las obtenciones vegetales y asegurar con ello la eficacia 
del sistema en el futuro y su aplicación adecuada; subraya que la fuerza del sistema de 
protección de las obtenciones vegetales reside en un enfoque equilibrado que protege el 
trabajo de los obtentores, garantizando al mismo tiempo que, gracias a la exención 
concedida al obtentor, sus homólogos puedan utilizar libremente variedades protegidas 
para crear una nuevas variedades y comercializarlas;

17. Señala que el modelo vigente de propiedad intelectual en la agricultura ha funcionado 
de forma correcta; destaca que la coexistencia de las patentes con el modelo de 
protección de derechos de variedades de plantas ha resultado positiva para la puesta en 
marcha de soluciones innovadoras en el ámbito agrícola; invita a la Comisión y a los 
Estados miembros a proteger la capacidad de innovación del sector y el interés general, 
de modo que se garantice el acceso efectivo y el uso del material vegetal de 
reproducción para no interferir con la prácticas que garantizan los derechos del 
agricultor y la exención del obtentor; recuerda que el sistema de derechos de variedades 
de plantas consagrado en la Convención UPOV y el Reglamento (CE) del Consejo 
2100/94 no permiten que el poseedor de un derecho de variedad de planta pueda 
impedir a otros usar la variedad de planta protegida con el fin de desarrollar otras 

2 Reglamento (CE) nº 2100/94 del Consejo, de 27 de julio de 1994, relativo a la protección comunitaria de las 
obtenciones vegetales, DO L 227 de 1.9.1994, p. 1.
3 Directiva 98/44/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de 1998, relativa a la protección 
jurídica de las invenciones biotecnológicas (DO L 213 de 30.7.1998, p. 13).
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actividades de obtención;

18. Destaca que deben realizarse mayores esfuerzos para aumentar la transparencia en 
relación con el estatus y la patentabilidad del material biológico; señala que debe 
proporcionarse a los obtentores el acceso adecuado a la información relativa al material 
biológico que emplearán en el proceso de mejora vegetal; subraya que la Comisión 
debería implementar nuevas fórmulas para la consulta e intercambio efectivo de 
información; se opone a toda patentabilidad de animales vivos;

19. Celebra que, en el marco del plan de acción en materia de propiedad intelectual e 
industrial, la Comisión se proponga estudiar la viabilidad de un sistema de protección de 
las IG para los productos no agrícolas a escala de la Unión; considera que esta iniciativa 
permitiría a los productores de la Unión sacar pleno partido de las oportunidades que 
brinda el sistema internacional del Acta de Ginebra para el registro internacional de las 
denominaciones de origen y las IG, que gestiona la Organización Mundial de la 
Propiedad Intelectual;

20. Toma nota de que, en el marco de la consulta a las partes interesadas sobre la 
evaluación de impacto inicial efectuada por la Comisión con vistas al establecimiento de 
un sistema de protección de IG para los productos no agrícolas, se recabó un amplio 
apoyo a una iniciativa de la Unión de este tipo y se resaltaron los posibles beneficios 
para los productos afectados en términos de comercio internacional, transparencia e 
identificación del origen para los consumidores, y de desarrollo económico para las 
pequeñas y medianas empresas y las zonas rurales de la Unión.
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OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE CULTURA Y EDUCACIÓN

para la Comisión de Asuntos Jurídicos

sobre un plan de acción en favor de la propiedad intelectual para apoyar la recuperación y la 
resiliencia de la UE
(2021/2007(INI))

Ponente de opinión: Andrey Slabakov

SUGERENCIAS

La Comisión de Cultura y Educación pide a la Comisión de Asuntos Jurídicos, competente 
para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de Resolución que 
apruebe:

1. Recuerda que la propiedad intelectual es un derecho fundamental consagrado en el 
artículo 17 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unión Europea; reconoce 
que el acceso a la educación, el conocimiento, la información y la cultura son derechos 
fundamentales garantizados por medio de disposiciones limitadoras, como las 
establecidas en la revisión de la Directiva sobre derechos de autor; recuerda que, según 
la Declaración Universal de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a la 
protección de los intereses morales y materiales que le correspondan por razón de las 
producciones científicas, literarias o artísticas de que sea autora;

2. Reconoce la importancia primordial que los «activos intangibles» y los sectores 
intensivos en derechos de propiedad intelectual revisten para la recuperación 
económica, la soberanía cultural y la resiliencia de la Unión tras la pandemia de 
COVID-19; subraya la necesidad de proteger legalmente estos activos y sectores hasta 
un cierto grado, permitiendo que todos los creadores de obras culturales y creativas se 
beneficien de sus derechos de propiedad intelectual (DPI); hace hincapié en que la 
gestión colectiva de los derechos de autor supone una importante fuente de ingresos 
para la mayoría de los creadores y artistas de Europa y es esencial para el buen 
funcionamiento del marco de los derechos de autor, al tiempo que ofrece al público un 
acceso lo más amplio posible a las obras culturales y creativas; observa con 
preocupación que los creadores europeos están sometidos sistemáticamente a la presión 
de las plataformas mundiales de emisión en continuo para que renuncien a sus derechos 
de autor a cambio de pagos a tanto alzado;

3. Recuerda que toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cultural de la 
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comunidad, a gozar del arte y a participar en el progreso científico y en sus ventajas; 
destaca, en este sentido, la importancia de la accesibilidad —independientemente del 
origen y las circunstancias socioeconómicas— de las obras culturales, también en la era 
digital, con el fin de preservar los derechos de los usuarios y el proteger el dominio 
público;

4. Reconoce la importancia que reviste garantizar la igualdad de oportunidades para que 
los ciudadanos de la Unión tengan acceso a la educación y la cultura, incluida la 
educación cultural, en el marco de las condiciones creadas por la pandemia; reconoce 
las oportunidades para mejorar este acceso gracias a la creciente digitalización en los 
sectores cultural y educativo, y anima a los Estados miembros a que transpongan de 
manera rápida y en su totalidad las disposiciones de la Directiva sobre derechos de 
autor, encaminadas a mejorar el acceso a la educación en línea y al patrimonio cultural 
digitalizado;

5. Señala que la protección de los DPI es esencial para animar a las empresas a que 
inviertan en productos y procesos innovadores, en especial para generar nuevos 
productos y contenidos, aunque expresa su convencimiento de que la concesión 
obligatoria de licencias de patentes es importante como instrumento de último recurso 
que permita intervenciones que salven vidas en interés público; pide a la Comisión, por 
tanto, que analice y estudie las opciones posibles para garantizar una mayor eficacia y 
coordinación de la concesión obligatoria de licencias en la Unión, teniendo en cuenta 
los casos en que se haya utilizado en la Unión, los motivos para su utilización, las 
condiciones en las que se concedieran, sus consecuencias económicas y si produjo el 
efecto deseado;

6. Insta a los Estados miembros a que apoyen a las instituciones educativas y del 
patrimonio cultural para que aprovechen al máximo las oportunidades de digitalización, 
inclusive desarrollando infraestructuras digitales públicas para la educación digital y 
facilitando el acceso al patrimonio cultural digitalizado, sin depender de servicios de 
intermediarios cuyos modelos de negocio se basan en la extracción de datos personales 
procedentes de los ciudadanos de la Unión;

7. Anima a entablar un diálogo continuo e intensivo sobre la determinación adecuada de 
los contenidos protegidos por derechos de autor en las subidas, que realmente reconozca 
los diferentes tipos de licencias, así como las obras no protegidas por licencia, e insta a 
la realización de intercambios sobre los modelos de remuneración, que deben ser 
adecuados para el uso moderno de plataformas de música y de medios de comunicación;

8. Pide a los Estados miembros que velen por que se anime a las empresas de los sectores 
cultural y creativo, especialmente a los productores de contenidos, a conservar o 
adquirir DPI en sus creaciones y a mejorar su posición en los mercados competitivos, 
sin menoscabo de los derechos de los autores e intérpretes; subraya que las empresas 
propietarias de DPI tienen un 20 % más de ingresos, lo que mejora su capacidad de 
acceder a mercados altamente competitivos que antes estaban sin explotar1; destaca los 

1 Observatorio de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unión Europea, Impact of intellectual rights intensive 
industries in the European Union (Impacto de los sectores intensivos en derechos de propiedad intelectual en la 
Unión Europea), contribución de la PI, cuatro estudios a escala de la UE sobre la contribución de los derechos de 
propiedad intelectual (DPI) a la economía de la UE, 2021.
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diversos beneficios que obtienen los trabajadores de un elevado nivel de protección, ya 
que las empresas propietarias de DPI pagan salarios en promedio superiores; celebra las 
diversas iniciativas de la Comisión y de la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unión 
para asegurarse de que las pymes aprovechan al máximo su propiedad intelectual, y pide 
a la Comisión que considere poner en marcha más iniciativas de este tipo;

9. Observa que en la mayoría de los Estados miembros se registran más patentes 
nacionales que patentes de la Unión; pide a la Comisión que evalúe si el coste de 
registrar una patente a escala europea y la protección que ofrece inciden en esta 
preferencia, en particular para las pymes;

10. Reclama la mejora de las herramientas disponibles para asegurar que los innovadores de 
los sectores cultural y creativo, en particular las pymes, puedan tener garantizada una 
rentabilidad justa de sus inversiones y convertir en capital sus creaciones, y con ello 
continuar estimulando la innovación;

11. Destaca los retos a los que se enfrentan las pymes a la hora de adquirir DPI y observa 
con preocupación la fragmentación del sistema europeo de propiedad intelectual, que 
obstaculiza el desarrollo de las capacidades de las empresas para involucrarse en el 
proceso de investigación e innovación; Pide medidas para abordar el problema de los 
litigios paralelos en distintos países de la Unión; pide que se racionalice y simplifique el 
proceso y que las pymes dispongan de información precisa para facilitar el proceso de 
adquisición de derechos de propiedad intelectual y se las informe de los beneficios de 
los DPI para su competitividad comercial; insiste en la necesidad de que los Estados 
miembros introduzcan medidas concretar para ofrecer mejor información y 
asesoramiento sobre DPI y su marco legal en la Unión y en los Estados miembros, 
incluyendo todo lo relativo a su adquisición, protección y uso, lo que requiere una 
financiación adecuada y la prestación de un servicio de bajo umbral para las pymes; 
destaca la necesidad de garantizar que las pymes, las ONG y las instituciones 
académicas y de investigación puedan acceder más fácilmente a los DPI y beneficiarse 
de ellos; insiste en que cualquier Reglamento de DPI debe garantizar unas condiciones 
de competencia equitativas para todos los operadores, especialmente los de menor 
tamaño;

12. Acoge con satisfacción el compromiso de la Comisión de apoyar la transposición plena 
y sin demoras de las dos Directivas marco sobre derechos de autor, que pueden 
desempeñar un papel clave en la reactivación del sector de la cultura y los medios de 
comunicación; considera que los Estados miembros deben aplicar correctamente la 
Directiva sobre derechos de autor, esto es, sin demoras y de manera que refleje el 
acuerdo alcanzado por los colegisladores; lamenta, no obstante, que la Comisión no 
publicara las orientaciones hasta tres días antes de que finalizara el plazo de aplicación; 
insta a los Estados miembros a que tengan en cuenta las orientaciones de la Comisión 
para transponer plenamente las directivas a su legislación nacional sin más demora, 
utilizando los instrumentos adecuados para garantizar la protección de los derechos de 
autor y garantizando al mismo tiempo a los usuarios el derecho a la libertad de 
expresión y de transformación artística; destaca el papel de la Directiva sobre derechos 
de autor para impulsar la recuperación y resiliencia de los sectores cultural y creativo; 
reconoce que la concesión de licencias territoriales y exclusivas de los derechos son 
esenciales para el sector audiovisual, no solo para asegurar su creatividad, financiación 



RR\1242013ES.docx 49/56 PE693.593v02-00

ES

y sostenibilidad sino también para garantizar que los consumidores europeos puedan 
acceder a contenidos culturalmente diversos y a medios de comunicación plurales; hace 
hincapié en que la seguridad jurídica y empresarial y la coherencia normativa son 
absolutamente esenciales para salvaguardar la rica diversidad cultural de la Unión y 
garantizar que los creadores de contenidos puedan prosperar y continuar reinvirtiendo 
en contenidos de calidad;

13. Celebra la propuesta recogida en el plan de acción sobre propiedad intelectual de 
establecer un conjunto de herramientas de la Unión para luchar contra la falsificación; 
expresa su decepción por que no se preste el mismo nivel de atención a otras formas de 
violaciones de los DPI, como las infracciones de los derechos de autor; anima a 
desarrollar un conjunto de herramientas específico contra las infracciones de los 
derechos de autor, que debe basarse en las buenas prácticas de la industria y estar 
plenamente integrado con la Ley de Servicios Digitales;

14. Destaca los problemas actuales a los que se enfrentan los creadores, artistas, 
productores y trabajadores del sector cultural en relación con los derechos de autor y 
derechos afines, y sin olvidar tampoco la piratería informática; destaca que una 
protección eficaz de los DPI debe ir de la mano de la lucha contra la piratería y de una 
sensibilización del público en general sobre el valor que revisten los derechos de 
propiedad intelectual para los creadores; observa con gran preocupación que, según 
puso de manifiesto un estudio de 2019 de la EUIPO, la piratería de la emisión ilegal en 
continuo de contenidos puede acarrear la pérdida de puestos de trabajo en las sectores 
creativos, así como importantes pérdidas de ingresos públicos y una reducción de las 
inversiones en contenidos creativos, periodísticos y deportivos, todo ello en detrimento 
de la diversidad cultural y, en última instancia, del consumidor europeo; observa que los 
creadores, artistas y productores, así como los trabajadores del sector cultural, siguen 
siendo objeto de presiones hacia contratos desfavorables que a menudo les suponen 
renunciar a los derechos a su propiedad intelectual sin recibir una remuneración 
adecuada y proporcionada por su trabajo creativo; subraya que los Estados miembros 
deben velar por que se establezca una protección suficiente para evitar la pérdida de 
derechos de propiedad intelectual por parte de autores, de creadores, de artistas, de 
productores y de trabajadores del sector cultural en toda la UE;

15. Recuerda la importancia que revisten los productos industriales y artesanales 
tradicionales para la identidad cultural y los conocimientos técnicos europeos; resalta el 
papel crucial de las microempresas y las pymes artesanales y agrícolas en el tejido 
económico de las regiones europeas, en especial las rurales, y su valor añadido para el 
turismo cultural; señala la necesidad apremiante de que estos productos gocen de una 
protección jurídica de la Unión para combatir la falsificación y la competencia desleal a 
la que se enfrentan; subraya el impacto positivo que tendría una protección de la Unión 
específica de estos productos para las pequeñas empresas, el empleo, la formación y el 
atractivo de los territorios europeos, al mismo tiempo que contribuiría al desarrollo y el 
refuerzo de los circuitos locales de producción artesanal e industrial; pide a la Comisión 
que proponga un sistema de la Unión de protección de las indicaciones geográficas de 
productos no agrícolas (IGNA) basado en el modelo de protección de las indicaciones 
geográficas de productos agrícolas (IG);

16. Hace hincapié en los actuales desafíos a los que se enfrentan estudiantes, profesores e 
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investigadores debido al cierre de emergencia de las instalaciones físicas de centros 
educativos, organismos de investigación, bibliotecas y archivos; observa con 
preocupación la falta de normas transfronterizas que abarquen el aprendizaje a distancia 
y otras actividades a distancia llevadas a cabo fuera de la Unión pero bajo la 
responsabilidad de instituciones que tienen su sede en la misma; insta a los Estados 
miembros a que aborden esta cuestión a escala internacional;

17. Apoya la creación de una plataforma digital europea centrada en los derechos de autor y 
de propiedad intelectual, que ofrezca asistencia y orientaciones a los creadores del 
ámbito de la cultura, los medios de comunicación y la educación, a fin de que puedan 
aprovechar al máximo las oportunidades disponibles en toda Europa; reclama acciones 
educativas y de sensibilización específicas para ayudar a orientar a los jóvenes 
creadores;

18. Lamenta que internet se haya utilizado ampliamente para distribuir contenidos y 
servicios pirateados que vulneran los DPI e insta a la Comisión a que reconozca la 
necesidad de una intervención reguladora para garantizar que los titulares de derechos 
puedan proteger sus derechos de propiedad en línea y aplicarlos de manera efectiva, de 
conformidad con el artículo 17 de la Carta de los Derechos Fundamentales, inclusive a 
través de medidas con efecto transfronterizo; pide a los Estados miembros que refuercen 
la participación y el poder contractual de los autores y creadores, como se establece en 
el artículo 18 de la Directiva sobre derechos de autor, en las disposiciones para una 
estructuración justa del derecho contractual de los derechos de autor, por medio de 
disposiciones contractuales y mecanismos de resolución de conflictos, a fin de 
garantizar una remuneración justa para los autores y una correcta comprensión de los 
contratos de licencia con las grandes plataformas;

19. Celebra la propuesta de la Comisión de una Ley de Servicios Digitales, sobre la base del 
principio de que «lo que es ilegal en el mundo real lo es también en el virtual», y de 
establecer con ello un sólido marco para combatir dichas violaciones de los DPI, 
inclusive reforzando la aplicación de los mecanismos de notificación y acción; destaca 
que las medidas proactivas por parte de intermediarios ayudarían enormemente en la 
lucha contra la piratería y que la inteligencia artificial y la cadena de bloques podrían 
desempeñar un papel importante en la detección de piratería y en el respeto de los DPI; 
apoya el uso de las nuevas tecnologías para combatir las infracciones contra la 
propiedad intelectual;

20. Subraya que, con anterioridad a la COVID-19, los sectores cultural y creativo ya se 
caracterizaban por la fragmentación de sus estructuras organizativas y sus prácticas de 
trabajo, debido en parte a la insuficiente protección de los modelos de ingresos basados 
en la propiedad intelectual, entre otros factores; reconoce que la remuneración de los 
artistas tiene a menudo un carácter inestable e incierto al proceder de distintas fuentes, 
como contratos, ayudas públicas y subvenciones, lo que hace que sus ingresos sean 
extremadamente imprevisibles; destaca que la crisis de la COVID-19 ha puesto en 
peligro los medios de vida de todos los trabajadores de los sectores cultural y creativo, 
provocando pérdidas de ingresos muy significativas; observa que, para muchos autores, 
intérpretes y trabajadores culturales, los derechos de propiedad intelectual son una 
fuente de ingresos esencial que les proporciona independencia económica y una red de 
seguridad financiera que les sirve de seguridad social, y que el mercado digital fue la 
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única herramienta para generar ingresos durante los confinamientos; observa con 
preocupación que los ganadores del crecimiento digital de la cultura no fueron en su 
mayoría los creadores, sino los distribuidores en línea; destaca, por tanto, que una 
remuneración sólida y justa para los autores, así como proteger sus derechos en este 
sentido, es fundamental, y que los Estados miembros deben reforzar sus marcos de DPI 
para proteger a los creadores y a los intérpretes; observa, a la luz de las experiencias de 
la pandemia, que solo se podrán realizar producciones culturales y mediáticas de mayor 
envergadura si también se dispone de los servicios técnicos y de intermediación 
necesarios, como los de restauración y de asistencia de dirección; constata que estos 
servicios normalmente no se remuneran con la compra de licencias, sino que dependen 
a menudo indirectamente de los buenos contratos de los autores creativos.

21. Reclama acciones específicas para garantizar el acceso de los Estados miembros y sus 
ciudadanos a unos contenidos de calidad en el ámbito de la educación, la cultura y los 
medios de comunicación; subraya que hace falta ayuda financiera de la Unión para 
ofrecer acceso al contenido en todas las lenguas de la Unión;

22. Insta a la Comisión a que estudie el impacto de las plataformas de vídeo a la carta con 
sede fuera de la Unión sobre la creación de contenidos europeos y sobre cómo estas 
plataformas interactúan con sus relaciones con los creadores de obras musicales y 
audiovisuales en la Unión; observa con preocupación que a los creadores se les priva 
completamente de sus derechos de autor cuando se les obliga a aceptar contratos «buy-
out»; manifiesta su preocupación ante el sistema de «trabajo por encargo» (work-for-
hire) que utilizan esas empresas, que adquieren los derechos de propiedad intelectual 
mediante un pago único y se benefician de la explotación de la obra; observa que a los 
creadores europeos se les imponen estos llamados contratos «buy-out» (contratos de 
compra total de derechos) mediante la aplicación de leyes de fuera de la Unión, a pesar 
de las disposiciones recogidas en las legislaciones nacional y de la Unión por las que se 
desincentivan; pide a la Comisión que haga un seguimiento de este fenómeno e 
investigue de modo exhaustivo dichas prácticas de las plataformas globales de emisión 
en continuo y su impacto en la remuneración de los creadores, sobre la base de los 
derechos de autor; insiste en la necesidad de establecer unos mecanismos de 
remuneración adecuado para los creadores de contenidos y para la explotación de sus 
obras en toda la Unión; subraya la importancia que revisten las acciones y el apoyo 
específicos para los creadores de contenido digital;

23. Hace hincapié en el papel de la propiedad intelectual como uno de los motores 
fundamentales del crecimiento económico; pide que la propiedad intelectual desempeñe 
un papel importante en el futuro de la Unión mediante acciones para promover 
condiciones de competencia equitativas a escala mundial, proteger frente a las 
infracciones de los DPI, defender la soberanía tecnológica de la Unión y facilitar las 
transformaciones ecológica y digital de Europa; hace hincapié en el papel crucial que ya 
desempeña la propiedad intelectual en la transformación digital de Europa; insiste en 
que la innovación debe ir acompañada de la creatividad y la digitalización, y que la 
pandemia ha puesto de manifiesto la necesidad de que aparezcan nuevas tecnologías 
esenciales, en particular en los sectores sanitario y educativo; observa la necesidad de 
implantar un sistema para proteger a las empresas europeas frente a los ciberataques y 
de la consiguiente pérdida de secretos comerciales;
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24. Celebra el compromiso de la Comisión de procurar una sólida protección de la 
propiedad intelectual en los futuros acuerdos de libre comercio y de garantizar que la 
plena aplicación de dichas protección en los acuerdos existentes; lamenta, no obstante, 
que el actual modelo para los DPI en los acuerdos de libre comercio no refleje la 
protección que otorgan las normas europeas; recuerda a la Comisión que los signatarios 
de los acuerdos de libre comercio interpretan los DPI de forma diferente a la Unión, y 
que la mayor amenaza para la propiedad intelectual procede de fuera de la Unión; 
recomienda que los capítulos sobre propiedad de los acuerdos de libre comercio 
muestren el modelo de derechos de autor de la Unión, que valora los DPI de los autores 
y su derecho a recibir una remuneración continuada por la explotación de sus obras en 
todos los medios.
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