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ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over een actieplan inzake intellectuele eigendom om het herstel en de veerkracht van de 
EU te ondersteunen
(2021/2007(INI))

Het Europees Parlement,

– gezien de mededeling van de Commissie van 25 november 2020 over een 
farmaceutische strategie voor Europa (COM(2020)0761),

– gezien de mededeling van de Commissie van 19 februari 2020 over een Europese 
datastrategie (COM(2020)0066),

– gezien de mededeling van de Commissie van 25 november 2020 getiteld “Het 
innovatiepotentieel van de EU optimaal benutten – Een actieplan inzake intellectuele 
eigendom om het herstel en de veerkracht van de EU te ondersteunen” 
(COM(2020)0760),

– gezien het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, en met name 
artikel 17, lid 2,

– gezien de Overeenkomst betreffende een eengemaakt octrooigerecht1,

– gezien de WTO-Overeenkomst inzake de handelsaspecten van de intellectuele 
eigendom (Trips-Overeenkomst) van 1995,

– gezien de Akte van Genève bij de Overeenkomst van Lissabon betreffende 
oorsprongsbenamingen en geografische aanduidingen van de Wereldorganisatie voor de 
intellectuele eigendom (WIPO), die op 26 februari 2020 in werking is getreden2,

– gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 
12 februari 2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit3,

– gezien Verordening (EU) 2019/933 van het Europees Parlement en de Raad van 
20 mei 2019 tot wijziging van Verordening (EG) nr. 469/2009 betreffende het 
aanvullende beschermingscertificaat voor geneesmiddelen4,

– gezien Richtlijn (EU) 2019/790 van het Europees Parlement en de Raad van 
17 april 2019 inzake auteursrechten en naburige rechten in de digitale eengemaakte 
markt en tot wijziging van Richtlijnen 96/9/EG en 2001/29/EG5,

1 PB C 175 van 20.6.2013, blz. 1.
2 PB L 271, 24.10.2019.
3 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17.
4 PB L 153 van 11.6.2019, blz. 1.
5 PB L 130 van 17.5.2019, blz. 92.
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– gezien Richtlijn 2004/27/EG van het Europees Parlement en de Raad van 31 maart 2004 
tot wijziging van Richtlijn 2001/83/EG tot vaststelling van een communautair wetboek 
betreffende geneesmiddelen voor menselijk gebruik6,

– gezien Richtlijn 2004/48/EG van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 
betreffende de handhaving van intellectuele-eigendomsrechten7,

– gezien Richtlijn 98/71/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 1998 
inzake de rechtsbescherming van modellen8,

– gezien Verordening (EG) nr. 6/2002 van de Raad van 12 december 2001 betreffende 
Gemeenschapsmodellen9,

– gezien het “Pharmaceutical Sector Inquiry Report” (Verslag over het sectorale 
onderzoek naar de farmaceutische sector) van de Commissie van 2009,

– gezien het gezamenlijke verslag met een analyse op ondernemingsniveau van het 
Europees Octrooibureau (EOB) en het Bureau voor intellectuele eigendom van de 
Europese Unie (EUIPO) van februari 2021 getiteld “Intellectual property rights and firm 
performance in the European Union” (Intellectuele-eigendomsrechten en de prestaties 
van ondernemingen in de Europese Unie),

– gezien de evaluatie door de Commissie van EU-wetgeving inzake de bescherming van 
modellen,

– gezien de conclusies van de Raad tot vaststelling van de prioriteiten van de EU ter 
bestrijding van zware en georganiseerde criminaliteit voor Empact 2022-2025,

– gezien de uitgebreide analyse in opdracht van het Europees Parlement getiteld 
“Standard Essential Patents and the Internet of Things” (Standaard-essentiële octrooien 
en het internet der dingen) van januari 2019,

– gezien zijn resolutie van 9 juni 2015 over “Naar een hernieuwde consensus over de 
handhaving van intellectuele-eigendomsrechten: een EU-actieplan”10,

– gezien zijn resolutie van 20 oktober 2020 over de intellectuele-eigendomsrechten voor 
de ontwikkeling van technologieën op het gebied van artificiële intelligentie11,

– gezien zijn resolutie van 19 mei 2021 met aanbevelingen aan de Commissie over de 
uitdagingen voor organisatoren van sportevenementen in de digitale omgeving12,

– gezien zijn resolutie van 6 oktober 2015 met aanbevelingen aan de Commissie over de 
mogelijke uitbreiding van de bescherming door de Europese Unie van geografische 

6 PB L 136 van 30.4.2004, blz. 34.
7 PB L 157 van 30.4.2004, blz. 45.
8 PB L 289 van 28.10.1998, blz. 28.
9 PB L 3 van 5.1.2002, blz. 1.
10 PB C 407 van 4.11.2016, blz. 25.
11 Aangenomen teksten, P9_TA(2020)0277.
12 Aangenomen teksten, P9_TA(2021)0236.
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aanduidingen tot niet-landbouwproducten13,

– gezien zijn resolutie van 10 juli 2020 over de EU-strategie voor volksgezondheid na 
COVID-1914,

– gezien artikel 54 van zijn Reglement,

– gezien de adviezen van de Commissie ontwikkelingssamenwerking, de Commissie 
interne markt en consumentenbescherming, de Commissie landbouw en 
plattelandsontwikkeling en de Commissie cultuur en onderwijs,

– gezien het verslag van de Commissie juridische zaken (A9-0284/2021),

A. overwegende dat evenwichtige bescherming en handhaving van intellectuele-
eigendomsrechten (IER) van groot belang zijn voor de Europese economie, alsook voor 
het herstel en de veerkracht van de EU, met name ten aanzien van de COVID-19-
pandemie;

B. overwegende dat aan de hand van de COVID-19-pandemie kan worden aangetoond hoe 
belangrijk het is dat IE beschermd wordt, aangezien het tekort aan COVID-19-vaccins 
liet zien dat er behoefte was aan doeltreffende maatregelen, bestaansmiddelen bedreigd 
werden en het verlies aan inkomen in de culturele en creatieve sector de 
bestaanszekerheid van werknemers onder druk zette;

C. overwegende dat immateriële investeringen tijdens de economische crisis van 2008 
aanzienlijk minder werden getroffen, hetgeen illustreert dat activa uit intellectuele 
eigendom (IE) potentieel bezitten voor het creëren van economische stabiliteit en groei, 
en dat er een positieve correlatie bestaat tussen IER-bezit enerzijds en kwaliteit en 
stabiliteit van de werkgelegenheid anderzijds; overwegende dat uit studies blijkt dat 
bedrijven die IER gebruiken sneller groeien, beter bestand zijn tegen economische 
neergang, hun bedrijfswaarde verhogen en hun positie op de interne markt versterken; 
overwegende dat deze feiten ook wijzen op het belang van het stimuleren en helpen van 
kleine en middelgrote ondernemingen (kmo’s) om hun IER te beschermen en te 
bezitten;

D. overwegende dat het aantal IE-registraties in de eerste maanden van 2021 enigszins is 
toegenomen ten opzichte van diezelfde periode in 2020; overwegende dat een duurzaam 
en digitaal economisch herstel na COVID gebaseerd zou kunnen zijn op IER; 
overwegende dat tijdens de huidige COVID-19-pandemie in het systeem voor snelle 
uitwisseling van informatie (Rapex) een verontrustend en historisch hoog aantal 
waarschuwingen werd geregistreerd;

E. overwegende dat het aantal IE-registraties voortdurend stijgt en de interne markt nog 
steeds gefragmenteerd is als gevolg van verschillen in nationale wetgeving; 
overwegende dat er blijvend behoefte bestaat aan parallelle nationale 
goedkeuringsprocedures en geschillenbeslechting voor Europese octrooien; 
overwegende dat er nog steeds leemten bestaan, met name in de handhaving, hetgeen 

13 Aangenomen teksten, P8_TA(2015)0331.
14 Aangenomen teksten, T9_0205/2020.
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een belemmerend effect kan hebben op de ontwikkeling van bedrijven, met name 
micro-ondernemingen en kmo’s, en als gevolg waarvan consumenten minder 
innovatieve en veilige producten krijgen aangeboden, en innovatieve oplossingen voor 
maatschappelijke problemen uitblijven;

F. overwegende dat kennisintensieve sectoren een bron van groei en welvaart zijn; 
overwegende dat zij tussen 2012 en 2016 verantwoordelijk waren voor bijna 30 % van 
alle nieuwe banen, en bijna 45 % van de totale economische activiteit (bbp) in de EU 
genereerden, zoals blijkt uit het verslag met een analyse op sectorniveau van het EOB 
en het EUIPO van 201915; overwegende dat sectoren die intensief gebruikmaken van 
IER goed zijn voor 93 % van de totale EU-uitvoer van goederen naar de rest van de 
wereld;

G. overwegende dat IE een grondrecht is in de zin van artikel 17 van het Handvest van de 
grondrechten van de Europese Unie;

H. overwegende dat de ontwikkeling en de vooruitgang van kennisintensieve sectoren in 
belangrijke mate afhangen van de regels inzake IER, en met name van het waarborgen 
van een doeltreffende bescherming door middel van efficiënte wetgeving inzake 
octrooien, handelsmerken, modellen, auteursrechten en naburige rechten, geografische 
aanduidingen en bescherming van plantenrassen, alsmede door een passende en 
geharmoniseerde toepassing van de regels inzake de bescherming van handelsgeheimen;

I. overwegende dat IE-systemen bijdragen tot de ontwikkeling van nieuwe 
geneesmiddelen en dat IE-stimulansen een belangrijke rol hebben in het kader van de 
toegankelijkheid van betaalbare geneesmiddelen; overwegende dat nieuwe 
geneesmiddelen in overeenstemming moeten zijn met het internationaal recht inzake de 
mensenrechten, het internationaal publiekrecht en vereisten op het gebied van de 
volksgezondheid; 

J. overwegende dat Europese pioniers koplopers zijn op het gebied van groene 
technologieën, een groot deel van de groene octrooien in handen hebben en wat IE 
betreft over sterke portfolio’s beschikken op het gebied van technologieën zoals 
aanpassing aan klimaatverandering, koolstofafvang en -opslag, waterzuivering en 
afvalverwerking;

K. overwegende dat de valorisatie en uitrol van onderzoek en ontwikkeling (O&O) in 
Europa moeten worden bevorderd, zoals blijkt uit het feit dat op het gebied van 
artificiële intelligentie (AI) wereldwijd slechts een minderheid van de octrooiaanvragers 
Europees is, ondanks het feit dat een aanzienlijk percentage hoogwaardige publicaties 
over AI uit Europa komt;

Algemeen

1. steunt de Commissie bij het nastreven van de doelen van haar actieplan voor IE van 
november 2020, aangezien sterke, evenwichtige en robuuste IER-bescherming op 
nationaal, Europees en internationaal niveau, die rendement op investeringen mogelijk 

15 EPO-EUIPO, IPR-intensive industries and economic performances in the EU: Industry-level analysis report, 
derde editie, september 2019.
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maakt, van bijzonder belang is voor het economisch en sociaal herstel en de veerkracht 
op lange termijn ten aanzien van COVID-19 en andere wereldwijde crises, zodat de EU 
met behendigheid en in overeenstemming met de beginselen van Verordening 
(EU) 2021/241 tot oprichting van de faciliteit voor herstel en veerkracht16 op crises kan 
reageren, en aangezien het rechtszekerheid en naleving van de Europese wetgeving 
waarborgt, en de totstandbrenging van een digitale en duurzame Europese economie 
mogelijk maakt, waarbij innovatie ook bijdraagt aan het algemeen welzijn in de wereld;

2. erkent dat de bescherming van IER creatieve, inventieve en innovatieve bedrijvigheid 
stimuleert en dat bijgevolg zo veel mogelijk mensen profijt ondervinden van dergelijke 
bedrijvigheid; merkt op dat deze bedrijvigheid uitvinders, pioniers en auteurs in staat 
stelt een vergoeding te krijgen voor hun creatieve inspanningen; verzoekt de Commissie 
om het innovatievermogen van Europese ondernemingen te blijven ondersteunen aan de 
hand van een uitgebreide regeling inzake IE, zodat hun investeringen in O&O op 
doeltreffende wijze beschermd blijven, zodat een eerlijk rendement wordt gewaarborgd 
door middel van licentieverlening, zodat de ontwikkeling van open technologienormen 
die de mededinging en keuzemogelijkheden bevorderen wordt voortgezet, en zodat de 
deelname van de Europese industrie aan de ontwikkeling van sleuteltechnologieën op 
mondiaal niveau wordt ondersteund;

Kmo’s en de bescherming van IE

3. benadrukt dat IER vele voordelen heeft voor kmo’s en micro-ondernemingen; 
onderstreept dat sectoren die intensief gebruikmaken van IER, banen van betere 
kwaliteit bieden met betere arbeidsomstandigheden en een betere beloning; merkt op dat 
kmo’s die IER bezitten tot 68 % meer inkomsten per werknemer genereren en lonen 
bieden die 20 % hoger liggen in vergelijking met kmo’s die geen IER bezitten; is dan 
ook bezorgd over het feit dat veel kmo’s problemen ondervinden bij het vaststellen van 
hun eigen IE-strategie en het beheren van hun IER; is daarom ingenomen met de 
intellectuele-eigendomsvouchers, de “IE-scan” en andere initiatieven van de Commissie 
en het EUIPO om eenvoudige registratieprocedures en lage administratieve kosten voor 
micro-ondernemingen en kmo’s te ondersteunen en hen te helpen hun IE optimaal te 
benutten; verzoekt de Commissie, het EOB en het EUIPO te overwegen deze 
initiatieven uit te breiden naar allerlei soorten activa uit IE en verdere maatregelen vast 
te stellen om de voordelen van IER-registratie voor de ontwikkeling van kmo-
activiteiten te bevorderen;

4. is ervan overtuigd dat steun voor kmo’s, met inbegrip van financiële en niet-financiële 
maatregelen, de juiste manier is om kmo’s beter te informeren en hun toegang tot IPR te 
vergemakkelijken, en dat de financiële en juridische instrumenten van de Unie in dit 
opzicht van het grootste belang zijn; roept de Commissie en het EUIPO derhalve op om 
gedurende de periode van economisch herstel door te gaan met de uitvoering van op 
kmo’s en micro-ondernemingen gerichte maatregelen ter ondersteuning van het 
intellectuele-eigendomsbeheer, waaronder het bieden van één enkel contactpunt voor 
informatie en aanverwante diensten en advies over IE; benadrukt dat deze steun zal 
bijdragen tot het optimaal benutten en bevorderen van alle nationale en regionale 
initiatieven van leden van het Netwerk voor intellectuele eigendom van de Europese 

16 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17.
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Unie (EUIPN);

5. is bezorgd over het feit dat, hoewel immateriële activa tot de meest waardevolle activa 
behoren, slechts enkele Europese kmo’s hiervan op de hoogte zijn en profijt trekken van 
hun IE wanneer zij financiering proberen te krijgen; is daarom ingenomen met het 
aangekondigde Europese informatiecentrum voor intellectuele eigendom als een van de 
vele maatregelen die ervoor zullen zorgen dat Europa meer profiteert van de waarde van 
de kennis die onze ondernemingen voortdurend creëren, ontwikkelen en delen en dat zij 
over de nodige instrumenten en informatie beschikken of actiever zijn in het beheren 
van deze activa; benadrukt dat gebruiksmodellen snelle en goedkope bescherming 
bieden voor technische uitvindingen en zeer aantrekkelijk zijn voor kmo’s; spoort 
daarom de lidstaten aan dit instrument beschikbaar te stellen, voor zover dit niet reeds 
het geval is, en verzoekt de Commissie de mogelijkheid te overwegen tot invoering van 
gebruiksmodellenbescherming op EU-niveau, welke momenteel niet beschikbaar is;

Eenheidsoctrooipakket

6. benadrukt dat het eenheidsoctrooipakket, dat het Europees octrooi met eenheidswerking 
(eenheidsoctrooi) en het eengemaakte octrooigerecht (UPC) omvat, bedoeld is om de 
octrooibescherming efficiënter te maken en de geschillenbeslechting in heel Europa 
begrijpelijk te maken door te vermijden dat in verschillende lidstaten parallelle 
procedures worden ingeleid, en haar minder duur te maken door de juridische kosten 
omlaag te brengen, alsook toegankelijker en efficiënter met het oog op een hogere mate 
van rechtszekerheid; verzoekt derhalve de deelnemende lidstaten die dat nog niet 
hebben gedaan, de bekrachtiging van het Protocol voor de voorlopige toepassing van de 
Overeenkomst betreffende een eengemaakt octrooigerecht (PPA) zo spoedig mogelijk 
af te ronden, of op andere wijze te verklaren dat zij gebonden zijn door de PPA, zodat 
het eenheidsoctrooipakket snel in werking kan treden;

7. benadrukt dat het eenheidsoctrooi een aanvullende mogelijkheid biedt parallel aan 
nationale octrooien, en spoort de lidstaten die nog niet deelnemen aan de nauwere 
samenwerking voor de instelling van eenheidsoctrooibescherming en/of nog niet tot de 
Overeenkomst betreffende een eengemaakt octrooigerecht (UPCA) zijn toegetreden, 
aan om verder toe te werken naar volledige deelname; herinnert eraan dat innovatieve 
kmo’s baat hebben bij een consistent Europees octrooisysteem, en onderstreept dat 
UPCA en het reglement voor de procesvoering daarvan een zorgvuldig uitgebalanceerde 
oplossing bieden die beantwoordt aan de fundamentele Uniebeginselen van 
evenredigheid, flexibiliteit, eerlijkheid en billijkheid; neemt kennis van de 
kostenreducties en de vergoeding van kosten voor kmo’s in het kader van het reglement 
voor de procesvoering van het UPC;

8. is ingenomen met het op grond van artikel 35 van de UPCA op te richten één-
loketsysteem voor alternatieve geschillenbeslechting dat de huidige nationale stelsels 
niet verstoort, zodat het recht van de partijen op een proces niet wordt ondermijnd; 
verzoekt de lidstaten de snelle invoering van het centrum voor octrooibemiddeling en -
arbitrage mogelijk te maken en verzoekt de Commissie na te gaan of het centrum op de 
middellange of lange termijn alle IE-geschillen zou kunnen behandelen; is ingenomen 
met de inspanningen van de lidstaten om passende oplossingen te vinden voor kwesties 
die voortkomen uit de brexit;
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Aanvullende beschermingscertificaten

9. benadrukt dat de regeling inzake aanvullende beschermingscertificaten (ABC’s) in de 
EU weliswaar van groot praktisch belang is, maar te lijden heeft onder een 
gefragmenteerde uitvoering in de lidstaten; dringt er bij de Commissie op aan 
richtsnoeren voor de lidstaten te publiceren en deze fragmentatie aan te pakken, onder 
meer door middel van wetgevingsvoorstellen die zijn voorafgegaan door een uitputtende 
effectbeoordeling;

10. erkent dat het eenheidsoctrooipakket niet voorziet in een eenheidstitel voor ABC’s en 
roept de lidstaten op de invoering van een dergelijke titel te steunen als zijnde een 
logische uitbreiding van de eenheidsoctrooibescherming;

11. verzoekt de Commissie om, bij ontstentenis van een eenheidstitel voor ABC’s, te zorgen 
voor samenhang tussen het ophanden zijnde eenheidsoctrooi en de ABC-regelingen die 
momenteel in de EU gebruikt worden, door te verduidelijken dat nationale ABC’s door 
nationale octrooibureaus kunnen worden verleend op basis van een eenheidsoctrooi;

12. is ingenomen met het feit dat de Commissie de mogelijke effecten van een voorstel voor 
een unitair ABC wil beoordelen; merkt op dat de invoering van een eenheidstitel voor 
ABC’s onder opschortende voorwaarde afhankelijk van het formele besluit op nationaal 
niveau zelfs vóór de inwerkingtreding van het eenheidsoctrooi zou kunnen plaatsvinden, 
en raadt daarom aan te overwegen het mandaat van het EOB uit te breiden zodat ABC-
aanvragen op basis van uniforme regels kunnen worden onderzocht;

13. wijst erop dat inefficiënte procedures voor de afgifte van ABC’s voor pioniers en 
producenten een belemmering vormen die ten koste gaat van de gelijkwaardige toegang 
van patiënten tot behandelingen, en dat een gelijk speelveld voor producenten van 
generieke en biosimilaire geneesmiddelen in de Unie van essentieel belang is; benadrukt 
daarom dat misbruik van afsplitsbare octrooiaanvragen en het koppelen van octrooien 
op doeltreffende wijze moet worden aangepakt; herinnert eraan dat innovatie moet 
beantwoorden aan de meest dringende behoeften van de samenleving en dat de tijdige 
bevoorrading van geneesmiddelen, met inbegrip van generieke en biosimilaire 
geneesmiddelen, moet worden bevorderd in dit verband, evenals betaalbaarheid en 
snelle beschikbaarheid; benadrukt dat een mogelijke herziening van de zogenoemde 
Bolar-bepaling, die het mogelijk maakt proeven met geoctrooieerde producten uit te 
voeren ter ondersteuning van aanvragen voor een handelsvergunning voor generieke en 
biosimilaire geneesmiddelen zonder te worden beschouwd als inbreuken op 
octrooirechten of ABC’s voor geneesmiddelen, alsook effectieve en onmiddellijke 
markttoegang na het verstrijken van octrooirechten en ABC’s, pas kan plaatsvinden na 
een uitgebreide effectbeoordeling;

14. onderstreept het belang van overheidsinvesteringen in O&O en verzoekt de Commissie 
en de lidstaten erop toe te zien dat de resultaten van met publiek geld gefinancierde 
O&O-activiteiten in de farmaceutische sector transparant zijn, zodat in de voorwaarden 
waaronder octrooien en licenties worden verleend wordt verzekerd dat 
overheidsinvesteringen een rendement in termen van volksgezondheid opleveren; 
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Standaard-essentiële octrooien

15. erkent dat informatie over het bestaan, de reikwijdte en de relevantie van standaard-
essentiële octrooien (SEP’s) van belang is voor eerlijke licentieonderhandelingen, 
aangezien de potentiële gebruiker van normen moet kunnen nagaan hoe groot zijn 
blootstelling aan SEP’s en mogelijke licentiegevers is; merkt op dat, hoewel 
onderhandelingen in de meeste gevallen te goeder trouw en tussen bereidwillige partijen 
plaatsvinden, SEP’s vaak voor de rechter worden uitgevochten; raadt de Commissie aan 
te onderzoeken of het mogelijk is een prikkel in de onderhandelingen te introduceren 
waardoor geschillen vermeden worden, met het oog op kostenbesparing en het uit de 
weg gaan van andere problemen gerelateerd aan de procesgang;

16. benadrukt dat veel octrooiaanvragen die tijdens het normeringsproces in 
normalisatieorganisaties als mogelijk essentieel worden aangemerkt, uiteindelijk niet 
essentieel kunnen zijn voor de norm zoals die uiteindelijk wordt vastgesteld of na de 
octrooiverlening, en dat een passend, werkelijk onafhankelijk en transparant 
controlemechanisme de transparantie en rechtszekerheid zou vergroten; is in dit verband 
ingenomen met het proefproject voor de beoordeling van de essentialiteit van SEP’s17;

17. verzoekt de Commissie om samen met de relevante actoren nader onderzoek te doen 
naar de vereisten voor een onafhankelijk, onpartijdig en transparant systeem van 
controles door derden op essentialiteit, en daarbij de vraag naar opkomende 
technologieën zoals AI en daaraan gerelateerde technologieën en/of door het EOB 
ingebrachte technische deskundigheid in beeld te krijgen, de effecten ervan te 
beoordelen en te definiëren wat de rol van deze middelen in die context zou kunnen 
zijn, en de opgedane kennis te gebruiken als input voor het wetgevingsinitiatief inzake 
SEP’s dat op basis van passende effectbeoordelingen voor begin 2022 staat gepland;

18. erkent het belang van een evenwichtig licentiesysteem voor SEP’s en wijst op het 
belang van stabiele, efficiënte en billijke regels in dat verband; onderstreept dat 
“billijke, redelijke en niet-discriminerende voorwaarden” (fair, reasonable and non-
discriminatory terms, Frand) vage juridische termen zijn die rechtsonzekerheid 
inhouden, en verzoekt de Commissie de ontwikkelingen in de sector te monitoren en 
meer duidelijkheid te verschaffen over diverse aspecten van Frand en jurisprudentie, en 
onder andere door een waarnemingspost (kenniscentrum) voor dit doel aan te wijzen; 
herinnert aan de eerdere oproep van het Parlement aan de Commissie om jaarverslagen 
te publiceren over gevallen van niet-naleving van Frand en zogenaamde “hold-ups” en 
“hold-outs” van octrooien;

19. benadrukt dat het belangrijk is de transparantie van de databanken van 
normalisatieorganisaties te vergroten en dringt er bij de normalisatieorganisaties op aan 
hun meldingssysteem en hun databanken bij te werken; wijst in dit verband op artikel 9, 
lid 1, punt c), van Verordening (EU) nr. 1257/201218, waarin is bepaald dat het EOB tot 
taak heeft licentietoezeggingen die in het kader van internationale 
normalisatieorganisaties door de houder van een eenheidsoctrooi zijn aangegaan, te 
ontvangen en te registreren; verzoekt de Commissie het gedrag van bedrijven uit derde 

17 Gemeenschappelijk Centrum voor onderzoek van de Europese Commissie, Pilot study for Essentiality 
Assessment of Standard Essential Patents, 2020.
18 PB L 361 van 31.12.2012, blz. 1.
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landen binnen internationale normalisatieorganisaties, dat samen met recente 
beslissingen van buitenlandse rechters Europese bedrijven aanzienlijk benadeelt door 
het concurrentievermogen van de Europese markt te ondermijnen, te blijven observeren;

20. wijst op het belang van transparantie en de noodzaak om proactief de nodige informatie 
vooraf te verstrekken bij het verlenen van licenties voor SEP’s onder Frand-
voorwaarden, teneinde te zorgen voor een eerlijke uitkomst van onderhandelingen te 
goeder trouw tussen de partijen; benadrukt dat de vraag of de houder van een SEP mag 
bepalen in welke mate licenties in een toeleveringsketen worden verleend, of dat iedere 
onderneming in een waardeketen een licentie moet kunnen krijgen, nog niet is 
opgehelderd, en verzoekt de Commissie daarom in samenwerking met de 
desbetreffende belanghebbenden een oplossing voor deze kwestie te vinden;

21. wijst op de waarde van bestaande vrijwillige initiatieven vanuit het bedrijfsleven om 
SEP-licentieverlening voor het internet der dingen te faciliteren, bijvoorbeeld bundeling 
van licenties, waarbij de overgrote meerderheid van de Europese en internationale 
ontwikkelaars van mobiele technologie is betrokken;

Geografische aanduidingen 

22. herinnert eraan dat ongeveer 3 300 producten door de EU worden beschermd als 
geografische aanduidingen (GA) en dat de jaarlijkse waarde van al deze producten is 
toegenomen tot meer dan 75 miljard EUR, en is dan ook ingenomen met de initiatieven 
en acties om het systeem van GA voor landbouwproducten, levensmiddelen, wijnen en 
gedistilleerde dranken te versterken, te moderniseren, te stroomlijnen en beter te 
handhaven teneinde het nauwkeuriger en doeltreffender te maken, aangezien ze 
bijdragen tot de creatie en bescherming van hoogwaardige banen, de bevordering van 
sociale, ecologische en economische duurzaamheid in plattelandsgebieden en de 
bevordering van de Europese culturele diversiteit;

23. meent dat in toekomstige discussies met name aandacht moet worden besteed aan de 
administratieve overbelasting van producenten in verband met de registratie, de 
aanpassing en het beheer van de productspecificaties voor GA en gegarandeerde 
traditionele specialiteiten (GTS); herinnert eraan dat de procedures voor het wijzigen 
van de specificaties voor GA in het kader van de herziening van de hervorming van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid zijn vereenvoudigd en gestroomlijnd voor wijn- en 
agrovoedingsproducten, en dat deze benadering in de toekomst moet worden versterkt;

24. herinnert eraan dat eigen zaaigoed in sommige Afrikaanse landen naar schatting ruim 
80 % van de totale benodigde hoeveelheid zaaigoed uitmaakt; verzoekt de EU 
IER-regelingen te steunen die de ontwikkeling van aan de lokale omstandigheden 
aangepaste zaadvariëteiten en op het eigen bedrijf verkregen zaaizaad bevorderen, 
overeenkomstig de bepalingen van het Internationaal Verdrag inzake plantgenetische 
bronnen voor voedsel en landbouw (ITPGRFA) en artikel 19 van de VN-Verklaring 
over de rechten van landbouwers en andere mensen die werkzaam zijn in 
plattelandsgebieden;

25. acht het van essentieel belang IER op zodanige wijze te beschermen dat onderzoek en 
innovatie worden bevorderd, met name met het oog op de invoering van veerkrachtigere 
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landbouwrassen om de klimaatverandering het hoofd te bieden en duurzame en agro-
ecologische landbouwmodellen te verwezenlijken waarbij de natuurlijke hulpbronnen 
worden beschermd en rekening wordt gehouden met het potentieel van niet-beschermd 
teeltmateriaal en heterogeen materiaal in de biologische sector; benadrukt dat de 
bescherming van kwekersrechten van essentieel belang is en een sterk en afdwingbaar 
beschermingssysteem in de EU vereist, en wijst daarom op de belangrijke rol van de 
communautaire beschermingsregeling voor kweekproducten en de Internationale Unie 
tot bescherming van kweekproducten; wijst erop dat IER ook moeten bijdragen tot 
voedselzekerheid en tot de weerbaarheid en het concurrentievermogen van het 
agrovoedingsmodel van de EU;

26. benadrukt dat aanvullende inspanningen moeten worden geleverd om te zorgen voor 
meer transparantie met betrekking tot de status en octrooieerbaarheid van biologisch 
materiaal; merkt op dat kwekers passende toegang moet worden verleend tot informatie 
over het biologisch materiaal dat zij zullen gebruiken in het plantenkweekproces; 
onderstreept dat de Commissie nieuwe methoden moet invoeren voor doeltreffende 
raadpleging en uitwisseling van informatie; is tegenstander van het patenteren van 
levende dieren;

27. is van mening dat de erkenning van GA voor niet-landbouwproducten relevant is voor 
de prioriteiten van EU-programma’s die in ontwikkeling zijn, waaronder die van de 
industriële strategie, door de ontwikkeling van korte toeleveringsketens, alsook van de 
Green Deal, door de bevordering van lokaal vervaardigde producten met een grotere 
traceerbaarheid en transparantie over de oorsprong van het product en de gebruikte 
productieprocessen;

28. steunt de Commissie in haar initiatief om, op basis van een grondige effectbeoordeling, 
een efficiënte en transparante EU-bescherming sui generis van GA voor niet-
landbouwproducten tot stand te brengen, waarbij een product wordt aangeduid als van 
oorsprong uit het grondgebied van een lidstaat of een regio of plaats op dat grondgebied 
wanneer een bepaalde kwaliteit, een bepaalde hoedanigheid, de faam of een ander 
kenmerk van het product hoofdzakelijk aan de geografische oorsprong ervan is toe te 
schrijven, teneinde zich aan te passen aan onder meer de Akte van Genève bij de 
Overeenkomst van Lissabon betreffende oorsprongsbenamingen en geografische 
aanduidingen, die de EU heeft ondertekend en die de mogelijkheid biedt om GA zowel 
voor landbouwproducten als voor niet-landbouwproducten te beschermen; verwacht dat 
de Commissie zo spoedig mogelijk en uiterlijk eind 2021 desbetreffende wetgeving 
voorstelt;

29. benadrukt dat de invoering op EU-niveau van een systeem voor bescherming sui generis 
van GA voor niet-landbouwproducten tot doel moet hebben de consumenten ten goede 
te komen door de kennis over de authenticiteitsindicator van producten te bevorderen, 
een positief economisch effect te hebben op micro-ondernemingen en kmo’s door het 
concurrentievermogen te stimuleren, en een algemeen effect te hebben op de 
werkgelegenheid, de ontwikkeling en het toerisme in plattelandsgebieden en minder 
ontwikkelde gebieden, hetgeen met name kan bijdragen tot het herstel van de EU na de 
COVID-19-crisis; is van mening dat een dergelijke bescherming sui generis van GA 
voor niet-landbouwproducten ook de toegang tot markten van derde landen door middel 
van EU-handelsovereenkomsten zou vergemakkelijken; is van mening dat een 
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dergelijke bescherming sui generis op EU-niveau moet voorzien in de nodige 
waarborgen, waaronder doeltreffende en transparante aanvraag- en 
bezwaarmechanismen;

30. neemt er nota van dat de huidige bescherming van Uniemerken producenten niet de 
mogelijkheid biedt om het verband tussen kwaliteit en geografische oorsprong te 
certificeren, en dat sommige lidstaten bij gebrek aan een geharmoniseerd 
beschermingssysteem reeds nationale systemen van bescherming sui generis voor 
geografische aanduidingen voor niet-landbouwproducten hebben ingesteld, hetgeen 
leidt tot versnippering op de markt en rechtsonzekerheid, en ook negatieve gevolgen 
heeft voor de producenten; is van oordeel dat een geharmoniseerde bescherming op het 
niveau van de Unie alle actoren de nodige rechtszekerheid zou bieden, alsook een 
gegarandeerde preventie van inbreuken op IER op industriële en ambachtelijke 
producten, zodat de EU haar belangen op internationaal niveau beter kan beschermen;

31. stelt voor om het EUIPO te belasten met het opzetten van een register voor GA voor 
niet-landbouwproducten, om ervoor te zorgen dat deze in de hele Unie op uniforme 
wijze worden onderzocht en beschermd;

Herziening van de EU-wetgeving inzake de bescherming van modellen 

32. benadrukt dat het huidige systeem voor de bescherming van modellen op EU-niveau 
20 jaar geleden is ingevoerd en aan herziening toe is; juicht het dan ook toe dat de 
Commissie bereid is om de wetgeving van de Unie inzake de bescherming van 
modellen te moderniseren teneinde de transitie naar de digitale, duurzame en groene 
economie beter te ondersteunen; verzoekt de Commissie enerzijds de 
registratieprocedure te actualiseren zodat nieuwe vormen van ontwerp, zoals grafische 
gebruikersinterfaces, virtuele en geanimeerde ontwerpen, lettertypen en iconen, en die 
welke relevant zijn naar aanleiding van nieuwe ontwikkelingen en technologieën, op 
een gemakkelijke en minder omslachtige wijze kunnen worden beschermd, en 
anderzijds de aanvraag- en nietigverklaringsprocedures in de lidstaten verder te 
harmoniseren;

33. merkt op dat de modelbescherming voor onderdelen die voor de reparatie van complexe 
producten worden gebruikt, slechts gedeeltelijk geharmoniseerd is; wijst erop dat 
sommige lidstaten reeds een “uitzondering voor onderdelen” of een “reparatieclausule” 
in hun wetgeving hebben opgenomen, waardoor het mogelijk wordt onderdelen van 
complexe producten te vervaardigen en te verkopen zonder inbreuk te maken op IER; 
merkt op dat dit leidt tot versnippering op de interne markt en rechtsonzekerheid; 
verzoekt de Commissie daarom in haar toekomstige voorstel een “reparatieclausule” op 
te nemen, die de transitie naar een duurzamere en groenere economie zal helpen 
ondersteunen en concurrentieverstoringen zal voorkomen;

34. is van mening dat het EU-systeem voor de bescherming van modellen moet worden 
afgestemd op het stelsel van EU-merken, zodat houders van modellen kunnen 
verhinderen dat goederen die inbreuk maken op modellen het douanegebied van de EU 
binnenkomen, aangezien rechten die aan handelsmerken verbonden zijn, kunnen 
worden ingeroepen tegen inbreukmakende goederen die door de EU worden 
doorgevoerd, wat niet het geval is voor rechten die aan modellen verbonden zijn; 
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verzoekt de Commissie deze leemte bij de herziening van de wetgeving inzake 
modellen op te vullen en merkeigenaren in staat te stellen een halt toe te roepen aan 
namaak van modellen die via de EU wordt doorgevoerd;

35. is ervan overtuigd dat modelbescherming in de gehele interne markt op uniforme wijze 
moet worden geboden en stelt de Commissie voor na te denken over een afstemming 
tussen de richtlijn inzake modellen en de verordening betreffende 
Gemeenschapsmodellen om meer rechtszekerheid te bieden;

De strijd tegen inbreuken op intellectuele-eigendomsrechten

36. wijst erop dat namaakgoederen, bijvoorbeeld namaakgeneesmiddelen of nagemaakte 
persoonlijke beschermingsmiddelen of mondkapjes in de context van een 
gezondheidscrisis zoals de COVID-19-pandemie, een ernstige bedreiging vormen voor 
de gezondheid en de veiligheid van de EU-burgers en de volksgezondheid ernstige 
schade kunnen toebrengen; stelt dat er, hoewel markttoezichtactiviteiten gericht zijn op 
de bescherming van algemene publieke belangen terwijl namaakproducten betrekking 
hebben op de bescherming van particuliere IER, een nauw verband bestaat tussen 
namaakproducten en risico’s voor de gezondheid en de veiligheid van consumenten;

37. wijst erop dat in 2016 tot 6,8 % van de EU-invoer, d.w.z. een waarde van 
121 miljard EUR, uit namaakgoederen bestond, en dat de beschikbaarheid van 
namaakgoederen op de interne markt in de periode 2013-2017 rechtstreeks heeft geleid 
tot een omzetverlies van 50 miljard EUR en een verlies van ongeveer 416 000 banen19; 
wijst erop dat inbreuken op IER een laag risico inhouden, zowel wat de 
waarschijnlijkheid van ontdekking als wat de sanctie bij ontdekking betreft; dringt er bij 
de lidstaten op aan om, samen met de Commissie, de douaneautoriteiten, het 
Agentschap van de Europese Unie voor samenwerking op het gebied van 
rechtshandhaving (Europol), Interpol en de rechtshandhavingsinstanties, strategieën te 
coördineren en doeltreffende en afschrikkende sancties te ontwikkelen, met name om de 
hoeveelheid gevaarlijke producten die ter beschikking van het publiek worden gesteld, 
te beperken en namaak en piraterij te bestrijden, met name wanneer er banden zijn met 
georganiseerde criminaliteit;

38. betreurt dat het internet in aanzienlijke mate wordt gebruikt voor de verspreiding van 
namaakproducten, inbreukmakende inhoud en diensten die inbreuk maken op IER, met 
aanzienlijke nadelige gevolgen voor de verwerkende industrie in de EU en voor de 
creatieve en culturele sector en de sportsector; is ingenomen met het voorstel van de 
Commissie voor een wet inzake digitale diensten; benadrukt dat het “ken uw zakelijke 
klant”-beginsel en het systeem van betrouwbare flaggers enorm zouden bijdragen aan 
de bestrijding van namaak en dat AI en blockchain een belangrijke rol zouden kunnen 
spelen bij het aanpakken van nagemaakte en door piraterij verkregen goederen die 
online beschikbaar zijn, en ook zouden kunnen bijdragen aan een betere handhaving van 
IER in de hele toeleveringsketen; steunt daarom het gebruik van nieuwe technologieën 
om inbreuken op IER tegen te gaan en is ingenomen met de empirisch onderbouwde 
publicaties die het EUIPO-Waarnemingscentrum in dit verband heeft opgesteld;

19 EUIPO, Status Report on IPR Infringement, 2020: gemiddelde jaarcijfers, 2013-2017. 
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39. erkent het grote potentieel van blockchaintechnologie voor de registratie en 
bescherming van IER; benadrukt dat blockchainsystemen de toeleveringsketen kunnen 
helpen beveiligen door middel van traceerbaarheid, waarbij op elk niveau van de 
toeleveringsketen de veiligheid wordt gewaarborgd en elke stap wordt beveiligd tegen 
de gevaren van namaak; merkt, met name wat de registratie van IER betreft, op dat 
bureaus voor intellectuele eigendom technische normen voor hun 
blockchainoplossingen moeten vaststellen om interoperabiliteit mogelijk te maken; 
onderstreept dat AI en aanverwante technologieën die voor de registratieprocedure voor 
de toekenning van IER worden gebruikt, niet in de plaats kunnen komen van menselijke 
verificatie die per geval wordt uitgevoerd om de kwaliteit en billijkheid van besluiten te 
waarborgen;

40. wijst op het verband tussen intellectuele-eigendomscriminaliteit en georganiseerde en 
zware internationale criminaliteit; is daarom ingenomen met het besluit van de Raad om 
inbreuken op IER weer op de prioriteitenlijst van de EU op het gebied van criminaliteit 
te plaatsen in het kader van het Europees multidisciplinair platform tegen 
criminaliteitsdreiging (Empact) voor de komende cyclus 2022-2025, en verzoekt de 
Raad deze inbreuken op die lijst te handhaven en de grensoverschrijdende 
samenwerking tussen de nationale autoriteiten, het EUIPO, Europol, het Agentschap 
van de Europese Unie voor justitiële samenwerking in strafzaken (Eurojust) en het 
Europees Bureau voor fraudebestrijding (OLAF) te versterken;

41. is verheugd over het feit dat de Commissie voornemens is een EU-toolbox tegen 
namaak te ontwikkelen om de samenwerking tussen houders van rechten, 
overheidsinstanties, rechtshandhavingsinstanties op nationaal en EU-niveau en 
tussenpersonen te verbeteren door de taken en verantwoordelijkheden verder te 
verduidelijken, met als doel de doeltreffende uitwisseling van informatie en gegevens 
tussen de belangrijkste actoren te vergemakkelijken, het gebruik van nieuwe 
instrumenten te bevorderen en namaakpraktijken tegen te gaan; verzoekt de Commissie 
concrete maatregelen te nemen om moedwillige inbreuken op IER te monitoren, ook 
wanneer inbreuken te kwader trouw worden gebruikt als een doelbewuste commerciële 
strategie, en aan te dringen op meer controle en grensoverschrijdende samenwerking 
tussen de douaneautoriteiten in het kader van de bestrijding van invoer van 
namaakproducten; verzoekt de Commissie te overwegen een soortgelijke EU-toolbox te 
ontwikkelen om andere inbreuken op IER te bestrijden;

42. benadrukt dat er ook langdurige voorlichting op school over intellectuele eigendom, 
namaak en piraterij nodig is om verandering teweeg te brengen in de bereidheid om 
goederen en diensten te consumeren die inbreuk maken op IER; verzoekt de lidstaten 
daarom samen te werken met het EUIPO om bewustmakingscampagnes op te zetten, 
ook over 3D-printen; herinnert eraan dat 3D-printtechnologie aanleiding kan geven tot 
een aantal specifieke juridische problemen op alle gebieden van het intellectuele-
eigendomsrecht, zoals auteursrechten, octrooien, modellen, driedimensionale merken en 
geografische aanduidingen;

43. verzoekt de Commissie IER te blijven beschermen en de handhaving ervan in niet-EU-
landen te blijven bevorderen, onder andere door meer middelen uit te trekken voor 
capaciteitsopbouw en gerichte technische samenwerkingsprogramma’s van de EU, zoals 
de drie lopende “IP Key”-samenwerkingsprogramma’s met China, Zuidoost-Azië en 
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Latijns-Amerika en het gezamenlijk partnerschap met het Afrikaanse continent ter 
bevordering van een betere productie en een beter beheer van IER, en door steun te 
verlenen aan intellectuele-eigendomsregelingen die de ontwikkeling van de lokale 
landbouw ten goede komen; moedigt de Commissie in dit verband aan om, op basis van 
de ervaring van de EU, beleidsmakers en handhavingsinstanties bij te staan en hun 
kennis en richtsnoeren aan te reiken teneinde hen beter in staat te stellen inbreuken op 
IER aan te pakken, om haalbare oplossingen te bevorderen die de kosten aanzienlijk 
kunnen drukken en de procedures voor het verkrijgen van IER en het handhaven van de 
bescherming ervan kunnen vereenvoudigen, en om de houders van rechten informatie te 
verstrekken over recente ontwikkelingen op het gebied van inbreuken en het aanbod aan 
namaakgoederen; 

Nieuwe uitdagingen voor de beleidsvorming inzake intellectuele eigendom

44. benadrukt dat de bescherming van intellectuele eigendom met betrekking tot AI-
technologieën belangrijk is en terdege moet worden overwogen, en dat er, hoewel de 
huidige regels inzake de bescherming van in computers geïmplementeerde uitvindingen 
door octrooien AI-technologieën kunnen bestrijken, behoefte is aan duidelijke criteria 
voor de bescherming van uitvindingen die met behulp van AI-technologieën worden 
gedaan; verzoekt de Commissie derhalve om, in samenwerking met het EOB en het 
EUIPO, rechtszekerheid over dit onderwerp te verschaffen en de kwestie op 
internationaal niveau in de WIPO op de voet te volgen;

45. moedigt de lidstaten aan om de bepalingen van de auteursrechtrichtlijn onverwijld om te 
zetten op een wijze die strookt met het door de medewetgevers bereikte akkoord om de 
bescherming die de richtlijn biedt, te verbeteren en uitzonderingen toe te staan, zoals 
toegang tot onlineonderwijs en gedigitaliseerd cultureel erfgoed; verzoekt de 
Commissie buy-outcontracten te monitoren om ervoor te zorgen dat makers een billijke 
vergoeding krijgen op grond van auteursrecht; onderstreept dat het gebrek aan 
harmonisatie van de regelgeving inzake auteurschap en auteursrechten aanleiding kan 
geven tot uiteenlopende nationale oplossingen voor door AI ondersteunde werken;

46. onderstreept dat het, ondanks een hoge mate van harmonisatie van IER in Europa, nog 
steeds ontbreekt aan efficiënte grensoverschrijdende handhaving van deze rechten in de 
EU;

47. verwelkomt de aankondiging van de Commissie dat zij de databankrichtlijn zal herzien 
om de toegang tot en het gebruik van gegevens te vergemakkelijken en tegelijk 
rechtmatige belangen te beschermen; wijst erop dat onderzoek nog steeds wordt 
bemoeilijkt door onnodige obstakels en dat er verder werkt moet worden gemaakt van 
solide gegevensruimten om onderzoekers in staat te stellen wetenschappelijke 
oplossingen te vinden, ook onder uitzonderlijke tijdsdruk; wijst in dit verband op de rol 
van beperkingen en uitzonderingen op exclusieve rechten; 

48. betreurt het dat de studie van de Commissie van 2016 over niet-praktiserende entiteiten 
(PAE’s) in Europa20 geen duidelijk antwoord heeft gegeven op de vraag of de 

20 Gemeenschappelijk Onderzoekscentrum van de Europese Commissie, Patent Assertion Entities in Europe: 
Their impact on innovation and knowledge transfer in ICT markets, 2016.
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bedrijfsmodellen van sommige PAE’s, die erin bestaan octrooien van derden te 
verwerven en te trachten inkomsten te genereren door deze octrooien te doen gelden 
tegen vermeende inbreukmakers door misbruik te maken van de asymmetrie in de 
procesvoering, misbruik maken van mazen in de bestaande wetgeving en dus een 
probleem vormen dat moet worden aangepakt; moedigt de Commissie aan deze kwestie 
te blijven volgen en een er een grondig onderzoek over uit te voeren;

49. is ingenomen met de inspanningen van alle lidstaten om ervoor te zorgen dat de 
rechtbanken bij de behandeling van een vordering tot staking rekening houden met het 
evenredigheidsbeginsel;

50. neemt er nota van dat de bescherming van IER van cruciaal belang is om het onderzoek 
naar en de productie van innovatieve producten en processen, waaronder nieuwe 
geneesmiddelen, te stimuleren, maar is ervan overtuigd dat de vrijwillige bundeling van 
octrooien, dwanglicenties en de flexibiliteit waarin de TRIPS-overeenkomst van de 
WTO voorziet, belangrijk zijn om wereldwijde noodsituaties op gezondheidsgebied het 
hoofd te bieden, de toegankelijkheid van bepaalde medische producten aan te pakken en 
levensreddende interventies in het algemeen belang mogelijk te maken; verzoekt de 
Commissie daarom mogelijke opties te analyseren en te onderzoeken om de 
doeltreffendheid en een betere coördinatie van dwanglicenties in de EU te waarborgen, 
rekening houdend met de gevallen waarin er in de Unie gebruik van is gemaakt, de 
redenen voor het gebruik ervan, de voorwaarden waaronder ze zijn verleend, de 
economische gevolgen ervan en de vraag of ze het gewenste effect hebben gehad; 

51. benadrukt dat een billijkere verdeling van vaccins over de hele wereld van essentieel 
belang is om de verspreiding van COVID-19 en mutaties daarvan effectief tegen te 
gaan, en dat wereldwijde toegang tot COVID-19-vaccins moet worden ondersteund; 
merkt op dat het gebrek aan toegang tot betaalbare vaccins in ontwikkelingslanden nog 
steeds een grote uitdaging vormt; steunt derhalve de Commissie en de lidstaten bij hun 
inspanningen om niet-EU-landen ertoe te bewegen de huidige uitvoerverboden op te 
heffen en meer vaccins te doneren; verzoekt de Commissie en de lidstaten hun 
inspanningen ter ondersteuning van de overdracht van technologie en de vrijwillige 
verlening van licenties voor IER verder op te voeren teneinde de wereldwijde toegang 
tot betaalbare COVID-19-gerelateerde medische producten te verbeteren, wereldwijde 
productiebeperkingen en tekorten in de toelevering aan te pakken, en zo endemische of 
pandemische infectieziekten onder de wereldbevolking te behandelen;

52. is ingenomen met het feit dat de minst ontwikkelde landen al tot 1 januari 2033 een 
ontheffing krijgen voor de uitvoering van de TRIPS-bepalingen inzake geneesmiddelen; 
dringt er daarom bij de Commissie op aan om, in samenwerking met de WTO haar 
belofte na te komen om deel te nemen aan actieve en constructieve schriftelijke 
onderhandelingen bij de WTO teneinde werk te maken van het stimuleren en 
ondersteunen van een grotere productiecapaciteit voor vaccins in ontwikkelingslanden 
en het stimuleren van vrijwillige en snelle bundeling van IER in crisistijden en 
vrijwillige licentieovereenkomsten, en een dialoog op gang te brengen over de huidige 
belemmeringen voor vrijwillige licentieovereenkomsten en hoe die kunnen worden 
weggenomen;

53. stelt voor om op Europees niveau een coördinator voor intellectuele eigendom te 
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benoemen om te zorgen voor een holistische en gecoördineerde aanpak van het EU-
beleid inzake intellectuele eigendom en de samenwerking tussen de verschillende 
nationale autoriteiten voor intellectuele eigendom, de directoraten-generaal van de 
Commissie en andere met IER belaste instanties, zoals het EOB, het EUIPO, de WIPO 
en relevante actoren, te verbeteren; de coördinator voor intellectuele eigendom zou de 
bestrijding van IER-inbreuken verder kunnen bevorderen op het hoogste politieke 
niveau en zo nodig andere IER-gerelateerde taken kunnen vervullen;

54. stelt dat een beter beheer van intellectuele eigendom in de onderzoeks- en 
innovatiegemeenschap moet worden bevorderd om het uitmuntende onderzoek in 
Europa om te zetten in innovaties die ten goede komen aan zijn burgers en bedrijven; 
benadrukt in dit verband dat door de overheid gefinancierde intellectuele eigendom op 
een eerlijke en doeltreffende manier moet worden gebruikt en dat met EU-middelen 
behaalde resultaten moeten worden gebruikt om de economie van de EU voor iedereen 
te verbeteren;

55. herinnert eraan dat IER-intensieve industrieën het leeuwendeel van de 
handelsactiviteiten van de EU genereren en dat het van essentieel belang is om IER ook 
in derde landen te beschermen en te handhaven; is verheugd dat de Commissie zich 
ertoe heeft verbonden om in toekomstige vrijhandelsovereenkomsten een sterke 
bescherming van intellectuele eigendom na te streven; verzoekt de Commissie erop aan 
te dringen dat de handhaving van IER in de Wereldhandelsorganisatie (WTO) en de 
WIPO aan de orde wordt gesteld;

56. herinnert eraan dat een van de grootste uitdagingen voor ontwikkelingslanden erin 
bestaat hogerop te komen in de mondiale waardeketen door middel van economische 
diversificatie, waarvoor eerlijke en ontwikkelingsgerichte mondiale handelsregels nodig 
zijn;

57. moedigt ontwikkelingslanden aan om de regionale waardeketens en de intraregionale 
handel en investeringen op het gebied van gezondheid en aanverwante gebieden te 
versterken, met name door collectieve O&O-inspanningen op het gebied van medisch 
onderzoek en regionale bundeling van middelen; neemt er met bezorgdheid nota van dat 
volgens het Global Trade Alert op 21 maart 2020 54 regeringen sinds het begin van dat 
jaar uitvoerbeperkingen hadden ingevoerd voor belangrijke medische benodigdheden; 
benadrukt dat regionale handelsovereenkomsten moeten worden gebruikt om 
uitvoerverboden voor essentiële producten te voorkomen in tijden van wereldwijde en 
regionale tekorten, zoals in het geval van de huidige pandemiecrisis;

°

° °

58. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.
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TOELICHTING

Immateriële activa zoals merknamen, modellen, octrooien en gegevens worden in de huidige 
kenniseconomie steeds belangrijker. Sectoren die intensief gebruikmaken van intellectuele-
eigendomsrechten dragen jaarlijks 45 % bij aan het bruto binnenlands product van de EU en 
zijn verantwoordelijk voor ongeveer 63 miljoen banen. Bedrijven die in het bezit zijn van ten 
minste één octrooi, ingeschreven model of merknaam genereren gemiddeld 20 % meer 
inkomsten per werknemer dan bedrijven zonder dergelijke rechten. Daarnaast betalen 
bedrijven die intellectuele-eigendomsrechten in hun bezit hebben lonen uit die gemiddeld 
19 % hoger liggen.

Ontwikkelingen zoals het internet der dingen, de vierde industriële evolutie, verbonden 
voertuigen en klimaattechnologieën geven vorm aan het technologische landschap en de 
ecosystemen. Uitvindingen in deze sectoren helpen de EU om duurzamer en digitaler te 
worden. Het vermogen om te innoveren zal Europa ondersteunen bij het herstel na de 
COVID-19-pandemie. De rapporteur benadrukt daarom de noodzaak om uitvinders en 
bedrijven te ondersteunen bij het op de markt brengen van nieuwe technologieën door ervoor 
te zorgen dat zij tijdig hoogwaardige eigendomsrechten krijgen en over de kennis en 
instrumenten beschikken om deze effectief te gebruiken. Hiervoor is een sterk, efficiënt, 
transparant en evenwichtig systeem nodig voor de bescherming van intellectuele eigendom in 
de vorm van een coherente algemene strategie die zowel bescherming als eerlijke toegang tot 
innovaties waarborgt en voorziet in het opvullen van leemten in de wetgeving of de noodzaak 
van aanpassing aan technologische vooruitgang en nieuwe ontwikkelingen.

Om die reden verwelkomt de rapporteur het actieplan van 25 november 2020 inzake 
intellectuele eigendom om het herstel en de veerkracht van de EU te ondersteunen, waarin de 
Commissie een dergelijke algemene strategie voor ogen heeft om het innovatiepotentieel van 
de EU beter te benutten.

De rapporteur deelt de mening van de Commissie, het EUIPO en het EOB dat met name 
kmo’s nog nauwelijks gebruikmaken van dit innovatiepotentieel, terwijl juist zij het meest 
kunnen profiteren van het bezit van intellectuele-eigendomsrechten. De redenen hiervoor zijn 
in de eerste plaats de kosten in verband met passend advies, maar er zijn ook problemen van 
taalkundige aard en soms ontbreekt de informatie gewoon. De rapporteur verwelkomt de 
inspanningen van de Commissie, het EUIPO en het EOB om de uitdagingen waarmee de 
kmo’s in dit opzicht worden geconfronteerd, aan te pakken. Deze variëren van financiële 
steun in de vorm van intellectuele-eigendomsvouchers tot voorafgaande vaststelling van 
intellectuele eigendomsrechten (intellectuele-eigendomsscan) en/of hulp bij registratie van 
merken en modellen via een versneld traject. Volgens de rapporteur moet dit worden 
aangevuld met één-loket-procedures en met het beheer van intellectuele eigendom na 
registratie. Verdere inspanningen, met behoud van wat reeds is verricht, zijn absoluut 
noodzakelijk.

Wat octrooien betreft, is en blijft het eenheidsoctrooi in combinatie met het eengemaakte 
octrooigerecht het beste één-loket. Eén enkele aanvraag en de verkrijging van één enkel 
octrooi, dat in heel Europa geldig zou zijn, zou de huidige octrooiaanvraag, die in elke lidstaat 
afzonderlijk moet worden ingediend, sterk vereenvoudigen en de daaraan verbonden kosten 
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sterk verminderen. Het dienovereenkomstige gerecht zou er ook toe leiden dat kostbare 
parallelle rechtszaken niet meer nodig zijn en dat de rechtszekerheid wordt vergroot. De 
rapporteur is van mening dat alle betrokken lidstaten meer inspanningen moeten leveren om 
de Overeenkomst betreffende een eengemaakt octrooigerecht te ratificeren, zodat het 
eenheidsoctrooipakket eindelijk in werking kan treden. Zij zou ook graag zien dat alle EU-
lidstaten zich aansluiten bij de nauwere samenwerking om een eenheidsoctrooi tot stand te 
brengen, zodat de bureaucratie en de kosten in heel Europa kunnen worden teruggedrongen en 
meer rechtszekerheid kan worden gecreëerd.

In de context van het politieke debat over octrooien doen zich nog twee uitdagingen voor.

De eerste uitdaging heeft betrekking op aanvullende beschermingscertificaten (ABC’s). Zij 
vormen een uitbreiding van de basisoctrooien voor geneesmiddelen en 
gewasbeschermingsmiddelen. Een van de kwesties die moeten worden onderzocht is wat er 
gebeurt met de ABC’s wanneer het basisoctrooi een eenheidsoctrooi is. De rapporteur is van 
mening dat er een eenheidstitel voor ABC’s nodig is. En nog voordat het eenheidsoctrooi in 
werking treedt, moet een onderzoek op Europees niveau voor ABC’s mogelijk worden 
gemaakt om de inconsistente tenuitvoerlegging in de afzonderlijke lidstaten en de 
rechtsonzekerheid die daarmee gepaard gaat, tegen te gaan. Dit inhoudelijk onderzoek zou 
dan kunnen worden aangevuld met een formeel onderzoek op nationaal niveau.

De tweede uitdaging heeft betrekking op standaard essentiële octrooien (SEO’s). Of een 
octrooi standaard daadwerkelijk essentieel is, is aan geen enkele controle onderworpen: het 
gaat om een zuivere eigen verklaring van de octrooihouder. Veel van deze als essentieel 
aangemerkte octrooien zijn dat in werkelijkheid niet en dat brengt niet alleen inefficiëntie met 
zich mee, maar ook juridische onduidelijkheden voor onder andere de potentiële 
licentiehouder. Om deze juridische onduidelijkheden tegen te gaan, acht de rapporteur het 
noodzakelijk een controle op essentialiteit in het leven te roepen die door een neutrale en 
vakmatig geschikte instantie moet worden uitgevoerd. Het EOB zou hier natuurlijk een voor 
de hand liggende keuze zijn, maar de rapporteur laat deze overweging over aan de 
Commissie, nadat zij een effectbeoordeling ter zake heeft uitgevoerd. Zij steunt het voorstel 
van de Commissie inzake SEO’s voor het komende jaar en is van mening dat dit het juiste 
kader is om de controle op essentialiteit te beoordelen.

Daarnaast leidt de FRAND-verplichting in de praktijk tot een aantal problemen. Bedrijven 
moeten de onderhandelingstafel te goeder trouw benaderen en de licentieovereenkomst 
zonder uitstel laten doorgaan indien een billijk, redelijk en niet-discriminerend aanbod is 
gedaan.

Of het aanbod daadwerkelijk billijk en redelijk is en voldoet aan het non-
discriminatiebeginsel, is echter onderwerp van verschillende juridische procedures. Zelfs als 
er relevante besluiten zijn die een interpretatie van deze vage juridische termen bevatten, is 
het belangrijk de omvang van het probleem nader te definiëren. Daarom stelt de rapporteur 
voor dat de Commissie de ontwikkelingen in de sector nader bestudeert, en op basis daarvan 
kan een besluit worden genomen, wat geen gemakkelijke opgave zal zijn, gezien het feit dat 
de onderhandelingen een vertrouwelijk karakter hebben.

De rapporteur steunt ook het plan van de Commissie om een EU-breed beschermingssysteem 
voor geografische aanduidingen van niet-landbouwproducten in te voeren, temeer daar dit 
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reeds op internationaal niveau is geregeld. De bescherming van regionale producten, zoals 
handwerk, in combinatie met regionale productiekenmerken of andere knowhow van lokale 
producenten kan een echte toegevoegde waarde hebben voor de regionale ontwikkeling, het 
Europese culturele erfgoed en de kmo’s. Aangezien sommige lidstaten reeds voorzien in deze 
bescherming van geografische aanduidingen van niet-landbouwproducten en andere niet, is er 
sprake van een versnippering van de markt die gepaard gaat met rechtsonzekerheid. Deze 
uitdaging kan worden aangepakt door middel van een uniforme regelgeving voor de gehele 
EU.

Wat de bescherming van modellen betreft, moeten de bestaande instrumenten worden 
geactualiseerd zodat rekening wordt gehouden met de digitale ontwikkelingen. De rapporteur 
zou graag zien dat de juridische leemte met betrekking tot vervangingsonderdelen wordt 
opgevuld, aangezien deze in sommige lidstaten zijn uitgesloten van modelbescherming en in 
andere niet. Bovendien moet de afdwingbaarheid van modelbescherming worden 
gelijkgetrokken met die van merkenbescherming als het gaat om het afdwingen van rechten 
op goederen in doorvoer binnen de EU.

Wat namaak en piraterij betreft, is de rapporteur van mening dat de samenwerking tussen de 
nationale handhavingsautoriteiten en het EUIPO, Europol, Eurojust en OLAF moet worden 
versterkt om de opsporing en vervolging doeltreffender te maken. Achter de verspreiding van 
namaak of piraterij gaat vaak de georganiseerde misdaad schuil, en daarom gaat het hier niet 
om onbeduidende misdaden. Bovendien zouden technologieën als kunstmatige intelligentie en 
blockchain veel meer ingezet kunnen worden om namaak en piraterij efficiënter op te sporen.

Ten opzichte van andere uitdagingen voor het intellectuele-eigendomsbeleid is de rapporteur 
van mening dat het gebruik van dwanglicenties verder moet worden onderzocht. De 
Commissie zou moeten onderzoeken of dergelijke licenties al in de lidstaten zijn gebruikt, 
onder welke voorwaarden en of het gewenste effect is bereikt. Deze bevindingen kunnen van 
belang zijn voor het debat over de aanpak van pandemieën.

Het actieplan van de Commissie bestrijkt een groot aantal onderwerpen, maar de 
voorschriften voor het ontwerp van dit verslag hebben het de rapporteur onmogelijk gemaakt 
op alle onderwerpen in te gaan. Daarom heeft zij zich in haar ontwerpverslag beperkt tot het 
vermelden van komende herzieningen van de wetgeving of geplande initiatieven van de 
Commissie.
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BIJLAGE: LIJST VAN INSTANTIES WAARVAN OF PERSONEN VAN WIE DE 
RAPPORTEUR INFORMATIE HEEFT ONTVANGEN

De volgende lijst is op zuiver vrijwillige basis en onder exclusieve verantwoordelijkheid van 
de rapporteur opgesteld. De rapporteur heeft bij de opstelling van het ontwerpverslag 
informatie ontvangen van de volgende entiteiten of personen:

Entiteiten/Personen
ACT | the App Association
IP Europe
INTA International trademark organisation
Markenverband
Security Robotic Development and Solution GmbH
IP2Innovate Europe
Bosch
EUIPO
DG Interne Markt, Industrie, Ondernemerschap en Midden- en Kleinbedrijf (DG GROW) 
Eenheid C4 / Immateriële Economie
Permanente Vertegenwoordiging Duitsland
Apple
Continental
BASF
Fair Standard Alliance (FSA)
Europees Octrooibureau (EOB)
European Campaign for the Freedom of the Automotive Parts and Repair Market (ECAR)
European Cancer League (ECL)
Association of Commercial Television in Europe (ACT)
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15.7.2021

ADVIES VAN DE COMMISSIE ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

aan de Commissie juridische zaken

inzake een actieplan inzake intellectuele eigendom om het herstel en de veerkracht van de EU 
te ondersteunen
(2021/2007(INI))

Rapporteur voor advies: Patrizia Toia
SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie juridische 
zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. is ingenomen met de mededeling over een actieplan inzake intellectuele eigendom om 
het herstel en de veerkracht van de EU te ondersteunen, maar betreurt dat er niet 
voldoende aandacht wordt besteed aan internationale samenwerking en bijstand aan 
ontwikkelingslanden; verzoekt de EU in dit verband de rol op zich te nemen van een 
belangrijke wereldspeler op het gebied van intellectuele eigendom en het voortouw te 
nemen bij internationale inspanningen om de duurzame ontwikkeling van lage- en 
middeninkomenslanden te versnellen en te vergemakkelijken;

2. wijst erop dat de ontwikkelde landen volgens UNCTAD weliswaar massaal hun 
financiële en begrotingsmiddelen hebben kunnen mobiliseren om hun economie te 
ondersteunen (naar schatting tussen de 20 en 25 % van hun bbp), maar dat de armste 
landen slechts 1 % van hun bbp hebben gemobiliseerd om de sociaal-economische 
schade die is veroorzaakt door de pandemie te beperken21; benadrukt dat een 
gediversifieerde economie een voorwaarde is om bestand te zijn tegen toekomstige 
tegenslagen; benadrukt dat de belangrijkste belemmeringen voor de industriële 
modernisering van ontwikkelingslanden productiecapaciteitsbeperkingen zijn, zoals een 
gebrek aan toegang tot technologie;

3. verzoekt de Commissie de bescherming en handhaving van intellectuele-
eigendomsrechten in derde landen te blijven versterken, ook door middel van meer 
financiering voor capaciteitsopbouw en gerichte EU-programma’s voor technische 
samenwerking, zoals de drie lopende “IP Key”-samenwerkingsprogramma’s met China, 
Zuidoost-Azië en Latijns-Amerika; spoort de Commissie in dit verband aan om, op 
basis van de ervaring van de EU, beleidsmakers en handhavingsautoriteiten bij te staan 
en hen te voorzien van kennis en richtsnoeren voor de verbetering van de capaciteit om 
inbreuken op intellectuele-eigendomsrechten aan te pakken, en om haalbare oplossingen 

21 Davies, R., Kozul-Wright, R., Banga, R., Capaldo, J., en Gallogly-Swan, K., “Reforming the International 
Trading System for Recovery, Resilience and Inclusive Development”, UNCTAD Research Paper (nr. 65), 2021, 
blz. 3.
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te bevorderen die de kosten aanzienlijk kunnen verlagen en de procedures kunnen 
vereenvoudigen voor het verkrijgen van intellectuele-eigendomsrechten en het 
handhaven en versterken van de bescherming ervan, alsook voor het verstrekken van 
informatie aan eigenaren van intellectuele-eigendomsrechten over recente 
ontwikkelingen op het gebied van inbreuken en de levering van namaakgoederen; is met 
name ingenomen met het voornemen om een betere ontwikkeling en een beter beheer 
van intellectuele eigendommen op het Afrikaanse continent te bevorderen als onderdeel 
van een gezamenlijk partnerschap waarmee wordt voortgebouwd op het huidige 
vierjarige samenwerkingsprogramma voor Afrika (AfrIPI), het eerste van zijn soort, dat 
tot een beter microklimaat voor kmo’s zal leiden, zal bijdragen tot meer 
concurrentievermogen en flexibiliteit, en op de lange termijn de veerkracht van 
bedrijven die in ontwikkelingslanden actief zijn, zal vergroten; verzoekt de Commissie 
te werken aan een sterkere consensus over het belang van de bescherming van 
intellectuele-eigendomsrechten om de creativiteit te vergroten, bottom-uponderzoek te 
ondersteunen en sociaal-economische groei en ontwikkeling te bevorderen, waardoor 
innovators en investeerders binnenlandse innovatie kunnen aanmoedigen en duurzame 
buitenlandse directe investeringen kunnen aantrekken, onder meer door middelen aan te 
reiken om deel te nemen aan mondiale economische activiteiten en door de uitvoer van 
lokale producten te versterken;

4. is ingenomen met de voorgestelde maatregelen ter bevordering van het doeltreffende 
gebruik en de doeltreffende inzet van intellectuele eigendom, om de toegang tot en de 
uitwisseling van door intellectuele-eigendomsrechten beschermde activa te 
vergemakkelijken en om inbreuken op intellectuele-eigendomsrechten te bestrijden; 
wijst er echter op dat het zeer belangrijk is dat de betreffende maatregelen niet leiden tot 
nieuwe of buitensporige verplichtingen voor bedrijven, met name kmo’s;

5. wijst erop dat kmo’s ten volle moeten kunnen profiteren van hun technologie en 
innovatieve producten, processen en methoden; benadrukt het belang van de 
bescherming van intellectuele-eigendomsrechten, aangezien inbreuken leiden tot 
verliezen voor burgers en producenten – zoals het verlies van een baan, 
verkoopopbrengsten of belastinginkomsten – en ernstige schade kunnen veroorzaken en 
een risico kunnen vormen voor de gezondheid en veiligheid van consumenten;

6. herinnert eraan dat een van de grootste uitdagingen voor ontwikkelingslanden het 
opklimmen in de mondiale waardeketen door middel van economische diversificatie is, 
waarvoor eerlijke en ontwikkelingsgerichte mondiale handelsregels nodig zijn;

7. verzoekt de Commissie onderzoek te stimuleren om vast te stellen hoe de strategieën 
van bedrijven in ontwikkelingslanden inzake intellectuele eigendom verschillen van die 
van bedrijven in ontwikkelde landen, en hoe rechtsstelsels in ontwikkelingslanden de 
bescherming van intellectuele eigendom aanpakken; spoort de Commissie en de EU-
delegaties ten zeerste aan om producenten en hun verenigingen, en lokale overheden in 
ontwikkelingslanden te helpen het potentieel van intellectuele eigendom, de 
economische waarde van lokale innovaties, geografische aanduidingen en traditionele 
kennis te benutten; herhaalt in dit verband zijn verzoek om de vooruitgang te 
eerbiedigen die is geboekt wat betreft de internationale bescherming van de rechten van 
inheemse volken met betrekking tot hun genetische rijkdommen en daarmee verband 
houdende traditionele kennis; spoort er tevens toe aan raadplegingen te houden met 
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vertegenwoordigers van bedrijven en hun verenigingen, alsook met andere 
belangengroepen, met het oog op het verzamelen en analyseren van de beschikbare 
gegevens en informatie, opdat de besluiten die op dit gebied worden genomen zo veel 
en gunstig mogelijk aansluiten op de belangen van alle belanghebbenden; verzoekt de 
Commissie zich meer in te spannen om gekwalificeerde adviesdiensten aan te bieden, 
teneinde innovatieve ondernemingen in de verschillende stadia van het onderzoeks- en 
innovatieproces te helpen, alsook om technische bijstand te verlenen en het bewustzijn 
te vergroten over het belang van de kansen die nieuwe technologieën, met inbegrip van 
digitale middelen, bieden voor groei en concurrentievermogen; roept de EU en haar 
lidstaten in het algemeen op regionale projecten te steunen, zoals de Afrikaanse 
continentale vrijhandelsovereenkomst, die gunstig moet zijn voor producten van lokale 
ondernemingen en op deze manier regionale industrialisatieprocessen moet 
ondersteunen;

8. verzoekt de Commissie ontwikkelingslanden te helpen bij het opzetten van doeltreffend 
beleid om strengere sancties en straffen voor inbreuken op intellectuele-
eigendomsrechten op te leggen, met name met betrekking tot namaak- en illegaal 
gekopieerde producten;

9. verzoekt de Commissie ervoor te zorgen dat eigenaren van standaard essentieel 
octrooien zich ertoe verbinden hun octrooien onder eerlijke, redelijke en niet-
discriminerende voorwaarden in ontwikkelingslanden in licentie te geven;

10. erkent dat intellectuele-eigendomssystemen bijdragen tot de ontwikkeling van nieuwe 
geneesmiddelen, maar benadrukt dat deze systemen in overeenstemming moeten zijn 
met het internationaal recht inzake de mensenrechten, het internationaal publiekrecht en 
de vereisten op het gebied van de volksgezondheid; merkt op dat sterke intellectuele-
eigendomsrechten kunnen zorgen voor een beperkte toegang tot geneesmiddelen in 
ontwikkelingslanden en niet per se farmaceutische innovatie stimuleren die aan de 
behoeften van ontwikkelingslanden voldoet; spoort de Commissie daarom aan om op 
het niveau van de Wereldhandelsorganisatie (WTO) een bredere discussie op gang te 
brengen over de beste manier om belemmeringen voor de toegang tot vaccins, 
geneesmiddelen en essentiële gezondheidsdiensten te vermijden, met name in geval van 
ernstige gezondheidscrises; benadrukt tegelijkertijd dat producenten van generieke 
geneesmiddelen, anders dan producenten van innovatieve geneesmiddelen, doorgaans 
ondernemingen zijn met een eerder regionaal karakter; verzoekt de Commissie in het 
bijzonder om juridische oplossingen te bevorderen die het concurrentievermogen op het 
gebied van de productie van generieke geneesmiddelen stimuleren, waarbij tegelijkertijd 
het evenwicht wordt bewaard tussen generieke en innovatieve geneesmiddelen; 
verzoekt de Commissie en de lidstaten meer inspanningen te leveren om 
gekwalificeerde technische bijstand en onderzoeksfinanciering te bieden met het oog op 
de ontwikkeling van vaccins die toekomstige uitbraken van ziekten die vaak voorkomen 
in derde landen, zoals malaria en zika, voorkomen; 

11. is ingenomen met de aangekondigde herziening en harmonisatie van de regelgeving 
inzake tekeningen en modellen van nijverheid en de erkenning van de noodzaak om 
bescherming van geografische aanduidingen voor niet-landbouwproducten te 
ontwikkelen; erkent dat deze maatregelen noodzakelijk zijn en een bijzonder positief 
effect kunnen hebben op het concurrentievermogen van ondernemingen;
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12. benadrukt dat een billijkere verdeling van vaccins over de hele wereld essentieel is om 
de verspreiding van COVID-19 en mutaties ervan doeltreffend te bestrijden; herinnert 
eraan dat, hoewel Covax, de faciliteit voor vaccins van het “Access to COVID-19 Tools 
Accelerator”-initiatief van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO), ernaar streeft om 
uiterlijk eind 2021 twee miljard vaccindoses beschikbaar te stellen, dit niet voldoende 
zal zijn om te reageren op de vaccinatiebehoeften van de armste landen om 
groepsimmuniteit te bereiken, en evenmin een geschikte geïntegreerde mondiale aanpak 
vormt om de productiecapaciteit wereldwijd te vergroten;

13. merkt op dat het gebrek aan toegang tot betaalbare vaccins in ontwikkelingslanden nog 
steeds een groot probleem is; is daarom van mening dat investeringen in de lokale 
productiecapaciteit, de opleiding van gezondheidswerkers en de ontwikkeling van 
opslag- en uitrolcapaciteiten prioriteiten moeten zijn in de externe EU-respons op 
COVID-19;

14. benadrukt dat dwanglicenties alleen van toepassing zijn op octrooien als één categorie 
intellectuele-eigendomsrechten, maar dat andere categorieën intellectuele-
eigendomsrechten buiten het toepassingsgebied van dwanglicenties vallen;

15. is ingenomen met het feit dat de minst ontwikkelde landen al tot 1 januari 2033 een 
vrijstelling genieten met betrekking tot de tenuitvoerlegging van de bepalingen inzake 
geneesmiddelen van de Overeenkomst inzake de handelsaspecten van de intellectuele 
eigendom, en is ervan overtuigd dat suggesties om de bescherming van intellectuele 
eigendom voor vaccins op te heffen het bestaande tekort aan vaccins niet zou oplossen; 
dringt er daarom bij de Commissie op aan in samenwerking met de WTO haar belofte 
na te komen om deel te nemen aan actieve en constructieve schriftelijke 
onderhandelingen bij de WTO om te werken aan het stimuleren en ondersteunen van het 
vergroten van de productiecapaciteit voor vaccins in ontwikkelingslanden, aan het 
stimuleren van vrijwillige licentieovereenkomsten, en aan het op gang brengen van een 
dialoog over bestaande belemmeringen voor vrijwillige licenties en hoe deze kunnen 
worden weggenomen;

16. is groot voorstander van doeltreffende maatregelen om het tekort aan vaccins tegen 
COVID-19 aan te pakken, met name in ontwikkelingslanden, en steunt de Commissie 
en de lidstaten daarom in hun inspanningen om meer vaccins te doneren en derde landen 
ertoe aan te zetten bestaande uitvoerverboden op te heffen; verzoekt de Commissie en 
de lidstaten hun inspanningen te intensiveren ter ondersteuning van de uitwisseling van 
technologie en vrijwillige licenties voor intellectuele-eigendomsrechten voor de 
behandeling van endemische of pandemische besmettelijke ziekten onder de 
wereldbevolking;

17. merkt op dat elk besluit dat binnen het bestaande kader wordt genomen, afhankelijk 
moet zijn van de effectieve verhoging van de wereldwijde productiecapaciteit, en dat 
hierbij moet worden gewaarborgd dat vaccins eerlijk en gelijkmatig worden verdeeld 
door het wegnemen van handelsbelemmeringen voor de uitvoer van vaccins, door 
vrijwillige licentieverlening en het delen van kennis van toonaangevende 
farmaceutische bedrijven aan te moedigen;

18. verzoekt de Commissie onderhandelingen aan te gaan binnen de WTO om het gebruik 
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van dwanglicenties in het kader van de Trips-Overeenkomst te vereenvoudigen en meer 
rechtszekerheid te bieden aan landen die van deze flexibiliteit gebruikmaken, met name 
wat betreft de te betalen compensatie; verzoekt de Commissie om technische bijstand te 
verlenen aan ontwikkelingslanden om de effectieve tenuitvoerlegging van het huidige 
kader voor dwanglicenties mogelijk te maken wanneer de in artikel 31 van de Trips-
overeenkomst bedoelde omstandigheden zich voordoen in deze landen, en om ervoor te 
zorgen dat de lidstaten vlot uitvoering geven aan Verordening (EG) nr. 816/2006 van 
het Europees Parlement en de Raad betreffende de verlening van dwanglicenties voor 
octrooien inzake de vervaardiging van farmaceutische producten voor uitvoer naar 
landen met volksgezondheidsproblemen, teneinde deze producten uit te voeren wanneer 
ontwikkelingslanden met onvoldoende productiecapaciteit die te maken hebben met 
volksgezondheidscrises hierom vragen; is in dit verband ingenomen met het feit dat de 
Commissie samen met de lidstaten de mogelijkheden nagaat om een 
coördinatiemechanisme voor noodsituaties op te zetten, dat in werking kan worden 
gesteld wanneer lidstaten overwegen een dwanglicentie af te geven;

19. dringt aan op de noodzaak om wereldwijde open toegang tot COVID-19-vaccins te 
ondersteunen om de wereldwijde productie van de vaccins te vergroten door middel van 
technologieoverdracht; benadrukt dat de Commissie zich tot dusver uitsluitend heeft 
gericht op het aansporen van westerse vaccinproducenten om op louter vrijwillige basis 
technologie en licenties te delen; 

20. verzoekt de Commissie om innovatie en intellectuele-eigendomsrechten in mondiale 
fora sterk te blijven steunen;

21. verzoekt de Commissie af te zien van uitgebreide hoofdstukken over intellectuele 
eigendom in vrijhandelsovereenkomsten met ontwikkelingslanden met middeninkomens 
en lage middeninkomens, zoals Trips-plus-maatregelen, en de bestaande hoofdstukken 
te herzien om ervoor te zorgen dat deze in overeenstemming zijn met de Verklaring van 
Doha over Trips en volksgezondheid;

22. is van oordeel dat de EU dringend werk moet maken van multilaterale regelingen op 
WTO-niveau, waaronder een pandemieverdrag, zoals onlangs voorgesteld door de 
voorzitter van de Europese Raad, als onderdeel van het initiatief over gezondheid en 
handel, dat in november 2021 tijdens de twaalfde Ministeriële Conferentie moet worden 
goedgekeurd, alsook tijdens de volgende algemene vergadering van de WHO; 

23. verzoekt de Commissie ontwikkelingslanden te ondersteunen bij de herziening van hun 
nationale wetgeving inzake intellectuele eigendom, rekening houdend met de 
beschikbare flexibiliteit, met name overgangsontheffingen voor de minst ontwikkelde 
landen en de vrijstellingen die in deze landen niet vaak worden gebruikt, zoals de 
uitzondering voor onderzoek en de uitzondering op de herziening van de regelgeving;

24. spoort ontwikkelingslanden aan om regionale waardeketens en intraregionale handel en 
investeringen op gezondheids- en gezondheidsgerelateerde gebieden te versterken, met 
name door collectieve O&O-inspanningen op het gebied van medisch onderzoek en 
regionale bundeling van middelen; stelt met bezorgdheid vast dat volgens het Global 
Trade Alert op 21 maart 2020 54 regeringen sinds het begin van dat jaar 
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uitvoerbeperkingen hadden ingevoerd voor belangrijke medische benodigdheden22; 
benadrukt dat regionale handelsovereenkomsten moeten worden gebruikt om 
uitvoerverboden voor belangrijke producten te voorkomen in tijden van wereldwijde en 
regionale tekorten, zoals in het geval van de aanhoudende pandemische crisis;

25. neemt kennis van het voornemen van de Commissie om de communautaire 
kwekersrechten te beoordelen en te herzien; herinnert aan de afspraak van de EU om de 
Agenda 2030 uit te voeren en aan haar doelstelling om ervoor te zorgen dat niemand 
achterblijft; benadrukt dat kleine landbouwbedrijven en biodiversiteit in de landbouw 
van essentieel belang zijn voor het bereiken van de SDG’s; benadrukt dan ook de 
noodzaak om een op rechten gebaseerde benadering te steunen voor de uitvoering van 
de Verklaring over de rechten van landbouwers en andere mensen die werkzaam zijn in 
plattelandsgebieden, die tijdens de 73e zitting van de Algemene Vergadering van de 
Verenigde Naties in december 2018 is aangenomen;

26. benadrukt dat kleine landbouwbedrijven en biodiversiteit in de landbouw een essentiële 
rol spelen bij gezonde, voedzame voeding en het waarborgen van de veerkracht van 
landbouwproductiesystemen om de klimaatverandering het hoofd te bieden; herinnert er 
ook aan dat zaaddiversiteit van cruciaal belang is voor het bevorderen van de veerkracht 
van landbouw met het oog op klimaatverandering;

27. herinnert eraan dat in sommige Afrikaanse landen naar schatting meer dan 80 % van de 
totale hoeveelheid zaaigoed dat nodig is eigen zaaigoed betreft; verzoekt de EU 
regelingen te steunen voor intellectuele-eigendomsrechten die de ontwikkeling van aan 
de lokale omstandigheden aangepaste zaadvariëteiten en op het eigen bedrijf verkregen 
zaaizaad bevorderen, in overeenstemming met de bepalingen van het Internationaal 
Verdrag inzake plantgenetische bronnen voor voedsel en landbouw (ITPGRFA), waarin 
de rechten van landbouwers worden gewaarborgd om genetische hulpbronnen in stand 
te houden met het oog op voedselzekerheid en aanpassing aan de klimaatverandering, 
en artikel 19 van de VN-Verklaring over de rechten van landbouwers en andere mensen 
die werkzaam zijn in plattelandsgebieden, volgens welke landbouwers het recht hebben 
om te handhaven, te controleren, te beschermen en hun eigen zaaigoed en traditionele 
kennis te ontwikkelen.

22 Davies, R., Kozul-Wright, R., Banga, R., Capaldo, J., en Gallogly-Swan, K., “Reforming the International 
Trading System for Recovery, Resilience and Inclusive Development”, UNCTAD Research Paper (nr. 65), 2021, 
blz. 20.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE INTERNE MARKT EN 
CONSUMENTENBESCHERMING

aan de Commissie juridische zaken

inzake een actieplan inzake intellectuele eigendom om het herstel en de veerkracht van de EU 
te ondersteunen
(2021/2007(INI))

Rapporteur voor advies: Vlad-Marius Botoş

SUGGESTIES

De Commissie interne markt en consumentenbescherming verzoekt de bevoegde Commissie 
juridische zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A. overwegende dat het aantal registraties van intellectuele eigendom voortdurend stijgt en 
de interne markt gefragmenteerd blijft als gevolg van verschillen in nationale 
wetgeving; overwegende dat de behoefte aan parallelle nationale 
goedkeuringsprocedures en geschillenbeslechting voor Europese octrooien blijft 
bestaan; overwegende dat leemten blijven bestaan, met name in de handhaving, 
waardoor de ontwikkeling van bedrijven, met name micro-, kleine en middelgrote 
ondernemingen (kmo’s), en de toegang van consumenten tot innovatieve en veilige 
producten kunnen worden belemmerd, en sociale uitdagingen niet door innovatie 
kunnen worden aangepakt;

B. overwegende dat 45 % van het bbp afkomstig is van sectoren die intensief gebruik 
maken van intellectuele-eigendomsrechten, en die rechtstreeks bijdragen aan bijna 30 % 
van alle banen, maar dat slechts 9 % van alle kmo’s in de EU hun intellectuele-
eigendomsrechten hebben geregistreerd; overwegende dat de hoge kosten, 
administratieve lasten en het gebrek aan informatie over de registratie en het beheer van 
intellectuele eigendom de volledige benutting van de door intellectuele eigendom en 
gegevensuitwisseling geboden mogelijkheden belemmeren voor micro- en kleine en 
middelgrote ondernemingen;

C. overwegende dat er in sommige lidstaten een gebrek aan informatie is ten aanzien van 
de voordelen en de intrinsieke waarde van intellectuele-eigendomsrechten; 
overwegende dat door intellectuele-eigendomsrechten de totale waarde van de 
onderneming stijgt met een veerkrachtigere en sterkere positie op de interne markt als 
gevolg;
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D. overwegende dat, hoewel intellectuele-eigendomsrechten in de meeste lidstaten goed 
geregeld zijn, er nog steeds geen sprake is van geharmoniseerde handhaving van het 
rechtskader van intellectuele-eigendomsrechten; overwegende dat inbreuken, namaak, 
piraterij, belemmeringen en een gebrek aan grensoverschrijdende handhaving een 
gevaar vormen voor de culturele verscheidenheid, alsmede voor intellectuele-
eigendomsrechten en opensourcesystemen die innovaties stimuleren; overwegende dat 
op de interne markt nog veel namaakproducten voorkomen waarvan de meeste de EU 
binnenkomen via de digitale markt, en dat zij financiële verliezen veroorzaken van circa 
60 miljard EUR per jaar;

E. overwegende dat het aantal registraties van intellectuele eigendom de eerste maanden 
van 2021 enigszins is toegenomen ten opzichte van dezelfde periode in 2020, hoewel de 
COVID-19-pandemie waarschijnlijk nog steeds van invloed is op de registratie van 
intellectuele eigendom;

F. overwegende dat innovatieve oplossingen die voor een duurzaam en digitaal 
economisch herstel na de COVID-19-pandemie zullen zorgen, kunnen worden 
gebaseerd op intellectuele-eigendomsrechten en dat weinig micro- en kleine- en 
middelgrote ondernemingen van hun intellectuele eigendom gebruikmaken wanneer zij 
toegang tot financiering proberen te krijgen;

G. overwegende dat tijdens de huidige COVID-19-pandemie het systeem voor snelle 
uitwisseling van informatie over gevaarlijke producten (Rapex) een verontrustend 
historisch hoog aantal waarschuwingen heeft geregistreerd;

1. onderstreept het belang van betere samenwerking tussen de Europese Unie en de 
lidstaten bij het harmoniseren van wetgeving inzake de intellectuele eigendom en het 
vergemakkelijken van de toegang van economische actoren tot de registratie van 
intellectuele-eigendomsrechten op EU-niveau, alsook bij het doeltreffend harmoniseren 
en verbeteren van de handhaving van het rechtskader ter bescherming van intellectuele-
eigendomsrechten in de EU, waar leemten blijven bestaan; onderstreept dat innovatoren 
in de EU toegang moeten hebben tot snelle, doeltreffende en betaalbare 
beschermingsinstrumenten; beveelt aan de leemten in de huidige wetgeving op te vullen 
om de werking van de interne markt voor intellectuele eigendom te verbeteren en 
consumentenbescherming te bevorderen;

2. onderstreept dat bescherming van intellectuele-eigendomsrechten een cruciaal aspect 
vormt van de interne markt van de Europese Unie, aangezien sectoren die intensief 
gebruikmaken van intellectuele-eigendomsrechten een aanzienlijk aandeel van het bruto 
binnenlands product van de EU genereren en bijdragen aan het scheppen van 
hoogwaardige banen; merkt op dat het Hof van Justitie van de Europese Unie zich 
steeds meer bezighoudt met geschillen inzake intellectuele-eigendomsrechten en dat het 
Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) een nog steeds in 
onbruik zijnde clausule in artikel 262 bevat op grond waarvan de bevoegdheden van de 
Unie op het gebied van intellectuele-eigendomsrechten aanzienlijk kunnen worden 
versterkt;

3. herinnert eraan dat de innovatieve capaciteit in de EU groot is, met specifieke expertise 
in bepaalde essentiële technologieën voor de toekomst; wijst op het belang van een 
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kader voor intellectuele-eigendomsrechten dat deze capaciteit ondersteunt en de 
investeringen van innovatoren en bedrijven in nieuwe technologieën of benaderingen 
beschermt;

4. merkt op dat de EU achterblijft wat betreft statistieken inzake indiening van aanvragen 
voor intellectuele-eigendomsrechten en de concentratie van aanvragen op het gebied 
van computertechnologieën vergeleken met andere mondiale concurrenten; benadrukt 
het risico van bovenmatig gebruik en misbruik van octrooiering indien het verlenen van 
octrooien te permissief is; beveelt aan dat de Commissie stappen neemt om 
grootschaliger gebruik van intellectuele-eigendomsrechten te vergemakkelijken, 
waaronder door middel van de snelle invoering van het eengemaakt octrooigerecht 
(UPC);

5. wijst op de richtsnoeren van de Commissie over de uitvoering van artikel 17 van 
Richtlijn (EU) 2019/790 dat de lidstaten bijstaat in het uitvoeren van de richtlijn in 
overeenstemming met de grondrechten;

6. herinnert aan het actieplan inzake handhaving van intellectuele-eigendomsrechten van 
de Commissie uit 2014 en de daaropvolgende initiatieven van het bedrijfsleven; 
verzoekt de Commissie een op ervaringen uit het verleden gebaseerde strategie te 
formuleren voor het aanpakken en tot een minimum beperken van inbreuken, 
belemmeringen en piraterij, die nog steeds welig tieren en zelfs gevaarlijker zijn 
gebleken tijdens de COVID-19-pandemie, met ernstige bedreigingen van de 
gezondheid, veiligheid en beveiliging van consumenten; is ingenomen met het voorstel 
van de Commissie voor het pakket over de wet inzake digitale diensten waarin de 
verantwoordelijkheden van digitale dienstverleners, met name onlineplatforms, worden 
verduidelijkt en verbeterd;

7. wijst op het belang de beschikbaarheid van cruciale intellectuele eigendom in tijden van 
crisis te waarborgen, waaronder via nieuwe geharmoniseerde instrumenten voor 
licentieverlening en een systeem voor het coördineren van verplichte licentieverlening 
teneinde de interne markt van de EU bestendiger te maken door onder meer het gebrek 
aan beschikbaarheid van specifieke producten aan te pakken en de belangen van 
consumenten beter te beschermen door prijsstijgingen te vermijden;

8. is ingenomen met het feit dat de Commissie nagaat of het mogelijk is een uniform 
mechanisme voor afgifte van een aanvullend beschermingscertificaat (ABC) in te 
voeren en/of een eenheidstitel voor ABC’s in het leven te roepen, hetgeen de huidige 
gefragmenteerde uitvoering van intellectuele-eigendomsrechten in de lidstaten zou 
oplossen;

9. wijst erop dat het gebrek aan geharmoniseerde handhaving van intellectuele-
eigendomsrechten op EU-niveau dringend moet worden aangepakt; verzoekt de 
Commissie na te gaan of nieuwe maatregelen of richtsnoeren die grensoverschrijdende 
handhaving van intellectuele-eigendomsrechten vergemakkelijken een aanvulling 
kunnen zijn op de richtlijn handhaving intellectuele-eigendomsrechten, zoals Europese 
harmonisatie van wettelijke verplichtingen inzake procedures, procedurele waarborgen, 
transparantiemechanismen om de nauwkeurigheid en betrouwbaarheid van digitale 
instrumenten te controleren enz.;
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10. onderstreept dat een groen, digitaal en duurzaam herstel en grotere veerkracht van de 
interne markt gebaseerd moeten zijn op het volledige gebruik van immateriële activa; 
benadrukt het belang van de verspreiding van informatie over de voordelen van de 
intellectuele eigendom en de steunprogramma’s van de Commissie voor alle 
economische actoren; benadrukt dat dergelijke informatie specifiek gericht moet zijn op 
kmo’s die in kennisintensieve sectoren actief zijn;

11. benadrukt dat het hebben van intellectuele-eigendomsrechten tot stabiliteit en 
economische groei voor bedrijven leidt, aangezien uit studies blijkt dat deze bedrijven 
hun werknemers in totaal tot 19 % meer loon uitkeren en meestal stabieler zijn; verzoekt 
de Commissie en de lidstaten een strategie te ontwikkelen om onderzoek en 
ontwikkeling (O&O) te versnellen en te ondersteunen die leiden tot de omzetting van de 
O&O-resultaten in waardevolle economische ondernemingen door middel van de 
registratie en valorisatie van intellectuele eigendom op Europees niveau, waardoor het 
aantal micro- en kleine en middelgrote ondernemingen die gebruikmaken van 
intellectuele-eigendomsrechten toeneemt en dus een veerkrachtigere economie en 
interne markt ontstaan;

12. wijst op de belangrijke rol van sectoren die intensief gebruikmaken van intellectuele-
eigendomsrechten in de strategieën voor groen en digitaal herstel en groene en digitale 
veerkracht; verzoekt de Commissie de interne markt te versterken door met de lidstaten 
samen te werken om te komen tot een gemeenschappelijke aanpak voor het aanpakken 
van inbreuken en minimaliseren van belemmeringen, om zo te voorkomen dat er een 
wildgroei ontstaat van rechtszaken over in Europa geregistreerde octrooien;

13. benadrukt dat intellectuele-eigendomsrechten en opensourcesystemen van cruciaal 
belang zijn voor een echte digitale en groene economie en een snel en duurzaam herstel; 
verzoekt de Commissie met bedrijfsleven en belanghebbenden samen te werken om 
oplossingen te vinden, bijvoorbeeld voor een beter onderscheid tussen standaard 
essentiële octrooien en andere octrooien, en voor een duidelijkere aanpak wat betreft 
verplichtingen voor licentieverleningen inzake tussen- en eindproducten;

14. dringt er bij de Commissie op aan met de lidstaten samen te werken om de verdere 
toegang tot financiële steun en kredieten op basis van immateriële activa te 
vergemakkelijken teneinde kmo’s aan te moedigen hun intellectuele eigendom te 
registreren en de volle voordelen hiervan te genieten met het oog op een sneller en 
duurzamer economisch herstel;

15. benadrukt het belang van intellectuele-eigendomsrechten in een veerkrachtige economie 
en bij een groen herstel; dringt er bij de Commissie en de lidstaten op aan het in 
aanmerking komen voor Europese fondsen uit te breiden naar alle marktdeelnemers 
voor de registratie en valorisatie van intellectuele eigendom ten behoeve van een 
toename in de meerwaarde van het product door middel van de integratie van licenties;

16. benadrukt het potentieel van intellectuele-eigendomsrechten wat betreft het stimuleren 
van onderzoek en innovatie in de EU;

17. verzoekt de Commissie en de lidstaten gezamenlijke inspanningen te doen om ervoor te 
zorgen dat de uitvoering van het actieplan tot verstrekkende en doeltreffende 
hervormingen en de uitvoering van de verordening inzake intellectuele eigendom leidt, 
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teneinde uiteindelijk te zorgen voor concurrentievermogen en innovatie, evenals veilige 
en betrouwbare consumentenproducten op de interne markt;

18. merkt op dat niet alle bedrijven rechten willen registreren, afhankelijk van hun strategie, 
en dus moet bij geboden steun en advies rekening gehouden worden met alle geldende 
strategieën inzake intellectuele eigendom teneinde te zorgen voor het meest 
doeltreffende gebruik van de intellectuele-eigendomsrechten van een bedrijf; is van 
mening dat wanneer registratie de voorkeur heeft, micro- en kleine en middelgrote 
ondernemingen moeten worden gesteund door middel van eenvoudige 
registratieprocedures en lage administratieve vergoedingen;

19. benadrukt dat voor verschillende sectoren misschien verschillende benaderingen nodig 
zijn, en waarschuwt dat geschillen en de dreiging daarvan een belasting voor het 
octrooistelsel kunnen vormen als misbruik courant wordt; roept daarom op tot 
verbeterde transparantie van octrooi-eigendom, onder meer door het bewustzijn te 
vergroten omtrent de voordelen van de rechtsbescherming van computerprogramma’s 
overeenkomstig Richtlijn 2009/24/EG, en tot het beperken van misbruik van 
procesrecht;

20. wijst op het belang een Europees eenheidsoctrooistelsel op te richten dat betrekking 
heeft op alle lidstaten en daarom octrooiering in de EU aanzienlijk vereenvoudigt, 
transparantie bevordert en betaalbare licentieverlening vergemakkelijkt; verzoekt de 
lidstaten een extra impuls te geven aan de invoering van het eenheidsoctrooistelsel en 
aan de oprichting van het UPC;

21. benadrukt dat het initiatief op doeltreffende wijze steun moet verlenen aan en moet 
voortbouwen op de inspanningen van de EU om robuuste AI-regelgeving vast te stellen, 
teneinde het vertrouwen van burgers te vergroten en te zorgen voor veiligheid ten 
aanzien van kwesties aangaande AI-technologieën, blockchain en het internet der 
dingen, met name op het gebied van gezondheidszorg, onderwijs en groene technologie, 
door de rechten van consumenten en de grondrechten van burgers te beschermen;

22. herinnert eraan dat het verlagen van drempels voor toegang tot gegevens van essentieel 
belang is voor het aanmoedigen van ontwikkeling van nieuwe diensten, waarbij de 
huidige uitzonderingen voor tekst- en datamining in Richtlijn (EU) 2019/790 naar 
behoren worden toegepast overeenkomstig de doelstellingen van die uitzonderingen, en 
AI-ontwikkelaars worden ondersteund; is van mening dat in voorkomend geval nadere 
richtsnoeren kunnen worden overwogen voor specifieke kwesties die zich kunnen 
voordoen bij de praktische uitvoering van uitzonderingen voor tekst- en datamining;

23. merkt op dat het gebruik van AI-systemen op het gebied van creatie, innovatie en 
wetenschap, die erg afhankelijk zijn van intellectuele-eigendomsrechten, de afgelopen 
jaren spectaculair is toegenomen en dat naar verwachting de komende jaren zal blijven 
doen; merkt derhalve op dat nieuwe technologieën een unieke kans bieden om het 
duurzame herstel van de economie van de EU en de veerkracht van de interne markt te 
ondersteunen waarbij niemand alsmede geen enkele regio achterblijft; onderstreept dat 
de Commissie groene technologieën en uitvindingen moet stimuleren en belonen;

24. verzoekt de Commissie te overwegen, op basis van een effectbeoordeling, een efficiënt 
en transparant uniform mechanisme voor te stellen voor de bescherming van niet-
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agrarische geografische aanduidingen, zoals kunstnijverheidsproducten, die vaak een 
belangrijk deel van de lokale identiteit vormen, het toerisme aantrekken, unieke 
vaardigheden in stand houden en bijdragen aan het scheppen van hoogwaardige banen, 
vooral in minder ontwikkelde gebieden; benadrukt dat dit consumenten betere en 
zichtbare informatie over de authenticiteit van deze producten zou verschaffen;

25. is ingenomen met het doel van het actieplan om steun voor het systeem van 
geografische aanduidingen van de EU op te voeren door geografische aanduidingen 
voor zowel agrarische als niet-agrarische producten te beschermen, teneinde het 
concurrentievermogen ervan te vergroten, producenten in staat te stellen de 
mogelijkheden ten volle te benutten en bij te dragen aan de economische, sociale en 
ecologische duurzaamheid van de interne markt;

26. onderstreept dat op de interne markt afgezette namaakproducten en tekortkomingen in 
het markttoezicht negatieve gevolgen hebben en schadelijk zijn voor consumenten en 
het algemene vertrouwen in de interne markt; roept in dat opzicht op tot een 
geactualiseerde effectbeoordeling van de algemene werking van de handhavingsrichtlijn 
(2004/48/EG); dringt er bij de Commissie op aan de uitvoering van de douanewetgeving 
effectief te handhaven en douanecontroles in de gehele EU te harmoniseren;

27. verzoekt de Commissie campagnes te promoten om de afzet van alle namaakproducten 
tegen te gaan, met de nadruk op namaakgoederen op de markt die het schadelijkst zijn 
voor de consument; onderstreept dat voor een goed werkende gegevenseconomie niet 
alleen wereldwijde samenwerking op het gebied van handhaving nodig is, maar ook de 
uitwisseling van gegevens teneinde te waarborgen dat ook bedrijven waarvan het 
hoofdkantoor niet in de EU ligt aan Europese voorschriften inzake 
consumentenbescherming voldoen;

28. is ingenomen met voornemen van de Commissie om de handhaving van intellectuele-
eigendomsrechten op EU-niveau te versterken, door het mandaat van de Commissie uit 
te breiden en deze taak toe te wijzen aan het Europees Bureau voor fraudebestrijding 
(OLAF), zodat laatstgenoemde niet alleen verhindert dat namaakproducten op de 
interne markt komen, maar ook kan optreden tegen illegale productie van 
namaakproducten binnen de EU; roept op tot het slaan van een brug tussen bestaande 
handhavingssilo’s, en tot een aanzienlijk versterkte capaciteit van 
rechtshandhavingsautoriteiten, om beveiligingsproblemen voor consumenten efficiënt 
aan te pakken die via de waarschuwingen in Rapex aan het licht komen;

29. wijst nogmaals op de missie van de Europese Unie om als wereldwijde voortrekker op 
te treden op het gebied van intellectuele eigendom en haar belangrijke rol bij het 
aanpakken van inbreuken op intellectuele-eigendomsrechten en oneerlijke praktijken en 
bij het waarborgen van een evenwichtige benadering op zowel EU- als mondiaal niveau; 
wijst op de mondiale aard van de ontwikkeling van intellectuele-eigendomsrechten, en 
derhalve met name op de behoefte aan handelsgerelateerde steun voor Europese 
bedrijven, waarbij een hoog niveau van consumentenbescherming wordt gewaarborgd; 
benadrukt dat concurrentievermogen en aantrekkelijkheid op internationaal niveau zijn 
geworteld in een sterke en veerkrachtige interne markt, waarin sprake is van 
bescherming en handhaving van intellectuele-eigendomsrechten.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE LANDBOUW EN PLATTELANDSONTWIKKELING

aan de Commissie juridische zaken

inzake een actieplan inzake intellectuele eigendom om het herstel en de veerkracht van de EU 
te ondersteunen
(2021/2007(INI))

Rapporteur voor advies: Irène Tolleret

SUGGESTIES

De Commissie landbouw en plattelandsontwikkeling verzoekt de bevoegde Commissie 
juridische zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. is ingenomen met de presentatie van het nieuwe actieplan inzake intellectuele 
eigendom1 en erkent het belang ervan voor de agrovoedingssector; benadrukt de 
belangrijke rol die geografische aanduidingen (GA) en gegarandeerde traditionele 
specialiteiten (GTS) spelen bij de bescherming van de intellectuele-eigendomsrechten 
en de reputatie van de levensmiddelen- en drankensector van de EU op de eengemaakte 
markt en de internationale markten; herinnert eraan dat de EU ongeveer 3 300 
producten beschermt als GA en 64 als GTS;

2. herinnert eraan dat GA van groot economisch belang zijn en goed zijn voor ongeveer 
7 % van de totale verkoop en 15,4 % van de uitvoer van voedingsmiddelen en dranken 
uit de EU; merkt op dat de jaarlijkse waarde van al deze producten is gestegen tot meer 
dan 75 miljard EUR, waarvan meer dan een vijfde afkomstig is van uitvoer naar landen 
buiten de EU;

3. benadrukt daarom dat de bescherming van GA en GTS als intellectuele-
eigendomsrechten moet worden verbeterd, zowel binnen de eengemaakte markt als 
wereldwijd door middel van bilaterale en multilaterale overeenkomsten met derde 
landen; is van mening dat GA in het Unierecht beter moeten worden beschermd tegen 
alle praktijken van commercieel wanbeheer, ook wanneer ze worden gebruikt als 
ingrediënten of wanneer ze worden verkocht als onderdeel van een dienst; benadrukt dat 
het belangrijk is ervoor te zorgen dat de reputatie van de GA in kwestie niet wordt 
verzwakt door een derde partij; benadrukt het belang van deze bescherming voor het 

1 Mededeling van de Commissie van 25 november 2020, getiteld “Het innovatiepotentieel van de EU optimaal 
benutten – Een actieplan inzake intellectuele eigendom om het herstel en de veerkracht van de EU te 
ondersteunen” (COM(2020)0760).
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behoud van de werkgelegenheid in de EU die verband houdt met de productie en 
distributie van deze producten; benadrukt dat er een versterkte controle nodig is op de 
oorsprong van ingrediënten voor alle GA, met inbegrip van beschermde 
oorsprongsbenamingen (BOB) en beschermde geografische aanduidingen (BGA); 
betreurt dat er in het kader van de lopende onderhandelingen over de modernisering van 
de associatieovereenkomst EU-Chili wordt geweigerd om exclusieve bescherming te 
verlenen aan GA die paradepaardjes zijn van de EU, met name in de wijnsector;

4. wijst erop dat promotiecampagnes het vertrouwen van de consument in essentiële delen 
van de voedselketen vergroten en het bewustzijn over de kwaliteit en de oorsprong van 
producten vergroten; wijst er voorts op dat deze campagnes het vergemakkelijken om de 
authenticiteit van kwaliteitsproducten vast te stellen en, indirect, om deze producten te 
beschermen tegen misbruik en namaak; verzoekt de Commissie bij de volgende 
herziening van de desbetreffende wetgeving de promotiecampagnes voor GA en GTS te 
versterken en de consumenten bewuster te maken, onder andere met het doel om de 
lokale consumptie te verhogen en korte toeleveringsketens en gezonde, veerkrachtige en 
duurzame geterritorialiseerde voedselsystemen te ondersteunen;

5. verzoekt de Commissie en de lidstaten de mechanismen voor openbare aanbestedingen 
aan te passen om de toegang tot producten met een kwaliteitslabel, zoals GA en GTS, te 
verbeteren;

6. wijst op de toename van de onlineverkoop tijdens de COVID-19-pandemie en op het 
grote potentieel van deze markt voor GA en GTS, maar benadrukt dat dit potentieel 
alleen kan worden waargemaakt als de intellectuele-eigendomsrechten beter worden 
beschermd; wijst erop dat de bescherming van GA moet gelden voor alle goederen die 
online worden verkocht en dat er procedures beschikbaar moeten worden gesteld voor 
producenten van GA om te voorkomen dat domeinnamen die de bescherming van GA 
ondermijnen, te kwader trouw worden geregistreerd; verzoekt de Commissie een 
voortrekkersrol te spelen wat onlinebescherming betreft, met name door dit aspect op te 
nemen in bilaterale en multilaterale handelsovereenkomsten; herinnert eraan dat het 
Parlement voorstellen op dit gebied heeft gedaan tijdens de besprekingen over de 
hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en dat de Commissie ermee 
heeft ingestemd deze voorstellen te beoordelen; is ingenomen met het voornemen van 
de Commissie om met internationale partners samen te werken om GA wereldwijd te 
beschermen via het multilaterale Lissabonregister van de Wereldorganisatie voor de 
intellectuele eigendom (WIPO) en om haar deelname aan wereldwijde internetfora op te 
voeren om ervoor te zorgen dat het internationale systeem voor domeinnamen (DNS) 
ten volle wordt nageleefd met betrekking tot intellectuele-eigendomsrechten, waaronder 
GA;

7. meent dat in toekomstige discussies met name aandacht moet worden besteed aan de 
administratieve overbelasting van producenten in verband met de registratie, de 
aanpassing en het beheer van de productspecificaties voor GA en GTS; herinnert eraan 
dat de procedures voor het wijzigen van de specificaties voor GI in het kader van de 
herziening van de hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid zijn 
vereenvoudigd en efficiënter zijn gemaakt voor wijn- en agrovoedingsproducten, en dat 
deze benadering in de toekomst moet worden aangescherpt;
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8. benadrukt dat de rol van GA-producentengroepen moet worden versterkt; is in dit 
verband van oordeel dat de uitbreiding naar alle landbouw- en wijnsectoren van de 
instrumenten voor aanbodbeheer die van toepassing zijn op kaas en ham met een BOB 
of BGA, zoals overeengekomen in het kader van de hervorming van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid, een belangrijke stap vormt in de richting van de 
verwezenlijking van deze doelstelling; verzoekt de Commissie met aanvullende 
voorstellen te komen om producentengroepen in staat te stellen de reputatie en 
marketing van hun producten beter te beheren en hun invloed binnen de waardeketen te 
vergroten;

9. onderschrijft de wens van de Commissie om de regelgeving op het vlak van GA, die 
momenteel is vastgelegd in vier EU-verordeningen (drie verordeningen na de 
hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid), te rationaliseren en 
harmoniseren, en benadrukt daarbij dat er een specifiek maar samenhangend kader moet 
worden behouden voor wijnproducten en sterkedrank;

10. neemt kennis van de doelstelling van de Commissie om producenten van producten met 
een GA ertoe aan te sporen duurzame producten op de markt te brengen, teneinde aan 
de vraag van de samenleving en de verwachtingen van consumenten te voldoen; 
benadrukt dat op initiatief van het Europees Parlement in het kader van de hervorming 
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid de mogelijkheid is ingevoerd voor 
producenten om op vrijwillige basis onder de specificaties te vermelden hoe hun 
producten bijdragen tot duurzame ontwikkeling; meent dat deze optie in het kader van 
toekomstige initiatieven van de Commissie moet worden versterkt;

11. benadrukt dat GA op de eerste plaats dienen om intellectuele eigendom te beschermen 
en om de authenticiteit te waarborgen door de oorsprong van producten aan te geven; 
dringt erop aan dat toekomstige initiatieven van de Commissie direct noch indirect 
afbreuk doen aan GA en GTS via maatregelen die schadelijk voor ze kunnen zijn; 
benadrukt met name dat een evenwichtige oplossing moet worden gevonden voor 
voedingswaarde-etikettering in het raam van toekomstige initiatieven in het kader van 
de “van boer tot bord”-strategie;

12. erkent dat stimulansen voor innovatie op het gebied van zaaigoed en plantenrassen van 
essentieel belang zijn om tegemoet te komen aan de behoeften van landbouwers en 
consumenten; benadrukt dat verbeteringen in het telen van planten en het fokken van 
dieren tot een efficiëntere en veiligere landbouw leiden, en daarmee tot een verlaging 
van de uitstoot van broeikasgassen;

13. acht het van essentieel belang intellectuele-eigendomsrechten op zodanige wijze te 
beschermen dat onderzoek en innovatie worden bevorderd, met name met het oog op de 
invoering van veerkrachtigere landbouwrassen om het hoofd te bieden aan de 
klimaatverandering, duurzame en agro-ecologische landbouwmodellen te 
verwezenlijken waarbij de natuurlijke hulpbronnen worden beschermd en rekening 
wordt gehouden met het potentieel van niet-beschermd teeltmateriaal en heterogeen 
materiaal in de biologische sector, en bij te dragen tot de verwezenlijking van de 
doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling en de doelstellingen van de Europese 
Green Deal; benadrukt dat voor de bescherming van de rechten op plantenrassen een 
sterk en uitvoerbaar beschermingssysteem in de EU vereist is; wijst erop dat 
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intellectuele-eigendomsrechten ook moeten bijdragen tot voedselzekerheid en tot de 
weerbaarheid en het concurrentievermogen van het agrovoedingsmodel van de EU;

14. wijst op zijn resolutie van 19 september 2019 over de octrooieerbaarheid van gewassen 
en werkwijzen van wezenlijk biologische aard; stelt echter met klem dat intellectuele-
eigendomsrechten niet mogen leiden tot een beperking van de diversiteit van soorten en 
rassen of een verlies van onafhankelijkheid voor landbouwers; onderstreept dat het 
systeem van het communautaire kwekersrecht (Community plant variety rights, CPVR) 
voorwaarden en waarborgen voor de onafhankelijkheid van landbouwers omvat en 
daarom het enige systeem voor de bescherming van plantenrassen moet blijven; wijst in 
dit verband op de VN-verklaring over de rechten van landbouwers en andere mensen 
die werkzaam zijn in plattelandsgebieden;

15. benadrukt daarom dat landbouwers eigenaar moeten blijven van hun zaden en 
kweekmateriaal overeenkomstig het systeem voor kwekersrechten waarin is voorzien 
door de Internationale Unie tot bescherming van kweekproducten (International Union 
for the Protection of New Varieties of Plants, UPOV) en in Verordening (EG) 
nr. 2100/94 van de Raad2, en dat zij hun zaden moeten kunnen selecteren en aanpassen 
aan de plaatselijke omstandigheden en behoeften; herhaalt dat planten- en dierenrassen, 
met inbegrip van delen en eigenschappen, werkwijzen van wezenlijk biologische aard 
en producten die uit dergelijke werkwijzen voortkomen, in geen geval octrooieerbaar 
mogen zijn, overeenkomstig Richtlijn 98/44/EG3 en de bedoeling van de Uniewetgever, 
en blijft waakzaam met betrekking tot de toepassing van dit beginsel, waarbij het erkent 
dat alle planten en dieren van het publieke domein een gemeenschappelijk erfgoed 
vormen voor iedereen;

16. benadrukt het belang van het CPVR-systeem om ervoor te zorgen dat kwekers kunnen 
voortgaan met de ontwikkeling van nieuwe rassen voor duurzame voedselproductie en 
tuinbouw, hetgeen ten goede komt aan kwekers, telers, landbouwers, consumenten en 
de samenleving in het algemeen; is ingenomen met de opname van het CPVR-systeem 
in het actieplan inzake intellectuele eigendom om de bescherming van de 
kwekersrechten te verbeteren en zo de effectiviteit van de regeling in de toekomst en de 
juiste toepassing ervan te waarborgen; benadrukt dat de kracht van de 
beschermingsregeling voor kweekproducten in de evenwichtige wijze ligt waarop het 
werk van kwekers ermee wordt beschermd, terwijl het er tegelijk door middel van de 
kwekersvrijstelling voor zorgt dat derden beschermde rassen vrij mogen gebruiken om 
nieuwe rassen te creëren en in de handel te brengen;

17. wijst erop dat het huidige intellectuele-eigendomsmodel in de landbouw goed heeft 
gefunctioneerd; benadrukt dat het naast elkaar bestaan van de octrooien en het model 
voor de bescherming van plantenrassen gunstig is geweest voor de toepassing van 
innovatieve oplossingen in de landbouw; verzoekt de Commissie en de lidstaten het 
innovatievermogen van de sector en het algemeen belang dusdanig te beschermen dat 
daadwerkelijke toegang tot en het gebruik van teeltmateriaal zijn gewaarborgd, zodat 
praktijken die de rechten van landbouwers en de uitzondering voor plantenkwekers 

2 Verordening (EG) nr. 2100/94 van de Raad van 27 juli 1994 inzake het communautaire kwekersrecht (PB 
L 227 van 1.9.1994, blz. 1).
3 Richtlijn 98/44/EG van het Europees Parlement en de Raad van 6 juli 1998 betreffende de rechtsbescherming 
van biotechnologische uitvindingen (PB L 213 van 30.7.1998, blz. 13).



RR\1242013NL.docx 43/56 PE693.593v03-00

NL

garanderen, onverlet worden gelaten; herinnert eraan dat houders van een kweekproduct 
overeenkomstig de regels voor de rechtsbescherming van kweekproducten die zijn 
verankerd in het UPOV-Verdrag en Verordening (EG) nr. 2100/94 van de Raad anderen 
er niet van mogen weerhouden het beschermde ras te gebruiken voor verdere 
kweekactiviteiten;

18. benadrukt dat aanvullende inspanningen moeten worden geleverd om te zorgen voor 
meer transparantie met betrekking tot de status en octrooieerbaarheid van biologisch 
materiaal; merkt op dat kwekers passende toegang moet worden verleend tot informatie 
over het biologisch materiaal dat zij zullen gebruiken in het plantenkweekproces; 
onderstreept dat de Commissie nieuwe methoden moet invoeren voor doeltreffende 
raadpleging en uitwisseling van informatie; is tegenstander van het patenteren van 
levende dieren;

19. is ingenomen met het feit dat de Commissie in het kader van het actieplan inzake 
intellectuele-eigendom de haalbaarheid wil onderzoeken van een systeem voor de 
bescherming van GA voor niet-landbouwproducten op EU-niveau; meent dat een 
dergelijk initiatief EU-producenten in staat zou stellen ten volle gebruik te maken van 
de mogelijkheden in het kader van het internationaal systeem van de Akte van Genève 
voor de internationale registratie van oorsprongsbenamingen en GA, dat beheerd wordt 
door de WIPO;

20. stelt vast dat, in het kader van de raadpleging van belanghebbenden over de eerste 
effectbeoordeling die de Commissie heeft uitgevoerd met het oog op de invoering van 
een systeem voor de bescherming van GA voor niet-landbouwproducten, brede steun is 
geuit voor een dergelijk initiatief van de EU, waarbij werd gewezen op de mogelijke 
voordelen voor de betrokken producten op het gebied van internationale handel, 
transparantie en duidelijkheid over de oorsprong voor consumenten en economische 
ontwikkeling voor kmo’s en de plattelandsgebieden van de EU.
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ADVIES VAN DE COMMISSIE CULTUUR EN ONDERWIJS

aan de Commissie juridische zaken

inzake een actieplan inzake intellectuele eigendom om het herstel en de veerkracht van de EU 
te ondersteunen
(2021/2007(INI))

Rapporteur voor advies: Andrey Slabakov

SUGGESTIES

De Commissie cultuur en onderwijs verzoekt de bevoegde Commissie juridische zaken 
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. wijst erop dat intellectuele eigendom een grondrecht is dat is verankerd in artikel 17 van 
het Handvest van de grondrechten; erkent dat de toegang tot onderwijs, kennis, 
informatie en cultuur een grondrecht is dat via beperkingen op auteursrechten, zoals de 
beperkingen die in de herziene auteursrechtrichtlijn zijn vastgesteld, wordt 
gewaarborgd; herinnert eraan dat overeenkomstig de Universele Verklaring van de 
Rechten van de Mens eenieder het recht heeft op de bescherming van de geestelijke en 
materiële belangen, voortspruitende uit een wetenschappelijk, letterkundig of artistiek 
werk, dat hij heeft voortgebracht;

2. erkent het grote belang van immateriële activa en bedrijfstaken waarin veel wordt 
gewerkt met intellectuele-eigendomsrechten voor het economisch herstel, de culturele 
soevereiniteit en de veerkracht van de EU in de nasleep van de COVID-19-pandemie; 
benadrukt dat de wettelijke bescherming van deze activa en bedrijfstakken voldoende 
moet worden verbeterd, zodat alle makers van culturele en creatieve werken hun 
intellectuele-eigendomsrechten (IE-rechten) kunnen uitoefenen; benadrukt dat het 
collectieve beheer van auteursrechten voor de meeste makers en kunstenaars in Europa 
een belangrijke bron van inkomsten vormt en van essentieel belang is voor een 
doeltreffende werking van het EU-kader voor auteursrechten, waarbij het publiek een zo 
ruim mogelijke toegang tot culturele en creatieve werken wordt geboden; neemt er met 
bezorgdheid kennis van dat mondiale streamingplatforms Europese makers stelselmatig 
onder druk zetten en van hen verlangen dat zij hun auteursrechten opgeven in ruil voor 
eenmalige betalingen;

3. herinnert eraan dat eenieder het recht heeft om vrijelijk deel te nemen aan het culturele 
leven van de gemeenschap, om te genieten van kunst en om deel te hebben aan 
wetenschappelijke vooruitgang en de vruchten daarvan; benadrukt in deze geest het 
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belang van toegang, ongeacht iemands sociaal-economische achtergrond of 
omstandigheden, tot culturele werken, ook in het digitale tijdperk, teneinde de rechten 
van gebruikers en het publieke domein te beschermen;

4. erkent dat het belangrijk is dat EU-burgers gelijke kansen krijgen met betrekking tot de 
toegang tot onderwijs en cultuur, waaronder cultuuronderwijs, in de door de pandemie 
veroorzaakte omstandigheden; erkent de kans om die toegang te verbeteren door een 
toename van de digitalisering in de cultuur- en onderwijssector en moedigt de lidstaten 
aan om de bepalingen van de auteursrechtrichtlijn die zijn bedoeld om de toegang tot 
online-onderwijs en gedigitaliseerd cultureel erfgoed te verbeteren, snel en volledig om 
te zetten in nationaal recht;

5. merkt op dat de bescherming van IE-rechten van cruciaal belang is bij het aansporen 
van bedrijven om te investeren in innovatieve producten en processen, en met name om 
nieuwe inhoud en producten te produceren, maar is ervan overtuigd dat dwanglicenties 
voor octrooien belangrijk zijn als laatste redmiddel om levensreddende ingrepen in het 
algemeen belang mogelijk te maken; verzoekt de Commissie daarom mogelijke opties 
te analyseren en te onderzoeken om de verlening van dwanglicenties in de EU 
doeltreffender te maken en beter te coördineren, rekening houdend met de gevallen 
waarin er in de EU gebruik is gemaakt van dwanglicenties, de redenen voor het gebruik 
ervan, de voorwaarden waaronder zij zijn verleend, de economische gevolgen ervan en 
de vraag of er het gewenste effect mee is bereikt;

6. verzoekt de lidstaten om onderwijsinstellingen en instellingen voor cultureel erfgoed te 
steunen teneinde deze instellingen te helpen volop gebruik te maken van de door de 
digitalisering gecreëerde kansen, onder meer door het ontwikkelen van publieke digitale 
infrastructuur voor digitaal onderwijs en het verlenen van toegang tot gedigitaliseerd 
cultureel erfgoed zonder gebruik te maken van de diensten van tussenpersonen van wie 
de bedrijfsmodellen op de extractie van de persoonsgegevens van EU-burgers zijn 
gebaseerd;

7. pleit voor een voortdurende, intensieve dialoog over een passende afbakening van 
auteursrechtelijk beschermde inhoud bij uploads, waarbij daadwerkelijk verschillende 
soorten licenties en werken zonder licentie worden erkend, en pleit voor een 
gedachtewisseling over beloningsmodellen die goed moeten passen bij het moderne 
gebruik van muziek- en mediaplatforms;

8. verzoekt de lidstaten ervoor te zorgen dat bedrijven in de culturele en creatieve sector, 
met name producenten van inhoud, worden aangespoord om IE-rechten op hun creaties 
te behouden of te verwerven en hun positie op concurrerende markten te verbeteren, 
zonder daarbij de rechten van auteurs en artiesten te verwaarlozen; wijst erop dat 
bedrijven die IE-rechten bezitten 20 % meer inkomsten hebben, waardoor zij 
gemakkelijker toegang hebben tot voorheen onbenutte, sterk concurrerende markten1; 
wijst op de verschillende voordelen voor werknemers van een hoog niveau van IER-
bescherming, aangezien ondernemingen die IE-rechten bezitten gemiddeld hogere lonen 

1 Waarnemingspost van het Bureau voor intellectuele eigendom van de Europese Unie, “Impact of intellectual 
property rights intensive industries in the European Union” (De gevolgen van sectoren in de Europese Unie die 
intensief gebruikmaken van intellectuele-eigendomsrechten), IE-bijdrage, vier EU-brede studies over de bijdrage 
van intellectuele-eigendomsrechten (IE-rechten) aan de economie van de EU, 2021.
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betalen; is ingenomen met de verschillende initiatieven van de Commissie en het 
Bureau voor intellectuele eigendom van de EU om ervoor te zorgen dat kmo’s optimaal 
gebruikmaken van hun IE-rechten en verzoekt de Commissie meer soortgelijke 
initiatieven te overwegen;

9. merkt op dat in de meeste lidstaten meer nationale octrooien worden aangevraagd dan 
EU-octrooien; verzoekt de Commissie te onderzoeken of de kosten voor het indienen 
van een aanvraag voor een EU-octrooi en de door het Europees octrooi geboden 
bescherming van invloed zijn op deze trend, in het bijzonder voor kmo’s;

10. pleit ervoor de beschikbare instrumenten te verbeteren om ervoor te zorgen dat 
innovators in de culturele en creatieve sector, met name kmo’s, kunnen rekenen op een 
billijk rendement op hun investeringen en hun creaties te gelde kunnen maken en op die 
manier innovatie nog meer kunnen bevorderen;

11. wijst op de uitdagingen waarmee kmo’s worden geconfronteerd bij het verwerven van 
IE-rechten en neemt met bezorgdheid kennis van de versnippering van het Europese 
stelsel voor intellectuele eigendom, dat de ontwikkeling van ondernemingen met 
betrekking tot hun innovatieproces en hun vermogen om onderzoek te doen belemmert; 
dringt aan op maatregelen om de kwestie van parallelle rechtszaken in meerdere EU-
landen aan te pakken; dringt erop aan het proces meer te stroomlijnen en eenvoudiger te 
maken, en kmo’s te voorzien van nauwkeurige informatie om het proces voor de 
verwerving van IE-rechten te vergemakkelijken en hen te informeren over de voordelen 
van IE-rechten voor hun commerciële concurrentievermogen; benadrukt dat de lidstaten 
concrete maatregelen moeten nemen om meer informatie en beter advies te verstrekken 
over IE-rechten en hun rechtskader in de EU en de lidstaten, onder andere over de 
aankoop, de bescherming en het gebruik van IE-rechten, die adequaat gefinancierd 
moeten worden, en dat zij kmo’s laagdrempelige hulp moeten bieden; benadrukt dat 
ervoor moet worden gezorgd dat kmo’s, ngo’s en onderzoeks- en academische 
instellingen gemakkelijker toegang krijgen tot IE-rechten en er voordeel uit halen; 
benadrukt dat regelgeving inzake IE-rechten moet zorgen voor een gelijk speelveld voor 
alle actoren, met name kleinere actoren;

12. is ingenomen met de afspraak van de Commissie om de volledige en tijdige omzetting 
van de twee kaderrichtlijnen inzake auteursrechten te ondersteunen, die een belangrijke 
rol kunnen spelen bij de heropleving van de media- en culturele sector; is van mening 
dat de lidstaten de auteursrechtrichtlijn naar behoren, onverwijld en op een wijze die het 
door de medewetgevers bereikte akkoord weerspiegelt, ten uitvoer moeten leggen; 
betreurt echter dat de Commissie de richtsnoeren slechts drie dagen voor de termijn 
voor de tenuitvoerlegging van de richtlijn heeft gepubliceerd; dringt er bij de lidstaten 
op aan rekening te houden met de richtsnoeren van de Commissie om de richtlijnen 
onverwijld volledig om te zetten in hun nationale wetgeving, met gebruikmaking van 
passende instrumenten om de bescherming van het auteursrecht te waarborgen en 
tegelijkertijd het recht op vrijheid van meningsuiting en verdere artistieke bewerking 
van gebruikers te waarborgen; benadrukt de rol van de auteursrechtrichtlijn bij het 
stimuleren van het herstel en de veerkracht van de culturele en creatieve sector; erkent 
dat territoriale en exclusieve licentieverlening essentieel is voor de audiovisuele sector, 
niet alleen om de creativiteit, financiering en duurzaamheid ervan te waarborgen, maar 
ook om ervoor te zorgen dat Europese consumenten toegang hebben tot cultureel 
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diverse inhoud en pluralistische media; benadrukt dat rechts- en bedrijfszekerheid en 
consistentie van de regelgeving absoluut noodzakelijk zijn om de rijke culturele 
diversiteit van de EU te beschermen en ervoor te zorgen dat makers van inhoud kunnen 
welvaren en blijven investeren in kwalitatief hoogwaardige inhoud;

13. is ingenomen met het in het actieplan inzake intellectuele eigendom beschreven voorstel 
om een EU-toolbox tegen namaak samen te stellen; is teleurgesteld dat andere 
inbreuken op IE-rechten, zoals inbreuken op het auteursrecht, niet evenveel aandacht 
krijgen; steunt de ontwikkeling van een specifieke toolbox tegen inbreuken op 
auteursrecht, die moet zijn gebaseerd op goede praktijken in de sector en volledig moet 
zijn geïntegreerd in de wet inzake digitale diensten;

14. wijst op de aanhoudende problemen met betrekking tot auteursrechten en naburige 
rechten waarmee makers, kunstenaars, producenten en werknemers in de culturele 
sector worden geconfronteerd, met name in het licht van onlinepiraterij; benadrukt dat 
de doeltreffende bescherming van IE-rechten hand in hand moet gaan met de bestrijding 
van illegaal gekopieerde inhoud en de bewustmaking van het grote publiek van de 
waarde van IE-rechten voor makers; stelt met grote bezorgdheid vast dat de het 
weergeven van illegaal gekopieerde inhoud, zoals blijkt uit een studie van 2019 van het 
Bureau voor intellectuele eigendom van de EU, kan leiden tot banenverlies in de 
creatieve sector, een aanzienlijk verlies aan overheidsinkomsten en minder 
investeringen in sport-, creatieve en journalistieke inhoud, wat ten nadele is van de 
culturele diversiteit en uiteindelijk van de Europese consument; merkt op dat makers, 
kunstenaars, producenten en werknemers in de culturele sector nog altijd worden 
gedwongen ongunstige contracten te accepteren, waarmee zij vaak afstand doen van hun 
IE-rechten zonder een passende en evenredige vergoeding te ontvangen voor hun 
creatieve werk; benadrukt dat de lidstaten ervoor moeten zorgen dat er voldoende 
bescherming wordt geboden, zodat auteurs, makers, kunstenaars, producenten en 
werknemers in de culturele sector in de hele EU hun IE-rechten niet verliezen;

15. herinnert aan het belang van de traditionele industrie- en ambachtelijke producten voor 
de Europese culturele identiteit en knowhow; benadrukt de cruciale rol van 
ambachtelijke en agrarische micro-, kleine en middelgrote ondernemingen voor de 
economische structuur van de Europese regio’s, met name de plattelandsgebieden, en 
hun toegevoegde waarde voor het cultuurtoerisme; merkt op dat deze producten 
dringend juridische bescherming op EU-niveau moeten krijgen om de namaak ervan en 
oneerlijke concurrentie te bestrijden; benadrukt dat een sui generis-bescherming van 
deze producten op EU-niveau een positieve invloed zou hebben op kleine 
ondernemingen, de werkgelegenheid, opleidingen en de aantrekkelijkheid van Europese 
regio’s, en tegelijkertijd de ontwikkeling en versterking van de lokale ambachtelijke en 
industriële productiesystemen mogelijk zou maken; verzoekt de Commissie om een 
voorstel te doen voor een EU-stelsel voor de bescherming van niet-agrarische 
geografische aanduidingen, dat is gebaseerd op het beschermingsmodel voor agrarische 
geografische aanduidingen;

16. benadrukt de aanhoudende uitdagingen voor scholieren, leerkrachten en onderzoekers 
als gevolg van de sluiting van de gebouwen van onderwijsinstellingen, 
onderzoeksorganisaties, bibliotheken en archieven bij wijze van noodmaatregel; stelt 
met grote bezorgdheid vast dat er geen grensoverschrijdende regels zijn voor leren op 
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afstand en andere activiteiten op afstand die buiten de Unie worden verricht, maar onder 
de verantwoordelijkheid vallen van in de Unie gevestigde instellingen; verzoekt de 
lidstaten dit probleem op internationaal niveau aan te pakken;

17. steunt de oprichting van een Europees digitaal platform inzake auteursrecht en IE-
rechten waar makers in de culturele sector, de media en het onderwijs terechtkunnen 
voor steun en advies zodat zij alle mogelijkheden die in Europa beschikbaar zijn ten 
volle kunnen benutten; vraagt om specifieke onderwijs- en bewustmakingsinitiatieven 
die op de begeleiding van jonge makers zijn gericht;

18. betreurt het feit dat het internet op grote schaal wordt gebruikt voor de verspreiding van 
illegaal verkregen inhoud en diensten waarmee inbreuk wordt gemaakt op IE-rechten en 
verzoekt de Commissie te erkennen dat er maatregelen moeten komen om ervoor te 
zorgen dat houders van intellectuele-eigendomsrechten deze rechten online kunnen 
beschermen en effectief kunnen afdwingen overeenkomstig artikel 17 van het Handvest 
van de grondrechten, onder meer door middel van maatregelen met 
grensoverschrijdende gevolgen; verzoekt de lidstaten het lidmaatschap en de 
contractuele positie van auteurs en makers te versterken, zoals bepaald in de bepalingen 
voor de eerlijke structurering van het contractenrecht inzake auteursrechten van 
artikel 18 van de auteursrechtrichtlijn, door middel van contractuele bepalingen en 
geschillenbeslechtingsmechanismen om te zorgen voor een eerlijk loon voor alle 
makers en inzicht in licentieovereenkomsten met de grote platforms;

19. is ingenomen met het voorstel van de Commissie voor een wet inzake digitale diensten 
op basis van het beginsel dat wat offline illegaal is, online ook illegaal is en de instelling 
van een robuust kader om dergelijke inbreuken op IE-rechten tegen te gaan, onder meer 
door de handhaving van meldings- en actiemechanismen te versterken; benadrukt dat 
proactieve maatregelen van tussenpersonen enorm zouden bijdragen aan de bestrijding 
van piraterij en dat artificiële intelligentie en een blockchain een belangrijke rol zouden 
kunnen spelen bij het opsporen van piraterij en bij het handhaven van IE-rechten; steunt 
het gebruik van nieuwe technologieën om inbreuken op IE-rechten te bestrijden;

20. benadrukt dat de culturele en creatieve sector al voor COVID-19 werden gekenmerkt 
door gefragmenteerde organisatiestructuren en werkwijzen, deels als gevolg van 
onvoldoende beschermde op intellectuele eigendom gebaseerde inkomensmodellen; 
erkent dat het loon van artiesten vaak onstabiel en onzeker is, aangezien het afkomstig 
is van verschillende bronnen, zoals contracten, overheidssteun en subsidies, waardoor 
hun inkomen zeer onvoorspelbaar is; benadrukt dat de COVID-19-crisis het 
levensonderhoud van werknemers in de culturele en creatieve sector heeft bedreigd en 
voor deze werknemers tot een reëel inkomensverlies heeft geleid; merkt op dat IE-
rechten voor veel auteurs, uitvoerende kunstenaars en cultuurwerkers een essentiële 
bron van inkomsten vormen die hun economische onafhankelijkheid en een financieel 
vangnet verschaft dat als een vorm van sociale zekerheid fungeert, en dat de digitale 
marktplaats het enige instrument was om inkomsten te genereren tijdens de lockdown; 
merkt met bezorgdheid op dat niet de makers, maar de onlinedistributeurs het meest 
hebben geprofiteerd van de digitale groei van cultuur; benadrukt daarom dat het cruciaal 
is dat auteurs een robuust en eerlijk loon krijgen en hun naburige rechten worden 
geëerbiedigd, en dat lidstaten hun kader voor IE-rechten moeten versterken om makers 
en uitvoerend kunstenaars te beschermen; merkt in het licht van de ervaringen in 



RR\1242013NL.docx 51/56 PE693.593v03-00

NL

verband met de pandemie op dat grotere media- en culturele producties alleen kunnen 
worden gerealiseerd als ook de nodige tussenhandels- en technische diensten, zoals 
regie-assistentie en catering, beschikbaar zijn; merkt op dat dergelijke diensten 
gewoonlijk niet worden betaald via de verkoop van licenties, maar vaak indirect 
afhankelijk zijn van de contracten van makers;

21. pleit voor specifieke maatregelen om ervoor te zorgen dat de lidstaten en hun burgers 
toegang hebben tot kwalitatief hoogwaardige inhoud op het gebied van onderwijs, 
cultuur en media; benadrukt dat er behoefte is aan financiële steun van de EU om 
toegang tot inhoud in alle EU-talen mogelijk te maken;

22. verzoekt de Commissie de gevolgen te onderzoeken van niet in de EU gevestigde 
video-on-demandplatforms voor het creëren van Europese inhoud en voor de manier 
waarop deze platforms communiceren met de makers van muziek- en audiovisuele 
werken in de Unie; stelt met bezorgdheid vast dat makers volledig worden beroofd van 
hun auteursrechten wanneer ze worden gedwongen uitkoopcontracten te accepteren; 
maakt zich zorgen over het systeem van huurkoopcontracten dat deze bedrijven 
gebruiken, waarbij zij IE-rechten verwerven in ruil voor één enkele betaling en winst 
maken door gebruik te maken van het werk van de makers; neemt kennis van het feit 
dat zogeheten uitkoopcontracten worden opgelegd aan Europese makers door deze 
contracten te onderwerpen aan de wetgeving van derde landen, terwijl het nationale 
recht en het EU-recht bepalingen omvat waarin zulke contracten worden ontmoedigd; 
verzoekt de Commissie dit verschijnsel in de gaten te houden en grondig onderzoek te 
doen naar dergelijke praktijken van mondiale streamingplatforms en de invloed daarvan 
op het op auteursrecht gebaseerde loon van makers; wijst erop dat er een mechanisme 
moet worden ingesteld voor een passend loon voor de makers van inhoud en de 
exploitatie van hun werk in de hele EU; benadrukt het belang van specifieke 
maatregelen en steun voor de makers van digitale inhoud;

23. benadrukt de rol van intellectuele eigendom als een van de belangrijkste drijvende 
krachten achter economische groei; pleit ervoor om van intellectuele eigendom een 
belangrijk onderdeel van de toekomst van de EU te maken door middel van maatregelen 
om een internationaal gelijk speelveld te bevorderen, bescherming te bieden tegen 
inbreuken op IE-rechten, de technologische soevereiniteit van de EU te handhaven en 
de groene en digitale transformatie van Europa te vergemakkelijken; benadrukt de 
cruciale rol die intellectuele eigendom reeds speelt bij de digitale transformatie van 
Europa; benadrukt dat innovatie hand in hand moet gaan met creativiteit en 
digitalisering nu de pandemie heeft aangetoond dat er behoefte is aan essentiële nieuwe 
technologieën, met name in de gezondheidszorg en in het onderwijs; benadrukt dat er 
een systeem moet worden ingevoerd om Europese bedrijven te beschermen tegen 
cyberaanvallen en het daaruit voortvloeiende verlies van handelsgeheimen;

24. is verheugd dat de Commissie zich ertoe heeft verbonden om in toekomstige 
vrijhandelsovereenkomsten een sterke IE-bescherming na te streven en ervoor te zorgen 
dat de beschermingsmaatregelen in bestaande overeenkomsten volledig worden 
uitgevoerd; betreurt echter dat het huidige template voor IE-rechten in 
vrijhandelsovereenkomsten geen goede weerspiegeling is van de door de EU-regels 
geboden bescherming; herinnert de Commissie eraan dat de ondertekenaars van de 
vrijhandelsovereenkomsten IE-rechten anders interpreteren dan de EU en dat de 



PE693.593v03-00 52/56 RR\1242013NL.docx

NL

grootste bedreiging voor intellectuele eigendom van buiten de Unie komt; beveelt aan 
dat in de IE-hoofdstukken van de vrijhandelsovereenkomsten van de EU aandacht wordt 
besteed aan het EU-model van auteursrechten en naburige rechten, waarin de IE-rechten 
van auteurs en hun recht om voortdurend te worden beloond voor de exploitatie van hun 
werk in alle media worden gewaardeerd.
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