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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu działania w zakresie własności intelektualnej wspierającego odbudowę i 
odporność UE
(2021/2007(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie strategii 
farmaceutycznej dla Europy (COM(2020)0761),

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 19 lutego 2020 r. zatytułowany „Europejska 
strategia w zakresie danych” (COM(2020)0066),

– uwzględniając komunikat Komisji z 25 listopada 2020 r. pt. „Pełne wykorzystanie 
potencjału innowacyjnego UE. Plan działania w zakresie własności intelektualnej 
wspierający odbudowę i odporność UE” COM(2020)0760,

– uwzględniając Kartę praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczególności jej art. 17 
ust. 2,

– uwzględniając Porozumienie w sprawie Jednolitego Sądu Patentowego1,

– uwzględniając Porozumienie w sprawie handlowych aspektów praw własności 
intelektualnej (porozumienie TRIPS) zawarte na forum WTO,

– uwzględniając Akt genewski Porozumienia lizbońskiego w sprawie nazw pochodzenia i 
oznaczeń geograficznych Światowej Organizacji Własności Intelektualnej (WIPO), 
który wszedł w życie 26 lutego 2020 r.2,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 
12 lutego 2021 r. ustanawiające Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności3,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/933 z dnia 
20 maja 2019 r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 469/2009 dotyczące dodatkowego 
świadectwa ochronnego dla produktów leczniczych4,

– uwzględniając dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/790 z 
dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie prawa autorskiego i praw pokrewnych na jednolitym 
rynku cyfrowym oraz zmiany dyrektyw 96/9/WE i 2001/29/WE5,

– uwzględniając dyrektywę 2004/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 

1 Dz.U. C 175 z 20.6.2013, s. 1.
2 Dz.U. L 271 z 24.10.2019.
3 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17.
4 Dz.U. L 153 z 11.6.2019, s. 1.
5 Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 92.
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marca 2004 r. zmieniającą dyrektywę 2001/83/WE w sprawie wspólnotowego kodeksu 
odnoszącego się do produktów leczniczych stosowanych u ludzi6,

– uwzględniając dyrektywę 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 
kwietnia 2004 r. dotyczącą praw własności intelektualnej7,

– uwzględniając dyrektywę 98/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 
października 1998 r. w sprawie prawnej ochrony wzorów8,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE) nr 6/2002 z 12 grudnia 2001 r. w sprawie 
wzorów wspólnotowych9,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji z badania sektora farmaceutycznego z 2009 r.,

– uwzględniając sprawozdanie z analizy przeprowadzonej na poziomie przedsiębiorstw, 
sporządzone w lutym 2021 r. wspólnie przez EPO i EUIPO, dotyczące praw własności 
intelektualnej i wyników przedsiębiorstw w Unii Europejskiej,

– uwzględniając przeprowadzoną przez Komisję ocenę prawodawstwa UE dotyczącego 
ochrony wzorów,

– uwzględniając konkluzje Rady ustanawiające priorytety UE w zakresie zwalczania 
poważnej i zorganizowanej przestępczości w ramach platformy EMPACT na lata 2022–
2025,

– uwzględniając zleconą przez Parlament Europejski szczegółową analizę pt. „Standard 
Essential Patents and the Internet of Things” [Patenty konieczne dla spełnienia normy a 
internet rzeczy] ze stycznia 2019 r.,

– uwzględniając swoją rezolucję z 9 czerwca 2015 r. w sprawie dążenia do odnowy 
konsensusu w sprawie egzekwowania praw własności intelektualnej: plan działania 
UE10,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 20 października 2020 r. w sprawie praw własności 
intelektualnej w dziedzinie rozwoju technologii sztucznej inteligencji11,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 19 maja 2021 r. zawierającą zalecenia dla Komisji 
w sprawie wyzwań stojących przed organizatorami wydarzeń sportowych w środowisku 
cyfrowym12,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 6 października 2015 r. zawierającą zalecenia dla 
Komisji w sprawie możliwego rozszerzenia ochrony oznaczeń geograficznych Unii 

6 Dz.U. L 136 z 30.4.2004, s. 34.
7 Dz.U. L 157 z 30.4.2004, s. 45.
8 Dz.U. L 289 z 28.10.1998, s. 28.
9 Dz.U. L 3 z 5.1.2002, s. 1.
10 Dz.U. C 407 z 4.11.2016, s. 25.
11 Teksty przyjęte, P9_TA(2020)0277.
12 Teksty przyjęte, P9_TA(2021)0236.
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Europejskiej na produkty nierolne13,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie unijnej strategii w 
zakresie zdrowia publicznego po pandemii COVID-1914,

– uwzględniając art. 54 Regulaminu,

– uwzględniając opinie przedstawione przez Komisję Rozwoju, Komisję Rynku 
Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów, Komisję Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz 
Komisję Kultury i Edukacji,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Prawnej (A9-0284/2021),

A. mając na uwadze, że zrównoważona ochrona i egzekwowanie praw własności 
intelektualnej mają zasadnicze znaczenie dla gospodarki europejskiej, a także dla 
odbudowy i odporności UE, zwłaszcza w obliczu pandemii COVID-19;

B. mając na uwadze, że pandemia COVID-19 unaoczniła znaczenie polityki w dziedzinie 
ochrony własności intelektualnej, ponieważ pokazała, że potrzebne są skuteczne środki 
mające na celu rozwiązanie problemu niedoboru szczepionek przeciwko COVID-19, 
stworzyła zagrożenie dla źródeł utrzymania pracowników sektora kultury i sektora 
kreatywnego i doprowadziła do pozbawienia ich środków do życia;

C. mając na uwadze, że inwestycje w kapitał niematerialny w znacznie mniejszym stopniu 
ucierpiały w wyniku kryzysu gospodarczego z 2008 r., co pokazuje potencjał aktywów 
własności intelektualnej w tworzeniu stabilności gospodarczej i wzrostu gospodarczego, 
a także pozytywną korelację między własnością praw własności intelektualnej a 
jakością i stabilnością zatrudnienia; mając na uwadze, że badania pokazują, iż 
przedsiębiorstwa korzystające z praw własności intelektualnej rozwijają się szybciej, są 
bardziej odporne na pogorszenie koniunktury gospodarczej, zwiększają swoją wartość i 
wzmacniają swoją pozycję na jednolitym rynku; mając na uwadze, że fakty te wskazują 
również na to, że ważne jest zachęcanie MŚP do ochrony i posiadania praw własności 
intelektualnej oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;

D. mając na uwadze, że liczba rejestracji własności intelektualnej nieznacznie wzrosła w 
pierwszych miesiącach 2021 r. w porównaniu z tym samym okresem w 2020 r.; mając 
na uwadze, że trwała cyfrowa odbudowa gospodarki po pandemii COVID-19 mogłaby 
opierać się na prawach własności intelektualnej; mając na uwadze, że podczas obecnej 
pandemii COVID-19 system wczesnego ostrzegania o produktach niebezpiecznych 
(RAPEX) zarejestrował alarmującą, najwyższą w historii liczbę ostrzeżeń;

E. mając na uwadze, że liczba rejestracji własności intelektualnej stale rośnie, a jednolity 
rynek pozostaje rozdrobniony w wyniku różnic w przepisach krajowych; mając na 
uwadze, że ciągle potrzebne są równoległe krajowe procedury zatwierdzania i 
rozstrzygania sporów dotyczących patentów europejskich; mając na uwadze, że nadal 
istnieją luki, w szczególności w zakresie egzekwowania prawa, które mogą utrudniać 
rozwój przedsiębiorstw, w szczególności mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich 

13 Teksty przyjęte, P8_TA(2015)0331.
14 Teksty przyjęte, T9_0205/2020.
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przedsiębiorstw (MŚP), ograniczać dostęp konsumentów do innowacyjnych i 
bezpiecznych produktów oraz uniemożliwiać reagowanie na wyzwania społeczne za 
pomocą innowacji;

F. mając na uwadze, że sektory oparte na wiedzy są źródłem wzrostu i dobrobytu; mając 
na uwadze, że w latach 2012–2016 wygenerowały one prawie 30 % wszystkich miejsc 
pracy i prawie 45 % całkowitej działalności gospodarczej (PKB) w UE, jak wykazano w 
sprawozdaniu z analizy branżowej z 2019 r. sporządzonym przez Europejski Urząd 
Patentowy (EPO) i Urząd Unii Europejskiej ds. Własności Intelektualnej (EUIPO)15; 
mając na uwadze, że sektory intensywnie korzystające z praw własności intelektualnej 
odpowiadają za 93 % całkowitego eksportu towarów z UE do pozostałych części 
świata;

G. mając na uwadze, że własność intelektualna jest prawem podstawowym zgodnie z art. 
17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

H. mając na uwadze, że rozwój i postęp sektorów opartych na wiedzy zależy w znacznym 
stopniu od zasad regulujących prawa własności intelektualnej, a zwłaszcza od 
zapewnienia skutecznej ochrony przez skuteczne przepisy dotyczące patentów, znaków 
towarowych, wzorów, praw autorskich i praw pokrewnych, oznaczeń geograficznych i 
ochrony odmian roślin, jak również przez właściwe i zharmonizowane stosowanie zasad 
dotyczących ochrony tajemnic przedsiębiorstwa;

I. mając na uwadze, że systemy własności intelektualnej przyczyniają się do 
opracowywania nowych leków, a zachęty związane z własnością intelektualną mają 
istotne znaczenie dla zapewnienia skutecznego dostępu do leków po przystępnych 
cenach; mając na uwadze, że nowe leki muszą być spójne z międzynarodowym prawem 
dotyczącym praw człowieka, międzynarodowym prawem publicznym i wymogami w 
zakresie zdrowia publicznego; 

J. mając na uwadze, że europejscy innowatorzy są liderami w dziedzinie zielonych 
technologii, posiadając znaczną część zielonych patentów i silne portfele własności 
intelektualnej w takich technologiach jak dostosowywanie się do zmiany klimatu, 
wychwytywanie i składowanie dwutlenku węgla, uzdatnianie wody i oczyszczanie 
ścieków;

K. mając na uwadze, że istnieje potrzeba promowania waloryzacji i wykorzystania badań i 
rozwoju w Europie, czego przykładem jest fakt, że w dziedzinie sztucznej inteligencji 
jedynie mniejszość podmiotów składających wnioski patentowe na całym świecie to 
Europejczycy, mimo że znaczny odsetek wartościowych publikacji na temat sztucznej 
inteligencji pochodzi z Europy;

Uwagi ogólne

1. popiera Komisję w realizacji celów jej planu działania w zakresie własności 
intelektualnej z listopada 2020 r., ponieważ silna, zrównoważona i solidna ochrona 
praw własności intelektualnej na szczeblu krajowym, europejskim i międzynarodowym, 

15 EPO-EUIPO, Sektory intensywnie korzystające z praw własności intelektualnej a wyniki gospodarcze w UE: 
sprawozdanie z analizy branżowej, wydanie trzecie, wrzesień 2019 r.
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która umożliwia zwrot z inwestycji, ma szczególne znaczenie dla odbudowy 
gospodarczej i społecznej po pandemii COVID-19 oraz dla długoterminowej 
odporności na COVID-19 i inne globalne kryzysy, tak aby UE mogła reagować na 
kryzysy w sposób sprawny i zgodnie z zasadami rozporządzenia (UE) 2021/241 
ustanawiającego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności16, zapewnia 
pewność prawa i zgodność z przepisami europejskimi, a także umożliwia stworzenie 
cyfrowej i konkurencyjnej w skali światowej zrównoważonej gospodarki w Europie, w 
której innowacje służą również przyczynianiu się do wspólnego dobra społeczeństwa;

2. przyznaje, że ochrona praw własności intelektualnej zachęca do działalności twórczej, 
wynalazczej i innowacyjnej, a tym samym umożliwia jak największej liczbie osób 
korzystanie z takiej działalności; zauważa, że działalność ta umożliwia wynalazcom, 
innowatorom i autorom uzyskanie wynagrodzenia za ich twórcze przedsięwzięcia; 
wzywa Komisję, aby nadal wspierała zdolności europejskich przedsiębiorstw do 
wprowadzania innowacji w oparciu o kompleksowy system własności intelektualnej, 
aby utrzymać skuteczną ochronę prowadzonych przez nie inwestycji w badania i 
rozwój, zapewnić godziwe dochody dzięki licencjonowaniu, nadal rozwijać standardy 
otwarte w zakresie technologii wspierające konkurencję i wybór, a także zapewnić 
udział przemysłu UE w rozwoju kluczowych technologii na szczeblu globalnym;

MŚP a ochrona własności intelektualnej

3. podkreśla, że prawa własności intelektualnej przynoszą wiele korzyści małym i średnim 
przedsiębiorstwom (MŚP) oraz mikroprzedsiębiorstwom; podkreśla, że sektory 
intensywnie korzystające z praw własności intelektualnej oferują stanowiska pracy 
lepszej jakości, z lepszymi warunkami pracy i wyższym wynagrodzeniem; zauważa, że 
MŚP będące właścicielami praw własności intelektualnej generują do 68 % wyższe 
dochody na pracownika i wypłacają wynagrodzenia o 20 % wyższe niż MŚP, które 
właścicielami nie są; jest w związku z tym zaniepokojony faktem, że wiele MŚP ma 
trudności z określeniem własnej strategii w zakresie własności intelektualnej i z 
zarządzaniem swoimi prawami własności intelektualnej; w związku z tym z 
zadowoleniem przyjmuje bony własności intelektualnej, IP Scan i inne inicjatywy 
Komisji i EUIPO, aby wspierać proste procedury rejestracji i niskie opłaty 
administracyjne dla mikroprzedsiębiorstw i MŚP oraz pomagać im w jak najlepszym 
wykorzystaniu ich własności intelektualnej; zwraca się do Komisji, EPO i EUIPO o 
rozważenie rozszerzenia tych inicjatyw na wszelkiego rodzaju aktywa własności 
intelektualnej oraz o określenie dalszych środków mających na celu promowanie 
korzyści wynikających z rejestracji praw własności intelektualnej dla rozwoju 
działalności MŚP;

4. jest przekonany, że wsparcie dla MŚP, w tym środki finansowe i niefinansowe, jest 
właściwym sposobem zapewnienia im lepszej wiedzy i ułatwienia im dostępu do praw 
własności intelektualnej, oraz że instrumenty finansowe i prawne Unii mają w tym 
względzie ogromne znaczenie; w związku z tym wzywa Komisję i EUIPO do dalszego 
wdrażania środków wspierających zarządzanie własnością intelektualną dla MŚP i 
mikroprzedsiębiorstw podczas odbudowy gospodarczej, w tym do zapewnienia punktu 
kompleksowej obsługi dostępu do informacji i powiązanych usług oraz doradztwa na 

16 Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17.
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temat własności intelektualnej; podkreśla, że wsparcie to przyczyni się do pobudzenia i 
promowania wszystkich krajowych i regionalnych inicjatyw członków Sieci Własności 
Intelektualnej Unii Europejskiej (EUIPN);

5. wyraża zaniepokojenie faktem, że chociaż wartości niematerialne i prawne są jednymi z 
najcenniejszych aktywów, tylko niewiele europejskich MŚP jest świadomych tego faktu 
i wykorzystuje swoje prawa własności intelektualnej przy ubieganiu się o dostęp do 
finansowania; z zadowoleniem przyjmuje w związku z tym zapowiadane Europejskie 
Centrum Informacji o Własności Intelektualnej jako jeden z wielu środków, który 
zapewni, by Europa w większym stopniu korzystała z wartości wiedzy, którą nasze 
przedsiębiorstwa nieustannie tworzą, rozwijają i którą się dzielą, oraz by były one 
wyposażone w niezbędne narzędzia i informacje umożliwiające bardziej aktywne 
zarządzanie tymi aktywami; podkreśla, że wzory użytkowe dostarczają szybkiej i taniej 
ochrony wynalazków technicznych i są bardzo atrakcyjne dla MŚP; dlatego zachęca 
państwa członkowskie, które jeszcze nie oferują tego narzędzia, do jego wprowadzenia i 
wzywa Komisję, aby rozważyła możliwość wprowadzenia ochrony wzoru użytkowego 
na szczeblu unijnym, który jest obecnie niedostępny;

Pakiet dotyczący jednolitego patentu

6. podkreśla, że pakiet dotyczący jednolitego patentu, który obejmuje patent europejski o 
jednolitym skutku (jednolity patent) i Jednolity Sąd Patentowy (JSP), ma na celu 
doprowadzenie do tego, by ochrona patentowa stała się skuteczniejsza, a rozstrzyganie 
sporów w całej Europie zrozumiałe dzięki uniknięciu równoległych postępowań w 
państwach członkowskich, oraz mniej kosztowne dzięki zmniejszeniu kosztów 
prawnych, a także dostępniejsze i skuteczniejsze, zwiększając tym samym pewność 
prawa; zwraca się zatem do uczestniczących państw członkowskich, które jeszcze tego 
nie uczyniły, aby podjęły dalsze działania na rzecz jak najszybszej ratyfikacji protokołu 
do Porozumienia w sprawie Jednolitego Sądu Patentowego w sprawie tymczasowego 
stosowania lub w inny sposób oświadczyły, że są związane protokołem w sprawie 
tymczasowego stosowania w celu umożliwienia szybkiego rozpoczęcia funkcjonowania 
pakietu dotyczącego jednolitego patentu;

7. podkreśla, że jednolity patent stanowi dodatkową możliwość równoległą do patentów 
krajowych i zachęca państwa członkowskie, które jeszcze nie uczestniczą we 
wzmocnionej współpracy na rzecz utworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej 
lub jeszcze nie przystąpiły do Porozumienia w sprawie Jednolitego Sądu Patentowego, 
do kontynuowania procesu zmierzającego do pełnego uczestnictwa; przypomina, że 
innowacyjne MŚP korzystają ze spójnego europejskiego systemu patentowego, i 
podkreśla, że Porozumienie w sprawie Jednolitego Sądu Patentowego i jego regulamin 
stanowią starannie wyważone rozwiązanie odzwierciedlające podstawowe zasady Unii, 
takie jak proporcjonalność, elastyczność, uczciwość i sprawiedliwość; odnotowuje 
obniżki opłat i zwrot opłat dla MŚP w ramach regulaminu JSP;

8. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie na mocy art. 35 Porozumienia w sprawie JSP 
punktu kompleksowej obsługi w ramach systemu alternatywnych metod rozwiązywania 
sporów, który nie koliduje z obecnymi systemami krajowymi, tak aby nie podważać 
prawa stron do korzystania z wymiaru sprawiedliwości; zwraca się do państw 



RR\1242013PL.docx 9/57 PE693.593v03-00

PL

członkowskich o umożliwienie szybkiego uruchomienia centrum arbitrażu i mediacji w 
sprawach patentowych oraz wzywa Komisję do oceny, czy centrum to mogłoby w 
perspektywie średnio- lub długoterminowej rozwiązywać wszystkie spory dotyczące 
własności intelektualnej; z zadowoleniem przyjmuje wysiłki, jakie podejmują państwa 
członkowskie, aby znaleźć odpowiednie rozwiązania w obliczu skutków brexitu;

Dodatkowe świadectwa ochronne

9. podkreśla, że system dodatkowego świadectwa ochronnego (SPC) w UE, choć ma duże 
znaczenie praktyczne, cierpi na fragmentarycznym wdrażaniu w państwach 
członkowskich; wzywa Komisję do wydania wytycznych dla państw członkowskich i 
zajęcia się tą fragmentaryzacją, w tym przez wnioski ustawodawcze oparte na 
wyczerpującej ocenie skutków;

10. przyznaje, że pakiet dotyczący jednolitego patentu nie przewiduje jednolitego tytułu 
SPC, i wzywa państwa członkowskie, aby poparły ustanowienie takiego tytułu jako 
logicznego rozszerzenia jednolitej ochrony patentowej;

11. wobec braku jednolitego tytułu SPC zwraca się do Komisji, aby zapewniła spójność 
między przyszłym jednolitym patentem a obecnymi systemami SPC w UE poprzez 
wyjaśnienie, że krajowe SPC mogą być wydawane przez krajowe urzędy patentowe na 
podstawie jednolitego patentu;

12. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja pragnie ocenić potencjalny wpływ wniosku 
w sprawie jednolitego SPC; zauważa, że wprowadzenie jednolitego tytułu SPC z 
warunkiem zawieszającym zależnym od formalnej decyzji na szczeblu krajowym 
mogłoby nastąpić nawet przed wejściem w życie jednolitego patentu, i sugeruje w 
związku z tym, aby rozważyć rozszerzenie mandatu EPO, tak aby rozpatrywanie 
wniosków o wydanie SPC mogło odbywać się na podstawie ujednoliconych zasad;

13. zwraca uwagę, że niewydolność procedur przyznawania SPC utrudnia działalność 
innowatorom i producentom, co ostatecznie szkodzi równemu dostępowi pacjentów do 
leczenia, oraz że istnienie równych reguł gry dla wytwórców leków generycznych i 
biopodobnych w Unii ma zasadnicze znaczenie; podkreśla w związku z tym, że należy 
skutecznie przeciwdziałać nadużyciom związanym z wydzielonymi zgłoszeniami 
patentowymi i powiązaniami patentowymi; przypomina, że innowacje powinny 
odpowiadać najpilniejszym potrzebom społeczeństwa i że w tym kontekście należy 
wspierać terminowe dostawy leków, w tym leków generycznych i biopodobnych, a 
także ich przystępność cenową i szybką dostępność; podkreśla, że ewentualny przegląd 
tzw. reguły Bolara, która umożliwia przeprowadzanie badań na produktach 
opatentowanych w celu wsparcia wniosków o dopuszczenie do obrotu leków 
generycznych i biopodobnych, bez uznawania ich za naruszenie praw patentowych lub 
SPC dla produktów leczniczych, a także skuteczne i natychmiastowe wejście na rynek 
po wygaśnięciu praw patentowych i SPC, może mieć miejsce wyłącznie po 
przeprowadzeniu kompleksowej oceny skutków;                                    

14. podkreśla ważną rolę, jaką odgrywają publiczne inwestycje w badania i rozwój, oraz 
wzywa Komisję i państwa członkowskie, by zapewniły pełną przejrzystość wyników 
badań i rozwoju w sektorze farmaceutycznym finansowanych ze środków publicznych, 
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tak aby warunki udzielania patentów i licencji gwarantowały zwrot z inwestycji 
publicznych w zakresie zdrowia publicznego; 

Patenty niezbędne do spełnienia normy

15. przyznaje, że informacje na temat istnienia, zakresu i znaczenia patentów niezbędnych 
do spełnienia normy są ważne, aby negocjacje licencyjne były uczciwe i umożliwiały 
potencjalnym użytkownikom norm określenie skali ich zależności od patentów 
niezbędnych do spełnienia normy oraz zidentyfikowanie potencjalnych 
licencjodawców; zauważa, że chociaż w większości przypadków negocjacje między 
zainteresowanymi stronami odbywają się w dobrej wierze, patenty niezbędne do 
spełnienia normy są często przedmiotem sporu; proponuje Komisji, by przeanalizowała 
ewentualne zachęty do prowadzenia negocjacji, które pozwolą uniknąć sporów 
sądowych, ponieważ dzięki temu uniknie się kosztów towarzyszących sporom i 
ograniczy inne związane z nimi problemy;

16. podkreśla, że wiele wniosków patentowych zgłoszonych w organizacjach 
opracowujących normy w trakcie opracowywania norm jako zasadnicze może 
ostatecznie nie mieć zasadniczego znaczenia dla normy ostatecznie przyjętej lub po 
udzieleniu patentu, oraz że odpowiedni, rzeczywiście niezależny i przejrzysty 
mechanizm kontroli zwiększyłby przejrzystość i pewność prawa; w związku z tym z 
zadowoleniem przyjmuje badanie pilotażowe dotyczące oceny adekwatności patentów 
niezbędnych do spełnienia normy17;

17. zwraca się do Komisji o dalsze zbadanie, wraz z odpowiednimi podmiotami, wymogów 
dotyczących niezależnego, neutralnego i przejrzystego systemu kontroli niezbędności 
przeprowadzanych przez strony trzecie poprzez określenie zapotrzebowania, ocenę 
wpływu i określenie roli, jaką w tym kontekście mogłyby odegrać zasoby takie jak 
nowe technologie (np. sztuczna inteligencja i związane z nią technologie) lub wiedza 
techniczna wniesiona przez Europejski Urząd Patentowy, a także zwraca się o 
wykorzystanie zdobytej wiedzy jako wkładu w inicjatywę ustawodawczą w sprawie 
patentów niezbędnych do spełnienia normy przewidzianą na początek 2022 r., w 
oparciu o odpowiednie oceny wpływu;

18. uznaje znaczenie zrównoważonego systemu licencjonowania w przypadku patentów 
niezbędnych do spełnienia normy i podkreśla znaczenie stabilnych, skutecznych i 
sprawiedliwych zasad w tym zakresie; podkreśla, że „sprawiedliwe, rozsądne i 
niedyskryminacyjne warunki” (FRAND) są niejasnymi terminami prawnymi, które 
obejmują niepewność prawa, i wzywa Komisję do monitorowania rozwoju sytuacji w 
branży oraz do zapewnienia większej jasności w odniesieniu do różnych aspektów 
FRAND, a także orzecznictwa w tej dziedzinie, w tym poprzez wyznaczenie w tym celu 
obserwatorium (centrum kompetencji);  przypomina o poprzednim apelu Parlamentu do 
Komisji o publikowanie rocznych sprawozdań wykazujących faktyczne przypadki 
niezgodności z FRAND i przypadki „patent hold-up” oraz „patent hold-out”;

17 Wspólne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, Pilot study for essentiality Assessment of Standard 
Essential Patents [Badanie pilotażowe dotyczące oceny adekwatności patentów niezbędnych do spełnienia 
normy], 2020 r.
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19. podkreśla znaczenie zwiększenia przejrzystości baz danych organizacji opracowujących 
normy (SDO) i wzywa te organizacje, aby zaktualizowały ich system zgłoszeń i bazy 
danych; podkreśla w tym kontekście art. 9 ust. 1 lit. c) rozporządzenia UE nr 
1257/201218, który stanowi, że zadaniem Europejskiego Urzędu Patentowego jest 
przyjmowanie i rejestrowanie zobowiązań licencyjnych podjętych przez właściciela 
patentu jednolitego w międzynarodowych organach normalizacyjnych; wzywa Komisję 
do dalszego obserwowania zachowania przedsiębiorstw z państw trzecich w 
międzynarodowych organach normalizacyjnych, które w połączeniu z ostatnimi 
decyzjami zagranicznych sądów stawiają europejskie przedsiębiorstwa w bardzo 
niekorzystnej sytuacji, osłabiając konkurencyjność europejskiego rynku;

20. zwraca uwagę na znaczenie przejrzystości i potrzebę proaktywnego dostarczania 
niezbędnych informacji z wyprzedzeniem podczas udzielania licencji na standardowe 
patenty na warunkach FRAND, tak aby zapewnić sprawiedliwy wynik negocjacji 
prowadzonych w dobrej wierze między stronami; podkreśla, że kwestia, czy posiadacz 
patentu niezbędnego do spełnienia normy może wybrać poziom licencjonowania w 
łańcuchu dostaw lub czy każde przedsiębiorstwo w łańcuchu wartości musi mieć dostęp 
do licencji, nie została jeszcze wyjaśniona, i dlatego zwraca się do Komisji o 
współpracę z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu znalezienia podejścia 
do tej kwestii i uwzględnienia jej;

21. podkreśla wartość istniejących dobrowolnych inicjatyw branżowych mających na celu 
ułatwienie licencjonowania SEP na potrzeby internetu rzeczy, takich jak pule 
licencyjne, które skupiają zdecydowaną większość europejskich i międzynarodowych 
twórców technologii komórkowych;

Oznaczenia geograficzne 

22. przypomina, że około 3 300 produktów jest chronionych przez UE jako oznaczenia 
geograficzne oraz że roczna wartość wszystkich tych produktów wzrosła do ponad 75 
mld EUR, w związku z czym z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy i działania na rzecz 
wzmocnienia, modernizacji, usprawnienia i lepszego egzekwowania systemu oznaczeń 
geograficznych dla produktów rolnych, żywności, win i napojów spirytusowych, aby 
uczynić go bardziej precyzyjnym i skutecznym, ponieważ oznaczenia te przyczyniają 
się do tworzenia i ochrony wysokiej jakości miejsc pracy, promowania 
zrównoważonego rozwoju społecznego, środowiskowego i gospodarczego na obszarach 
wiejskich oraz do wspierania europejskiej różnorodności kulturowej;

23. uważa, że kwestia obciążeń administracyjnych spoczywających na producentach w 
związku z rejestracją i zmianą specyfikacji dla oznaczeń geograficznych i 
gwarantowanych tradycyjnych specjalności oraz zarządzaniem nimi powinna 
znajdować się w centrum przyszłych dyskusji; przypomina, że w trakcie przeglądu 
reformy wspólnej polityki rolnej uproszczono i usprawniono procedury zmian 
w specyfikacji oznaczeń geograficznych w odniesieniu do produktów sektora wina 
i produktów rolno‑spożywczych oraz że należy wzmacniać to podejście w przyszłości;

24. przypomina, że według szacunków w niektórych krajach afrykańskich nasiona 

18 Dz. U. L 361 z 31.12.2012, s. 1.
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pochodzące z gospodarstw rolnych zaspokajają ponad 80 % łącznego zapotrzebowania 
rolników na materiał siewny; wzywa UE do wspierania systemów praw własności 
intelektualnej, które sprzyjają rozwojowi dostosowanych lokalnie odmian nasion i 
materiału siewnego z rozmnożeń własnych, zgodnie z postanowieniami 
Międzynarodowego traktatu o zasobach genetycznych roślin dla wyżywienia i rolnictwa 
oraz art. 19 deklaracji ONZ w sprawie praw ludności wiejskiej i innych osób 
pracujących na obszarach wiejskich;

25. uważa, że konieczna jest ochrona praw własności intelektualnej w taki sposób, aby 
promować badania naukowe i innowacje, w szczególności z myślą o wprowadzeniu 
bardziej odpornych odmian w celu radzenia sobie ze zmianą klimatu, aby osiągnąć 
zrównoważone i agroekologiczne modele rolnictwa, które chronią zasoby naturalne 
i uwzględniają potencjał niechronionego materiału rozmnożeniowego i materiału 
niejednorodnego w sektorze ekologicznym; podkreśla, że prawa do ochrony odmian 
roślin mają zasadnicze znaczenie i wymagają silnego i możliwego do wyegzekwowania 
systemu ochrony w UE i w związku z tym podkreśla ważną rolę wspólnotowych 
systemów ochrony odmian roślin oraz Międzynarodowego Związku Ochrony Nowych 
Odmian Roślin; zwraca uwagę, że prawa własności intelektualnej muszą również 
przyczyniać się do bezpieczeństwa żywnościowego oraz odporności i konkurencyjności 
unijnego modelu rolno‑spożywczego;

26. podkreśla, że należy podjąć dalsze starania w celu zwiększenia przejrzystości 
w odniesieniu do statusu i zdolności patentowej materiału biologicznego; zauważa, że 
należy zapewnić hodowcom odpowiedni dostęp do informacji dotyczących materiału 
biologicznego, który zamierzają stosować w procesie hodowli roślin; podkreśla, że 
Komisja powinna wprowadzić nowe metody skutecznej konsultacji i wymiany 
informacji; sprzeciwia się wszelkiemu patentowaniu żywych zwierząt;

27. uważa, że uznanie oznaczeń geograficznych dla produktów nierolniczych jest istotne z 
punktu widzenia priorytetów opracowywanych programów UE, w tym strategii 
przemysłowej, poprzez rozwijanie krótkich łańcuchów dostaw, jak również Zielonego 
Ładu, przez wspieranie produktów wytwarzanych lokalnie z większą 
identyfikowalnością i przejrzystością w zakresie pochodzenia produktu i zastosowanych 
procesów produkcyjnych;

28. popiera inicjatywę Komisji dotyczącą ustanowienia,  na podstawie dokładnej oceny 
skutków, skutecznej i  przejrzystej unijnej ochrony sui generis oznaczeń geograficznych 
dla produktów nierolniczych, które identyfikują produkt jako pochodzący z terytorium 
państwa członkowskiego lub regionu, lub miejsca na tym terytorium, jeżeli pewna 
jakość, reputacja lub inna cecha produktu jest przypisywana zasadniczo pochodzeniu 
geograficznemu tego produktu, tak aby dostosować się między innymi do Aktu 
genewskiego Porozumienia lizbońskiego w sprawie nazw pochodzenia i oznaczeń 
geograficznych, który został podpisany przez UE i który przewiduje możliwość ochrony 
oznaczeń geograficznych zarówno dla produktów rolnych, jak i nierolniczych; 
oczekuje, że Komisja jak najszybciej, a najpóźniej do końca 2021 r., przedstawi 
wniosek ustawodawczy w tej sprawie;

29. podkreśla, że wprowadzenie unijnego systemu ochrony sui generis oznaczeń 
geograficznych dla produktów nierolniczych powinno być korzystne dla konsumentów 
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jeśli chodzi o ułatwienie poznania oznaczeń autentyczności produktów, powinno mieć 
pozytywny wpływ gospodarczy na mikroprzedsiębiorstwa i MŚP poprzez pobudzanie 
konkurencyjności, a także ogólny wpływ na zatrudnienie, rozwój i turystykę na 
obszarach wiejskich i mniej rozwiniętych, co może w szczególności pomóc w 
odbudowie UE po kryzysie związanym z COVID-19; uważa, że taka ochrona sui 
generis oznaczeń geograficznych niezwiązanych z rolnictwem ułatwiłaby także dostęp 
do rynków państw trzecich za pośrednictwem umów handlowych UE; uważa jednakże, 
że system musi przewidywać niezbędne zabezpieczenia, w tym skuteczne i przejrzyste 
mechanizmy stosowania i sprzeciwu;

30. zauważa, że obecna ochrona znaków towarowych w UE nie pozwala producentom na 
poświadczenie związku między jakością a pochodzeniem geograficznym i że niektóre 
państwa członkowskie ustanowiły już krajowe systemy ochrony sui generis dla 
oznaczeń geograficznych produktów nierolniczych z powodu braku zharmonizowanego 
systemu ochrony, co prowadzi do fragmentacji na rynku i niepewności prawa, a także 
wywołuje skutki ze szkodą dla producentów; jest zdania, że zharmonizowana ochrona 
na szczeblu Unii zapewniłaby niezbędną pewność prawa wszystkim podmiotom, a także 
gwarancję pozwalającą uniknąć naruszeń praw własności intelektualnej w odniesieniu 
do produktów przemysłowych i rzemieślniczych, tak aby UE mogła lepiej chronić 
swoje interesy na szczeblu międzynarodowym;

31. proponuje, aby powierzyć EUIPO odpowiedzialność za ustanowienie rejestru oznaczeń 
geograficznych niezwiązanych z rolnictwem w celu zapewnienia ich jednolitego 
badania i jednakowej ochrony w całej Unii;

Przegląd prawodawstwa UE dotyczącego ochrony wzorów 

32. podkreśla, że obecny system ochrony wzorów na szczeblu UE został ustanowiony 20 lat 
temu i należy dokonać jego przeglądu; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje 
gotowość Komisji do dokonania nowelizacji unijnych przepisów w zakresie ochrony 
wzorów w celu lepszego wspierania przejścia na gospodarkę cyfrową, zrównoważoną i 
ekologiczną; wzywa Komisję do zaktualizowania procedury rejestracji, aby umożliwić 
łatwiejszą i mniej obciążającą ochronę nowych form wzorów, takich jak graficzne 
interfejsy użytkownika, wzory wirtualne i animowane, czcionki i ikony, oraz tych, które 
mają znaczenie w związku z nowymi osiągnięciami i technologiami, jak również do 
dalszej harmonizacji procedur składania wniosków i unieważniania w państwach 
członkowskich;

33. zauważa, że ochrona wzorów dla części używanych do naprawy złożonych produktów 
jest tylko częściowo zharmonizowana; zwraca uwagę, że niektóre państwa 
członkowskie wprowadziły już do swoich przepisów „wyjątek dotyczący części 
zamiennych” lub „klauzulę naprawy”, umożliwiające wytwarzanie i sprzedaż części 
składowych złożonych produktów bez naruszania praw własności intelektualnej; 
zauważa, że prowadzi to do fragmentacji rynku wewnętrznego i niepewności prawa; w 
związku z tym wzywa Komisję do uwzględnienia w swoim przyszłym wniosku 
„klauzuli naprawy”, która przyczyni się do wspierania przejścia na bardziej 
zrównoważoną i ekologiczną gospodarkę oraz zapobiegnie zakłóceniom konkurencji;

34. jest zdania, że unijny system ochrony wzorów powinien zostać dostosowany do systemu 
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znaków towarowych UE, aby umożliwić właścicielom wzorów zapobieganie 
wprowadzaniu na obszar celny UE towarów naruszających wzory, ponieważ prawa 
związane ze znakami towarowymi są egzekwowalne w odniesieniu do naruszających 
wzory towarów, które przewożone są w tranzycie przez terytorium UE, natomiast prawa 
związane z wzorami nie są możliwe do wyegzekwowania; wzywa Komisję, aby 
wypełniła tę lukę podczas przeglądu przepisów dotyczących projektowania i umożliwiła 
właścicielom marek powstrzymanie tranzytu podrobionych wzorów przez terytorium 
UE;

35. jest przekonany, że ochrona wzorów powinna być oferowana w jednolity sposób na 
całym jednolitym rynku, i sugeruje Komisji, aby rozważyła dostosowanie dyrektywy w 
sprawie wzorów i rozporządzenia w sprawie wzorów wspólnotowych w celu stworzenia 
większej pewności prawa;

Zwalczanie naruszeń praw własności intelektualnej

36. zwraca uwagę, że podrobione towary, takie jak na przykład podrobione leki lub 
podrobione środki ochrony indywidualnej lub maski ochronne w kontekście kryzysu 
zdrowotnego, takiego jak pandemia COVID-19, stanowią poważne zagrożenie dla 
zdrowia i bezpieczeństwa obywateli UE i mogą powodować poważne szkody dla 
zdrowia publicznego; twierdzi, że choć działania w dziedzinie nadzoru rynku mają na 
celu ochronę ogólnego interesu publicznego, a podrabiane produkty odnoszą się do 
ochrony prywatnych praw własności intelektualnej, istnieje ścisły związek między 
podrabianymi produktami a zagrożeniami dla zdrowia i bezpieczeństwa konsumentów;

37. podkreśla, że w 2016 r. towary podrobione stanowiły do 6,8 % przywozu do UE (121 
mld EUR) oraz że ich dostępność na jednolitym rynku spowodowała bezpośrednie 
straty w sprzedaży o wartości 50 mld EUR i bezpośrednią utratę blisko 416 tys. miejsc 
pracy w latach 2013–201719; zwraca uwagę, że naruszenie praw własności 
intelektualnej wiąże się z niskim poziomem ryzyka zarówno pod względem 
prawdopodobieństwa wykrycia, jak i sankcji w przypadku wykrycia; apeluje do państw 
członkowskich, by wraz z Komisją, organami celnymi, Agencją Unii Europejskiej ds. 
Współpracy Organów Ścigania (Europol), Interpolem i organami ścigania 
koordynowały strategie i opracowały skuteczne i odstraszające sankcje, w szczególności 
w celu ograniczenia ilości niebezpiecznych produktów dostępnych dla odbiorców oraz 
zwalczania podrabiania i piractwa, zwłaszcza gdy są one związane z przestępczością 
zorganizowaną;

38. ubolewa nad tym, że internet jest w znacznym stopniu wykorzystywany do dystrybucji 
podrabianych produktów i usług naruszających prawa własności intelektualnej, co ma 
istotne negatywne skutki dla przemysłu wytwórczego UE, a także dla sektora kultury, 
sektora kreatywnego i sportu; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący 
aktu prawnego o usługach cyfrowych; podkreśla fakt, że zasada „znaj swojego klienta 
biznesowego” i system zaufanych podmiotów sygnalizujących w znacznym stopniu 
przyczyniłyby się do walki z podrabianiem towarów oraz że sztuczna inteligencja (AI) i 
łańcuch bloków mogłyby odegrać ważną rolę w wykrywaniu podrabianych i pirackich 
towarów dostępnych w internecie, a także przyczynić się do lepszego egzekwowania 

19 EUIPO, 2020, Sprawozdanie o stanie naruszeń praw własności intelektualnej: średnie dane roczne, 2013–
2017. 
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praw własności intelektualnej w całym łańcuchu dostaw; w związku z tym popiera 
wykorzystanie nowych technologii do zwalczania naruszeń praw własności 
intelektualnej i z zadowoleniem przyjmuje oparte na dowodach publikacje opracowane 
przez obserwatorium EUIPO w tym zakresie;

39. dostrzega duży potencjał technologii blockchain w zakresie rejestracji i ochrony praw 
własności intelektualnej; podkreśla, że systemy blockchain mogą pomóc w 
zabezpieczeniu łańcucha dostaw poprzez identyfikowalność, zapewniając 
bezpieczeństwo i chroniąc każdy krok przed zagrożeniami związanymi z podrabianiem 
na każdym poziomie łańcucha dostaw; zauważa, w szczególności w odniesieniu do 
rejestracji praw własności intelektualnej, potrzebę przyjęcia przez Urzędy ds. Własności 
Intelektualnej norm technicznych dla swoich rozwiązań blockchain w celu 
umożliwienia interoperacyjności; podkreśla, że sztuczna inteligencja i powiązane 
technologie stosowane w procedurze rejestracji w celu przyznania praw własności 
intelektualnej nie mogą zastąpić przeglądu dokonywanego przez człowieka w 
poszczególnych przypadkach, aby zapewnić jakość i sprawiedliwość decyzji;

40. zwraca uwagę na związek między przestępczością dotyczącą własności intelektualnej a 
zorganizowaną i poważną przestępczością międzynarodową; w związku z tym z 
zadowoleniem przyjmuje decyzję Rady o ponownym umieszczeniu naruszeń praw 
własności intelektualnej w wykazie priorytetów UE w zakresie zwalczania 
przestępczości w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko 
zagrożeniom przestępstwami (EMPACT) na nadchodzący cykl 2022–2025 i zwraca się 
do Rady o utrzymanie ich w tym wykazie oraz o zacieśnienie współpracy 
transgranicznej między organami krajowymi, EUIPO, Europolem, Agencją UE ds. 
Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach Karnych (Eurojust) i 
Europejskim Urzędem ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (OLAF);

41. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja zamierza przedstawić unijny zestaw 
narzędzi służących zwalczaniu podrabiania produktów w celu usprawnienia współpracy 
między uprawnionymi, organami publicznymi, organami ścigania na szczeblu 
krajowym i unijnym oraz pośrednikami przez dalsze doprecyzowanie ról i obowiązków, 
w celu ułatwienia skutecznej wymiany informacji i danych między kluczowymi 
podmiotami, promując stosowanie nowych narzędzi i zwalczając podrabianie 
produktów; wzywa Komisję do podjęcia konkretnych działań w celu monitorowania 
umyślnego naruszania praw własności intelektualnej, również tam, gdzie takie 
naruszanie jest wykorzystywane w złej wierze jako zamierzona strategia handlowa, oraz 
dążenia do większej kontroli i współpracy między transgranicznymi agencjami celnymi 
w zwalczaniu przywozu podrobionych produktów; wzywa Komisję do rozważenia 
utworzenia podobnego unijnego zestawu narzędzi do walki z innymi naruszeniami praw 
własności intelektualnej;

42. podkreśla, że do tego, aby zmienić skłonność do konsumpcji towarów i usług 
naruszających prawa własności intelektualnej, konieczna byłaby również długofalowa 
edukacja w szkołach na temat podrabiania i piractwa; wzywa zatem państwa 
członkowskie do współpracy z EUIPO w celu zainicjowania kampanii 
uświadamiających, również w dziedzinie druku 3D; przypomina, że technologia druku 
3D może budzić pewne szczególne obawy prawne dotyczące wszystkich obszarów 
prawa własności intelektualnej, takich jak prawa autorskie, patenty, wzory, 



PE693.593v03-00 16/57 RR\1242013PL.docx

PL

trójwymiarowe znaki towarowe i oznaczenia geograficzne;

43. apeluje do Komisji o dalszą ochronę praw własności intelektualnej i wspieranie 
egzekwowania w krajach spoza UE, w tym poprzez zwiększenie środków finansowych 
na ukierunkowane unijne programy współpracy technicznej, takie jak trzy prowadzone 
obecnie programy współpracy dotyczące własności intelektualnej (IP Key) z Chinami, 
Azją Południowo-Wschodnią i Ameryką Łacińską oraz wspólne partnerstwo z 
kontynentem afrykańskim w celu promowania lepszego kreowania własności 
intelektualnej i lepszego zarządzania nią, a także poprzez wspieranie systemów praw 
własności intelektualnej, które wzmacniają lokalny rozwój rolnictwa; w tym kontekście 
zachęca Komisję, by w oparciu o doświadczenia UE wspierała decydentów 
politycznych i organy egzekwowania prawa oraz dostarczała im wiedzy i wytycznych 
służących poprawie zdolności do zwalczania naruszeń praw własności intelektualnej, a 
także by promowała wykonalne rozwiązania, które mogłyby znacznie obniżyć koszty i 
uprościć procedury uzyskiwania, utrzymywania i egzekwowania ochrony praw 
własności intelektualnej, oraz by informowała uprawnionych o zmieniającym się 
krajobrazie naruszeń i o podaży towarów podrobionych; 

Nowe wyzwania dla kształtowania polityki dotyczącej własności intelektualnej

44. podkreśla, że ochrona własności intelektualnej związana z technologiami AI jest ważna 
i powinna być odpowiednio brana pod uwagę, oraz że chociaż obecne przepisy 
dotyczące ochrony wynalazków wdrażanych komputerowo za pomocą patentów mogą 
obejmować technologie AI, konieczne są jasne kryteria ochrony wynalazków 
powstałych przy pomocy technologii AI; zwraca się zatem do Komisji, aby we 
współpracy z Europejskim Urzędem Patentowym i EUIPO zapewniła pewność prawa w 
tej kwestii i uważnie śledziła ją na szczeblu międzynarodowym w ramach WIPO;

45. zachęca państwa członkowskie do bezzwłocznej transpozycji przepisów dyrektywy o 
prawie autorskim w sposób odzwierciedlający porozumienie osiągnięte przez 
współprawodawców, aby poprawić ochronę, oraz do dopuszczania wyjątków, takich jak 
dostęp do edukacji online i cyfrowe dziedzictwo kulturowe; wzywa Komisję do 
monitorowania umów dotyczących wykupu w celu zapewnienia sprawiedliwego 
wynagrodzenia twórców z tytułu praw autorskich; podkreśla, że brak harmonizacji 
przepisów dotyczących autorstwa i własności praw autorskich może prowadzić do 
rozbieżnych rozwiązań krajowych w odniesieniu do utworów powstałych z pomocą AI;

46. podkreśla, że mimo wysokiego poziomu harmonizacji praw własności intelektualnej w 
całej Europie nadal brakuje skutecznego transgranicznego egzekwowania tych praw w 
UE;

47. z zadowoleniem przyjmuje zapowiedź Komisji dotyczącą ułatwienia dostępu do danych 
i ich wykorzystywania, przy jednoczesnym zabezpieczeniu uzasadnionych interesów; 
zwraca uwagę, że niepotrzebne bariery nadal utrudniają badania naukowe oraz że 
należy dalej rozwijać solidne przestrzenie danych, aby umożliwić naukowcom 
znalezienie rozwiązań naukowych, w tym w warunkach szczególnych ograniczeń 
czasowych; podkreśla w związku z tym rolę ograniczeń praw wyłącznych i wyjątków 
od nich; 
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48. ubolewa nad faktem, że badanie Komisji z 2016 r. na temat podmiotów utrzymujących 
w mocy patent (PAE) w Europie20 nie dostarczyło jasnej odpowiedzi na pytanie, czy 
modele biznesowe niektórych PAE, polegające na nabywaniu patentów od osób trzecich 
i dążące do generowania dochodów dzięki dochodzeniu praw od domniemanych 
sprawców naruszenia poprzez nadużywanie asymetrii sądowych, wykorzystują luki w 
obowiązujących przepisach, a zatem stanowią problem, który należy rozwiązać; 
zachęca Komisję do dalszego monitorowania tej kwestii oraz do przeprowadzenia 
odpowiedniej dogłębnej analizy;

49. z zadowoleniem przyjmuje wysiłki wszystkich państw członkowskich na rzecz 
zagwarantowania, że sądy będą uwzględniać zasadę proporcjonalności przy 
rozpatrywaniu spraw dotyczących nakazów zaprzestania szkodliwych praktyk;

50. zauważa, że ochrona praw własności intelektualnej ma kluczowe znaczenie dla 
zachęcania do badań i produkcji innowacyjnych produktów i procesów, w tym nowych 
leków, ale jest przekonany, że aby przeciwdziałać globalnym kryzysom zdrowotnym, 
zająć się kwestią dostępności niektórych produktów medycznych oraz umożliwić 
ratujące życie interwencje w interesie publicznym, ważne jest dobrowolne łączenie 
patentów, obowiązkowe licencjonowanie i stosowanie elastycznych rozwiązań 
przewidzianych w porozumieniu TRIPS WTO; w związku z tym wzywa Komisję do 
przeanalizowania i zbadania możliwych wariantów zapewnienia skuteczności i lepszej 
koordynacji udzielania licencji przymusowych w UE, z uwzględnieniem przypadków, 
w których stosowano je w Unii, przyczyn ich stosowania, warunków udzielenia licencji, 
jej skutków gospodarczych oraz tego, czy osiągnięto pożądany efekt; 

51. podkreśla, że sprawiedliwsza dystrybucja szczepionek na całym świecie jest niezbędna 
do skutecznej walki z rozprzestrzenianiem się COVID-19 i mutacji wirusa 
wywołującego tę chorobę i że należy wspierać otwarty dostęp do szczepionek 
przeciwko COVID-19; zauważa, że brak dostępu do przystępnych cenowo szczepionek 
nadal stanowi poważne wyzwanie w krajach rozwijających się; w związku z tym 
wspiera Komisję i państwa członkowskie w ich staraniach na rzecz skłonienia państw 
spoza UE do zniesienia obowiązujących zakazów wywozu i do zwiększenia darowizn 
szczepionek; wzywa Komisję i państwa członkowskie do znaczniejszych wysiłków na 
rzecz wspierania transferu technologii i dobrowolnego udzielania licencji na prawa 
własności intelektualnej, aby poprawić globalny dostęp do przystępnych cenowo 
produktów medycznych związanych z COVID-19, usunąć ograniczenia w produkcji i 
niedobory w zaopatrzeniu, a także przeciwdziałać chorobom zakaźnym o charakterze 
endemicznym lub pandemicznym w światowej populacji;

52. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że kraje najsłabiej rozwinięte korzystają już z 
przyznanego na okres do 1 stycznia 2033 r. zwolnienia dotyczącego wdrażania 
postanowień TRIPS dotyczących produktów farmaceutycznych; wzywa zatem Komisję, 
by we współpracy z WTO wywiązała się z obietnicy podjęcia aktywnych i 
konstruktywnych pisemnych negocjacji na forum Światowej Organizacji Handlu w celu 
podjęcia prac nad stymulowaniem i wspieraniem zwiększania zdolności produkcji 
szczepionek w krajach rozwijających się, a także by zachęcała do dobrowolnego i 

20 Wspólne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej, Patent Assertion Entities in Europe: Their impact on 
innovation and knowledge transfer in ICT markets [Podmioty zajmujące się ochroną patentową w Europie: ich 
wpływ na innowacje i transfer wiedzy na rynkach ICT], 2016 r.
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szybkiego gromadzenia praw własności intelektualnej w czasach kryzysu, a także 
dobrowolnych licencji, oraz by zainicjowała dialog na temat istniejących przeszkód w 
dobrowolnym udzielaniu licencji oraz sposobów ich przezwyciężenia;

53. sugeruje ustanowienie na szczeblu europejskim koordynatora ds. własności 
intelektualnej w celu zapewnienia całościowego i skoordynowanego podejścia do 
polityki UE w zakresie własności intelektualnej oraz zacieśnienia współpracy między 
różnymi krajowymi organami ds. własności intelektualnej, dyrekcjami generalnymi 
Komisji i innymi organami odpowiedzialnymi za prawa własności intelektualnej, takimi 
jak Europejski Urząd Patentowy, EUIPO, WIPO oraz inne odpowiednie podmioty; 
koordynator ds. własności intelektualnej mógłby ponadto wspierać na najwyższym 
szczeblu politycznym walkę z naruszeniami praw własności intelektualnej oraz 
podejmować w razie potrzeby inne obowiązki związane z prawami własności 
intelektualnej;

54. stoi na stanowisku, że konieczne jest promowanie lepszego zarządzania własnością 
intelektualną w społeczności zajmującej się badaniami i innowacjami w celu 
przekształcenia doskonałych europejskich badań w innowacje, które przyniosą korzyści 
obywatelom i przedsiębiorstwom; podkreśla, że w tym kontekście własność 
intelektualna finansowana ze środków publicznych musi być wykorzystywana w sposób 
sprawiedliwy i skuteczny, a wyniki osiągane dzięki funduszom UE powinny być 
wykorzystywane do poprawy gospodarki UE dla dobra wszystkich;

55. przypomina, że sektory intensywnie korzystające z praw własności intelektualnej 
generują większość działalności handlowej UE oraz że zasadnicze znaczenie ma 
również ochrona i egzekwowanie praw własności intelektualnej w państwach trzecich; z 
zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie Komisji do dążenia do wysokiego poziomu 
ochrony własności intelektualnej w przyszłych umowach o wolnym handlu; zwraca się 
do Komisji o wezwanie do zajęcia się kwestią egzekwowania praw własności 
intelektualnej na forum Światowej Organizacji Handlu (WTO) oraz WIPO;

56. przypomina, że do głównych wyzwań stojących przed krajami rozwijającymi się należy 
przejście na kolejne ogniwa globalnego łańcucha wartości przez dywersyfikację 
gospodarczą, co wymaga uczciwych i prorozwojowych globalnych zasad handlowych;

57. zachęca kraje rozwijające się do wzmocnienia regionalnych łańcuchów wartości oraz 
handlu i inwestycji wewnątrz regionów w dziedzinie zdrowia i obszarów związanych ze 
zdrowiem, w szczególności przez wspólne działania badawczo-rozwojowe dotyczące 
badań w dziedzinie medycyny oraz łączenia zasobów na szczeblu regionalnym; z 
niepokojem odnotowuje, że według Global Trade Alert (stan na 21 marca 2020 r.) od 
początku roku 54 rządy wprowadziły ograniczenia wywozu kluczowych środków 
medycznych; podkreśla, że zakazom eksportu kluczowych produktów w czasie 
światowych i regionalnych niedoborów, tak jak ma to miejsce w przypadku obecnego 
kryzysu pandemicznego, należy zapobiegać za pomocą regionalnych paktów 
handlowych;

°

° °



RR\1242013PL.docx 19/57 PE693.593v03-00

PL

58. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania rezolucji Radzie i Komisji.
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UZASADNIENIE

Zasoby niematerialne takie jak znaki towarowe, wzory, patenty i dane zyskują w dzisiejszej 
gospodarce opartej na wiedzy bardzo na znaczeniu. Sektory intensywnie korzystające z praw 
własności intelektualnej odpowiadają co roku za 45 % produktu krajowego brutto UE i za 
około 63 mln miejsc pracy. Właściciele co najmniej jednego patentu, zarejestrowanego wzoru 
lub znaku towarowego generują w Niemczech średnio 20 % wyższe przychody na 
pracownika niż przedsiębiorstwa nieposiadające takich praw. Ponadto przedsiębiorstwa 
posiadające prawa własności intelektualnej wypłacają wynagrodzenia wyższe średnio o 19 %.

Zmiany takie jak internet rzeczy, Przemysł 4.0, pojazdy zintegrowane z siecią i technologie 
związane z łagodzeniem zmiany klimatu kształtują krajobraz technologiczny i ekosystemy. 
Wynalazki w tych sektorach pomagają UE stać się bardziej zrównoważoną i cyfrową. 
Potencjał innowacyjny przyczyni się do odbudowy Europy po pandemii COVID-19. W 
związku z tym sprawozdawczyni podkreśla potrzebę wspierania wynalazców i 
przedsiębiorstw we wprowadzaniu nowych technologii na rynek poprzez zapewnienie im na 
czas praw ochrony oraz wiedzy i narzędzi umożliwiających skuteczne korzystanie z tych 
praw. Wymaga to silnego, skutecznego, przejrzystego i zrównoważonego systemu ochrony 
własności intelektualnej w formie spójnej całościowej strategii zapewniającej zarówno 
ochronę, jak i sprawiedliwy dostęp do innowacji oraz ukierunkowanej na usuwanie luk 
prawnych lub na niezbędne dostosowania wynikające z rozwoju technologicznego i nowych 
rozwiązań.

Dlatego sprawozdawczyni pozytywnie ocenia przyjęty przez Komisję 25 listopada 2020 r. 
plan działania w zakresie własności intelektualnej na rzecz odbudowy i odporności, 
przewidujący taką całościową strategię w celu lepszego wykorzystania potencjału 
innowacyjnego UE.

Podziela pogląd Komisji, EUIPO i Europejskiego Urzędu Patentowego, że zwłaszcza MŚP 
jeszcze w niewielkim stopniu wykorzystują ten potencjał innowacyjny, mimo że szczególnie 
mniejsze przedsiębiorstwa mogą odnieść największe korzyści z posiadania praw własności 
intelektualnej. Główną przyczyną tego stanu rzeczy są przede wszystkim koszty związane z 
odpowiednim doradztwem, a także wyzwania językowe lub po prostu brak informacji. 
Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wysiłki Komisji, EUIPO i Europejskiego Urzędu 
Patentowego na rzecz sprostania wyzwaniom, przed którymi stoją MŚP w tym zakresie. 
Wysiłki te obejmują wsparcie finansowe w postaci bonów własności intelektualnej, wstępną 
diagnozę praw własności intelektualnej (IP Scan) lub pomoc w zgłoszeniu znaku towarowego 
bądź wzoru czy procedurę przyspieszoną. Zdaniem sprawozdawczyni należy uzupełnić to 
procedurami kompleksowej obsługi i zarządzaniem własnością intelektualną po zgłoszeniu. 
Nieodzowne są dalsze wysiłki, przy jednoczesnym utrzymaniu już poczynionych starań.

Jeśli chodzi o patenty, najlepszym punktem kompleksowej obsługi jest i pozostaje jednolity 
patent w powiązaniu z Jednolitym Sądem Patentowym. Jedno zgłoszenie i uzyskanie jednego 
patentu, który byłby ważny w całej Europie, znacznie uprościłoby obecną procedurę 
polegającą na zgłoszeniu patentowym w każdym państwie członkowskim indywidualnie i 
znacząco obniżyłoby związane z tym koszty. Istnienie odpowiedniego sądu doprowadziłoby 
do tego, że nie byłyby już konieczne kosztowne równoległe skargi i że zwiększyłaby się 
pewność prawa. Sprawozdawczyni uważa, że wszystkie zaangażowane państwa członkowskie 
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powinny dołożyć większych starań, aby ratyfikować porozumienie w sprawie Jednolitego 
Sądu Patentowego, tak aby pakiet dotyczący jednolitego patentu mógł wreszcie wejść w 
życie. Chciałaby również, aby wszystkie państwa członkowskie UE przyłączyły się do 
wzmocnionej współpracy na rzecz stworzenia jednolitego patentu, aby ograniczyć biurokrację 
i koszty w całej Europie oraz zwiększyć pewności prawa.

Dwa inne wyzwania pojawiają się w kontekście debaty politycznej na temat patentów.

Pierwsze wyzwanie dotyczy dodatkowych świadectw ochronnych (SPC). Stanowią one 
rozszerzenie patentów podstawowych, które obejmują produkty lecznicze i środki ochrony 
roślin. Należy zbadać między innymi, co dzieje się z SPC, gdy patent podstawowy jest 
jednolitym patentem. Sprawozdawczyni jest zdania, że potrzebny jest jednolity tytuł SPC. 
Jeszcze przed wejściem w życie jednolitego patentu należy umożliwić sprawdzenie SPC na 
szczeblu europejskim, aby uniknąć niespójnego wdrażania w państwach członkowskich i 
związanej z tym niepewności prawnej. Tę ocenę merytoryczną można by następnie uzupełnić 
formalną oceną na szczeblu krajowym.

Drugie wyzwanie dotyczy patentów niezbędnych do spełnienia normy (SEP). To, czy patent 
jest rzeczywiście niezbędny do spełnienia normy, nie podlega żadnej ocenie; jest to zwykle 
oświadczenie właściciela patentu. Liczne patenty sklasyfikowane jako niezbędne w 
rzeczywistości nie są takie, co powoduje nie tylko brak wydajności, ale i niepewność prawną, 
w tym dla potencjalnego licencjobiorcy. Sprawozdawczyni uważa, że w celu uniknięcia tej 
niepewności prawnej konieczne jest przeprowadzenie oceny niezbędności przez neutralny, 
właściwy organ. Nadawałby się do tego oczywiście Europejski Urząd Patentowy, ale 
sprawozdawczyni pozostawia tę kwestię do rozstrzygnięcia w ocenie skutków Komisji. 
Sprawozdawczyni popiera to, że Komisja przewidziała wniosek w sprawie SEP na 
nadchodzący rok, i uważa, że stanowi on właściwe ramy oceny niezbędności.

Ponadto zobowiązanie do zapewnienia sprawiedliwych, rozsądnych i niedyskryminujących 
warunków prowadzi do pewnych problemów w praktyce. Przedsiębiorstwa powinny usiąść do 
stołu negocjacyjnego w dobrej wierze i niezwłocznie umożliwić udzielanie licencji, jeżeli 
oferta została złożona na sprawiedliwych, rozsądnych i niedyskryminujących warunkach.

Jednak kwestia, czy oferta jest rzeczywiście sprawiedliwa i proporcjonalna oraz zgodna z 
zasadą niedyskryminacji, jest przedmiotem szeregu postępowań sądowych. Chociaż istnieją 
decyzje dotyczące interpretacji tych niejasnych pojęć prawnych, istotne byłoby bardziej 
szczegółowe określenie skali problemu. W tym celu sprawozdawczyni proponuje, aby 
Komisja dokładniej przyjrzała się rozwojowi sytuacji w tej branży i na tej podstawie można 
wówczas podjąć decyzję, co nie będzie łatwe z uwagi na poufny charakter negocjacji.

Sprawozdawczyni popiera również zamiar wprowadzenia przez Komisję ogólnounijnego 
systemu ochrony oznaczeń geograficznych produktów nierolniczych, zwłaszcza że jest to już 
przewidziane na szczeblu międzynarodowym. Ochrona produktów regionalnych, takich jak 
rzemiosło, w połączeniu z regionalną specyfiką produkcji lub inną wiedzą fachową lokalnych 
producentów może mieć rzeczywistą wartość dodaną dla rozwoju regionalnego, 
europejskiego dziedzictwa kulturowego i MŚP. Ponieważ tylko niektóre państwa 
członkowskie przewidują już taką ochronę oznaczeń geograficznych produktów 
nierolniczych, istnieje rozdrobnienie rynku, któremu towarzyszy brak pewności prawa. 
Wyzwanie to można rozwiązać za pomocą jednolitego uregulowania unijnego.
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Jeśli chodzi o ochronę wzorów, należy zaktualizować istniejące narzędzia, aby uwzględnić 
rozwój cyfrowy. W tej kwestii sprawozdawczyni życzyłaby sobie, aby zlikwidowano lukę 
prawną dotyczącą części zamiennych, ponieważ w niektórych państwach członkowskich są 
one wyłączone z ochrony wzorów. Ponadto egzekwowalność ochrony wzorów powinna być 
dostosowana do ochrony znaków towarowych, kiedy w grę wchodzi egzekwowanie praw w 
odniesieniu do towarów przewożonych w tranzycie w UE.

Jeśli chodzi o podrabianie i piractwo, sprawozdawczyni uważa, że należy zacieśnić 
współpracę krajowych organów ścigania z EUIPO, Europolem, Eurojustem i OLAF-em, aby 
zwiększyć skuteczność wykrywania i ścigania. Za rozprzestrzenianiem się podrabiania lub 
piractwa często stoi przestępczość zorganizowana, a zatem nie jest to drobne przewinienie. 
Ponadto do skuteczniejszego wykrywania podrabiania i piractwa można by wykorzystywać w 
znacznie większym stopniu technologie takie jak sztuczna inteligencja i łańcuch bloków.

W kwestii innych wyzwań związanych z polityką w zakresie własności intelektualnej 
sprawozdawczyni uważa, że należy dokładniej zbadać stosowanie licencji przymusowych. 
Komisja powinna zbadać, czy takie licencje były już stosowane w państwach członkowskich, 
na jakich warunkach i czy osiągnięto pożądany skutek. Ustalenia te mogą być istotne z punktu 
widzenia debaty o zarządzaniu pandemiami.

Plan działania Komisji obejmuje szeroki zakres zagadnień, ale ustalone wytyczne dotyczące 
projektu niniejszego sprawozdania uniemożliwiły sprawozdawczyni zajęcie się wszystkimi 
kwestiami, dlatego w projekcie sprawozdania ograniczyła się ona do odniesienia się do 
przyszłego przeglądu prawodawstwa lub planowanych inicjatyw Komisji.
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ZAŁĄCZNIK: WYKAZ PODMIOTÓW LUB OSÓB, OD KTÓRYCH 
SPRAWOZDAWCZYNI KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAŁA INFORMACJE

Poniższy wykaz opracowano na zasadzie zupełnej dobrowolności, na wyłączną 
odpowiedzialność sprawozdawczyni komisji opiniodawczej. Przy sporządzaniu projektu 
sprawozdania sprawozdawczyni otrzymała informacje od następujących podmiotów lub osób:

Podmioty/osoby
ACT | the App Association
IP Europe
INTA Międzynarodowa organizacja znaków towarowych
Markenverband
Security Robotic Development and Solution GmbH
IP2Innovate Europe
Bosch
Urząd Unii Europejskiej ds. Własności Intelektualnej (EUIPO)
Komisja, DG ds. Rynku Wewnętrznego, Przemysłu, Przedsiębiorczości i MŚP (GROW), 
Dział C4 / Gospodarka niematerialna
Stałe przedstawicielstwo Niemiec
Apple
Continental
BASF
Fair Standard Alliance (FSA)
Europejski Urząd Patentowy (EPO)
Europejska kampania na rzecz wolności rynku części zamiennych i napraw samochodowych 
(ECAR)
Europejska Liga Walki z Rakiem (ECL)
Europejskie Stowarzyszenie Telewizji Komercyjnych (ACT)
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OPINIA KOMISJI ROZWOJU

dla Komisji Prawnej

w sprawie planu działania w zakresie własności intelektualnej wspierającego odbudowę i 
odporność UE
(2021/2007(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Patrizia Toia

WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo właściwej, o 
uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie planu działania w zakresie własności 
intelektualnej mającego na celu wsparcie odbudowy i odporności UE, ubolewa jednak, 
że w niewystarczającym stopniu zajęto się kwestią współpracy międzynarodowej i 
pomocy na rzecz krajów rozwijających się; w związku z tym wzywa UE do przyjęcia 
roli kluczowego partnera na arenie międzynarodowej w dziedzinie własności 
intelektualnej oraz do przewodzenia wysiłkom podejmowanym na arenie 
międzynarodowej na rzecz przyspieszenia i ułatwienia zrównoważonego rozwoju 
krajów o niskim i średnim dochodzie;

2. podkreśla, że według UNCTAD, pomimo że kraje rozwinięte były w stanie uruchomić 
ogromne środki pieniężne i fiskalne, aby wzmocnić swoją gospodarkę (szacowane na 
20–25 % ich PKB), kraje najuboższe uruchomiły zaledwie 1 %, aby złagodzić szkody 
społeczno-ekonomiczne spowodowane kryzysem pandemicznym21; podkreśla, że 
warunkiem odporności na przyszłe wstrząsy jest zróżnicowana gospodarka; podkreśla, 
że głównymi przeszkodami w modernizowaniu przemysłu krajów rozwijających się są 
ograniczenia zdolności produkcyjnych, takie jak dostęp do technologii;

3. apeluje do Komisji o dalszą poprawę ochrony praw własności intelektualnej i ich 
skuteczniejsze egzekwowanie w krajach spoza UE, również poprzez zwiększenie 
środków finansowych na ukierunkowane unijne programy współpracy technicznej, takie 
jak trzy prowadzone obecnie programy współpracy dotyczące własności intelektualnej 
(IP Key) z Chinami, Azją Południowo-Wschodnią i Ameryką Łacińską; w tym 
kontekście zachęca Komisję, by w oparciu o doświadczenia UE wspierała decydentów 

21 „Reforming the International Trading System for Recovery, Resilience and Inclusive Development” [Reforma 
systemu handlu międzynarodowego na rzecz odbudowy, odporności i rozwoju sprzyjającego włączeniu 
społecznemu], analiza UNCTAD (nr 65) z kwietnia 2021 r., s. 3.
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politycznych i organy egzekwowania prawa oraz dostarczała im wiedzy i wytycznych 
służących poprawie zdolności do zwalczania naruszeń praw własności intelektualnej, a 
także by promowała wykonalne rozwiązania, które mogłyby znacznie obniżyć koszty i 
uprościć procedury uzyskiwania, utrzymywania i egzekwowania ochrony praw 
własności intelektualnej, oraz by informowała uprawnionych o zmieniającym się 
krajobrazie naruszeń i o podaży towarów podrobionych; z zadowoleniem przyjmuje w 
szczególności zamiar promowania lepszego kreowania własności intelektualnej i 
lepszego zarządzania nią na kontynencie afrykańskim w ramach wspólnego partnerstwa 
w oparciu o obecny czteroletni program współpracy na rzecz Afryki (AfrIPI), pierwszy 
tego rodzaju, który doprowadzi do poprawy mikroklimatu dla MŚP, przyczyni się do 
zwiększenia konkurencyjności i elastyczności, a w perspektywie długoterminowej 
zwiększy odporność przedsiębiorstw działających w krajach rozwijających się; wzywa 
Komisję do podjęcia działań na rzecz wypracowania silniejszego konsensusu w sprawie 
znaczenia ochrony praw własności intelektualnej dla zwiększania kreatywności, 
wspierania badań oddolnych oraz promowania wzrostu i rozwoju społeczno-
gospodarczego, dzięki którym innowatorzy i inwestorzy mogą zachęcać do innowacji 
krajowych i przyciągać zrównoważone bezpośrednie inwestycje zagraniczne, również 
poprzez oferowanie środków umożliwiających udział w globalnej działalności 
gospodarczej oraz poprzez zwiększanie eksportu produktów lokalnych;

4. pozytywnie ocenia propozycje działań w zakresie promowania skutecznego 
wykorzystania i wdrażania własności intelektualnej, łatwiejszego dostępu do aktywów 
chronionych prawem własności intelektualnej i ich wymiany oraz zwalczania naruszeń 
praw własności intelektualnej; zwraca jednak uwagę, że bardzo istotne jest, aby te 
działania w konsekwencji nie powodowały powstania nowych lub nadmiernych 
obowiązków po stronie przedsiębiorców, w szczególności z sektora MŚP;

5. zwraca uwagę, że MŚP powinny mieć możliwość wykorzystania w pełni swojej 
technologii oraz swoich innowacyjnych produktów, procesów lub metod; podkreśla 
znaczenie ochrony praw własności intelektualnej, ponieważ ich naruszanie prowadzi do 
strat dla obywateli i producentów – takich jak utrata miejsc pracy, spadek sprzedaży 
bądź uszczuplenie dochodów podatkowych – oraz może spowodować poważne szkody i 
stanowić zagrożenie dla zdrowia i bezpieczeństwa konsumentów;

6. przypomina, że do głównych wyzwań stojących przed krajami rozwijającymi się należy 
przejście na kolejne ogniwa globalnego łańcucha wartości przez dywersyfikację 
gospodarczą, co wymaga uczciwych i prorozwojowych globalnych zasad handlowych;

7. apeluje do Komisji o zintensyfikowanie badań w celu określenia, w jaki sposób 
strategie w zakresie własności intelektualnej przedsiębiorstw mających siedzibę w 
krajach rozwijających się różnią się od strategii przedsiębiorstw mających siedzibę w 
krajach rozwiniętych oraz w jaki sposób systemy prawne w krajach rozwijających się 
odnoszą się do ochrony własności intelektualnej; zdecydowanie zachęca Komisję i 
delegatury Unii do wspierania producentów i ich stowarzyszeń, a także władz lokalnych 
w krajach rozwijających się w uwalnianiu potencjału własności intelektualnej i 
czerpaniu korzyści z gospodarczej wartości lokalnych innowacji, oznaczeń 
geograficznych i tradycyjnej wiedzy; w związku z tym ponawia apel o poszanowanie 
postępów poczynionych w zakresie międzynarodowej ochrony praw ludów tubylczych 
do ich zasobów genetycznych i wynikającej stąd tradycyjnej wiedzy; zachęca również 
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do przeprowadzania konsultacji z przedstawicielami przedsiębiorców i ich 
stowarzyszeniami, a także z innymi zainteresowanymi środowiskami w celu zbierania i 
analizowania dostępnych danych i informacji, aby decyzje podejmowane w tym 
zakresie w możliwie najszerszy i najkorzystniejszy sposób uwzględniały interesy 
wszystkich zainteresowanych podmiotów; apeluje do Komisji o zwiększenie starań na 
rzecz oferowania specjalistycznych usług doradczych w celu wsparcia innowacyjnych 
przedsiębiorstw na poszczególnych etapach procesu badawczo-innowacyjnego, a także 
do zapewnienia pomocy technicznej i zwiększenia świadomości co do znaczenia 
nowych możliwości, jakie oferują nowe technologie, w tym środki cyfrowe, dla wzrostu 
gospodarczego i konkurencyjności; ogólnie rzecz ujmując, wzywa UE i jej państwa 
członkowskie do wspierania projektów regionalnych, takich jak umowa o afrykańskiej 
kontynentalnej strefie wolnego handlu, które powinny faworyzować produkty lokalnych 
przedsiębiorstw i w ten sposób wspierać regionalne procesy industrializacji;

8. zachęca Komisję, aby pomogła krajom rozwijającym się we wprowadzeniu skutecznych 
strategii politycznych w celu wdrożenia surowszych sankcji i kar za naruszanie praw 
własności intelektualnej, szczególnie w odniesieniu do podrabiania produktów oraz 
towarów pirackich;

9. apeluje do Komisji o dopilnowanie, aby właściciele patentów niezbędnych do 
spełnienia normy zobowiązali się do udzielania licencji na swoje patenty na 
sprawiedliwych, rozsądnych i niedyskryminujących warunkach w krajach rozwijających 
się;

10. uznaje, że systemy własności intelektualnej przyczyniają się do opracowywania nowych 
leków, ale podkreśla, że muszą one być spójne z międzynarodowym prawem 
dotyczącym praw człowieka, prawem międzynarodowym publicznym i wymogami w 
zakresie zdrowia publicznego; zauważa, że dobrze ugruntowane prawa własności 
intelektualnej mogą ograniczać dostęp do leków w krajach rozwijających się, a 
jednocześnie niekoniecznie zachęcają do innowacji farmaceutycznych w odpowiedzi na 
potrzeby krajów rozwijających się; zachęca zatem Komisję do zainicjowania szerszej 
dyskusji na szczeblu WTO na temat najlepszych sposobów pozwalających uniknąć 
barier w dostępie do szczepionek, leków i innych istotnych usług zdrowotnych, w 
szczególności w przypadku poważnych kryzysów zdrowotnych; jednocześnie 
podkreśla, że producenci leków generycznych, w odróżnieniu od producentów leków 
innowacyjnych, są zazwyczaj przedsiębiorstwami bardziej regionalnymi; zwraca się do 
Komisji Europejskiej ze szczególną prośbą o promowanie takich rozwiązań prawnych, 
które sprzyjają konkurencyjności w zakresie produkcji leków generycznych, przy 
jednoczesnym zachowaniu równowagi pomiędzy lekami generycznymi, a lekami 
innowacyjnymi; apeluje do Komisji i państw członkowskich o zwiększenie starań na 
rzecz oferowania wykwalifikowanej pomocy technicznej i finansowania badań w celu 
opracowania szczepionek zapobiegających występowaniu w przyszłości nawrotów 
takich chorób jak malaria i wirus zika w krajach rozwijających się; 

11. z zadowoleniem odnotowuje zapowiedź dokonania przeglądu i ujednolicenia regulacji 
dotyczących wzorów przemysłowych oraz dostrzeżenie potrzeby rozwinięcia ochrony 
oznaczeń geograficznych dla produktów nierolnych; uznaje, że takie działania są 
potrzebne i mogą wywołać bardzo pozytywny wpływ na konkurencyjność 
przedsiębiorców;
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12. podkreśla, że sprawiedliwsza dystrybucja szczepionek na całym świecie jest niezbędna 
do skutecznej walki z rozprzestrzenianiem się COVID-19 i mutacji wirusa 
wywołującego tę chorobę; przypomina, że chociaż COVAX, filar szczepionkowy na 
rzecz przyspieszenia dostępu do narzędzi walki z COVID-19 (ACT) Światowej 
Organizacji Zdrowia (WHO), ma na celu udostępnienie dwóch miliardów dawek 
szczepionek do końca 2021 r., nie wystarczy to, by zaspokoić potrzeby najuboższych 
krajów pod względem szczepień i osiągnąć odporność stadną, ani nie stanowi 
odpowiedniego zintegrowanego globalnego podejścia do zwiększenia zdolności 
produkcyjnych na całym świecie;

13. zauważa, że brak dostępu do przystępnych cenowo szczepionek nadal stanowi poważne 
wyzwanie w krajach rozwijających się; uważa, że w związku z tym inwestycje w 
lokalne zdolności produkcyjne, szkolenie pracowników służby zdrowia oraz rozwijanie 
możliwości przechowywania i wprowadzania na rynek powinny stać się priorytetem w 
reakcji UE na COVID-19 w ramach działań zewnętrznych;

14. podkreśla, że licencje przymusowe mają zastosowanie tylko do jednej kategorii praw 
własności intelektualnej – patentów, a nie obejmują innych kategorii praw własności 
intelektualnej;

15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że kraje najsłabiej rozwinięte korzystają już z 
przyznanego na okres do 1 stycznia 2033 r. zwolnienia dotyczącego wdrażania 
postanowień Porozumienia w sprawie handlowych aspektów praw własności 
intelektualnej dotyczących produktów farmaceutycznych, i jest przekonany, że sugestie 
dotyczące odstąpienia od ochrony własności intelektualnej w odniesieniu do 
szczepionek nie zaradzą istniejącemu niedoborowi szczepionek; wzywa zatem Komisję, 
by we współpracy z WTO wywiązała się z obietnicy podjęcia aktywnych i 
konstruktywnych negocjacji w oparciu o teksty na forum Światowej Organizacji Handlu 
w celu podjęcia prac nad stymulowaniem i wspieraniem zwiększania zdolności 
produkcji szczepionek w krajach rozwijających się, a także by zachęcała do porozumień 
o dobrowolnych licencjach oraz by zainicjowała dialog na temat istniejących przeszkód 
w dobrowolnym udzielaniu licencji oraz sposobów ich przezwyciężenia;

16. zdecydowanie popiera skuteczne środki mające na celu zaradzenie niedoborowi 
szczepionek przeciwko COVID-19, zwłaszcza w krajach rozwijających się, i w związku 
z tym wspiera Komisję i państwa członkowskie w staraniach na rzecz skłonienia państw 
spoza UE do zniesienia obowiązujących zakazów wywozu i do zwiększenia darowizn 
szczepionek; wzywa Komisję i państwa członkowskie do znaczniejszych wysiłków 
polegających na sprzyjaniu transferowi technologii i dobrowolnemu udzielaniu licencji 
na prawa własności intelektualnej w celu przeciwdziałania chorobom zakaźnym o 
charakterze endemicznym lub pandemicznym w światowej populacji;

17. zauważa, że wszelkie decyzje podejmowane w istniejących ramach powinny być 
uzależnione od skutecznego zwiększenia globalnych zdolności produkcyjnych, 
zapewnienia sprawiedliwej i równomiernej dystrybucji szczepionek przez usunięcie 
barier handlowych dla wywozu szczepionek, przez zachęcanie wiodących 
przedsiębiorstw farmaceutycznych do dobrowolnego udzielania licencji i dzielenia się 
wiedzą;
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18. wzywa Komisję do zaangażowania się w negocjacje na szczeblu WTO mające na celu 
uproszczenie stosowania licencji przymusowych zgodnie z porozumieniem TRIPS i 
zapewnienie większej pewności prawnej krajom korzystającym z tej elastyczności, 
zwłaszcza w odniesieniu do wypłacanej rekompensaty; wzywa Komisję do udzielenia 
pomocy technicznej krajom rozwijającym się, aby umożliwić skuteczne wdrożenie 
obecnych ram licencjonowania przymusowego w przypadku wystąpienia w tych krajach 
okoliczności przewidzianych w art. 31 porozumienia TRIPS, a także do zapewnienia 
sprawnego wdrożenia przez państwa członkowskie rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 816/2006 w sprawie udzielania licencji przymusowych 
na patenty dotyczące wytwarzania produktów farmaceutycznych przeznaczonych na 
wywóz do krajów, w których występują problemy związane ze zdrowiem publicznym, 
aby eksportować te produkty na prośbę krajów rozwijających się, które nie mają 
wystarczających zdolności produkcyjnych i zmagają się z kryzysem w dziedzinie 
zdrowia publicznego; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja 
wraz z państwami członkowskimi bada możliwość utworzenia awaryjnego mechanizmu 
koordynacji, który będzie można uruchomić w przypadku rozważania przez państwa 
członkowskie wydania obowiązkowej licencji;

19. nalega na konieczność wspierania otwartego dostępu do szczepionek przeciwko 
COVID-19 na całym świecie w celu zwiększenia globalnej produkcji przez transfer 
technologii; podkreśla, że Komisja skupiała się jak dotąd tylko na zachęcaniu 
zachodnich producentów szczepionek do wyłącznie dobrowolnego udostępniania 
technologii i licencji; 

20. wzywa Komisję, by nadal zdecydowanie wspierała innowacje i prawa własności 
intelektualnej w dyskusjach na szczeblu globalnym;

21. wzywa Komisję do powstrzymania się od dążenia do tworzenia rozbudowanych 
rozdziałów dotyczących własności intelektualnej w umowach o wolnym handlu z 
krajami rozwijającymi się o średnim i niższym średnim dochodzie, takich jak środki 
TRIPS-plus, oraz do dokonania przeglądu istniejących rozdziałów w celu zapewnienia 
ich zgodności z deklaracją z Ad-Dauhy w sprawie porozumienia TRIPS i zdrowia 
publicznego;

22. jest zdania, że UE powinna pilnie wesprzeć wielostronne ustalenia na szczeblu WTO, w 
tym traktat o pandemiach, co niedawno proponował przewodniczący Rady Europejskiej 
jako element inicjatywy „Zdrowie i handel”, która ma być przyjęta w listopadzie 2021 r. 
na 12. konferencji ministerialnej i na najbliższym zgromadzeniu ogólnym WHO; 

23. wzywa Komisję do wspierania krajów rozwijających się w dokonywaniu przeglądu 
krajowych przepisów dotyczących własności intelektualnej z uwzględnieniem 
dostępnych mechanizmów elastyczności, zwłaszcza zwolnień z okresu przejściowego 
dla krajów najsłabiej rozwiniętych, oraz tych, które nie są w tych krajach powszechnie 
stosowane, , takich jak wyjątek dotyczący badań i wyjątek dotyczący przeglądu 
przepisów rejestracyjnych;

24. zachęca kraje rozwijające się do wzmocnienia regionalnych łańcuchów wartości oraz 
handlu i inwestycji wewnątrz regionów w dziedzinie zdrowia i obszarów związanych ze 
zdrowiem, zwłaszcza przez wspólne działania badawczo-rozwojowe dotyczące badań w 
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dziedzinie medycyny oraz łączenia zasobów na szczeblu regionalnym; z niepokojem 
odnotowuje, że według Global Trade Alert (stan na 21 marca 2020 r.) od początku roku 
54 rządy wprowadziły ograniczenia wywozu kluczowych środków medycznych22; 
podkreśla, że zakazom eksportu kluczowych produktów w czasie światowych i 
regionalnych niedoborów, tak jak ma to miejsce w przypadku obecnego kryzysu 
pandemicznego, należy zapobiegać za pomocą regionalnych paktów handlowych;

25. odnotowuje, że Komisja zamierza dokonać oceny i przeglądu wspólnotowego systemu 
ochrony odmian roślin; przypomina o zobowiązaniach UE do realizacji Agendy 2030 i 
wyznaczonego w niej celu, by nikt nie został pominięty; podkreśla, że małe 
gospodarstwa rolne i bioróżnorodność w rolnictwie mają kluczowe znaczenie dla 
osiągnięcia celów zrównoważonego rozwoju; w związku z tym podkreśla potrzebę 
wspierania podejścia do współpracy na rzecz rozwoju opartego na prawach człowieka w 
celu wdrożenia deklaracji w sprawie praw ludności wiejskiej i innych ludzi pracujących 
na obszarach wiejskich przyjętej w grudniu 2018 r. na 73. sesji Zgromadzenia Ogólnego 
Narodów Zjednoczonych;

26. podkreśla, że małe gospodarstwa rolne i bioróżnorodność w rolnictwie odgrywają 
kluczową rolę w zapewnieniu zdrowej i pożywnej diety oraz odporności systemów 
produkcji rolnej na zmianę klimatu; przypomina również, że różnorodność materiału 
siewnego ma zasadnicze znaczenie dla budowania odporności rolnictwa na zmianę 
klimatu;

27. przypomina, że według szacunków w niektórych krajach afrykańskich nasiona 
pochodzące z gospodarstw rolnych zaspokajają ponad 80 % łącznego zapotrzebowania 
rolników na materiał siewny; wzywa UE do wspierania systemów praw własności 
intelektualnej, które sprzyjają rozwojowi dostosowanych lokalnie odmian nasion i 
materiału siewnego z rozmnożeń własnych, zgodnie z postanowieniami 
Międzynarodowego traktatu o zasobach genetycznych roślin dla wyżywienia i 
rolnictwa, który chroni prawa rolników do zachowania zasobów genetycznych do celów 
bezpieczeństwa żywnościowego i dostosowania do zmiany klimatu, oraz art. 19 
deklaracji ONZ w sprawie praw ludności wiejskiej i innych ludzi pracujących na 
obszarach wiejskich, zgodnie z którym ludność wiejska ma prawo do zachowania, 
kontrolowania, ochrony i opracowywania własnego materiału siewnego i własnej 
wiedzy opartej na tradycji.

22 „Reforming the International Trading System for Recovery, Resilience and Inclusive Development” [Reforma 
systemu handlu międzynarodowego na rzecz odbudowy, odporności i rozwoju sprzyjającego włączeniu 
społecznemu], analiza UNCTAD (nr 65) z kwietnia 2021 r., s. 20.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNĘTRZNEGO I OCHRONY KONSUMENTÓW

dla Komisji Prawnej

w sprawie planu działania w zakresie własności intelektualnej wspierającego odbudowę i 
odporność UE
(2021/2007(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Vlad-Marius Botoş

WSKAZÓWKI

Komisja Rynku Wewnętrznego i Ochrony Konsumentów zwraca się do Komisji Prawnej, 
jako komisji przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu 
rezolucji następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że liczba rejestracji własności intelektualnej stale rośnie, a jednolity 
rynek pozostaje rozdrobniony w wyniku różnic w przepisach krajowych; mając na 
uwadze, że ciągle potrzebne są równoległe krajowe procedury zatwierdzania i 
rozstrzygania sporów dotyczących patentów europejskich; mając na uwadze, że nadal 
istnieją luki, w szczególności w zakresie egzekwowania prawa, które mogą utrudniać 
rozwój przedsiębiorstw, w szczególności mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich 
przedsiębiorstw (MŚP), ograniczać dostęp konsumentów do innowacyjnych i 
bezpiecznych produktów oraz uniemożliwiać reagowanie na wyzwania społeczne za 
pomocą innowacji;

B. mając na uwadze, że 45 % PKB pochodzi z sektorów intensywnie korzystających z 
praw własności intelektualnej, które bezpośrednio tworzą prawie 30 % wszystkich 
miejsc pracy, lecz tylko 9 % ogółu MŚP w UE zarejestrowało prawa własności 
intelektualnej; mając na uwadze, że wysokie koszty, obciążenia administracyjne i brak 
informacji na temat rejestracji własności intelektualnej i zarządzania nią utrudniają 
mikroprzedsiębiorstwom oraz MŚP pełne wykorzystanie możliwości oferowanych 
przez własność intelektualną i wymianę danych;

C. mając na uwadze, że w niektórych państwach członkowskich brakuje informacji o 
korzyściach wynikających z praw własności intelektualnej i o ich integralnej wartości; 
mając na uwadze, że prawa własności intelektualnej zwiększają całkowitą wartość 
przedsiębiorstw, co prowadzi do zwiększenia ich odporności i do mocniejszej pozycji 
na jednolitym rynku;

D. mając na uwadze, że chociaż w większości państw członkowskich prawa własności 
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intelektualnej są dobrze uregulowane, egzekwowanie dotyczących ich przepisów 
ramowych nadal nie jest zharmonizowane; mając na uwadze, że naruszenia, 
podrabianie, piractwo, wstrzymania oraz brak transgranicznego egzekwowania 
przepisów zagrażają różnorodności kulturowej, a także prawom własności intelektualnej 
i systemom otwartego oprogramowania, które sprzyjają innowacyjności; mając na 
uwadze, że na jednolitym rynku nadal powszechne są produkty podrobione, w 
większości trafiające do UE za pośrednictwem rynku cyfrowego, które powodują straty 
finansowe w wysokości około 60 mld EUR rocznie;

E. mając na uwadze, że liczba rejestracji własności intelektualnej nieznacznie wzrosła w 
pierwszych miesiącach 2021 r. w porównaniu z tym samym okresem w 2020 r., chociaż 
szacuje się, że pandemia COVID-19 nadal wpływa na rejestrację własności 
intelektualnej;

F. mając na uwadze, że wprawdzie innowacyjne rozwiązania, które zapewnią trwałą 
cyfrową odbudowę gospodarki po pandemii COVID-19, mogą opierać się na prawach 
własności intelektualnej, jednak niewiele mikroprzedsiębiorstw oraz MŚP wykorzystuje 
swoją własność intelektualną przy ubieganiu się o dostęp do finansowania;

G. mając na uwadze, że podczas obecnej pandemii COVID-19 system wczesnego 
ostrzegania o produktach niebezpiecznych (RAPEX) zarejestrował alarmującą, 
najwyższą w historii liczbę ostrzeżeń;

1. zaznacza, że ważne jest, by zacieśnić współpracę między Unią Europejską a państwami 
członkowskimi nad harmonizacją przepisów dotyczących własności intelektualnej i nad 
ułatwianiem podmiotom gospodarczym dostępu do rejestracji praw własności 
intelektualnej na szczeblu UE, a także nad skuteczną harmonizacją i doskonaleniem 
egzekwowania przepisów ramowych dotyczących własności intelektualnej w UE, w 
przypadkach gdy nadal występują luki; podkreśla, że unijni innowatorzy powinni mieć 
dostęp do szybkich, skutecznych i przystępnych cenowo narzędzi ochrony; zaleca 
zlikwidowanie luk w obecnych przepisach w celu poprawy funkcjonowania jednolitego 
rynku własności intelektualnej i zwiększenia ochrony konsumentów;

2. podkreśla, że ochrona praw własności intelektualnej jest istotnym elementem rynku 
wewnętrznego Unii Europejskiej, gdyż sektory intensywnie korzystające z praw 
własności intelektualnej wytwarzają znaczną część produktu krajowego brutto UE i 
przyczyniają się do tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy; zwraca uwagę, że 
Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej jest coraz bardziej aktywny w sporach 
dotyczących praw własności intelektualnej oraz że Traktat o funkcjonowaniu Unii 
Europejskiej (TFUE) zawiera wciąż niewykorzystywaną klauzulę w art. 262, która 
pozwala na znaczne zwiększenie kompetencji Unii w dziedzinie praw własności 
intelektualnej;

3. przypomina, że zdolności innowacyjne w całej UE są duże, a szczególną doskonałość 
wykazują niektóre technologie o zasadniczym znaczeniu dla przyszłości; zwraca uwagę, 
że istotne są przepisy ramowe dotyczące praw własności intelektualnej, wspierające te 
zdolności i chroniące inwestycje innowatorów i przedsiębiorstw w nowe technologie 
lub podejścia;

4. zauważa, że w porównaniu z innymi światowymi konkurentami UE pozostaje w tyle 
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pod względem statystyk dotyczących wniosków o rejestrację praw własności 
intelektualnej, a także pod względem koncentracji tych wniosków w dziedzinie 
technologii komputerowych; podkreśla, że jeśli udzielanie patentów jest zbyt liberalne, 
zachodzi ryzyko nieuczciwych praktyk patentowych stanowiących nadużycie; zaleca, 
aby Komisja podjęła działania w celu ułatwienia szerszego korzystania z praw 
własności intelektualnej, w tym przez szybkie ustanowienie Jednolitego Sądu 
Patentowego (JSP);

5. odnotowuje wytyczne Komisji dotyczące wdrażania art. 17 dyrektywy (UE) 2019/790, 
które pomagają państwom członkowskim we wdrażaniu dyrektywy zgodnie z prawami 
podstawowymi;

6. przypomina o planie działania Komisji z 2014 r. w zakresie egzekwowania praw 
własności intelektualnej oraz o wynikających z niego inicjatywach sektorowych; wzywa 
Komisję, aby na podstawie przeszłych doświadczeń opracowała strategię mającą na 
celu zwalczanie i ograniczanie do minimum naruszeń, wstrzymań i piractwa, które 
nadal są powszechne, a w czasie pandemii COVID-19 okazały się jeszcze bardziej 
niebezpieczne, gdyż stanowią poważne zagrożenie dla zdrowia, bezpieczeństwa i 
ochrony konsumentów; z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący aktu 
prawnego o usługach cyfrowych, w którym sprecyzowano i rozszerzono zakres 
odpowiedzialności dostawców usług cyfrowych, w szczególności platform 
internetowych;

7. zaznacza, że ważne jest, by zapewnić dostępność krytycznej własności intelektualnej w 
czasach kryzysu, na przykład wykorzystując nowe zharmonizowane narzędzia 
licencjonowania oraz system koordynacji obowiązkowych licencji, aby zwiększyć 
odporność rynku wewnętrznego UE dzięki rozwiązaniu między innymi takich 
problemów, jak brak dostępności określonych produktów, i zapewnieniu lepszej 
ochrony interesów konsumentów przez unikanie podwyżek cen;

8. z zadowoleniem odnotowuje, że Komisja bada możliwość wprowadzenia jednolitego 
mechanizmu przyznawania dodatkowego świadectwa ochronnego (SPC) lub utworzenia 
jednolitego tytułu SPC, co zaradziłoby obecnemu rozdrobnionemu wdrażaniu praw 
własności intelektualnej w poszczególnych państwach członkowskich;

9. zwraca uwagę na znaczenie pilnego zaradzenia brakowi zharmonizowanego 
egzekwowania praw własności intelektualnej na szczeblu UE; zwraca się do Komisji, 
aby oceniła, czy dyrektywę w sprawie egzekwowania praw własności intelektualnej 
mogłyby uzupełnić nowe środki lub wytyczne ułatwiające transgraniczne 
egzekwowanie praw własności intelektualnej, jak europejska harmonizacja obowiązków 
prawnych w zakresie procedur, gwarancji proceduralnych, mechanizmów przejrzystości 
służących sprawdzaniu dokładności i wiarygodności narzędzi cyfrowych itp.;

10. podkreśla, że ekologiczna, cyfrowa i zrównoważona odbudowa gospodarki oraz 
większa odporność jednolitego rynku muszą opierać się na pełnym wykorzystaniu 
aktywów niematerialnych; zwraca uwagę, że ważne jest, by rozpowszechniać 
informacje o korzyściach płynących z własności intelektualnej i o programach wsparcia 
kierowanych przez Komisję do wszystkich podmiotów gospodarczych; podkreśla, że 
takie informacje powinny być kierowane szczególnie do MŚP działających w sektorach 
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wymagających wiedzy specjalistycznej;

11. podkreśla, że posiadanie praw własności intelektualnej przekłada się na stabilność i 
wzrost gospodarczy przedsiębiorstw, gdyż badania pokazują, że przedsiębiorstwa takie 
płacą pracownikom wynagrodzenia wyższe ogółem nawet o 19 % i przeważnie są 
bardziej stabilne; apeluje do Komisji i państw członkowskich, aby stworzyły strategię 
mającą przyspieszyć i wspomóc badania i rozwój w celu przekształcenia wyników w 
wartościowe przedsięwzięcia gospodarcze w drodze rejestracji i waloryzacji własności 
intelektualnej na szczeblu europejskim, co zwiększy liczbę mikroprzedsiębiorstw oraz 
MŚP korzystających z praw własności intelektualnej, a tym samym przyczyni się do 
stworzenia bardziej odpornej gospodarki i bardziej odpornego jednolitego rynku;

12. zwraca uwagę na znaczenie sektorów intensywnie korzystających z praw własności 
intelektualnej w strategiach na rzecz ekologicznej i cyfrowej odbudowy i odporności; 
wzywa Komisję, aby wzmocniła jednolity rynek przez współpracę z państwami 
członkowskimi w poszukiwaniu wspólnego podejścia do naruszeń i do minimalizacji 
przypadków wstrzymania, a tym samym zapobiegała mnożeniu postępowań sądowych 
dotyczących zarejestrowanych patentów europejskich;

13. podkreśla, że prawa własności intelektualnej i system otwartego oprogramowania mają 
zasadnicze znaczenie dla prawdziwej cyfrowej i ekologicznej gospodarki oraz dla 
szybkiej i trwałej odbudowy gospodarki; wzywa Komisję, aby współpracowała z 
przemysłem i zainteresowanymi podmiotami w celu znalezienia rozwiązań, w tym 
służących lepszemu rozróżnieniu między patentami niezbędnymi do spełnienia normy a 
innymi patentami oraz przyjęciu bardziej przejrzystego podejścia do obowiązków w 
zakresie udzielania licencji na półprodukty i produkty końcowe;

14. apeluje do Komisji, aby współpracowała z państwami członkowskimi w celu ułatwienia 
dalszego dostępu do wsparcia finansowego i kredytów opartych na aktywach 
niematerialnych, tak by zachęcić MŚP do rejestrowania własności intelektualnej i do 
czerpania z tego pełnych korzyści, co przyspieszy odbudowę gospodarczą i zapewni jej 
bardziej zrównoważony charakter;

15. podkreśla znaczenie praw własności intelektualnej dla odpornej gospodarki i 
ekologicznej odbudowy; apeluje do Komisji i państw członkowskich, by rozszerzyły 
kwalifikowalność do korzystania z funduszy europejskich na wszystkie podmioty 
gospodarcze w celu rejestracji i waloryzacji własności intelektualnej, co doprowadzi do 
zwiększenia wartości dodanej produktu dzięki połączeniu licencji;

16. podkreśla potencjał praw własności intelektualnej w zakresie zachęcania do badań i 
innowacji w UE;

17. wzywa Komisję państwa członkowskie, by podjęły wspólne wysiłki w celu 
zagwarantowania, że wdrożenie planu działania doprowadzi do daleko idących i 
skutecznych reform i do wdrożenia rozporządzenia w sprawie własności intelektualnej, 
co ostatecznie zapewni konkurencyjność i innowacyjność, a także zagwarantuje 
konsumentom na jednolitym rynku bezpieczne i godne zaufania produkty;

18. zauważa, że nie wszystkie przedsiębiorstwa chcą rejestrować prawa, w zależności od 
swej strategii, dlatego też oferowane wsparcie i doradztwo powinno uwzględniać 
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wszystkie uzasadnione strategie dotyczące własności intelektualnej, aby zapewnić jak 
najskuteczniejsze wykorzystanie praw własności intelektualnej przedsiębiorstwa; 
uważa, że jeżeli rejestracja jest preferowaną opcją, należy wspierać 
mikroprzedsiębiorstwa oraz MŚP za pomocą prostych procedur rejestracyjnych i 
niskich opłat administracyjnych;

19. podkreśla, że różne branże mogą wymagać różnych podejść, i ostrzega, że jeżeli 
nadużycia staną się powszechne, wówczas związane z nimi spory sądowe czy groźby 
ich wszczęcia mogą stanowić obciążenie dla systemu patentowego; wzywa zatem do 
zwiększenia przejrzystości własności patentów, w tym przez uświadamianie korzyści 
płynących z prawnej ochrony programów komputerowych zgodnie z dyrektywą 
2009/24/WE, a także do ograniczenia nadużywania drogi sądowej;

20. zwraca uwagę na znaczenie ustanowienia jednolitego europejskiego systemu 
patentowego obejmującego wszystkie państwa członkowskie, a zatem znacznie 
upraszczającego udzielanie patentów w UE, zwiększającego przejrzystość i 
ułatwiającego przystępne cenowo licencjonowanie; wzywa państwa członkowskie, aby 
pobudziły dynamikę działań zmierzających do wprowadzenia jednolitego systemu 
patentowego i do ustanowienia JSP;

21. zaznacza, że inicjatywa ta powinna skutecznie wspierać i wykorzystywać wysiłki UE 
zmierzające do przyjęcia solidnych przepisów dotyczących sztucznej inteligencji (AI), 
aby zwiększyć zaufanie i zapewnić bezpieczeństwo obywateli w kwestiach związanych 
z technologiami AI, blockchain i internetu rzeczy, szczególnie w dziedzinach opieki 
zdrowotnej, edukacji i zielonej technologii, przez ochronę praw konsumentów oraz 
podstawowych praw obywateli;

22. przypomina, że obniżenie barier w dostępie do danych ma zasadnicze znaczenie dla 
stymulowania rozwoju nowych usług, dla stosowania obecnych wyjątków 
przewidzianych w dyrektywie (UE) 2019/790 w odniesieniu do eksploracji tekstów i 
danych, we właściwej zgodności z celami tych wyjątków, oraz dla wspierania twórców 
AI; uważa, że w stosownych przypadkach można rozważyć dalsze wytyczne dotyczące 
konkretnych kwestii, które mogą wyniknąć w trakcie praktycznego wdrażania wyjątków 
odnoszących się do eksploracji tekstów i danych;

23. uważa, że wykorzystanie systemów AI w dziedzinach twórczości, innowacji i nauki, 
które są w dużym stopniu zależne od praw własności intelektualnej, w ostatnich latach 
spektakularnie wzrosło i oczekuje się, że nadal będzie rosło w nadchodzących latach; w 
związku z tym zauważa, że nowe technologie stanowią wyjątkową okazję, aby 
wesprzeć trwałą odbudowę gospodarki UE i odporność rynku wewnętrznego, nie 
pozostawiając w tyle nikogo ani też żadnego regionu; podkreśla, że Komisja musi 
zachęcać do stosowania ekologicznych technologii i wynalazków oraz je nagradzać;

24. wzywa Komisję, aby na podstawie oceny skutków rozważyła, czy zaproponować 
skuteczny i przejrzysty jednolity mechanizm ochrony oznaczeń geograficznych w 
działalności pozarolniczej, takiej jak rzemiosło, które często stanowi ważny element 
tożsamości lokalnej, przyciągają turystów, pozwala zachować wyjątkowe umiejętności i 
przyczynia się do tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy, szczególnie w regionach 
słabiej rozwiniętych; zaznacza, że dzięki temu konsumenci zyskaliby lepsze i 
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wyeksponowane informacje o autentyczności tych produktów;

25. z zadowoleniem zauważa, że plan działania ma na celu zwiększenie wsparcia dla 
unijnego systemu oznaczeń geograficznych przez ochronę oznaczeń geograficznych 
zarówno w przypadku produktów rolnych, jak i nierolnych, aby poprawić ich 
konkurencyjność, umożliwić producentom pełne wykorzystanie możliwości oraz 
przyczynić się do gospodarczego, społecznego i środowiskowego zrównoważenia 
jednolitego rynku;

26. podkreśla, że produkty podrobione na rynku wewnętrznym i niedoskonałości nadzoru 
rynku mają negatywne skutki oraz szkodliwie wpływają na konsumentów i ogólne 
zaufanie do jednolitego rynku; dlatego wzywa do przeprowadzenia zaktualizowanej 
oceny wpływu ogólnego funkcjonowania dyrektywy w sprawie egzekwowania praw 
własności intelektualnej (2004/48/WE); apeluje do Komisji o skuteczne egzekwowanie 
wdrażania przepisów celnych i harmonizację kontroli celnych w całej UE;

27. wzywa Komisję, aby wspierała kampanie mające na celu przeciwdziałanie 
wprowadzaniu na rynek wszelkich towarów podrobionych, z naciskiem na towary 
najbardziej szkodliwe dla konsumentów; podkreśla, że dla dobrze funkcjonującej 
gospodarki opartej na danych konieczna jest współpraca w dziedzinie egzekwowania 
prawa na całym świecie, a także udostępnianie danych, aby zagwarantować stosowanie 
europejskich przepisów o ochronie konsumentów również przez przedsiębiorstwa 
niemające siedziby w UE;

28. z zadowoleniem przyjmuje dążenie Komisji do skuteczniejszego egzekwowania praw 
własności intelektualnej na szczeblu UE przez rozszerzenie mandatu Komisji i 
powierzenie tego zadania Europejskiemu Urzędowi ds. Zwalczania Nadużyć 
Finansowych (OLAF), tak aby nie tylko zapobiegał on wprowadzaniu towarów 
podrobionych na jednolity rynek, lecz także mógł przeciwdziałać nielegalnej produkcji 
takich towarów w UE; wzywa do zlikwidowania istniejących barier w egzekwowaniu 
prawa oraz do znacznego zwiększenia zdolności organów ścigania w celu skutecznego 
zaradzenia problemom związanym z bezpieczeństwem konsumentów, 
zidentyfikowanym dzięki ostrzeżeniom w systemie RAPEX;

29. przypomina, że misją Unii Europejskiej jest wyznaczanie światowych standardów w 
dziedzinie własności intelektualnej, a także przypomina o jej ważnej roli w reagowaniu 
na naruszenia i nieuczciwe praktyki oraz w zapewnianiu wyważonego podejścia 
zarówno na szczeblu unijnym, jak i światowym; podkreśla globalny charakter rozwoju 
praw własności intelektualnej, a zatem w szczególności potrzebę wsparcia dla 
przedsiębiorstw europejskich związanego z handlem, przy jednoczesnym zapewnieniu 
wysokiego poziomu ochrony konsumentów; zwraca uwagę, że międzynarodowa 
konkurencyjność i atrakcyjność jest zakorzeniona w silnym i odpornym rynku 
wewnętrznym, cechującym się ochroną i egzekwowaniem praw własności 
intelektualnej.
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OPINIA KOMISJI ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

dla Komisji Prawnej

w sprawie planu działania w zakresie własności intelektualnej wspierającego odbudowę i 
odporność UE
(2021/2007(INI))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Irène Tolleret

WSKAZÓWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca się do Komisji Prawnej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie nowego planu działania w zakresie 
własności intelektualnej23 i uznaje jego znaczenie dla sektora rolno-spożywczego; 
podkreśla istotną rolę oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych 
specjalności w ochronie praw własności intelektualnej i reputacji unijnego sektora 
żywności i napojów na jednolitym rynku i rynkach międzynarodowych; przypomina, że 
około 3 300 produktów jest objętych ochroną UE jako oznaczenia geograficzne, a 64 – 
jako gwarantowane tradycyjne specjalności;

2. przypomina, że oznaczenia geograficzne mają duże znaczenie gospodarcze, stanowiąc 
około 7 % całkowitej sprzedaży i 15,4 % wywozu żywności i napojów z UE; zauważa, 
że roczna wartość wszystkich tych produktów wzrosła do ponad 75 mld EUR, z czego 
ponad jedna piąta pochodzi z wywozu poza UE;

3. podkreśla w związku z tym konieczność zwiększenia ochrony oznaczeń geograficznych 
i gwarantowanych tradycyjnych specjalności jako praw własności intelektualnej, 
zarówno na jednolitym rynku, jak i na całym świecie poprzez umowy dwustronne 
i wielostronne z państwami niebędącymi członkami UE; uważa, że oznaczenia 
geograficzne powinny być lepiej chronione w prawie Unii przed wszelkimi praktykami 
naruszenia przepisów handlowych, w tym w przypadku stosowania ich jako składników 
lub sprzedaży jako części usługi; podkreśla znaczenie dopilnowania, aby reputacja 
danych oznaczeń geograficznych nie została osłabiona przez osoby trzecie; akcentuje 
wagę tej ochrony dla zachowania w UE miejsc pracy związanych z produkcją 
i dystrybucją tych produktów; podkreśla konieczność wzmocnienia kontroli 

23 Komunikat Komisji z 25 listopada 2020 r. „Pełne wykorzystanie potencjału innowacyjnego UE – Plan 
działania w zakresie własności intelektualnej wspierający odbudowę i odporność UE” (COM(2020)0760).
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pochodzenia składników wszystkich produktów objętych oznaczeniami geograficznymi, 
w tym chronionymi nazwami pochodzenia (ChNP) i chronionymi oznaczeniami 
geograficznymi (ChOG); ubolewa nad faktem, że w trakcie trwających negocjacji 
w sprawie modernizacji układu o stowarzyszeniu UE–Chile odmówiono przyznania 
wyłącznej ochrony sztandarowym unijnym oznaczeniom geograficznym, 
w szczególności w sektorze wina;

4. zwraca uwagę, że kampanie promocyjne zwiększają zaufanie konsumentów do 
kluczowych elementów łańcucha żywnościowego i podnoszą świadomość na temat 
jakości i pochodzenia produktów; zwraca ponadto uwagę, że kampanie te ułatwiają 
rozpoznanie autentyczności produktów wysokiej jakości i, pośrednio, ich ochronę przed 
przywłaszczaniem i imitacjami; wzywa Komisję, aby zintensyfikowała kampanie 
promocyjne dotyczące oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych 
specjalności w ramach kolejnego przeglądu odpowiedniego prawodawstwa oraz aby 
podnosiła świadomość konsumentów, również w celu zwiększenia konsumpcji lokalnej 
i wspierania krótkich łańcuchów dostaw oraz zdrowych, solidnych i zrównoważonych 
systemów żywnościowych opartych na kryterium terytorialnym;

5. zwraca się do Komisji i państw członkowskich o dostosowanie mechanizmów 
zamówień publicznych w celu poprawy dostępu do produktów opatrzonych znakami 
jakości, takimi jak oznaczenia geograficzne i gwarantowane tradycyjne specjalności;

6. odnotowuje wzrost sprzedaży przez internet podczas pandemii COVID-19 oraz duży 
potencjał tego rynku dla oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych 
specjalności, przy czym podkreśla, że można go wykorzystać jedynie pod warunkiem 
lepszej ochrony praw własności intelektualnej; zwraca uwagę, że ochrona oznaczeń 
geograficznych powinna dotyczyć wszystkich towarów sprzedawanych w internecie, 
a producentom produktów objętych oznaczeniami geograficznymi należy udostępnić 
procedury zapobiegające rejestracji w złej wierze nazw domen, które naruszają ochronę 
oznaczeń geograficznych; wzywa Komisję do odgrywania wiodącej roli w dziedzinie 
ochrony w internecie, zwłaszcza poprzez uwzględnienie jej w dwustronnych 
i wielostronnych umowach handlowych; przypomina, że Parlament przedstawił 
propozycje w tej dziedzinie podczas dyskusji na temat reformy wspólnej polityki rolnej, 
a Komisja zgodziła się dokonać oceny tych propozycji; z zadowoleniem przyjmuje 
wyrażony przez Komisję zamiar współpracy z międzynarodowymi partnerami w celu 
zapewnienia ochrony oznaczeń geograficznych na całym świecie za pośrednictwem 
wielostronnego rejestru systemu lizbońskiego prowadzonego przez Światową 
Organizację Własności Intelektualnej (WIPO)oraz zamiar większego zaangażowania się 
w światowe fora internetowe w celu dopilnowania, by system nazw domen 
międzynarodowych w pełni uwzględniał prawa własności intelektualnej, w tym 
oznaczenia geograficzne;

7. uważa, że kwestia obciążeń administracyjnych spoczywających na producentach w 
związku z rejestracją i zmianą specyfikacji dla oznaczeń geograficznych i 
gwarantowanych tradycyjnych specjalności oraz zarządzaniem nimi powinna 
znajdować się w centrum przyszłych dyskusji; przypomina, że w trakcie przeglądu 
reformy wspólnej polityki rolnej uproszczono i usprawniono procedury zmian 
w specyfikacji oznaczeń geograficznych w odniesieniu do produktów sektora wina 
i produktów rolno-spożywczych oraz że należy wzmacniać to podejście w przyszłości;
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8. podkreśla potrzebę zwiększenia roli grup producentów produktów chronionych 
oznaczeniami geograficznymi; w związku z tym uważa, że uzgodnione w ramach 
reformy wspólnej polityki rolnej rozszerzenie narzędzi zarządzania podażą stosowanych 
w odniesieniu do serów i szynek o chronionej nazwie pochodzenia lub chronionym 
oznaczeniu geograficznym na wszystkie sektory rolnictwa i wina stanowi istotny krok 
w kierunku osiągnięcia tego celu; wzywa Komisję do przedstawienia dalszych 
propozycji umożliwiających grupom producentów lepsze zarządzanie reputacją i 
wprowadzaniem do obrotu swoich produktów oraz wzmocnienie ich wpływu w całym 
łańcuchu wartości;

9. popiera dążenie Komisji do racjonalizacji i harmonizacji przepisów dotyczących 
oznaczeń geograficznych zawartych obecnie w czterech rozporządzeniach UE (trzech 
rozporządzeniach po reformie wspólnej polityki rolnej), przy czym podkreśla 
konieczność zachowania odrębnych, ale spójnych ram dla produktów sektora wina 
i napojów spirytusowych;

10. odnotowuje cel Komisji, jakim jest zachęcanie producentów produktów chronionych 
oznaczeniami geograficznymi do wprowadzania na rynek zrównoważonych produktów 
w celu zaspokojenia potrzeb społecznych i oczekiwań konsumentów; podkreśla, że w 
ramach reformy wspólnej polityki rolnej z inicjatywy Parlamentu wprowadzono 
możliwość dobrowolnego wskazywania przez producentów w specyfikacji produktu 
wkładu ich produktów w zrównoważony rozwój; uważa, że możliwość ta powinna 
zostać skonsolidowana w przyszłych inicjatywach Komisji;

11. podkreśla, że oznaczenia geograficzne są przede wszystkim środkiem ochrony 
własności intelektualnej i potwierdzania autentyczności produktu poprzez wskazanie 
jego pochodzenia; apeluje, by przyszłe inicjatywy Komisji nie podważały, bezpośrednio 
ani pośrednio, oznaczeń geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalności 
poprzez środki, które mogłyby im zaszkodzić; podkreśla w szczególności, że w 
kontekście przyszłych inicjatyw w ramach strategii „Od pola do stołu” należy znaleźć 
wyważone rozwiązanie w odniesieniu do oznaczania wartości odżywczej;

12. uznaje, że zachęty do innowacji w dziedzinie materiału siewnego i odmian roślin mają 
zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia potrzeb rolników i konsumentów; podkreśla, że 
ulepszenia w dziedzinie uprawy roślin i hodowli zwierząt prowadzą do ograniczenia 
emisji gazów cieplarnianych, zapewniając wydajniejsze i bezpieczniejsze rolnictwo;

13. uważa, że konieczna jest ochrona praw własności intelektualnej w taki sposób, aby 
promować badania naukowe i innowacje, w szczególności z myślą o wprowadzeniu 
bardziej odpornych odmian w celu radzenia sobie ze zmianą klimatu, aby osiągnąć 
zrównoważone i agroekologiczne modele rolnictwa, które chronią zasoby naturalne 
i uwzględniają potencjał niechronionego materiału rozmnożeniowego i materiału 
niejednorodnego w sektorze ekologicznym, a także przyczyniać się do realizacji celów 
zrównoważonego rozwoju i celów Europejskiego Zielonego Ładu; podkreśla, że 
ochrona praw do odmian roślin wymaga solidnego i możliwego do wyegzekwowania 
systemu ochrony w UE; zwraca uwagę, że prawa własności intelektualnej muszą 
również przyczyniać się do bezpieczeństwa żywnościowego oraz odporności 
i konkurencyjności unijnego modelu rolno-spożywczego;
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14. przypomina swoją rezolucję z dnia 19 września 2019 r. w sprawie zdolności patentowej 
roślin i procesów czysto biologicznych; podkreśla jednak, że prawa własności 
intelektualnej nie powinny prowadzić do zmniejszenia różnorodności gatunków 
i odmian ani do utraty niezależności rolników; zaznacza, że wspólnotowy system 
ochrony odmian roślin obejmuje warunki i gwarancje niezależności rolników i w 
związku z tym musi pozostać jedynym systemem ochrony odmian roślin; podkreśla w 
tym kontekście deklarację ONZ w sprawie praw ludności wiejskiej i innych osób 
pracujących na obszarach wiejskich;

15. podkreśla w związku z tym, że rolnicy muszą pozostać właścicielami swoich nasion 
i swojego materiału hodowlanego zgodnie z systemem ochrony odmian roślin 
przewidzianym przez Międzynarodowy Związek Ochrony Nowych Odmian Roślin 
(UPOV) i w rozporządzeniu Rady (WE) nr 2100/9424 oraz mieć możliwość wyboru 
i dostosowania swoich nasion zgodnie z lokalnymi warunkami i potrzebami; 
przypomina, że zgodnie z dyrektywą 98/44/WE25 i intencją prawodawcy UE odmiany 
roślin i rasy zwierząt, w tym ich części i cechy, procesy czysto biologiczne i produkty 
uzyskane w wyniku takich procesów, w żadnym wypadku nie mają zdolności 
patentowej i zachowuje czujność w odniesieniu do stosowania tej zasady, uznając tym 
samym, że wszystkie rośliny i zwierzęta należące do domeny publicznej stanowią 
wspólne dziedzictwo wszystkich;

16. podkreśla znaczenie wspólnotowego systemu ochrony odmian roślin dla zapewnienia 
hodowcom możliwości dalszego rozwoju nowych odmian na potrzeby zrównoważonej 
produkcji żywności i ogrodnictwa, z korzyścią dla hodowców, producentów, rolników, 
konsumentów i ogółu społeczeństwa; z zadowoleniem przyjmuje włączenie 
wspólnotowego systemu ochrony odmian roślin do planu działania w zakresie własności 
intelektualnej w celu poprawy ochrony praw do odmian roślin, a tym samym 
zapewnienia jego przyszłej skuteczności i właściwego stosowania; podkreśla, że siłą 
systemu ochrony odmian roślin jest zrównoważony sposób, w jaki zapewnia on ochronę 
pracy hodowców, a  jednocześnie dba o to, by dzięki odstępstwu dla hodowców inne 
podmioty mogły swobodnie wykorzystywać chronione odmiany do tworzenia nowych 
odmian i wprowadzania ich do obrotu;

17. zwraca uwagę, że obecny model praw własności intelektualnej w rolnictwie sprawdził 
się; podkreśla, że jednoczesne stosowanie modelu ochrony patentowej i  ochrony 
odmian roślin było korzystne dla wdrażania innowacyjnych rozwiązań w rolnictwie; 
wzywa Komisję i państwa członkowskie do ochrony zdolności innowacyjnych sektora 
i interesu ogólnego w sposób zapewniający faktyczną dostępność i wykorzystanie 
materiału rozmnożeniowego roślin, tak aby nie dochodziło do kolizji z praktykami 
gwarantującymi prawa rolników i wyłączenie w odniesieniu do hodowców; 
przypomina, że system praw do ochrony odmian roślin przewidziany 
w Międzynarodowej konwencji o ochronie nowych odmian roślin i rozporządzeniu 
Rady (WE) nr 2100/94 nie uprawnia posiadacza prawa do danej odmiany rośliny do 
zapobiegania wykorzystywaniu chronionej odmiany roślin przez innych do dalszej 

24 Rozporządzenie Rady (WE) nr 2100/94 z dnia 27 lipca 1994 r. w sprawie wspólnotowego systemu ochrony 
odmian roślin, Dz.U. L 227 z 1.9.1994, s. 1.
25 Dyrektywa 98/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie ochrony prawnej 
wynalazków biotechnologicznych, Dz.U. L 213 z 30.7.1998, s. 13.
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działalności hodowlanej;

18. podkreśla, że należy podjąć dalsze starania w celu zwiększenia przejrzystości 
w odniesieniu do statusu i zdolności patentowej materiału biologicznego; zauważa, że 
należy zapewnić hodowcom odpowiedni dostęp do informacji dotyczących materiału 
biologicznego, który zamierzają stosować w procesie hodowli roślin; podkreśla, że 
Komisja powinna wprowadzić nowe metody skutecznej konsultacji i wymiany 
informacji; sprzeciwia się wszelkiemu patentowaniu żywych zwierząt;

19. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w ramach planu działania w zakresie własności 
intelektualnej Komisja zamierza zbadać możliwość wprowadzenia systemu ochrony 
oznaczeń geograficznych dla produktów nierolnych na szczeblu UE; uważa, że taka 
inicjatywa pozwoliłaby unijnym producentom na pełne wykorzystanie możliwości 
oferowanych przez międzynarodowy system aktu genewskiego w zakresie 
międzynarodowej rejestracji nazw pochodzenia i oznaczeń geograficznych zarządzany 
przez WIPO;

20. zauważa, że w konsultacjach z zainteresowanymi stronami na temat wstępnej oceny 
skutków, przeprowadzonych przez Komisję w celu ustanowienia systemu ochrony 
oznaczeń geograficznych dla produktów nierolnych, wyrażono szerokie poparcie dla 
takiej inicjatywy UE i podkreślono potencjalne korzyści w przypadku danych  
produktów pod względem handlu międzynarodowego, przejrzystości i jasności 
pochodzenia dla konsumentów oraz pod względem rozwoju gospodarczego MŚP i 
obszarów wiejskich UE.
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OPINIA KOMISJI KULTURY I EDUKACJI

dla Komisji Prawnej

w sprawie planu działania w zakresie własności intelektualnej wspierającego odbudowę i 
odporność UE
(2021/2007(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Andrej Slabakov

WSKAZÓWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca się do Komisji Prawnej, jako komisji przedmiotowo 
właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

1. przypomina, że własność intelektualna jest prawem podstawowym zapisanym w art. 17 
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej; uznaje, że dostęp do edukacji, wiedzy, 
informacji i kultury to prawa podstawowe gwarantowane przez ograniczenia w prawie 
autorskim, takie jak te określone w zmienionej dyrektywie o prawie autorskim; 
przypomina, że zgodnie z Powszechną deklaracją praw człowieka każdy człowiek ma 
prawo do ochrony moralnych i materialnych korzyści wynikających z jakiejkolwiek 
działalności naukowej, literackiej lub artystycznej;

2. uznaje ogromne znaczenie wartości niematerialnych i prawnych oraz sektorów 
intensywnie korzystających z praw własności intelektualnej dla odbudowy 
gospodarczej, suwerenności kulturowej i odporności UE w następstwie pandemii 
COVID-19; podkreśla potrzebę odpowiedniego wzmocnienia ochrony prawnej tych 
dóbr i sektorów, tak aby wszyscy twórcy dzieł kultury i twórczości mogli korzystać 
z przysługujących im praw własności intelektualnej; podkreśla, że zbiorowe zarządzanie 
prawami autorskimi jest ważnym źródłem dochodów dla większości twórców i artystów 
w Europie oraz ma zasadnicze znaczenie dla skutecznego funkcjonowania unijnych ram 
dotyczących praw autorskich, przy jednoczesnym zapewnieniu jak najszerszego 
publicznego dostępu do dzieł kultury i pracy twórczej; zauważa z zaniepokojeniem, że 
globalne platformy transmisji strumieniowej systematycznie próbują przekonywać 
europejskich twórców do rezygnacji z praw autorskich w zamian za jednorazową 
opłatę;

3. przypomina, że każdy ma prawo do swobodnego uczestnictwa w życiu kulturalnym 
swojej społeczności, do korzystania ze sztuki oraz do udziału w postępie naukowym i 
jego osiągnięciach; podkreśla w związku z tym, że dostęp do dzieł kultury, niezależnie 



PE693.593v03-00 48/57 RR\1242013PL.docx

PL

od pochodzenia lub sytuacji społeczno-ekonomicznej, jest istotny dla zachowania praw 
użytkowników i ochrony domeny publicznej, w tym w erze cyfrowej; 

4. uznaje znaczenie zapewnienia obywatelom Unii równych szans dostępu do edukacji i 
kultury, w tym edukacji kulturalnej, w warunkach stworzonych przez pandemię; uznaje, 
że większa cyfryzacja w sektorze kultury i edukacji umożliwia poprawę tego dostępu, i 
zachęca państwa członkowskie do szybkiej i pełnej transpozycji przepisów dyrektywy 
o prawie autorskim mających na celu poprawę dostępu do edukacji online i 
zdigitalizowanego dziedzictwa kulturowego;

5. zauważa, że ochrona praw własności intelektualnej odgrywa kluczową rolę 
w zachęcaniu przedsiębiorstw do inwestowania w innowacyjne produkty i procesy, 
a w szczególności w produkcję nowych treści i produktów, ale uważa, że obowiązkowe 
udzielanie licencji na patenty jest ważnym ostatecznym narzędziem umożliwiającym 
ratowanie życia w interesie publicznym; wzywa zatem Komisję do przeanalizowania i 
zbadania możliwości poprawy skuteczności i koordynacji licencji przymusowych w UE, 
biorąc pod uwagę przypadki, w których były one stosowane w Unii, przyczyny ich 
stosowania, warunki ich przyznawania, ich skutki finansowe oraz stopień, w jakim 
osiągnięto pożądany efekt;

6. wzywa państwa członkowskie do wspierania instytucji edukacyjnych i instytucji 
dziedzictwa kulturowego w korzystaniu z wszystkich możliwości oferowanych przez 
cyfryzację, w tym poprzez rozwój publicznej infrastruktury cyfrowej na potrzeby 
edukacji cyfrowej oraz zapewnienie dostępu do zdigitalizowanego dziedzictwa 
kulturowego bez korzystania z usług pośredników, których modele biznesowe opierają 
się na gromadzeniu danych osobowych obywateli UE;

7. wzywa do dalszego intensywnego dialogu na temat właściwej definicji zamieszczanych 
w internecie treści chronionych prawem autorskim, w której rzeczywiście zostaną 
uznane różne rodzaje licencji i utworów nielicencjonowanych, oraz zachęca do 
wymiany poglądów na temat modeli wynagradzania, które muszą być proporcjonalne 
do współczesnego korzystania z platform muzycznych i medialnych;

8. wzywa państwa członkowskie do dopilnowania, aby przedsiębiorstwa działające 
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, w szczególności producenci treści, były 
zachęcane do nabywania praw własności intelektualnej do swoich utworów oraz do 
poprawy swojej pozycji na konkurencyjnym rynku bez uszczerbku dla praw autorów i 
wykonawców; podkreśla, że przedsiębiorstwa posiadające prawa własności 
intelektualnej uzyskują o 20 % wyższe dochody, co zwiększa ich zdolność do wejścia 
na wcześniej niewykorzystywane, wysoce konkurencyjne rynki26; podkreśla różne 
korzyści, jakie wynikają dla pracowników z wysokiego poziomu ochrony praw 
własności intelektualnej, jako że przedsiębiorstwa korzystające z praw własności 
intelektualnej płacą średnio wyższe wynagrodzenia; z zadowoleniem przyjmuje różne 
inicjatywy podjęte przez Komisję i Urząd Unii Europejskiej ds. Własności 
Intelektualnej w celu zapewnienia, aby MŚP jak najlepiej wykorzystywały swoją 

26 Obserwatorium Urzędu Unii Europejskiej ds. Własności Intelektualnej, „Impact of intellectual property 
intensive industries in the European Union” [Wpływ sektorów intensywnie korzystających z praw własności 
intelektualnej w Unii Europejskiej], Wkład własności intelektualnej, cztery ogólnounijne badania dotyczące 
wkładu praw własności intelektualnej w gospodarkę UE, 2021 r.
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własność intelektualną, i wzywa Komisję do rozważenia dalszych takich inicjatyw;

9. zauważa, że w większości państw członkowskich składa się więcej krajowych niż 
unijnych zgłoszeń patentowych; zwraca się do Komisji o ocenę, czy koszty ubiegania 
się o patenty UE i ochrona zapewniana przez te patenty mają wpływ na tę tendencję, 
zwłaszcza w przypadku MŚP;

10. wzywa do udoskonalenia dostępnych narzędzi w celu zagwarantowania innowatorom 
w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, w szczególności MŚP, sprawiedliwego 
zwrotu z ich inwestycji i wykorzystania ich dzieł, a tym samym dalszego stymulowania 
innowacji;

11. zwraca uwagę na wyzwania stojące przed MŚP przy nabywaniu praw własności 
intelektualnej i z niepokojem odnotowuje fragmentację europejskiego systemu 
własności intelektualnej, która utrudnia rozwój i zdolność przedsiębiorstw do 
prowadzenia badań i innowacji; wzywa do podjęcia kroków w celu rozwiązania 
problemu równoległych sporów sądowych w kilku państwach UE; wzywa do 
usprawnienia i uproszczenia procedury oraz do przekazywania MŚP dokładnych 
informacji w celu ułatwienia nabywania praw własności intelektualnej i informowania 
ich o korzyściach wynikających z praw własności intelektualnej dla ich 
konkurencyjności handlowej; podkreśla, że państwa członkowskie powinny 
wprowadzić konkretne środki w celu zapewnienia lepszych informacji i doradztwa 
w zakresie praw własności intelektualnej i ich ram prawnych w UE i państwach 
członkowskich, w tym na temat nabywania, ochrony i wykorzystywania tych praw, oraz 
że środki te powinny być odpowiednio finansowane i stanowić dla małych i średnich 
przedsiębiorstw niskoprogowe usługi; podkreśla potrzebę zapewnienia MŚP, 
organizacjom pozarządowym oraz instytucjom badawczym i akademickim łatwiejszego 
dostępu do praw własności intelektualnej i korzystania z nich; podkreśla, że regulacje 
dotyczące praw własności intelektualnej powinny zapewniać równe warunki działania 
wszystkim podmiotom, w szczególności podmiotom mniejszym;

12. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie Komisji do wspierania pełnej i terminowej 
transpozycji dwóch dyrektyw ramowych w sprawie praw autorskich, które mogą 
odegrać kluczową rolę w ożywieniu sektora kultury i mediów; uważa, że państwa 
członkowskie powinny odpowiednio wdrożyć dyrektywę o prawie autorskim i 
dopilnować, by zostało to dokonane niezwłocznie i w sposób odzwierciedlający 
porozumienie osiągnięte przez współprawodawców; ubolewa jednak, że Komisja 
opublikowała wytyczne zaledwie trzy dni przed terminem wdrożenia; wzywa państwa 
członkowskie do uwzględnienia wytycznych Komisji, tak aby dyrektywy mogły zostać 
w pełni i szybko transponowane do prawa krajowego z wykorzystaniem odpowiednich 
narzędzi w celu zapewnienia ochrony praw autorskich, przy jednoczesnym 
zagwarantowaniu użytkownikom prawa do wolności wypowiedzi i przetwarzania 
artystycznego; podkreśla rolę dyrektywy w sprawie praw autorskich w pobudzaniu 
odbudowy i odporności sektora kultury i sektora kreatywnego; uznaje, że udzielanie 
licencji terytorialnych i wyłącznych na prawa ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla 
zagwarantowania kreatywności, finansowania i zrównoważonego charakteru sektora 
audiowizualnego, ale także dla zapewnienia europejskim konsumentom dostępu do 
zróżnicowanych kulturowo treści i pluralistycznych mediów; podkreśla, że pewność 
prawa i bezpieczeństwo działalności gospodarczej, a także spójność regulacyjna mają 
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zasadnicze znaczenie dla zachowania bogatej różnorodności kulturowej Unii oraz dla 
zapewnienia, aby twórcy treści mogli wzmacniać treści wysokiej jakości i nadal w nie 
inwestować;

13. z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczący zestawu narzędzi UE w zakresie 
zwalczania obrotu towarami podrobionymi, przedstawiony w planie działania 
w zakresie własności intelektualnej; wyraża rozczarowanie, że innym formom 
naruszania praw własności intelektualnej, w tym naruszeniom praw autorskich, nie 
poświęca się takiej samej uwagi; zachęca do opracowania specjalnego zestawu narzędzi 
służących zwalczaniu naruszeń praw autorskich, który powinien opierać się na 
sprawdzonych praktykach branżowych i być w pełni zintegrowany z aktem prawnym o 
usługach cyfrowych;

14. zwraca uwagę na utrzymujące się problemy, z jakimi borykają się twórcy, artyści, 
producenci i pracownicy sektora kultury w odniesieniu do praw autorskich i 
pokrewnych, między innymi w związku z piractwem internetowym; podkreśla, że 
skuteczna ochrona praw własności intelektualnej powinna iść w parze z walką 
z piractwem treści i podnoszeniem świadomości społecznej na temat wartości praw 
własności intelektualnej dla twórców; zauważa z wielkim zaniepokojeniem, że – jak 
wykazano w badaniu przeprowadzonym przez Urząd Unii Europejskiej ds. Własności 
Intelektualnej w 2019 r. – nielegalne pośrednictwo w zakresie treści pirackich może 
prowadzić do utraty miejsc pracy w sektorze kreatywnym oraz do znacznej utraty 
dochodów publicznych i inwestycji w treści twórcze, dziennikarskie i sportowe, ze 
szkodą dla różnorodności kulturowej, a w ostatecznym rozrachunku dla europejskich 
konsumentów; zauważa, że twórcy, artyści, producenci i pracownicy sektora kultury 
nadal są nakłaniani do zawierania niekorzystnych umów, w związku z którymi często 
rezygnują ze swoich praw własności intelektualnej zamiast otrzymywać odpowiednie i 
proporcjonalne wynagrodzenie za swoją pracę twórczą; podkreśla, że państwa 
członkowskie powinny podjąć odpowiednie środki ochrony, aby zapobiec utracie praw 
własności intelektualnej przez autorów, twórców, artystów, producentów i 
pracowników sektora kultury w całej UE;

15. przypomina o znaczeniu tradycyjnych produktów rzemieślniczych i przemysłowych dla 
europejskiej tożsamości kulturowej i know-how; podkreśla kluczową rolę 
mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw rzemieślniczych i 
rolniczych w strukturze gospodarczej regionów europejskich, zwłaszcza na obszarach 
wiejskich, oraz ich wartość dodaną w zakresie turystyki kulturalnej; zauważa pilną 
potrzebę ochrony prawnej tych produktów na szczeblu UE w celu zwalczania ich 
podrabiania i walki z nieuczciwą konkurencją, która im zagraża; podkreśla, że ochrona 
sui generis tych produktów w UE miałaby pozytywny wpływ na małe przedsiębiorstwa, 
zatrudnienie, szkolenia i atrakcyjność terytoriów europejskich, a jednocześnie 
umożliwiłaby rozwój i wzmocnienie lokalnych łańcuchów produkcji rzemieślniczej i 
przemysłowej; wzywa Komisję do zaproponowania unijnego systemu ochrony 
oznaczeń geograficznych produktów nierolnych w oparciu o model ochrony oznaczeń 
geograficznych produktów rolnych;

16. zwraca uwagę na bieżące wyzwania stojące przed studentami, nauczycielami i 
naukowcami w związku z nadzwyczajnym zamknięciem pomieszczeń placówek 
oświatowych, instytucji badawczych, bibliotek i archiwów; z wielkim zaniepokojeniem 
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zauważa brak transgranicznych przepisów dotyczących kształcenia na odległość i 
innych działań na odległość prowadzonych poza UE, ale pod nadzorem instytucji 
mających siedzibę w UE; wzywa państwa członkowskie do zajęcia się tą kwestią na 
szczeblu międzynarodowym;

17. popiera utworzenie europejskiej platformy cyfrowej skupiającej się na prawie autorskim 
i prawach własności intelektualnej, która ma zapewnić twórcom w dziedzinie kultury, 
mediów i edukacji pomoc i wskazówki umożliwiające im pełne wykorzystanie 
możliwości dostępnych w całej Europie; wzywa do podjęcia konkretnych inicjatyw 
edukacyjnych i uświadamiających w celu ukierunkowania młodych twórców;

18. ubolewa z powodu powszechnego wykorzystywania internetu do rozpowszechniania 
pirackich treści i usług naruszających prawa własności intelektualnej oraz wzywa 
Komisję do uznania potrzeby interwencji regulacyjnej w celu zagwarantowania 
podmiotom praw możliwości ochrony ich praw własności w internecie i ich 
skutecznego egzekwowania, zgodnie z art. 17 Karty praw podstawowych, w tym za 
pomocą środków o skutkach transgranicznych; wzywa państwa członkowskie, aby za 
pomocą klauzul umownych i mechanizmów rozstrzygania sporów wzmocniły pozycję 
autorów i twórców jako członków i strony umów zgodnie z przepisami dotyczącymi 
sprawiedliwego ukształtowania prawa umów autorskich zawartymi w art. 18 dyrektywy 
o prawie autorskim w celu zapewnienia wszystkim twórcom godziwego wynagrodzenia 
oraz wglądu do umów licencyjnych z największymi platformami;

19. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący aktu prawnego o usługach 
cyfrowych, który opiera się na zasadzie „to, co jest nielegalne poza internetem jest 
nielegalne w internecie”, oraz stworzenie na jego podstawie solidnych ram 
przeciwdziałania takim naruszeniom praw własności intelektualnej, w tym poprzez 
poprawę egzekwowania mechanizmów powiadamiania i podejmowania działań; 
podkreśla, że proaktywne działania pośredników wniosłyby ogromny wkład w walkę 
z piractwem oraz że sztuczna inteligencja i technologia łańcucha bloków (ang. 
blockchain) mogłyby odegrać ważną rolę w wykrywaniu piractwa oraz zapewnianiu 
egzekwowania praw własności intelektualnej; popiera wykorzystanie nowych 
technologii do zwalczania naruszeń praw własności intelektualnej;

20. podkreśla, że już przed pandemią COVID-19 sektor kultury i sektor kreatywny 
charakteryzowały się nieskoordynowanymi strukturami organizacyjnymi i metodami 
pracy, częściowo z powodu niedostatecznie chronionych modeli dochodów opartych na 
własności intelektualnej; przyznaje, że wynagrodzenie artystów jest często niestabilne i 
niepewne, ponieważ pochodzi z różnych źródeł, takich jak umowy, dotacje publiczne i 
subwencje, co sprawia, że ich dochody są wysoce nieprzewidywalne; podkreśla, że 
kryzys związany z COVID-19 stworzył zagrożenie dla źródeł utrzymania pracowników 
sektora kultury i sektora kreatywnego i doprowadził do pozbawienia ich środków do 
życia; zauważa, że dla wielu autorów, wykonawców i pracowników sektora kultury 
prawa własności intelektualnej są istotnym źródłem dochodów, zapewniającym im 
niezależność ekonomiczną i sieć bezpieczeństwa finansowego służącą jako rodzaj 
zabezpieczenia społecznego, oraz że rynek cyfrowy był jedynym narzędziem 
generowania dochodów w okresach izolacji; zauważa z niepokojem, że wygranymi 
w procesie rozwoju kultury cyfrowej nie są przede wszystkim twórcy, lecz 
dystrybutorzy internetowi; podkreśla w związku z tym, że kluczowe znaczenie ma 
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solidne i sprawiedliwe wynagrodzenie z tytułu praw autorskich i ochrona praw 
pokrewnych oraz że państwa członkowskie muszą wzmocnić swoje ramy praw 
własności intelektualnej, aby chronić twórców i wykonawców; na tle doświadczeń z 
czasu pandemii zauważa, że większe produkcje kulturalne i medialne mogą być 
realizowane tylko wtedy, gdy dostępne są również niezbędne usługi techniczne i usługi 
pośrednie, takie jak praca asystentów producentów i catering; zauważa, że takie usługi 
zazwyczaj nie są opłacane ze sprzedaży licencji, lecz często pośrednio zależą od tego, 
czy twórcy zawarli dobre umowy;

21. wzywa do podjęcia specjalnych działań w celu zapewnienia wszystkim państwom 
członkowskim i ich obywatelom dostępu do wysokiej jakości treści w dziedzinie 
edukacji, kultury i mediów; podkreśla potrzebę wsparcia finansowego ze strony UE 
w celu zapewnienia dostępu do treści we wszystkich językach UE;

22. zwraca się do Komisji o zbadanie wpływu platform wideo na żądanie spoza UE na 
tworzenie treści europejskich oraz na sposób interakcji tych platform z twórcami 
utworów muzycznych i audiowizualnych w Unii; z zaniepokojeniem zauważa, że 
twórcy są całkowicie pozbawiani praw autorskich, gdy są zmuszani do akceptowania 
umów dotyczących wykupu (ang. buy-out); wyraża zaniepokojenie systemem pracy na 
zamówienie (ang. work for hire) stosowanym przez przedsiębiorstwa, które za 
jednorazową opłatą nabywają prawa własności intelektualnej i czerpią zyski 
z wykorzystywania utworu; zauważa, że takie umowy dotyczące wykupu (ang. buy-out) 
są narzucane europejskim twórcom na mocy przepisów spoza UE, pomimo przepisów 
prawa krajowego i unijnego, które utrudniają stosowanie tych praktyk; zwraca się do 
Komisji o monitorowanie tego zjawiska oraz o dokładne zbadanie opisanych praktyk 
stosowanych przez globalne platformy transmisji strumieniowej oraz ich wpływu na 
wynagrodzenie twórców z tytułu praw autorskich; podkreśla konieczność ustanowienia 
odpowiedniego mechanizmu wynagradzania twórców treści i korzystania z ich utworów 
całej UE; podkreśla znaczenie konkretnych środków i wsparcia dla twórców treści 
cyfrowych;

23. podkreśla rolę własności intelektualnej jako jednego z kluczowych czynników wzrostu 
gospodarczego; apeluje, aby własność intelektualna odgrywała ważną rolę 
w przyszłości UE poprzez środki zapewniające promowanie równych warunków 
działania, ochronę przed naruszeniami praw własności intelektualnej, zachowanie 
niezależności technologicznej UE oraz wsparcie dla transformacji ekologicznej i 
cyfrowej w Europie; podkreśla kluczową rolę, jaką własność intelektualna już odgrywa 
w transformacji cyfrowej Europy; podkreśla, że innowacje powinny iść w parze 
z kreatywnością i cyfryzacją, podczas gdy pandemia uwypukliła potrzebę nowych 
kluczowych technologii, zwłaszcza w dziedzinie zdrowia i edukacji; zwraca uwagę, że 
konieczne jest wdrożenie systemu ochrony europejskich przedsiębiorstw przed atakami 
cybernetycznymi i wynikającą z nich utratą tajemnicy handlowej;

24. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie Komisji do dążenia do wysokiego poziomu 
ochrony własności intelektualnej w przyszłych umowach o wolnym handlu oraz do 
pełnego wdrożenia tej ochrony w istniejących umowach; ubolewa jednak, że obecny 
model praw własności intelektualnej w umowach o wolnym handlu nie jest 
równoważny z ochroną zapewnianą przez przepisy UE; przypomina Komisji, że 
sygnatariusze umów o wolnym handlu interpretują prawa własności intelektualnej 
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inaczej niż w UE oraz że największe zagrożenie dla własności intelektualnej pochodzi 
spoza Unii; zaleca, aby rozdziały unijnych umów o wolnym handlu poświęcone 
własności intelektualnej prezentowały unijny model praw autorskich i praw 
pokrewnych, w którym uznaje się prawa autorskie i prawo do stałego wynagrodzenia za 
korzystanie z utworów na wszelkich nośnikach.
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