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***[I  Procedura legislativa ordinaria (seconda lettura)
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(La procedura indicata dipende dalla base giuridica proposta nel progetto di
atto.)

Emendamenti a un progetto di atto

Emendamenti del Parlamento presentati su due colonne

Le soppressioni sono evidenziate in corsivo grassetto nella colonna di
sinistra. Le sostituzioni sono evidenziate in corsivo grassetto nelle due
colonne. Il testo nuovo ¢ evidenziato in corsivo grassetto nella colonna di
destra.

La prima e la seconda riga del blocco d'informazione di ogni emendamento
identificano la parte di testo interessata del progetto di atto in esame. Se un
emendamento verte su un atto esistente che il progetto di atto intende
modificare, il blocco d'informazione comprende anche una terza e una quarta
riga che identificano rispettivamente 1'atto esistente e la disposizione
interessata di quest'ultimo.

Emendamenti del Parlamento presentati in forma di testo consolidato

Le parti di testo nuove sono evidenziate in corsivo grassetto. Le parti di testo
soppresse sono indicate con il simbolol 0 sono barrate. Le sostituzioni sono
segnalate evidenziando in corsive grassetto il testo nuovo ed eliminando o
barrando il testo sostituito.

A titolo di eccezione, le modifiche di carattere strettamente tecnico apportate
dai servizi in vista dell'elaborazione del testo finale non sono evidenziate.
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PROGETTO DI RISOLUZIONE LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio relativo a un
sistema informatizzato di comunicazione per i procedimenti civili e penali
transfrontalieri (sistema e-CODEX) e che modifica il regolamento (UE) 2018/1726
(COM(2020)0712 — C9-0389/2020 — 2020/0345(COD))

(Procedura legislativa ordinaria: prima lettura)

1l Parlamento europeo,

— vista la proposta della Commissione al Parlamento europeo e al Consiglio
(COM(2020)0712),

- visti l'articolo 294, paragrafo 2, 1'articolo 81, paragrafo 2, e 'articolo 82, paragrafo 1, del
trattato sul funzionamento dell'Unione europea, a norma dei quali la proposta gli ¢ stata
presentata dalla Commissione (C9-0389/2020),

— visto l'articolo 294, paragrafo 3, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea,
—  visto il parere del Comitato economico e sociale europeo del 27 aprile 20211,
— visto l'articolo 59 del suo regolamento,

— viste le deliberazioni congiunte della commissione giuridica e della commissione per le
liberta civili, la giustizia e gli affari interni a norma dell'articolo 58 del regolamento,

— visti la relazione della commissione giuridica e della commissione per le liberta civili, la
giustizia e gli affari interni (A9-0288/2021),

1.  adotta la posizione in prima lettura figurante in appresso;

2. chiede alla Commissione di presentargli nuovamente la proposta qualora la sostituisca,
la modifichi sostanzialmente o intenda modificarla sostanzialmente;

3. incarica il suo Presidente di trasmettere la posizione del Parlamento al Consiglio e alla
Commissione nonché ai parlamenti nazionali.

Emendamento 1

Proposta di regolamento
Considerando 1

I'GU C 286 del 16.7.2021, pag. 82.
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Testo della Commissione

(1) Assicurare un accesso effettivo det
cittadini e delle imprese alla giustizia e
facilitare la cooperazione giudiziaria tra gli
Stati membri sono tra i principali obiettivi
dello spazio di liberta, sicurezza e giustizia
dell'UE sancito dal titolo V del trattato.

Emendamento 2

Proposta di regolamento
Considerando 1 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 3

Proposta di regolamento
Considerando 2

Testo della Commissione

(2) E quindi importante sviluppare
canali adeguati per assicurare che i sistemi
giudiziari possano cooperare efficacemente
in modo digitale. E pertanto essenziale
istituire uno strumento informatico a livello
di Unione che consenta lo scambio
elettronico transfrontaliero dei dati relativi
ai casi in modo rapido, diretto,
interoperabile, affidabile e sicuro. Tale
sistema, che consente ai cittadini e alle
imprese di scambiare documenti e prove in
formato digitale con le autorita giudiziarie
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Emendamento

(1) Assicurare un accesso effettivo dei
cittadini e delle imprese alla giustizia e
facilitare la cooperazione giudiziaria in
materia civile, in particolare commerciale,
e penale tra gli Stati membri sono tra i
principali obiettivi dello spazio di liberta,
sicurezza e giustizia dell'Unione sancito
dal titolo V del trattato sul funzionamento
dell'Unione europea (TFUE).

Emendamento

(1 bis) Dal punto di vista dell'utente, é
spesso difficile accedere ai sistemi
giudiziari per una serie di motivi, quali
procedure legali formalistiche e costose,
lunghi ritardi procedurali e costi proibitivi
del ricorso a tali sistemi.

Emendamento

(2) E quindi importante sviluppare
canali adeguati per assicurare che i sistemi
giudiziari possano cooperare efficacemente
in modo digitale. E pertanto essenziale
istituire uno strumento informatico a livello
di Unione che consenta lo scambio
elettronico transfrontaliero dei dati relativi
ai casi in modo rapido, diretto,
interoperabile, sostenibile, affidabile e
sicuro, sempre nel rispetto del diritto alla
protezione dei dati personali. Tale sistema,
che consente ai cittadini e alle imprese di
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o altre autorita competenti, se previsto dal
diritto nazionale o dell'Unione, dovrebbe
contribuire a migliorare I'accesso alla
giustizia.

Emendamento 4

Proposta di regolamento
Considerando 2 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 5

Proposta di regolamento
Considerando 4

Testo della Commissione

(4) I1 sistema e-CODEX ¢ uno
strumento concepito specificamente per
facilitare lo scambio elettronico
transfrontaliero di messaggi nel settore
della giustizia. Nel contesto di una
maggiore digitalizzazione dei procedimenti
in materia civile e penale, 1'obiettivo del
sistema e-CODEX ¢ migliorare I'efficienza
della comunicazione transfrontaliera tra le
autorita competenti e facilitare l'accesso
alla giustizia per i cittadini e le imprese.
Fino ad oggi la gestione ¢ stata affidata a
un consorzio di Stati membri e
organizzazioni con finanziamenti a titolo
dei programmi dell'Unione.
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scambiare documenti e prove in formato
digitale con le autorita giudiziarie o altre
autorita competenti, se previsto dal diritto
nazionale o dell'Unione, dovrebbe
contribuire a migliorare 'accesso alla
giustizia e la trasparenza e aumentare la
fiducia reciproca tra le autorita
giudiziarie degli Stati membri e la fiducia
dei cittadini nei confronti dell'Unione.

Emendamento

(2 bis) La digitalizzazione dei
procedimenti civili e penali dovrebbe
essere incoraggiata al fine di rafforzare lo
Stato di diritto e le garanzie dei diritti
fondamentali nell'Unione, in particolare
facilitando l'accesso alla giustizia.

Emendamento

(4) Il sistema e-CODEX ¢ uno
strumento concepito specificamente per
facilitare lo scambio elettronico
transfrontaliero di contenuti per via
elettronica nel settore della cooperazione
giudiziaria, sia in materia civile che
penale. Nel contesto di una maggiore
digitalizzazione dei procedimenti in
materia civile e penale, l'obiettivo del
sistema e-CODEX ¢ migliorare I'efficienza
della comunicazione transfrontaliera tra le
autorita competenti e facilitare 1'accesso
alla giustizia per 1 cittadini e le imprese.
Fino ad ora la gestione ¢ stata affidata a un
consorzio di Stati membri e organizzazioni
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Emendamento 6

Proposta di regolamento
Considerando 4 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 7

Proposta di regolamento
Considerando 5

Testo della Commissione

(5) I1 sistema e-CODEX si compone di
due elementi software: il software del
gateway Domibus, per lo scambio di
messaggi con altri gateway, e il software
del connettore Domibus, che fornisce una
serie di funzionalita relative alla
trasmissione di messaggi tra sistemi
nazionali. Il gateway si basa sull'elemento
eDelivery della cui manutenzione si occupa
la Commissione, mentre la gestione
operativa del connettore ¢ svolta da un
consorzio di Stati membri e organizzazioni
con finanziamenti a titolo dei programmi

PE693.869v02-00

con finanziamenti a titolo dei programmi
dell'Unione.

Emendamento

(4 bis) Nell'ambito del processo di
digitalizzazione della giustizia, il sistema
e-CODEX promuovera lo sviluppo di
sistemi nazionali interoperabili con uno
stretto coordinamento a livello
dell'Unione, contribuendo a migliorare
l'accesso alla giustizia per i cittadini e le
imprese, e facilitera la cooperazione
giudiziaria. 1l sistema e-CODEX dovrebbe
quindi costituire la soluzione di elezione
per una rete di comunicazione
interoperabile, sicura e decentrata tra i
sistemi informatici nazionali nel settore
della cooperazione giudiziaria
transfrontaliera in materia civile e penale.

Emendamento

(5) Il sistema e-CODEX si compone di
due elementi software: il software del
gateway Domibus, per lo scambio di
messaggi con altri gateway, e il software
del connettore Domibus, che dovrebbe
fornire una serie di funzionalita relative
alla trasmissione di messaggi tra sistemi
nazionali. Il gateway si basa sull'elemento
eDelivery della cui manutenzione si occupa
la Commissione, mentre la gestione
operativa del connettore ¢ svolta da un
consorzio di Stati membri e organizzazioni
con finanziamenti a titolo dei programmi
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dell'Unione (I'entita che gestisce il sistema
e-CODEX). 1l software del connettore
fornisce funzioni quali la verifica delle
firme elettroniche tramite una biblioteca di
sicurezza e l'avviso di ricevimento. Inoltre
l'entita che gestisce il sistema e-CODEX
ha sviluppato modelli per i moduli digitali
da utilizzare nelle specifiche procedure
civili e penali per le quali ha pilotato il
sistema e-CODEX.

Emendamento 8

Proposta di regolamento
Considerando 6

Testo della Commissione

(6) Data I'importanza del sistema e-
CODEX per gli scambi transfrontalieri nel
settore della giustizia nell'Unione,
dovrebbe esistere un quadro giuridico
sostenibile dell'Unione che istituisca il
sistema e-CODEX e preveda norme
relative al suo funzionamento e al suo
sviluppo. Tale quadro giuridico dovrebbe
definire e inquadrare chiaramente le
componenti del sistema e-CODEX al fine
di garantirne la sostenibilita tecnica. Il
sistema dovrebbe definire le componenti
informatiche di un punto di accesso, che
dovrebbero consistere in un gateway, per
una comunicazione sicura con altri
gateway identificati, e in un connettore, per
facilitare lo scambio di messaggi.
Dovrebbe inoltre includere norme
procedurali digitali consistenti nei modelli
di processo operativo e nei modelli che
definiscono il formato elettronico dei
documenti utilizzati nell'ambito di quelle
procedure per favorire 1'uso dei punti di
accesso e-CODEX per le procedure
giuridiche previste dagli atti giuridici
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dell'Unione (I'entita che gestisce il sistema
e-CODEX). Il software del connettore
dovrebbe fornire funzioni quali la verifica
delle firme elettroniche tramite una
biblioteca di sicurezza e 'avviso di
ricevimento. Inoltre I'entita che gestisce il
sistema e-CODEX dovrebbe contribuire a
elaborare norme procedurali che
definiscano la struttura elettronica dei
dati scambiati da utilizzare nelle specifiche
procedure civili e penali nell'ambito del
sistema e-CODEX. Tali norme dovrebbero
essere fissate mediante atti di esecuzione
che stabiliscano disposizioni dettagliate
sull'uso del sistema e-CODEX.

Emendamento

(6) Data I'importanza del sistema e-
CODEX per gli scambi transfrontalieri nel
settore della giustizia nell'Unione,
dovrebbe esistere un quadro giuridico
sostenibile dell'Unione che istituisca il
sistema e-CODEX e preveda norme
relative al suo funzionamento e al suo
sviluppo. Tale quadro giuridico dovrebbe
garantire la protezione dei diritti
fondamentali quali previsti dalla Carta dei
diritti fondamentali dell'Unione europea,
in particolare quelli sanciti al capo V1,
articolo 47, relativi al diritto a un ricorso
effettivo e a un giudice imparziale. Non
dovrebbe in alcun modo pregiudicare la
tutela dei diritti procedurali che sono
essenziali per la protezione dei
summenczionati diritti fondamentali,
compresi quelli derivanti dalle direttive
2010/64/UE! b, 2012/13/UE" *,
2013/48/UE" auater ¢ (UE) 2016/3431 auinquies
del Parlamento europeo e del Consiglio, e
per la promozione della cooperazione
giudiziaria tra gli Stati membri. Inoltre
dovrebbe definire e inquadrare chiaramente
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adottati nel settore della cooperazione le componenti del sistema e-CODEX al

giudiziaria e per consentire lo scambio di fine di garantirne la sostenibilita tecnica e

informazioni tra i punti di accesso. la sicurezza e di assicurare il principio
della parita delle armi nel contesto dei
procedimenti penali transfrontalieri. 11
sistema dovrebbe definire le componenti
informatiche di un punto di accesso, che
dovrebbero consistere in un gateway, per
una comunicazione sicura con altri
gateway identificati, e in un connettore, per
facilitare lo scambio di messaggi.
Dovrebbe inoltre includere norme
procedurali digitali consistenti nei modelli
di processo operativo che definiscono il
formato elettronico dei dati scambiati
nell'ambito di quelle procedure per favorire
l'uso dei punti di accesso e-CODEX per le
procedure giuridiche previste dagli atti
giuridici adottati nel settore della
cooperazione giudiziaria in materia civile e
penale ¢ per consentire lo scambio di
informazioni tra i punti di accesso.

1bis Direttiva 2010/64/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 20 ottobre
2010, sul diritto all'interpretazione e alla

traduzione nei procedimenti penali (GU L
280 del 26.10.2010, pag. 1).

Lter Direttiva 2012/13/UE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 22 maggio
2012, sul diritto all'informazione nei
procedimenti penali (GU L 142
dell'l.6.2012, pag. 1).

1 quater Diyettiva 2013/48/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
22 ottobre 2013, relativa al diritto di
avvalersi di un difensore nel
procedimento penale e nel procedimento
di esecuzione del mandato d'arresto
europeo, al diritto di informare un terzo al
momento della privazione della liberta
personale e al diritto delle persone private
della liberta personale di comunicare con

terzi e con le autorita consolari (GU L 294
del 6.11.2013, pag. 1).

1 quinquies Djrettiva (UE) 2016/343 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 9
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Emendamento 9

Proposta di regolamento
Considerando 6 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 10

Proposta di regolamento
Considerando 7

Testo della Commissione

(7) Poiché ¢ necessario assicurare la
sostenibilita a lungo termine del sistema e-
CODEX e della sua governance, tenendo
conto al tempo stesso dell'indipendenza
delle autorita giudiziarie nazionali, ¢
opportuno designare un'entita adatta alla
gestione operativa del sistema.

RR\12413271T.docx

marzo 2016, sul rafforzamento di alcuni
aspetti della presunzione di innocenza e
del diritto di presenziare al processo nei
procedimenti penali (GU L 65
dell'11.3.2016, pag. 1).

Emendamento

(6 bis) Ai fini del potenziamento della
trasmissione elettronica transfrontaliera
degli atti attraverso il sistema informatico
decentralizzato, é opportuno che tali atti
non siano privati degli effetti giuridici e
non siano considerati inammissibili come
prova nei procedimenti giudiziari a motivo
della loro forma elettronica. Tuttavia, tale
principio dovrebbe lasciare
impregiudicata la determinazione degli
effetti giuridici o l'ammissibilita di detti
atti come prova in conformita del diritto
nazionale. Dovrebbe inoltre fare salvo il
diritto nazionale in materia di conversione
degli atti.

Emendamento

(7) Poiché ¢ necessario assicurare la
sostenibilita a lungo termine del sistema e-
CODEX e della sua governance,
rispettando al tempo stesso l'indipendenza
delle autorita giudiziarie nazionali, ¢
opportuno designare un'entita adatta alla
gestione operativa del sistema. Al fine di
garantire l'indipendenza delle autorita
giudiziarie nazionali, anche nella
governance del sistema e-CODEX, é
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Emendamento 11

Proposta di regolamento
Considerando 8

Testo della Commissione

(8) L'entita piu adatta alla gestione
operativa del sistema ¢ un'agenzia, in
quanto la sua struttura di governance
consente il coinvolgimento degli Stati
membri nella gestione operativa del
sistema attraverso la partecipazione ai
gruppi consultivi, ai consigli di gestione
del programma e al consiglio di
amministrazione dell'Agenzia. L'Agenzia
europea per la gestione operativa dei
sistemi IT su larga scala nello spazio di
liberta, sicurezza e giustizia (eu-LISA),
istituita dal regolamento (UE) 2018/1726
del Parlamento europeo e del Consiglio®,
ha maturato un'esperienza pertinente nella
gestione dei sistemi IT su larga scala. A eu-
LISA dovrebbe pertanto essere affidata la
gestione operativa del sistema e-CODEX.

PE693.869v02-00

opportuno che ci sia una chiara
separazione tra i servizi, il personale, i
dati e l'amministrazione all'interno
dell’Agenzia dell'Unione europea per la
gestione operativa dei sistemi IT su larga
scala nello spazio di liberta, sicurezza e
giustizia (eu-LISA), istituita dal
regolamento (UE) 2018/1726 del
Parlamento europeo e del Consiglio’ b~.

1bis Regolamento (UE) 2018/1726 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
14 novembre 2018, relativo all’Agenzia
dell’Unione europea per la gestione
operativa dei sistemi IT su larga scala
nello spazio di liberta, sicurezza e giustizia
(eu-LISA), che modifica il regolamento
(CE) n. 1987/2006 e la decisione
2007/533/GAl del Consiglio e che abroga
il regolamento (UE) n. 1077/2011

(GUL 295 del 21.11.2018, pag. 99).

Emendamento

(8) L'entita piu adatta alla gestione
operativa del sistema ¢ un'agenzia, in
quanto la sua struttura di governance
consente il coinvolgimento degli Stati
membri nella gestione operativa del
sistema attraverso la partecipazione ai
gruppi consultivi, ai consigli di gestione
del programma e al consiglio di
amministrazione dell'Agenzia. eu-LISA ha
maturato un'esperienza pertinente nella
gestione dei sistemi IT su larga scala. A eu-
LISA dovrebbe pertanto essere affidata la
gestione operativa del sistema e-CODEX.
E inoltre necessario adeguare I'attuale
struttura di governance di eu-LISA
adeguando le responsabilita del consiglio
di amministrazione e istituendo un gruppo
consultivo e-CODEX. E pertanto
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E inoltre necessario adeguare l'attuale
struttura di governance di eu-LISA
adeguando le responsabilita del consiglio
di amministrazione e istituendo un gruppo
consultivo e-CODEX. E pertanto
opportuno modificare di conseguenza il
regolamento (UE) 2018/1726. Dovrebbe
inoltre essere istituito uno specifico
consiglio di gestione del programma.

33 Regolamento (UE) 2018/1726 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
14 novembre 2018, relativo all’Agenzia
dell’Unione europea per la gestione
operativa dei sistemi IT su larga scala

nello spazio di liberta, sicurezza e giustizia

(eu-LISA), che modifica il regolamento
(CE) n. 1987/2006 e la decisione
2007/533/GAI del Consiglio e che abroga
il regolamento (UE) n. 1077/2011 (EU)
No 1077/2011 (GU L 295 del 21.11.2018,

pag. 99).

Emendamento 12

Proposta di regolamento
Considerando 9

Testo della Commissione

9) A norma dell'articolo 19 del
regolamento (UE) 2018/1726, il consiglio
di amministrazione di eu-LISA ha il
compito di assicurare che tutte le decisioni
e le azioni dell'Agenzia che incidono sui
sistemi IT su larga scala nello spazio di
liberta, sicurezza e giustizia rispettino il
principio di indipendenza della
magistratura. La struttura di governance
dell’Agenzia ¢ il sistema di finanziamento
sono un'ulteriore garanzia del rispetto di
tale principio. E inoltre importante
coinvolgere le professioni giuridiche e gli
altri portatori di interessi nella governance
del sistema e-CODEX attraverso il
consiglio di gestione del programma.
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opportuno modificare di conseguenza il
regolamento (UE) 2018/1726. Dovrebbe
inoltre essere istituito uno specifico
consiglio di gestione del programma, che
rispetti l'equilibrio di genere.

Emendamento

9 A norma dell'articolo 19 del
regolamento (UE) 2018/1726, il consiglio
di amministrazione di eu-LISA ha il
compito, #ra l'altro, di assicurare che tutte
le decisioni e le azioni dell'Agenzia che
incidono sui sistemi IT su larga scala nello
spazio di liberta, sicurezza e giustizia
rispettino il principio di indipendenza della
magistratura. L'Agenzia e il sistema di
finanziamento dovrebbero essere
un'ulteriore garanzia del rispetto di tale
principio. E inoltre importante coinvolgere
i portatori di interessi e gli esperti
pertinenti, compresi la magistratura e gli
operatori della giustizia, nella governance
del sistema e-CODEX attraverso il
consiglio di gestione del programma. Le

PE693.869v02-00

IT



Emendamento 13

Proposta di regolamento
Considerando 10

Testo della Commissione

(10)  Visti i compiti prioritari di eu-LISA
di sviluppare e gestire il sistema di
ingressi/uscite (EES), il sistema europeo di
informazione e autorizzazione ai viaggi
(ETIAS), il sistema europeo di
informazione sui casellari giudiziali
riguardo ai cittadini di paesi terzi (ECRIS-
TCN), il sistema d'informazione Schengen
riveduto (SIS), il sistema di informazione
visti (VIS) e Eurodac, nonché il compito
strategico di istituire un quadro per
l'interoperabilita tra 1 sistemi di
informazione dell'UE, eu-LISA non
dovrebbe assumere la responsabilita del
sistema e-CODEX prima del 1° luglio
2023.

Emendamento 14

Proposta di regolamento
Considerando 10 bis (nuovo)

Testo della Commissione

PE693.869v02-00

modalita e le condizioni dettagliate
relative al coinvolgimento delle
professioni giuridiche e degli altri
portatori di interessi pertinenti dovrebbero
consentire loro di partecipare ed essere
consultati in modo efficace, in particolare
tenendo debitamente conto dei loro
riscontri.

Emendamento

(10)  Visti i compiti prioritari di eu-LISA
di sviluppare e gestire il sistema di
ingressi/uscite (EES), il sistema europeo di
informazione e autorizzazione ai viaggi
(ETIAS), il sistema europeo di
informazione sui casellari giudiziali
riguardo ai cittadini di paesi terzi (ECRIS-
TCN), il sistema d'informazione Schengen
riveduto (SIS), il sistema di informazione
visti (VIS) e Eurodac, nonché il compito
strategico di istituire un quadro per
l'interoperabilita tra 1 sistemi di
informazione dell'UE, eu-LISA dovrebbe
assumere la responsabilita del sistema e-
CODEX non prima del 1° luglio 2023 e
non piu tardi del 31 dicembre 2023.

Emendamento

(10 bis) I corrispondenti e-CODEX
designati dalla Commissione o dagli Stati
membri dovrebbero sostenere il
Junzionamento del sistema e-CODEX tra
gli Stati membri.
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Emendamento 15

Proposta di regolamento
Considerando 11

Testo della Commissione

(11) 1l sistema e-CODEX puo essere
utilizzato nei procedimenti civili e penali
transfrontalieri. Tuttavia, data la sua
natura open source, potrebbe essere
utilizzato anche in altre situazioni. 11
presente regolamento non dovrebbe
applicarsi a nessun uso del sistema e-
CODEX che non si basi sugli atti giuridici
elencati nell'allegato 1.

Emendamento 16

Proposta di regolamento
Considerando 12

Testo della Commissione

(12)  eu-LISA dovrebbe essere
responsabile delle componenti del sistema
e-CODEX, fatta eccezione per la gestione
operativa del software del gateway
Domibus in quanto tale software ¢
attualmente fornito su base intersettoriale
dalla Commissione nell'ambito
dell'elemento eDelivery. eu-LISA
dovrebbe assumersi la piena responsabilita
della gestione operativa del software del
connettore Domibus e delle norme
procedurali digitali dall'entita che gestisce
il sistema e-CODEX. Dato che il gateway
Domibus e il connettore Domibus sono
componenti integranti di e-Codex, eu-LISA
dovrebbe garantire la compatibilita del
connettore con l'ultima versione del
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Emendamento

(11) 1l sistema e-CODEX puo essere
utilizzato nelle questioni transfrontaliere
in materia civile e penale. Dovrebbe
essere possibile utilizzare il sistema e-
CODEX e le sue componenti per altri
scopi al di fuori dell'ambito della
cooperazione giudiziaria ai sensi del
diritto nazionale o dell'Unione, purché
tale utilizzo non pregiudichi l'uso del
sistema e-CODEX per i procedimenti
giudiziari. 11 presente regolamento si
applica esclusivamente allo scambio
transfrontaliero di dati tra sistemi
collegati attraverso i punti di accesso e-
CODEX autorizzati, in conformita delle
norme procedurali digitali corrispondenti.

Emendamento

(12)  eu-LISA dovrebbe essere
responsabile delle componenti del sistema
e-CODEX, fatta eccezione per la gestione
operativa del software del gateway
Domibus in quanto tale software ¢
attualmente fornito su base intersettoriale
dalla Commissione nell'ambito
dell'elemento eDelivery. eu-LISA
dovrebbe assumersi la piena responsabilita
della gestione operativa del software del
connettore Domibus e delle norme
procedurali digitali dall'entita che gestisce
il sistema e-CODEX. Dato che il gateway
Domibus e il connettore Domibus sono
componenti integranti di e-Codex, eu-LISA
dovrebbe garantire la compatibilita del
connettore con l'ultima versione del
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gateway. A tal fine la Commissione
dovrebbe includere eu-LISA nel pertinente
organo di governance dell'elemento
eDelivery dal momento dell'entrata in
vigore del presente regolamento.

Emendamento 17

Proposta di regolamento
Considerando 13

Testo della Commissione

(13)  E opportuno attribuire alla
Commissione competenze di esecuzione al
fine di garantire condizioni uniformi di
esecuzione del presente regolamento. E
altresi opportuno che tali competenze siano
esercitate conformemente al regolamento
(UE) n. 182/2011 del Parlamento europeo e
del Consiglio**. Gli atti di esecuzione
adottati in tale quadro dovrebbero stabilire:
le specifiche e le norme tecniche minime,
anche in materia di sicurezza, su cui si
basano le componenti del sistema e-
CODEX; i requisiti del livello dei servizi
per le attivita svolte da eu-LISA, come
pure altre specifiche tecniche relative a tali
attivita; nonché le modalita del passaggio
di consegne. Gli atti di esecuzione
potrebbero noltre stabilire le modalita
tecniche che favoriscano 1'uso del sistema
e-CODEX nelle procedure nel settore della
cooperazione giudiziaria.

34 Regolamento (UE) n. 182/2011 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
febbraio 2011, che stabilisce le regole e i
principi generali relativi alle modalita di
controllo da parte degli Stati membri
dell’esercizio delle competenze di
esecuzione attribuite alla Commissione
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gateway. A tal fine la Commissione
dovrebbe includere eu-LISA nei lavori
preparatori avviati prima del passaggio
del sistema e-CODEX a eu-LISA e nel
pertinente organo di governance
dell'elemento eDelivery dal momento
dell'entrata in vigore del presente
regolamento.

Emendamento

(13)  E opportuno attribuire alla
Commissione competenze di esecuzione al
fine di garantire condizioni uniformi di
esecuzione del presente regolamento. E
altresi opportuno che tali competenze siano
esercitate conformemente al regolamento
(UE) n. 182/2011 del Parlamento europeo e
del Consiglio**. Gli atti di esecuzione
adottati in tale quadro dovrebbero stabilire:
le norme procedurali digitali; le specifiche
¢ le norme tecniche minime, anche in
materia di sicurezza, su cui si basano le
componenti del sistema e-CODEX;; i
requisiti del livello dei servizi per le attivita
svolte da eu-LISA, come pure altre
specifiche tecniche relative a tali attivita;
nonché le modalita del passaggio di
consegne. Gli atti di esecuzione
dovrebbero inoltre stabilire le modalita
tecniche che favoriscano 1'uso del sistema
e-CODEX nelle procedure nel settore della
cooperazione giudiziaria.

34 Regolamento (UE) n. 182/2011 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
febbraio 2011, che stabilisce le regole e i
principi generali relativi alle modalita di
controllo da parte degli Stati membri
dell’esercizio delle competenze di
esecuzione attribuite alla Commissione
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(GU L 55 del 28.2.2011, pag. 13).

Emendamento 18

Proposta di regolamento
Considerando 14 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 19

Proposta di regolamento
Considerando 15

Testo della Commissione

(15)  Gli Stati membri dovrebbero tenere
un elenco dei punti di accesso e-CODEX
autorizzati che operano nel loro territorio e
comunicarli a eu-LISA al fine di consentire
l'interazione tra essi nel contesto delle
procedure opportune. La Commissione
dovrebbe mantenere un elenco analogo dei
punti di accesso e-CODEX autorizzati
gestiti dalle istituzioni, dagli organi e dalle
agenzie dell'Unione per lo stesso motivo.
Le entita che gestiscono i punti di accesso
a livello nazionale possono essere autorita
pubbliche, organizzazioni che
rappresentano operatori della giustizia o
imprese private. Tenendo presente la
natura decentrata del sistema e-CODEX,
mentre eu-LISA dovrebbe assicurarne la
gestione operativa, la responsabilita
dell'istituzione e del funzionamento dei
suoi punti di accesso autorizzati dovrebbe
spettare esclusivamente alle entita che
gestiscono 1 punti di accesso pertinenti. Le
entita che gestiscono il punto di accesso e-
CODEX autorizzato dovrebbero assumersi
la responsabilita di eventuali danni
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(GU L 55 del 28.2.2011, pag. 13).

Emendamento

(14 bis) Dovrebbero essere fornite a
eu-LISA sufficienti risorse per garantire
che sia in grado di eseguire
adeguatamente i suoi nuovi compiti.

Emendamento

(15)  Gli Stati membri dovrebbero tenere
un elenco dei punti di accesso e-CODEX
autorizzati che operano nel loro territorio e
comunicarli a eu-LISA al fine di consentire
l'interazione tra essi nel contesto delle
procedure opportune. La Commissione
dovrebbe mantenere un elenco analogo dei
punti di accesso e-CODEX autorizzati
gestiti dalle istituzioni, dagli organi e dalle
agenzie dell'Unione per lo stesso motivo.
Le entita che gestiscono i punti di accesso
a livello nazionale possono essere autorita
pubbliche o persone giuridiche, quali
organizzazioni che rappresentano operatori
della giustizia e imprese private autorizzate
ai sensi del diritto nazionale o dell'Unione
a gestire i punti di accesso. Le istituzioni,
gli organi e gli organismi dell'Unione che
gestiscono punti di accesso e-CODEX
autorizzati sono tenuti a rispettare i
requisiti e i principi in materia di
protezione dei dati stabiliti dal
regolamento (UE) 2018/1725 del
Parlamento europeo e del Consiglio’ b5,
Le entita che gestiscono punti di accesso
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derivanti dal funzionamento del punto di
accesso e-CODEX autorizzato.
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e-CODEX autorizzati a livello nazionale
sono tenute a rispettare rispettare i
requisiti e i principi in materia di
protezione dei dati stabiliti nel
regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio’ .
Tenendo presente la natura decentrata del
sistema e-CODEX, mentre eu-LISA
dovrebbe assicurarne la gestione operativa,
la responsabilita dell'istituzione e del
funzionamento dei suoi punti di accesso
autorizzati dovrebbe spettare
esclusivamente alle entita che gestiscono 1
punti di accesso pertinenti. Le entita che
gestiscono il punto di accesso e-CODEX
autorizzato dovrebbero assumersi la
responsabilita di eventuali danni derivanti
dal funzionamento del punto di accesso e-
CODEX autorizzato. Gli Stati membri e la
Commissione dovrebbero assicurarsi che
le entita che gestiscono i punti di accesso
e-CODEX autorizzati dispongano delle
attrezzature tecniche e delle risorse
umane necessarie per garantire il
funzionamento corretto e affidabile del
sistema e-CODEX.

1bis Regolamento (UE) 2018/1725 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
23 ottobre 2018, sulla tutela delle persone
fisiche in relazione al trattamento dei dati
personali da parte delle istituzioni, degli
organi e degli organismi dell’Unione e
sulla libera circolazione di tali dati, e che
abroga il regolamento (CE) n. 45/2001 e
la decisione n. 1247/2002/CE (GU L 295
del 21.11.2018, pag. 39)

Lter Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
27 aprile 2016, relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché
alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento
generale sulla protezione dei dati)

(GUL 119 del 4.5.2016, pag. 1).
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Emendamento 20

Proposta di regolamento
Considerando 15 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 21

Proposta di regolamento
Considerando 15 ter (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 22

Proposta di regolamento
Considerando 16

Testo della Commissione

(16) I sistemi nazionali interconnessi
attraverso il sistema e-CODEX dovrebbero
consentire di monitorarne 'efficienza e
l'efficacia fornendo un meccanismo per
monitorare le realizzazioni, i risultati e gli
impatti degli strumenti che consentono la
trasmissione di dati elettronici nell'ambito
di procedimenti penali e civili
transfrontalieri nell'Unione. I sistemi
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Emendamento

(15 bis) Gli Stati membri
dovrebbero informare in merito al sistema
e-CODEX le persone e le organizzazioni
coinvolte in un procedimento giudiziario o
da esso interessate, anche attraverso siti
web e piattaforme di social media.

Emendamento

(15 ter) Gli Stati membri
dovrebbero vigilare sui punti di accesso e-
CODEX autorizzati per i quali sono
responsabili, in particolare laddove siano
gestiti da entita che non sono autorita
pubbliche. Gli Stati membri dovrebbero
garantire la posta in essere di appropriate
misure di sicurezza dei dati.

Emendamento

(16) I sistemi nazionali interconnessi
attraverso il sistema e-CODEX dovrebbero
consentire di monitorarne 1'efficienza e
l'efficacia fornendo un meccanismo per
monitorare le realizzazioni, i risultati e gli
impatti degli strumenti che consentono la
trasmissione di dati elettronici nell'ambito
di procedimenti penali e civili
transfrontalieri nell'Unione. I sistemi
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collegati ai punti di accesso e-CODEX
autorizzati dovrebbero pertanto essere in
grado di raccogliere e conservare
sistematicamente dati completi sull'uso dei
procedimenti civili e penali transfrontalieri
conformemente alle pertinenti disposizioni
degli atti giuridici elencati nell'allegato 1.
Ci0 dovrebbe non solo alleggerire il lavoro
degli Stati membri nella raccolta dei dati
pertinenti e assicurare la responsabilita
reciproca e la trasparenza, ma anche
agevolare notevolmente il monitoraggio ex
post degli atti giuridici adottati nel settore
della cooperazione civile e penale da parte
della Commissione. Le informazioni
raccolte dovrebbero contenere solo dati
aggregati e non dovrebbero costituire dati
personali.

Emendamento 23

Proposta di regolamento
Considerando 17

Testo della Commissione

(17)  eu-LISA dovrebbe mantenere un
livello elevato di sicurezza nello svolgere 1
propri compiti. Nel realizzare ulteriori
sviluppi tecnici del software, eu-LISA
dovrebbe attuare i principi della sicurezza
fin dalla progettazione e della protezione
dei dati fin dalla progettazione e per
impostazione predefinita, conformemente
al regolamento (UE) 2018/1725. Le entita
che gestiscono il punto di accesso e-
CODEX autorizzato dovrebbero assumersi
la responsabilita della sicurezza dei dati
trasmessi attraverso i loro punti di accesso.

Emendamento 24
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collegati ai punti di accesso e-CODEX
autorizzati dovrebbero pertanto essere in
grado di raccogliere e conservare
sistematicamente dati completi sull'uso dei
procedimenti civili e penali transfrontalieri
conformemente alle pertinenti disposizioni
degli atti giuridici adottati nel settore della
cooperazione giudiziaria transfrontaliera
in materia civile e penale nell'ambito di
competenza dell'Unione. Cio dovrebbe
non solo alleggerire il lavoro degli Stati
membri nella raccolta dei dati pertinenti e
assicurare la responsabilita reciproca e la
trasparenza, ma anche agevolare
notevolmente il monitoraggio ex post degli
atti giuridici adottati nel settore della
cooperazione civile e penale da parte della
Commissione. Le informazioni raccolte
dovrebbero contenere solo dati aggregati e
non dovrebbero costituire dati personali.

Emendamento

(17)  eu-LISA dovrebbe mantenere un
livello elevato di sicurezza nello svolgere 1
propri compiti. Nel realizzare ulteriori
sviluppi tecnici del software o nello
sviluppare aggiornamenti, eu-LISA
dovrebbe attuare 1 principi della sicurezza
fin dalla progettazione e della protezione
dei dati fin dalla progettazione e per
impostazione predefinita, conformemente
al regolamento (UE) 2018/1725. Le entita
che gestiscono il punto di accesso e-
CODEX autorizzato dovrebbero assumersi
la responsabilita della sicurezza e della
protezione dei dati trasmessi attraverso i
loro punti di accesso.
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Proposta di regolamento
Considerando 21

Testo della Commissione

(21)  Affinché la Commissione possa
valutare periodicamente il sistema e-
CODEX, eu-LISA dovrebbe riferire alla
Commissione ogni due anni in merito alla
sua evoluzione tecnica e al suo
funzionamento tecnico. Per alimentare tale
relazione, gli Stati membri dovrebbero
fornire a eu-LISA le informazioni
pertinenti relative ai punti di accesso gestiti
nel loro territorio e la Commissione
dovrebbe fornire informazioni analoghe
relative ai punti di accesso gestiti dalle
istituzioni, dagli organi e dalle agenzie
dell'Unione.

Emendamento 25

Proposta di regolamento
Considerando 21 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 26

Proposta di regolamento
Considerando 22
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Emendamento

(21)  Affinché la Commissione possa
valutare periodicamente il sistema e-
CODEX, eu-LISA dovrebbe riferire alla
Commissione ogni due anni in merito alla
sua evoluzione tecnica e al suo
funzionamento tecnico. Per alimentare tale
relazione, gli Stati membri dovrebbero
fornire a eu-LISA le informazioni
pertinenti relative ai punti di accesso gestiti
nel loro territorio e la Commissione
dovrebbe fornire informazioni analoghe
relative ai punti di accesso gestiti dalle
istituzioni, dagli organi e dalle agenzie
dell'Unione. La Commissione dovrebbe
trasmette periodicamente informazgioni
sulla valutazione del sistema e-CODEX al
Parlamento europeo e al Consiglio.

Emendamento

(21 bis) Al fine di consentire al
Parlamento europeo e al Consiglio, in
qualita di colegislatori, di valutare il
successo del trasferimento del sistema e-
CODEX e il suo buon funzionamento
generale, la Commissione dovrebbe
elaborare valutazioni globali di tale
sistema. La Commissione dovrebbe
preparare la prima valutazione due anni
dopo il passaggio di e-CODEX a eu-LISA
e successivamente ogni tre anni.
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Testo della Commissione

(22) 1l presente regolamento non
dovrebbe fornire alcuna base giuridica
specifica per il trattamento dei dati
personali. Qualsiasi trattamento di dati
personali effettuato nel quadro del presente
regolamento dovrebbe essere conforme alle
norme applicabili in materia di protezione
dei dati. Il regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio®’ e la
direttiva (UE) 2016/680 del Parlamento
europeo e del Consiglio®® si applicano al
trattamento dei dati personali effettuato dai
punti di accesso e-CODEX, gestiti da punti
di accesso e-CODEX autorizzati stabiliti
nel territorio degli Stati membri a norma
del presente regolamento.

35 Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del
27 aprile 2016, relativo alla protezione
delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali, nonché
alla libera circolazione di tali dati e che
abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento
generale sulla protezione dei dati)

(GUL 119 del 4.5.2016, pag. 1).

36 Direttiva (UE) 2016/680 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 27 aprile
2016, relativa alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali da parte delle autorita competenti
a fini di prevenzione, indagine,
accertamento e perseguimento di reati o
esecuzione di sanzioni penali, nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga
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Emendamento

(22) 1l presente regolamento non
dovrebbe fornire alcuna base giuridica
specifica per il trattamento dei dati
personali. Qualsiasi trattamento di dati
personali effettuato nel quadro del presente
regolamento dovrebbe essere conforme alle
norme applicabili in materia di protezione
dei dati. Il regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento europeo e del Consiglio
nonché la direttiva 2002/58/CE3 % ¢ 1a
direttiva (UE) 2016/680 del Parlamento
europeo e del Consiglio®® si applicano al
trattamento dei dati personali effettuato dai
punti di accesso e-CODEX, gestiti da punti
di accesso e-CODEX autorizzati stabiliti
nel territorio degli Stati membri a norma
del presente regolamento.

35bis Direttiva 2002/58/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 12 luglio
2002, relativa al trattamento dei dati
personali e alla tutela della vita privata
nel settore delle comunicazioni
elettroniche (direttiva relativa alla vita

privata e alle comunicazioni elettroniche)
(GU L 201 del 31.7.2002, pag. 37).

36 Direttiva (UE) 2016/680 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 27 aprile
2016, relativa alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali da parte delle autorita competenti
a fini di prevenzione, indagine,
accertamento e perseguimento di reati o
esecuzione di sanzioni penali, nonché alla
libera circolazione di tali dati e che abroga
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la decisione quadro 2008/977/GALI del la decisione quadro 2008/977/GAI del
Consiglio (GU L 119 del 4.5.2016, Consiglio (GU L 119 del 4.5.2016,
pag. 89). pag. 89).

Emendamento 27

Proposta di regolamento
Considerando 23 bis (nuovo)

Testo della Commissione Emendamento

(23 bis) Dato che il sistema e-
CODEX é stato finora gestito da un
consorzio di Stati membri e organizzazioni
con finanziamenti a titolo dei programmi
dell'Unione, tali organizzazioni
dovrebbero poter continuare a utilizzare il
sistema e-CODEX dopo che la sua
gestione operativa sara stata affidata a
eu-LISA. A tal fine, eu-LISA dovrebbe
poter concludere accordi di lavoro con tali
organizzazioni a norma del regolamento

(UE) 2018/1726.
Emendamento 28
Proposta di regolamento
Considerando 23 ter (nuovo)
Testo della Commissione Emendamento
(23 ter) La Commissione dovrebbe

esaminare la fattibilita di autorizzare la
partecipazione di paesi terzi al sistema e-
CODEX e, se del caso, presentare una
proposta legislativa per consentire la
partecipazione di tali paesi e stabilire
norme e protocolli a tal fine .

Emendamento 29

Proposta di regolamento
Articolo 1 — comma 1
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Testo della Commissione

I1 presente regolamento istituisce un
sistema informatico decentralizzato per le
comunicazioni transfrontaliere al fine di
facilitare la trasmissione di documenti,
richieste, formulari giuridici, prove o altre
informazioni in modo sicuro e affidabile
nei procedimenti civili e penali
transfrontalieri (e-Justice Communication
via Online Data Exchange - comunicazione
nell'ambito della giustizia elettronica
attraverso lo scambio di dati in linea -
sistema e-CODEX).

Emendamento 30

Proposta di regolamento
Articolo 1 — comma 1 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 31

Proposta di regolamento

Articolo 1 — comma 2 — lettera c bis (nuova)

Testo della Commissione

Emendamento 32

PE693.869v02-00

Emendamento

Il presente regolamento istituisce un
sistema informatico decentralizzato per le
comunicazioni transfrontaliere al fine di
facilitare la trasmissione di documenti,
richieste, formulari giuridici, prove o altre
informazioni in modo rapido, sicuro e
affidabile nei procedimenti civili e penali
transfrontalieri (e-Justice Communication
via Online Data Exchange - comunicazione
nell'ambito della giustizia elettronica
attraverso lo scambio di dati in linea -
sistema e-CODEX).

Emendamento

Nessuna disposizione del presente
regolamento puo essere intesa come
limitazione, ampliamento o modifica di
altro tipo delle definizioni, dei concetti o
delle competenze giuridiche o
amministrative degli Stati membri o
dell'Unione.

Emendamento

(c bis) gli standard minimi per la
sicurezza dell'infrastruttura hardware e
software.
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Proposta di regolamento
Articolo 2 — comma 1

Testo della Commissione

I1 presente regolamento si applica alla
trasmissione elettronica di informazioni
nell'ambito di procedimenti civili e penali
transfrontalieri mediante il sistema e-
CODEX in conformita agli atti giuridici
adottati nel settore della cooperazione
giudiziaria elencati nell'allegato 1.

Emendamento 33

Proposta di regolamento
Articolo 3 — lettera b

Testo della Commissione

(b) "punto di accesso e-CODEX
autorizzato": un punto di accesso e-
CODEX che ¢ stato notificato a eu-LISA in
conformita all'articolo 5, paragrafo 4, o
all'articolo 7, paragrafo 1, e che gestisce
una norma procedurale digitale di cui
all'articolo 4, paragrafo 3;

Emendamento 34

Proposta di regolamento
Articolo 3 — lettera b bis (nuova)

Testo della Commissione
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Emendamento

Il presente regolamento si applica alla
trasmissione elettronica di informazioni
nell'ambito della cooperazione giudiziaria
transfrontaliera in materia civile e penale
mediante il sistema e-CODEX in
conformita agli atti giuridici adottati nel
settore della cooperazione giudiziaria in
materia civile e penale nell'ambito di
competenza dell'Unione.

Emendamento

(b) "punto di accesso e-CODEX
autorizzato": un punto di accesso e-
CODEX autorizzato ai sensi del diritto
nazionale o dell'Unione che ¢ stato
notificato a eu-LISA dalla Commissione o
da uno Stato membro in conformita
all'articolo 5, paragrafo 4, o all'articolo 7,
paragrafo 1, e che gestisce una o pin
norme procedurali digitali,

Emendamento

(b bis) "corrispondente e-CODEX"':
un'entita designata da uno Stato membro
o dalla Commissione come competente a
richiedere e ricevere assistenza tecnica da
eu-LISA in relazione al sistema e-
CODEX, come previsto all'articolo 6,
paragrafo 2, lettera f);
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Emendamento 35

Proposta di regolamento
Articolo 3 — lettera ¢

Testo della Commissione

() "entita che gestisce un punto di
accesso autorizzato e-CODEX":
un'istituzione, un organo o un'agenzia
dell'Unione, un'autorita pubblica nazionale
o0 una persona giuridica che gestisce un
punto di accesso autorizzato e-CODEX;

Emendamento 36

Proposta di regolamento
Articolo 3 — lettera e

Testo della Commissione

(e) "piattaforma centrale di prova": un
punto di accesso e-CODEX utilizzato
esclusivamente a fini di prova, che fornisce
una serie di funzioni che possono essere
utilizzate dalle entita che gestiscono punti
di accesso e-CODEX autorizzati per
verificare il corretto funzionamento dei
rispettivi punti di accesso e il corretto
utilizzo delle norme procedurali digitali e-
CODEX nei sistemi collegati a tali punti di
accesso;

Emendamento 37

Proposta di regolamento
Articolo 3 — lettera g bis (nuova)

Testo della Commissione
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Emendamento

(©) "entita che gestisce un punto di
accesso autorizzato e-CODEX":
un'istituzione, un organo o un organismo
dell'Unione, un'autorita pubblica nazionale
0 una persona giuridica autorizzata ai
sensi del diritto nazionale che gestisce un
punto di accesso autorizzato e-CODEX;

Emendamento

(e) "piattaforma centrale di prova": un
punto di accesso e-CODEX utilizzato
esclusivamente a fini di prova, che fornisce
una serie di funzioni che possono essere
utilizzate dalle entita che gestiscono punti
di accesso e-CODEX autorizzati per
verificare il corretto funzionamento dei
rispettivi punti di accesso e il corretto
utilizzo delle norme procedurali digitali e-
CODEX nei sistemi collegati a tali punti di
accesso, garantendo nel contempo
l'integrita e la disponibilita del resto del
sistema e-CODEX;

Emendamento

(g bis) ""norma procedurale digitale":
tutte le specifiche tecniche pertinenti
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Emendamento 38

Proposta di regolamento
Articolo 3 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 39

Proposta di regolamento
Articolo 3 ter (nuovo)

Testo della Commissione
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relative ai modelli di processo operativo e
i modelli preesistenti di dati basati sul
vocabolario di base dell'Unione della
giustizia elettronica che definiscono la
struttura elettronica dei dati scambiati
nell'ambito del sistema e-CODEX.

Emendamento

Articolo 3 bis

Non discriminazione e rispetto dei diritti
fondamentali

1 diritti e le liberta fondamentali di tutte le
persone coinvolte nello scambio
elettronico di informazioni attraverso il
sistema e-CODELX, in particolare il diritto
di accesso effettivo alla giustizia, il diritto
a un equo processo, il principio di non
discriminazione, il diritto alla protezione
dei dati personali e il diritto alla
riservatezza, sono pienamente osservati e
rispettati conformemente al diritto
dell'Unione.

Emendamento

Articolo 3 ter
Effetti giuridici dei documenti elettronici

Gli atti trasmessi attraverso il sistema e-
CODEX non sono privati degli effetti
giuridici o considerati inammissibili come
prova nei procedimenti giudiziari a motivo
della loro forma elettronica.
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Emendamento 40

Proposta di regolamento
Articolo 4 — paragrafo 3

Testo della Commissione

3. Una norma procedurale digitale
consiste nei modelli di processo operativo
e nei modelli che definiscono il formato
elettronico dei documenti utilizzati
nell'ambito delle procedure stabilite dagli
atti giuridici di cui all'allegato 1.

Emendamento 41

Proposta di regolamento
Articolo 5 — paragrafo 2

Testo della Commissione

2. La Commissione puo adottare atti
di esecuzione per stabilire specifiche
tecniche dettagliate in relazione alle norme
procedurali digitali di cui all'articolo 4,
paragrafo 3.

Emendamento 42

Proposta di regolamento
Articolo 5 — paragrafo 4

Testo della Commissione

4. La Commissione mantiene un
elenco dei punti di accesso e-CODEX
autorizzati gestiti dalle istituzioni, dagli
organi e dalle agenzie dell'Unione e delle
procedure civili e penali transfrontaliere,
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Emendamento

3. Una norma procedurale digitale
consiste nei modelli di processo operativo
che definiscono il formato elettronico dei
dati utilizzati nell'ambito delle procedure
stabilite dagli atti giuridici di cui
all'articolo 2. La Commissione stabilisce
le norme procedurali digitali ai fini del
presente regolamento negli atti di
esecuzione. eu-LISA attua tali norme
procedurali digitali. Tali atti di esecuzione
sono adottati secondo la procedura
d'esame di cui all'articolo 17, paragrafo
2.

Emendamento

2. La Commissione adotta atti di
esecuzione per stabilire specifiche tecniche
dettagliate in relazione alle norme
procedurali digitali di cui all'articolo 4,
paragrafo 3.

Emendamento

4. La Commissione mantiene un
elenco dei punti di accesso e-CODEX
autorizzati gestiti dalle istituzioni, dagli
organi e dagli organismi dell'Unione e
delle questioni transfrontaliere in materia
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come pure dei formulari che ciascun punto
di accesso ¢ autorizzato a utilizzare. La
Commissione comunica senza indugio le
modifiche a eu-LISA, fatta salva la
comunicazione annuale di cui all'articolo
14.

Emendamento 43

Proposta di regolamento
Articolo 6 — paragrafo 1

Testo della Commissione

1. eu-LISA ¢ responsabile della
gestione operativa delle componenti del
sistema e-CODEX di cui all'articolo 4,
paragrafo 2, lettera b), e paragrafo 3, e del
software di supporto di cui all'allegato II.

Emendamento 44

Proposta di regolamento
Articolo 6 — paragrafo 2 — lettera g

Testo della Commissione

(2) manutenzione € distribuzione ai
punti di accesso e-CODEX autorizzati dei
modelli di processo operativo, dei modelli
che definiscono il formato elettronico dei
documenti di cui all'articolo 4, paragrafo 3,
e della raccolta predefinita dei modelli di
dati soggiacente;

Emendamento 45
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civile e penale, come pure delle norme
procedurali digitali che ciascun punto di
accesso ¢ autorizzato a gestire. La
Commissione comunica senza indugio le
modifiche a eu-LISA, fatta salva la
comunicazione annuale di cui all'articolo
14.

Emendamento

1. eu-LISA ¢ responsabile della
gestione operativa delle componenti del
sistema e-CODEX di cui all'articolo 4,
paragrafo 2, lettera b), e paragrafo 3, e del
software di supporto di cui all'allegato II.
Inoltre eu-LISA é responsabile della
gestione operativa del software del
connettore Domibus e del mantenimento
di norme elevate di sicurezza durante
l'intero processo, come indicato
all'articolo 10, nell'esecuzione dei suoi
compiti.

Emendamento

(g) manutenzione e distribuzione ai
punti di accesso e-CODEX autorizzati
delle norme procedurali digitali che
definiscono il formato elettronico dei dati
di cui all'articolo 4, paragrafo 3, e della
raccolta predefinita dei modelli di dati
soggiacente;
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Proposta di regolamento
Articolo 6 — paragrafo 2 — lettera j

Testo della Commissione

() preparazione e distribuzione ai
punti di accesso e-CODEX autorizzati di
nuovi modelli di processo operativo e di
modelli che definiscono il formato
elettronico dei documenti di cui
all'articolo 4, paragrafo 3, anche mediante
l'organizzazione e la gestione di seminari
con i corrispondenti e-CODEX.

Emendamento 46

Proposta di regolamento
Articolo 6 — paragrafo 3 — lettera ¢

Testo della Commissione

() attivita di informazione su e-
CODEX destinate al grande pubblico
tramite Internet mediante una serie di
canali di comunicazione su vasta scala,
quali siti web o piattaforme dei social
media;

Emendamento 47

Proposta di regolamento
Articolo 6 — paragrafo 4 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 48
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Emendamento

() preparazione e distribuzione ai
punti di accesso e-CODEX autorizzati di
nuove norme procedurali digitali, anche
mediante 1'organizzazione e la gestione di
seminari con i corrispondenti e-CODEX.

Emendamento

() attivita di informazione su e-
CODEX destinate al grande pubblico
mediante una serie di canali di
comunicazione su vasta scala, inclusi, a
titolo non esaustivo, siti web o piattaforme
dei social media;

Emendamento

4 bis. eu-LISA e la Commissione
concludono un memorandum d'intesa per
garantire la coerenza tra l'esercizio delle
rispettive responsabilita in relazione alle
componenti del sistema e-CODEX di cui
all'articolo 4, paragrafo 2.
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Proposta di regolamento
Articolo 7 — paragrafo 1

Testo della Commissione

1. Gli Stati membri mantengono un
elenco dei punti di accesso e-CODEX
autorizzati operativi sul loro territorio ¢
delle procedure civili e penali
transfrontaliere come pure dei formulari
che ciascun punto di accesso ¢ autorizzato
a utilizzare. Essi comunicano senza
indugio le modifiche a eu-LISA, fatta salva
la comunicazione annuale di cui all'articolo
14.

Emendamento 49

Proposta di regolamento
Articolo 7 — paragrafo 2

Testo della Commissione

2. Ogni Stato membro designa fino a
un massimo di cinque corrispondenti e-
CODEX. Solo i corrispondenti hanno titolo
a richiedere e ricevere l'assistenza tecnica
di cui all'articolo 6, paragrafo 2, lettera f).

Emendamento 50

Proposta di regolamento
Articolo 8 — paragrafo 1

Testo della Commissione

1. L'entita che gestisce un punto di
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Emendamento

1. Gli Stati membri mantengono un
elenco dei punti di accesso e-CODEX
autorizzati operativi sui loro territori e
delle questioni transfrontaliere in materia
civile e penale come pure delle norme
procedurali digitali che ciascun punto di
accesso ¢ autorizzato a applicare. Tutti i
punti di accesso e-CODEX autorizzati in
uno Stato membro applicano le stesse
norme procedurali digitali adottate a
norma del presente regolamento. Essi
comunicano senza indugio le modifiche a
eu-LISA, fatta salva la comunicazione
annuale di cui all'articolo 14.

Emendamento

2. Ogni Stato membro designa fino a
un massimo di otte corrispondenti e-
CODEX. I corrispondenti e-CODEX
hanno titolo a richiedere e ricevere
l'assistenza tecnica di cui all'articolo 6,
paragrafo 2, lettera f). Ogni Stato membro
comunica a eu-LISA l'elenco dei suoi
corrispondenti e-CODEX designati e le
eventuali modifiche.

Emendamento

1. L'entita che gestisce un punto di
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accesso e-CODEX autorizzato ¢
responsabile della sicurezza della
configurazione e del funzionamento. Tale
responsabilita comprende i necessari
adattamenti del connettore di cui
all'articolo 4, paragrafo 2, lettera b), per
renderlo compatibile con qualsiasi sistema
connesso, ed eventuali altri adattamenti
necessari dei suoi sistemi connessi.

Emendamento 51

Proposta di regolamento
Articolo 8 — paragrafo 2

Testo della Commissione

2. L'entita che gestisce un punto di
accesso e-CODEX autorizzato provvede a
che nei suoi sistemi connessi sia presente
un meccanismo che permette la raccolta
dei dati pertinenti sull'uso di procedure
transfrontaliere civili e penali
conformemente alle pertinenti disposizioni
degli atti giuridici di cui all'allegato 1.

Emendamento 52

Proposta di regolamento
Articolo 8 — paragrafo 3

Testo della Commissione

3. La responsabilita di eventuali danni
derivanti dal funzionamento di un punto di
accesso e-CODEX autorizzato e di
eventuali sistemi connessi € a carico
dell'entita che gestisce tale punto di
accesso e-CODEX autorizzato.

Emendamento 53
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accesso e-CODEX autorizzato ¢
responsabile della sua configurazione e del
suo funzionamento in modo sicuro. Tale
responsabilita comprende i necessari
adattamenti del connettore di cui
all'articolo 4, paragrafo 2, lettera b), per
renderlo compatibile con qualsiasi sistema
connesso pertinente, ed eventuali altri
adattamenti necessari dei suoi sistemi
connessi.

Emendamento

2. L'entita che gestisce un punto di
accesso e-CODEX autorizzato provvede a
che nei suoi sistemi connessi sia presente
un meccanismo che permette la raccolta
dei dati pertinenti sull'uso di procedure
transfrontaliere civili e penali
conformemente alle pertinenti disposizioni
degli atti giuridici di cui all'articolo 2.

Emendamento

3. La responsabilita di eventuali danni
derivanti dal funzionamento di un punto di
accesso e-CODEX autorizzato e di
eventuali sistemi connessi € a carico
dell'entita che gestisce tale punto di
accesso e-CODEX autorizzato, la quale
puo, se del caso, chiedere il risarcimento a
un terzo o entita responsabile, sotto
controllo giudiziario.
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Proposta di regolamento
Articolo 9 — paragrafo 3

Testo della Commissione

3. La Commissione attua un
monitoraggio del passaggio di consegne
per garantire la corretta attuazione delle
modalita dettagliate della procedura da
parte dell'entita che gestisce il sistema e-
CODEX e da eu-LISA sulla base dei criteri
di cui al paragrafo 1.

Emendamento 54

Proposta di regolamento
Articolo 9 — paragrafo 4

Testo della Commissione

4. eu-LISA assume la responsabilita
del sistema e-CODEX alla data in cui la
Commissione dichiara che la procedura del
passaggio di consegne, di cui al paragrafo
2, ¢ stata correttamente completata e
comunque non prima del 1° luglio 2023.

Emendamento 55

Proposta di regolamento
Articolo 11 — paragrafo 1

Testo della Commissione

l. A decorrere dal 1° gennaio 2023 il
gruppo consultivo e-CODEX, istituito a
norma dell'articolo 27, lettera d quater), del
regolamento (UE) 2018/1726, fornisce a
eu-LISA la consulenza necessaria in
relazione al sistema e-CODEX, in
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Emendamento

3. La Commissione attua un
monitoraggio del passaggio di consegne
per garantire la corretta attuazione delle
modalita dettagliate della procedura da
parte dell'entita che gestisce il sistema e-
CODEX e da eu-LISA sulla base dei criteri
di cui al paragrafo 1. Entro il 31 luglio
2023, la Commissione aggiorna il
Parlamento europeo e il Consiglio in
merito alla procedura del passaggio di
consegne.

Emendamento

4. eu-LISA assume la responsabilita
del sistema e-CODEX alla data in cui la
Commissione dichiara che la procedura del
passaggio di consegne, di cui al paragrafo
2, ¢ stata correttamente completata e
comunque non prima del 1° luglio 2023 e
non piu tardi del 31 dicembre 2023.

Emendamento

1. A decorrere dal 1° gennaio 2023 il
gruppo consultivo e-CODEX, istituito a
norma dell'articolo 27, lettera d quater), del
regolamento (UE) 2018/1726, fornisce a
eu-LISA la consulenza necessaria in
relazione al sistema e-CODEX, in
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particolare nel contesto della preparazione
del programma di lavoro annuale e della
relazione annuale di attivita. Il gruppo
verifica inoltre lo stato di attuazione negli
Stati membri. Il gruppo consultivo €
informato di tutte le questioni di sicurezza.

Emendamento 56

Proposta di regolamento
Articolo 11 — paragrafo 4

Testo della Commissione

4. Il gruppo consultivo e-CODEX
coinvolge nel suo operato /e
organizzazioni professionali e altri
portatori di interessi che partecipavano alla
gestione del sistema e-CODEX al
momento del passaggio di consegne.

Emendamento 57

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 1

Testo della Commissione

l. Entro il 1° gennaio 2023 il
consiglio di amministrazione di eu-LISA
istituisce un consiglio di gestione del
programma e-CODEX composto da dieci
membri.

Emendamento 58

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 2
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particolare nel contesto della preparazione
del programma di lavoro annuale e della
relazione annuale di attivita. Il gruppo
verifica inoltre lo stato di attuazione negli
Stati membri e nelle strutture pertinenti
che utilizzano e-CODEX. 11 gruppo
consultivo ¢ informato di tutte le questioni
di sicurezza.

Emendamento

4. Il gruppo consultivo e-CODEX
coinvolge nel suo operato i portatori di
interessi e gli esperti pertinenti, compresi i
membri della magistratura e gli operatori
della giustizia che partecipavano alla
gestione del sistema e-CODEX al
momento del passaggio di consegne e che
sono interessati dal sistema e-CODEX, lo
utilizzano o vi partecipano.

Emendamento

1. Entro il 1° gennaio 2023 il
consiglio di amministrazione di eu-LISA
istituisce un consiglio di gestione del
programma e-CODEX.

RR\12413271T.docx



Testo della Commissione

2. I1 consiglio di gestione del
programma ¢ costituito da otto membri
nominati dal consiglio di
amministrazione, dal presidente del
gruppo consultivo di cui all'articolo 11 e da
un membro nominato dalla Commissione.
I1 consiglio di amministrazione si assicura
che i membri da esso nominati nel
consiglio di gestione del programma
dispongano dell'esperienza e delle
competenze necessarie in relazione al
sistema e-CODEX.

Emendamento 59

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 2 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 60

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 3

Testo della Commissione

3. eu-LISA partecipa ai lavori del
consiglio di gestione del programma. A tal
fine, rappresentanti di eu-LISA prendono
parte alle riunioni del consiglio di gestione
del programma allo scopo di riferire in
merito ai lavori relativi al sistema e-
CODEX e a eventuali altri lavori e attivita
correlati.
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Emendamento

2. Il consiglio di gestione del
programma ¢ costituito da dieci membri: il
presidente del gruppo consultivo di cui
all'articolo 11, otto membri nominati dal
consiglio di amministrazione di eu-LISA
tra i suoi membri o tra gli esperti che
partecipano al gruppo consultivo e un
membro nominato dalla Commissione. Il
consiglio di amministrazione si assicura
che i membri da esso nominati nel
consiglio di gestione del programma
dispongano dell'esperienza e delle
competenze necessarie in relazione al
sistema e-CODEX, nonché di una vasta
esperienza nel settore della giustizia.

Emendamento

2 bis. La durata del mandato dei membri
del consiglio di gestione del programma e

dei rispettivi supplenti é di quattro anni ed
é rinnovabile.

Emendamento

3. eu-LISA partecipa ai lavori del
consiglio di gestione del programma. A tal
fine, un rappresentante di eu-LISA prende
parte alle riunioni del consiglio di gestione
del programma allo scopo di riferire in
merito ai lavori relativi al sistema e-
CODEX e a eventuali altri lavori e attivita
correlati.
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Emendamento 61

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 4

Testo della Commissione

4. Il consiglio di gestione del
programma si riunisce almeno una volta a
trimestre e piu spesso se necessario. Esso
garantisce 1'adeguata gestione del sistema
e-CODEX, in particolare durante la fase
del passaggio di consegne e per quanto
riguarda l'attuazione degli atti adottati a
norma dell'articolo 5, paragrafo 2. Il
consiglio di gestione del programma
presenta regolarmente, e se possibile ogni
due mesi, relazioni scritte al consiglio di
amministrazione di eu-LISA
sull'avanzamento del progetto. 11 consiglio
di gestione del programma non ha potere
decisionale né mandato di rappresentare i
membri del consiglio di amministrazione.

Emendamento 62

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 5 — lettera a

Testo della Commissione

(a)

la scelta del presidente;

Emendamento 63

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 5 — lettera d

Testo della Commissione

(d) la partecipazione di esperti alle
riunioni, compresi le organizzazioni
professionali e altri portatori di interessi

PE693.869v02-00

36/45

Emendamento

4. Il consiglio di gestione del
programma si riunisce almeno una volta a
trimestre e piu spesso se necessario. Esso
garantisce 1'adeguata gestione del sistema
e-CODEX, in particolare durante la fase
del passaggio di consegne e per quanto
riguarda l'attuazione degli atti adottati a
norma dell'articolo 5, paragrafo 2. Il
consiglio di gestione del programma
presenta regolarmente, e almeno dopo ogni
riunione ufficiale, relazioni scritte al
consiglio di amministrazione di eu-LISA
sullo stato del sistema e-CODEX. 11
consiglio di gestione del programma non
ha potere decisionale né mandato di
rappresentare 1 membri del consiglio di
amministrazione.

Emendamento

(a) la scelta del presidente e del
vicepresidente e il relativo mandato,

Emendamento

(d) la partecipazione di portatori di
interessi e di esperti pertinenti alle
riunioni, compresi i membri della
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che partecipavano alla gestione del
sistema e-CODEX al momento del
passaggio di consegne,

Emendamento 64

Proposta di regolamento
Articolo 12 — paragrafo 7

Testo della Commissione

7. Tutte le spese di viaggio e di
soggiorno sostenute dai membri del
consiglio di gestione del programma sono a
carico di eu-LISA. L'articolo 10 del
regolamento interno di eu-LISA si applica
mutatis mutandis.

Emendamento 65

Proposta di regolamento
Articolo 12 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 66

Proposta di regolamento
Articolo 13 — comma 1
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magistratura, gli operatori della giustizia
e le organizzazioni professionali che sono
interessati dal sistema e-CODEX, lo
utilizzano o vi partecipano,

Emendamento

7. Tutte le spese di viaggio e di
soggiorno sostenute dai membri del
consiglio di gestione del programma sono
ragionevoli e proporzionate e a carico di
eu-LISA. L'articolo 10 del regolamento
interno di eu-LISA si applica mutatis
mutandis.

Emendamento

Articolo 12 bis

Separazione dei poteri e indipendenza
della magistratura

Nell'esercizio delle proprie responsabilita
a norma del presente regolamento, tutte le
entita rispettano il principio della
separazione dei poteri e garantiscono che
le loro decisioni e azioni rispettino il
principio dell'indipendenza della
magistratura.
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Testo della Commissione

eu-LISA ¢ responsabile della formazione
relativa all'utilizzo tecnico del sistema e-

CODEX conformemente al regolamento

(UE) 2018/1726, compresa la fornitura di
materiale formativo online.

Emendamento 67

Proposta di regolamento
Articolo 14 — paragrafo 1 — lettera d

Testo della Commissione

(d) il numero e il tipo di incidenti
riscontrati dalle entita che gestiscono punti
di accesso e-CODEX autorizzati nel
territorio dello Stato membro ¢ che hanno
un impatto sulla sicurezza del sistema e-
CODEX.

Emendamento 68

Proposta di regolamento
Articolo 15 — paragrafo 3

Testo della Commissione

3. La Commissione elabora una
valutazione globale del sistema e-CODEX
per la prima volta tre anni dopo il
passaggio di e-CODEX a eu-LISA e
successivamente ogni quattro anni. Essa
comprende una valutazione
dell'applicazione del presente regolamento
e un esame dei risultati conseguiti rispetto
agli obiettivi e puo proporre eventuali
azioni future. Al momento della prima
valutazione la Commissione riesamina
inoltre il ruolo del consiglio di gestione del
programma e il suo mantenimento. La
Commissione trasmette la relazione di
valutazione al Parlamento europeo e al
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Emendamento

eu-LISA ¢ responsabile della formazione
relativa all'utilizzo tecnico del sistema e-
CODEX di tutti i portatori di interessi
pertinenti conformemente al regolamento
(UE) 2018/1726, compresa la fornitura di
materiale formativo online.

Emendamento

(d) il numero e il tipo di incidenti
riscontrati dalle entita che gestiscono punti
di accesso e-CODEX autorizzati e che
hanno un impatto sulla sicurezza del
sistema e-CODEX.

Emendamento

3. La Commissione elabora una
valutazione globale del sistema e-CODEX
per la prima volta due anni dopo il
passaggio di e-CODEX a eu-LISA e
successivamente ogni fre anni. Essa
comprende una valutazione
dell'applicazione del presente regolamento
e un esame dei risultati conseguiti rispetto
agli obiettivi e puo proporre eventuali
azioni future. Comprende inoltre una
valutazione dell'effetto dell'uso di e-
CODEX sulla parita delle armi nel
contesto dei procedimenti penali
transfrontalieri. Al momento della prima
valutazione la Commissione riesamina

RR\12413271T.docx



Consiglio.

Emendamento 69

Proposta di regolamento
Articolo 15 bis (nuovo)

Testo della Commissione

Emendamento 70

Proposta di regolamento
Allegato I

Testo della Commissione

[-]
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inoltre il ruolo del consiglio di gestione del
programma e il suo mantenimento su basi
oggettive e propone miglioramenti se
necessario. La Commissione trasmette la
relazione di valutazione al Parlamento
europeo e al Consiglio.

Emendamento

Articolo 15 bis

Cooperazione con organizzazioni
internazionali

eu-LISA puo concludere accordi di lavoro
con organizzazioni internazionali e con i
relativi organi subordinati, disciplinati dal
diritto pubblico internazionale, o con altri
soggetti o organismi competenti istituiti
da, o sulla base di, un accordo tra due o
piu paesi, a condizione che tali
organizzazioni, organismi o entita
abbiano fatto parte dell'entita che gestisce
il sistema e-CODEX, al fine di consentire
loro di utilizzare il sistema e-CODEX. Tali
accordi di lavoro sono conclusi
conformemente all'articolo 43 del
regolamento (UE) 2018/1726.

Emendamento

soppresso
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MOTIVAZIONE

I relatori presentano di seguito le principali motivazioni degli emendamenti presentati nel
progetto di relazione sulla proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio
relativo a un sistema informatizzato di comunicazione per i procedimenti civili e penali
transfrontalieri (sistema e-CODEX) e che modifica il regolamento (UE) 2018/1726 relativo
all'Agenzia dell'Unione europea per la gestione operativa dei sistemi IT su larga scala nello
spazio di liberta, sicurezza e giustizia (eu-LISA).

Introduzione

La giustizia elettronica rappresenta uno dei pilastri per il funzionamento efficiente dei sistemi
giudiziari negli Stati membri e a livello europeo. E uno strumento essenziale per favorire
l'accesso alla giustizia e assicurare protezione giuridica ai cittadini e alle imprese europee
nell'era digitale. E quindi importante sviluppare canali adeguati per assicurare che i sistemi
giudiziari possano cooperare efficacemente in modo digitale.

La comunicazione della Commissione sulla digitalizzazione della giustizia nell'Unione
europea dal titolo "Un pacchetto di opportunita", del 2 dicembre 2020, stabilisce un nuovo
approccio alla digitalizzazione della giustizia basato su un insieme completo di strumenti
giuridici finanziari e informatici a disposizione dei vari attori dei sistemi giudiziari. La
Commissione ha anche presentato la "proposta di regolamento relativo a un sistema
informatizzato di comunicazione per i procedimenti civili e penali transfrontalieri (sistema e-
CODEX)", il regolamento e-CODEX.

I1 29 aprile 2021 ¢ stato annunciato che il fascicolo sara trattato congiuntamente da due
commissioni: la commissione per le liberta civili, la giustizia e gli affari interni (LIBE) e la
commissione giuridica (JURI). Gli onn. Emil Radev (JURI) e Nuno Melo (LIBE) sono stati
nominati relatori per il regolamento in questione.

e-CODEX ¢ una norma di riferimento/fattore tecnologico fondamentale per modernizzare,
attraverso la digitalizzazione, la comunicazione nel contesto dei procedimenti giudiziari
transfrontalieri.

A partire dal suo avvio nel dicembre 2010, e-CODEX si ¢ trasformato da ambizioso progetto
a infrastruttura di servizi digitali (DSI) operativa nel settore giudiziario. Attualmente,
l'obiettivo principale ¢ la transizione del progetto e-CODEX verso una soluzione a lungo
termine sostenibile e sicura per la manutenzione di e-CODEX.

I relatori ritengono che il presente regolamento, in quanto strumento direttamente applicabile
in tutti gli Stati membri e vincolante nella sua interezza, garantira un'applicazione uniforme
delle norme relative a e-CODEX in tutta I'UE e la loro contestuale entrata in vigore. I relatori
accolgono con favore l'intento di garantire la certezza del diritto prevenendo interpretazioni
divergenti tra uno Stato membro e l'altro ed evitando in tal modo una frammentazione del
quadro giuridico. Istituendo il sistema e-CODEX, 1'adozione del regolamento contribuira
all'utilizzo di e-CODEX da parte di un maggiore numero di Stati membri per le procedure in
cui il sistema ¢ gia in uso e per quelle future.

L'obiettivo del progetto e-CODEX ¢ migliorare 1'accesso transfrontaliero da parte dei cittadini
e delle imprese alla giustizia nell'Unione europea nonché migliorare 1'interoperabilita tra le
autorita giudiziarie all'interno dell'UE. E concepito come un sistema decentralizzato basato su
un'architettura distribuita che permette la connettivita tra i sistemi nazionali.

I relatori ritengono che il sistema e-CODEX dovrebbe essere considerato come una soluzione
di elezione per stabilire reti di comunicazione interoperabili, sicure e decentrate tra i sistemi
informatici nazionali nei procedimenti transfrontalieri civili e penali.
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La proposta mira ad affidare 1'ulteriore sviluppo e la manutenzione di e-CODEX all'Agenzia
europea per la gestione operativa dei sistemi IT su larga scala nello spazio di liberta, sicurezza
e giustizia (eu-LISA) a partire dal luglio 2023.

1. Ambito di applicazione

L'ambito di applicazione del presente regolamento ¢ lo scambio elettronico di dati nel settore
della cooperazione giudiziaria transfrontaliera in materia civile e penale (articolo 2).

I1 sistema e-CODEX dovrebbe essere considerato la soluzione di elezione per una rete di
comunicazione interoperabile, sicura e decentrata tra i sistemi informatici nazionali in tale
settore.

I relatori sono del parere che 1'allegato I, contenente un elenco di strumenti che prevedono
procedure giudiziarie soggette a e-CODEX, dovrebbe essere soppresso. L'ambito di
applicazione del regolamento dovrebbe invece essere stabilito in riferimento alla
cooperazione giudiziaria in materia civile e penale (articolo 2). Cio consente di evitare
qualsiasi rischio di escludere dall'ambito di applicazione le procedure giudiziarie per le quali ¢
opportuno prevedere la possibilita di utilizzare e-CODEX.

Inoltre, un semplice riferimento agli articoli 81 e 82 TFUE non sarebbe stato sufficiente,
poiché avrebbe escluso gli strumenti precedenti al trattato di Lisbona.

Infine, il regolamento dovrebbe trattare esclusivamente l'utilizzo di e-CODEX per le
procedure in materia civile e penale. Altri utilizzi di e-CODEX che possono essere stabiliti da
futuri atti legislativi non dovrebbero essere trattati dal presente regolamento in quanto
richiederebbero adeguamenti che al momento non possono essere previsti (considerando 11;
articolo 2).

2. Definizioni

La proposta della Commissione non contiene disposizioni chiare e concrete sul

funzionamento dei punti di accesso.

I relatori hanno elaborato ulteriormente la terminologia di e-CODEX per dare maggiore
nn

chiarezza alle seguenti espressioni: "punto di accesso e-CODEX autorizzato", "corrispondenti
e-CODEX" e "norme procedurali digitali" (articolo 3).

3. Ripartizione delle responsabilita

Poiché ¢ necessario assicurare la sostenibilita a lungo termine del sistema e-CODEX e
l'efficienza della sua governance, tenendo conto al tempo stesso dell'indipendenza delle
autorita giudiziarie nazionali, € opportuno designare un'entita adatta alla gestione operativa
del sistema. La proposta prevede la creazione di un gruppo consultivo e-CODEX e di un
consiglio di gestione del programma e-CODEX (articolo 12).

Sono state introdotte delle garanzie per l'indipendenza della magistratura affinché non sia mai
influenzata negativamente dal sistema e-CODEX (considerando 7 e 9; articolo 12 bis nuovo).
At fini di un funzionamento affidabile e chiaro del sistema e-CODEX, sono stati presentati
ulteriori emendamenti per delineare con precisione i ruoli della Commissione, degli Stati
membri e di eu-Lisa (considerando 5, 12, 15, 21; articolo 3, lettera e), articolo 3, lettera e) bis
nuova, articolo 6, paragrafo 12 bis nuovo, e articolo 16 bis nuovo).

4. Ottimizzazione del sistema e-CODEX
I relatori hanno introdotto, ai fini dell'efficienza di e-CODEX, alcune specifiche sui punti di

accesso autorizzati e sulla designazione dei corrispondenti da parte degli Stati membri
(articolo 3, lettera e), articolo 3, lettera e) bis nuova, e articolo 7).
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5. Delega di poteri alla COM

Poiché I'ambito di applicazione del regolamento e-CODEX dovrebbe essere limitato alla
cooperazione giudiziaria in materia civile e penale, ma dato che in futuro potrebbe essere
opportuno rendere altre procedure soggette al sistema e-CODEX, i due relatori sono del
parere che sia necessaria una certa flessibilita per quanto riguarda la portata del regolamento
stesso. Sono state introdotte disposizioni sugli atti delegati per questo motivo. Tali
disposizioni consentono di ampliare ulteriormente il funzionamento di e-CODEX, pur
preservando pienamente le prerogative del Parlamento sull'ambito di applicazione del
regolamento (articolo 5, paragrafo 6 bis nuovo, e articolo 16 bis nuovo).

Nella scheda finanziaria della Commissione si fa riferimento all'estensione del sistema e-
CODEX ad altre procedure tramite atti di esecuzione (punto 2.2.3), che non risulterebbe né
auspicabile né giuridicamente appropriata. Tuttavia, poiché la scheda finanziaria non puo
essere modificata dai colegislatori, I'inserimento delle disposizioni che autorizzano la
Commissione ad adottare atti delegati ¢ sufficiente a mantenere intatto il controllo
parlamentare.

6. Entita private che gestiscono i punti di accesso e protezione dei dati

Le autorita giudiziarie e i pubblici ministeri di molti Stati membri ricorrono normalmente ai
servizi di contraenti. Pertanto, prevedere il coinvolgimento di entita private e limitarlo al
funzionamento del sistema e-CODEX non costituisce un precedente pericoloso.

Tuttavia, dovrebbero essere messe in atto delle garanzie, considerata la sensibilita dei dati e
delle informazioni trattate dalle autorita giudiziarie, oltre che dell'amministrazione della
giustizia stessa.

Questo ¢ il motivo per cui 1 due relatori hanno previsto che le entita private possano gestire 1
punti di accesso solo se autorizzate dagli Stati membri e a condizione che rispettino
pienamente, come le autorita pubbliche eventualmente incaricate dello stesso compito, la
legislazione esistente in materia di protezione dei dati (considerando 15, 15 bis nuovo, 17;
articolo 12 bis nuovo).

7. Vocabolario di base della giustizia elettronica

Allo scopo di incoraggiare fermamente e appieno la cooperazione giudiziaria e la fiducia
reciproca, l'interoperabilita dovrebbe essere garantita non solo per quanto concerne le
tecnologie dell'informazione e della comunicazione, ma anche in relazione alla terminologia.
Altrimenti, nemmeno il sistema di interconnessione piu efficiente sarebbe in grado di
garantire una buona comprensione tra le autorita giudiziarie, gli operatori della giustizia, 1
cittadini, le imprese e le parti interessate.

Sulla base di cio, i due relatori hanno scelto di inserire il riferimento al vocabolario di base
della giustizia elettronica nella definizione della "norma procedurale digitale" (articolo 3,
lettera j) bis, nuova).

Conclusione

I due relatori ritengono che la proposta presentata dalla Commissione segua la giusta
direzione ponendo la questione dell'interoperabilita al centro degli sforzi profusi dall'UE per
favorire e migliorare la cooperazione giudiziaria in tutto il continente.

La proposta stessa puod essere notevolmente migliorata in modo da trovare un delicato e vitale
equilibrio tra interoperabilita e indipendenza giudiziaria, efficienza e protezione dei dati,
velocita e diritti fondamentali, tecnologia e Stato di diritto.
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