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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par demokratijas, mediju brivibas un pluralisma stiprinasanu ES: civiltiesibu un
kriminaltiesibu aktos paredzétu pasakumu nesameériga IstenoSana, lai apklusinatu
Zurnalistus, NVO un pilsonisko sabiedribu

(2021/2036(IND))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pasi ta 2. un 3. pantu, 4. panta 3.
punktuun 5., 6., 7. un 19. pantu,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 70., 81., 82.
114. un 352. pantu,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (“Harta”) un jo 1pasi tas 11., 12., 15.,
20.,47., 48. un 54. pantu,

nemot véra Protokolu Nr. 1 par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba un Protokolu
Nr. 2 par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemerosanu, kuri
pievienoti LES un LESD,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. jilija Regulu (EK)
Nr. 864/2007 par tiesibu aktiem, kas piem&rojami arpusligumiskam saistibam
(“Roma II”)1,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 12. decembra Regulu (ES)
Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un
komerclietas (“Brisele )2,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 23. oktobra Direktivu (ES)
2019/1937 par to personu aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu aktu
parkapumiem?,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 28. aprila Regulu (ES)
2021/692, ar ko izveido programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un veértibas” un atcel
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1381/2013 un Padomes Regulu (ES)
Nr. 390/20144,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 2021. gada 28. aprila Regulu (ES)
2021/693, ar ko izveido programmu “Tiesiskums” un atce] Regulu (ES) Nr. 1382/2013°,

1OV L 199, 31.7.2007., 40. Ipp.
20V L 351, 20.12.2012., 1. Ipp.
30V L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.
40V L 156,5.5.2021., 1. Ipp.
SOV L 156, 5.5.2021., 21. Ipp.
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nemot véra Eiropas Savienibas Tiesas judikattru,

nemot véra pazinojumu “Komisijas darba programma 2021. gadam. Vitala Savieniba
nestabilitates pilna pasaule ” (COM(2020)0690),

nemot véra Komisijas pazinojumu “Eiropas Demokratijas ricibas plans”
(COM(2020)0790),

nemot véra Komisijas 2020. gada 5. marta pazinojumu “Savieniba, kura valda
lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.-2025. gadam” (COM(2020)0152),

nemot véra Komisijas 2020. gada 30. septembra pazigojumu “2020. gada zinojums par
tiesiskumu. Tiesiskuma situacija Eiropas Savieniba” (COM(2020)0580) un tam
pievienotas 27 valstu sadalas par tiesiskuma situaciju dalibvalstis (SWD(2020)0300-
0326),

nemot véra Komisijas 2020. gada 12. novembra pazinojumu “Savieniba, kura valda
lidztiesiba: LGBTIK lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam” (COM(2020)0698),

nemot veéra Komisijas ieteikumu par aizsardzibas, drosibas un pilnvertigu iesp&ju
nodroS§inasanu zurnalistiem un citiem mediju profesionaliem Eiropas Savieniba
(C/2021/6650),

nemot véra Komisijas paveikto saistiba ar 2018. gada 3. maija nelegislativo rezoliciju
par mediju pluralismu un brivibu Eiropas Savieniba,

nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras 2018. gada 17. janvari publicéto
zinojumu “Problémas, ar kuram saskaras pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
darbojas cilvektiesibu joma ES”, 2020. gada public€tos biletenus par koronavirusa
pandémijas ietekmi uz pamattiesibam ES un citus agentiiras zinojumus, datus un
instrumentus, jo 1pasi Eiropas Savienibas Pamattiesibu informacijas sisteému (EFRIS),

nemot veéra Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju un jo 1pasi tas 19. pantu,

nemot veéra citus ANO cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas instrumentus un
ANO vispargja regulara parskata ieteikumus un zigojumus, ka art ANO cilvektiesibu
liguma strukttru judikatiiru un Cilvektiesibu padomes 1pasas proceduras,

nemot véra ANO 1999. gada 8. marta Deklaraciju par cilvektiesibu aizstavjiem,

nemot véra ANO 1pasa referenta mierigas pulc€Sanas un biedroSanas tiesibu jautajumos
zinojumu par stratégisko tiesvedibu pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP) un mierigas
pulcésanas un biedrosanas tiesibam,

nemot veéra Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, Eiropas
Socialo hartu, Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un Eiropas Socialo tiesibu komitejas
judikatiiru, ka ar1 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas, Ministru komitejas,
cilvéktiesibu komisara, Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu,
Nediskriminacijas, daudzveidibas un ieklauSanas koordinacijas komitejas, Venécijas
komisijas un citu Eiropas Padomes struktiiru konvencijas, ieteikumus, rezoliicijas,
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atzinumus un zinojumus,

— nemot véra Eiropas Padomes 2012. gada 4. jilija Deklaraciju par to, ka biitu vélams
ieviest starptautiskus standartus, kas verstos pret labveligakas tiesas izv€li neslavas
celSanas lietas un neslavas celSanas tirismu, lai nodrosinatu varda brivibu,

— nemot véra Eiropas Padomes Ministru komitejas 2016. gada 13. aprila leteikumu
dalibvalstim par zurnalistikas aizsardzibu un zurnalistu un citu mediju darbinieku
droSibu (CM/Rec(2016)4[1]),

—  nemot véra Eiropas Padomes 2018. gada 28. novembra ieteikumu par nepiecieSamibu
stiprinat pilsoniskas sabiedribas telpas aizsardzibu un veicinasanu Eiropa
(CM/Rec(2018)11),

— nemot véra Eiropas Padomes 2018. gada 7. marta ieteikumu dalibvalstim par mediju
pluralismu un mediju TpaSumtiesibu parredzamibu (CM/Rec(2018)1),

— nemot véra Eiropas Padomes Ministru konferences 2021. gada 11. junija rezoliiciju par
zurnalistu droS§ibu,

— nemot vera Eiropas Padomes cilvektiesibu komisara rakstu “Komentars par
cilvektiesibam: laiks veérsties pret SLAPP”, kas publicéts 2020. gada 27. oktobrf,

— nemot vera partnerorganizaciju 2021. gada zinojumu Eiropas Padomes platformai
zurnalistikas aizsardzibas un zurnalistu droSibas veicinasanai,

— nemot veéra Demokratisku iestazu un cilvektiesibu biroja, Eiropas Drosibas un
sadarbibas organizacijas (EDSO) parstavja mediju brivibas jautajumos un citu struktiiru
ieteikumus un zinojumus,

— nemot véra ES pilsonu tikla 2020. gada 29. maija pétijumu “SLAPP ES konteksta™®,

— nemot véra nevalstisko organizaciju koalicijas prasibu izstradat pret SLAPP verstu
direktivu’,

— nemot vera 2021. gada jiinija petijumu “SLAPP izmantoSana Zurnalistu, NVO un
pilsoniskas sabiedribas apklusinaSanai”, ko p&c Juridiskas komitejas pieprasijuma
pasiitija Eiropas Parlamenta Politikas departaments,

— nemot véra Parlamenta 2020. gada 23. aprila brifingu “ES mehanisma demokratijai,
tiesiskumam un pamattiesibam sniegta Eiropas pievienota vértiba — provizorisks
novertéjums”,

— nemot véra 2013. gada 21. maija rezoliiciju par ES hartu — standartu noteikSanu
attieciba uz plassazinas lidzeklu brivibu Eiropas Savieniba®,

— nemot véra 2016. gada 25. oktobra rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par ES

6 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp _en.pdf
7 https://rsf.org/en/news/rsf-and-60-other-organisations-call-eu-anti-slapp-directive
80V C 55,12.2.2016., 33. Ipp.

RR\1242156LV.docx 5/31 PE693.861v03-00

LV


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/ad-hoc-literature-review-analysis-key-elements-slapp_en.pdf
https://rsf.org/en/news/rsf-and-60-other-organisations-call-eu-anti-slapp-directive

LV

mehanisma demokratijai, tiesiskumam un pamattiesibam izveidi®,

— nemot véra 2018. gada 19. aprila rezoliiciju par nepiecieSamibu ieviest Eiropas vertibu
instrumentu, ar kuru tiek atbalstitas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas veicina
demokratiju, tiesiskumu un pamatvértibas Eiropas Savieniba viet&ja un valsts limeni'?,

— nemot veéra 2018. gada 19. aprila rezoliiciju par pétniecisko zurnalistu aizsardzibu
Eiropa: slovaku zurnalista Jan Kuciak un Martina Kusnirova lietal!,

— nemot veéra 2018. gada 3. maija rezoliiciju par plaSsazinas Iidzeklu pluralismu un
brivibu Eiropas Savieniba!?,

— nemot véra 2018. gada 14. novembra rezoliiciju par visaptveroSa ES mehanisma
nepiecieSsamibu demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu aizsardzibai'3,

— nemot véra 2019. gada 13. februara rezoliiciju par pretreakciju pret sievieSu tiesibam un
dzimumu lidztiesibu Eiropas Savieniba'4,

— nemot véra 2019. gada 28. marta rezoliiciju par stavokli tiesiskuma un korupcijas
apkaro$anas joma Eiropas Savieniba (ES), jo Tpasi Malta un Slovakija'>,

— nemot véra 2019. gada 18. decembra rezoliiciju par tiesiskumu Malta saistiba ar nesen
atklatajiem faktiem Daphne Caruana Galizia slepkavibas lieta's,

— nemot véra 2020. gada 15. janvara rezoliiciju par 2018. gada zinojumu par
cilvéktiesibam un demokratiju pasaulé un Eiropas Savienibas politiku $aja joma!”,

— nemot véra 2020. gada 7. oktobra rezoliiciju par ES demokratijas, tiesiskuma un
pamattiesibu mehanisma izveidi'®,

— nemot véra 2020. gada 25. novembra rezoliiciju par mediju brivibas stiprinasanu:
zurnalistu aizsardziba Eiropa, naida runa, dezinformacija un platformu nozime'®

— nemot véra 2020. gada 26. novembra rezoliiciju par pamattiesibu stavokli Eiropas
Savieniba — gada zinojums par 2018.-2019. gadu?’,

— nemot veéra 2020. gada 17. decembra rezoliiciju par daudzgadu finanSu shému 2021.—
2027. gadam, iestazu noligumu, ES AtveseloS$anas instrumentu un Tiesiskuma regulu?!,

0V C 215, 19.6.2018., 162. lpp.
100V C 390, 18.11.2019., 117. Ipp.
1OV C 390, 18.11.2019., 111. Ipp.
120V C 41, 6.2.2020., 64. Ipp.

130V C 363, 28.10.2020., 45. Ipp.

14 Pienemtie teksti, P& TA(2019)0111.
15 Pienemtie teksti, P8 TA(2019)0328.
16 Pienemtie teksti, P9 TA(2019)0103.
17 Piepemtie teksti, P9 TA(2020)0007.
18 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0251.
19 Pienemtie teksti, P9 TA(2020)0320.
20 Piepemtie teksti, P9 _TA(2020)0328.
21 Piepemtie teksti, P9 _TA(2020)0360.
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nemot véra 2021. gada 11. marta rezoliiciju par ES pasludinasanu par LGBTIK brivibas
zonu?2,

nemot vera 2021. gada 25. marta rezoluciju par Regulas (ES, Euratom) 2020/2092
piemérosanu (tiesiskuma nosacijumu mehanisms)?3,

nemot véra 2021. gada 29. aprila rezoliiciju par Daphne Caruana Galizia slepkavibu un
par tiesiskuma situaciju Malta®4,

nemot véra 2021. gada 19. maija rezoliiciju par klimata parmainu ietekmi uz
cilvéktiesibam un vides aizstavju lomu $aja jautajuma®,

nemot véra Reglamenta 54. pantu,

nemot vera Juridiskas komitejas un Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas
kopigas apspriedes saskana ar Reglamenta 58. pantu,

nemot véra Kulttras un izglitibas komitejas atzinumu,

nemot véra Juridiskas komitejas zinojumu un Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komitejas atzinumu (A9-0292/2021),

ta ka tiesibas uz varda brivibu, informaciju un sabiedribas lidzdalibu ir viens no
demokratiju stirakmeniem; ta ka varda briviba ir nepiecieSama, lai istenotu
parredzamibas un parskatatbildibas principus; ta ka sabiedribas lidzdaliba, fiziskam vai
juridiskam personam iesaistoties sabiedribas intereSu jautajumos, var izpausties dazados
veidos; ta ka sabiedribas lidzdaliba varétu ietvert publisku kontroli un sabiedribas
informéSanu tieSsaisté un bezsaiste, pieméram, Zurnalistu pazinojumus, publikacijas vai
darbus, tostarp redakcionalo saturu, pazinojumus, publikacijas vai politiska, zinatniska,
akad@miska, makslinieciska, komentara vai satiriska rakstura darbus, tostarp, ja
attiecigas personas cita starpa ir publiski parbaudamas personas, nemot véra plasakas
intereses izverst atklatu diskusiju par politiskiem jautajumiem; ta ka publikacijam, kas
sniedz ieguldijumu debat€s par sabiedribas intereSu vai vispargjas nozimes jautajumiem,
ir augstaks aizsardzibas slieksnis; ta ka pienemamas kritikas robeZzas ir plasakas
publisku personibu, jo 1pasi politiku un valsts amatpersonu, gadijuma;

ta ka neatkariga, objektiva, profesionala un atbildiga Zurnalistika un piekluve
pluralistiskai informacijai ir galvenie demokratijas pilari; ta ka informacija, zinojumi,
atzinumi, pretenzijas, argumenti un citi pazinojumi, ko sniedz pilsoniska sabiedriba, ir
vitali svarigi jebkuras demokratijas uzplaukumam; ta ka pilsoniskas sabiedribas
darbibas iesp&ju samazinaSanas dazas valstis ir kluvusi par aizvien satraucosaku
jautajumu un var negativi ietekmé&t demokratiju; ta ka neatkarigai un kvalitativai
zurnalistikai un pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir iz§kiroSa nozime ka
demokratijas un tiesiskuma sargatajiem, jo tam ir pilnvaras saukt pie atbildibas vainigos
un cinities pret dezinformaciju un maldinoSu informaciju, ka art arvalstu politisko

22 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0089.
23 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0103.
24 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0148.
25 Pienemtie teksti, P9 TA(2021)0245.
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iejaukSanos un manipulacijam;

C. takapédgjos gados zurnalisti un mediju dalibnieki Eiropa un arzemeés arvien vairak tiek
iebiedéti, paklauti fiziskiem uzbrukumiem un nogalinati sava darba dél, jo 1pasi, ja ta
uzmanibas centra ir launpratiga varas izmantoSana, korupcija, pamattiesibu parkapumi
un noziedzigas darbibas; uzsver, ka varda brivibas efektivai TstenoSanai nepiecieSama
virkne pozitivu pasakumu zurnalistu aizsardzibai, kas cita starpa ietver dzivibas
aizsardzibu un slepkavibu izmekleSanu, ka art vinu informacijas avotu efektivu
aizsardzibu; norada, ka minétie draudi nav tikai vardarbiga rakstura draudi un Zurnalisti
tiek iebiedeti ari, izdarot juridisku, politisku, socialkulturalu un ekonomisku spiedienu;

D. taka tiesibas uz varda brivibu ir pamattiesibas, kas ir jaisteno godpratigi un atbildigi,
nemot veéra cilvéku pamattiesibas iegiit objektivu informaciju, ka ari respekt&jot katras
personas pamattiesibas uz reputacijas’® un privatuma aizsardzibu; ta ka So tiesibu
koliziju gadijuma ikvienai pusei jabiit piekluvei tiesam gadijuma, ja situacija netiek
atrisinata samierinasanas cela;

E. taka stratégiska tiesvediba pret sabiedribas lidzdalibu (SLAPP) ir tiesvediba vai citas
tiesiskas darbibas (pieméram, rikojumi, aktivu iesaldéSana), ko inici€ gan
privatpersonas un privatas vienibas, gan ari amatpersonas, publiskas iestades un
publiski kontrol&tas vienibas un ko vérs pret vienu vai vairakam personam vai grupam,
izmantojot dazadus — galvenokart civiltiesiskus un kriminaltiesiskus — juridiskos
pamatus, ka ar1 §adu darbibu draudi, lai atturétu no Savienibas un valstu tiesibu aktu
parkapumu, korupcijas vai citas launpratigas prakses izmekl€Sanas un zinoSanas par
sadiem gadijumiem vai lai blok&tu un citadi kavétu sabiedribas Iidzdalibu; ta ka tas
tiesa, negativa veida ietekmé demokratisko Iidzdalibu, sabiedribas noturibu un dialogu
un ir pretruna LES 2. panta nostiprinatajam veértibam;

F.  ta ka sabiedribas lidzdaliba ietver (bet neaprobezojas tikai ar Seit uzskaitito) to, ka tiek
izmekl&ti un nodoti atklatibai sabiedribas intereSu jautajumi, tostarp par praksi, kas
apdraud pamattiesibas un pamatbrivibas, demokratiju, tiesiskumu vai labu parvaldibu,
un par Siem sabiedribas intereSu jautajumiem tiek runats un zinots, un iesaistiSanos
aizstaviba, 1stenojot pilsonu brivibas, pieméram, biedrosanas brivibu, mierigas
pulcéSanas brivibu un varda un informacijas brivibu;

G. takapersonas, pret kuram tiek veérstas SLAPP, visbiezak tiek iestidzetas par to, ka tas ar
tieSsaistes vai bezsaistes izteiksmes veidu palidzibu pauz kritisku viedokli par
privatpersonu un vienibu, ka arT amatpersonu, publisku iestazu un publiski kontrol€tu
vienibu ricibu vai pauZ nosodijumu par to parkapumiem, vai — atriebjoties par to
iesaistiSanos kampanas, tiesas pravas, darbibas vai protestos; ta ka SLAPP ir biezi
raksturigi prasyjumi, kam triikst juridiska pamata, kas ir acimredzami nepamatoti un kas
izrada varas nelidzsvarotibu un tiesibu vai procesa launpratigu izmanto$anu, prasitajam
iesniedzot parmerigus prasjjumus jautajumos, kuros atbildétajam ir juridiski aizsargatas
tiesibas, un tadgjadi izmantojot tiesas procesu citiem noliikiem, nevis lai patiesi Istenotu
tiesibas;

H. taka saskana ar informaciju, ko sniegusas pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
akadémisko aprindu parstavji, juristi un cietusie, kas strada ar So jautajumu, SLAPP

26 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pants.
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lietas klust sarezgitakas un efektivakas, un viena no izmantotajam metodém ir tada, ka
pret vienu un to pasu personu par vienu un to pasu jautajumu tiek uzsaktas vairakas
tiesvedibas, un tas nozimé, ka Sai personai visas $ajas lietas ir vajadziga aizstaviba un
tas visas ir jaizskata vienlaicigi un paraléli, kas nesamérigi palielina izmaksas; ta ka
SLAPP lietas par pamatojumu biezi vien tiek noradita goda aizskarSana, apmeloSana vai
neslavas celSana, kas lielakaja dala dalibvalstu joprojam ir noziedzigi nodarijumi, un ta
ka pret SLAPP upuriem tiek izvirzitas kriminalapsiidzibas un versta civiltiesiskas
atbildibas prasiba, kas it ka attiecas uz vienu un to pasu ricibu; ta ka ar SLAPP bieZi tiek
parkaptas Harta atzitas personas tiesibas uz aizstavibu, iesp€jams, ietekméjot ar1 vinu
tiesibas uz taisnigu tiesu un nevainiguma prezumpciju;

L. ta ka apstaklis, ka Savieniba nav konsekventas un visaptverosas juridiskas un tiesiskas
pieejas, nelauj atri identificét SLAPP pravas un sekmigi versties pret tam; ta ka
aizsardzibas limenis pret SLAPP pravam dalibvalstis joprojam ir loti sadrumstalots, un
tas negativi ietekmé juridisko noteiktibu un SLAPP upuru tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu; ta ka, izstradajot tiesibu aktus pret SLAPP, viens no lielakajiem
izaicinajumiem ir jautajums, ka noverst launpratigas prasibas, neskarot prasitaja
tiesibas, kas izriet no dalibvalstu konstitiicijam un saistibam saskana ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju;

J. taka liecibas rada, ka SLAPP ir kluvusSas aizvien izplatitakas, ka to apliecina daudzi
gadijumi visa Savieniba, pieméram, petnieciskas zurnalistes Daphne Caruana Galizia
SausminoSais gadijums, kad saskana ar zinoto diena, kad notika tik Joti nosodita vinas
slepkaviba, proti 2017. gada 16. oktobrT, pret vigu vairakas juridsdikcijas bija
ierosinatas 47 civillietas un kriminallietas par neslavas celSanu (ka rezultata tika
iesaldeti vipas aktivi), un vinas mantinieki vél joprojam turpina atbildet tiesas pravas; ta
ka citi ilustrativi un satraucoSi gadijumi, kuros notiek vérSanas pret neatkarigiem
zurnalistiem un medijiem, ir Realtid Media, kam atkartoti draudgja tiesvediba cita
jurisdikcija, nevis taja, kura bija notikusi attieciga zinoSana, un Gazeta Wyborcza, ko
joprojam regulari iesiidz vairakas valsts iestades un amatpersonas;

K. taka SLAPP biezi vien izmanto valsts iestades un to sabiedrotie, pieméram, valsts
finanséti mediji, valsts finans€tas NVO vai valstij piederosi uznémumi;

L. taka SLAPP izmantoSanas prakse var bit instruments mediju pluralisma sisteémiskai
darbibas samazinasanai, ierobeZojot neatkarigu mediju darbu; ta ka SLAPP tiek apzinati
ierosinata ar nodomu padarit tiesvedibu atbildétajiem dargu, ilgstoSu un sarezgitu,
tostarp cenSoties tos iebiedét un izsmelt to finansu un psihologiskos resursus; ta ka
SLAPP negativi ietekmé ne tikai personas, kas no tas cietusas, bet ar vinu gimenes un
plasaku sabiedribas lidzdalibu;

M. ta ka no SLAPP cietusi zurnalisti, izdeveji un mediju organizacijas, akadémisko aprindu
parstavji, NVO, pilsoniskas sabiedribas un citas sabiedribas [idzdaliba iesaistitas
personas, piem&ram, tas, kas nodarbojas ar cilvéktiesibu un vides jautajumiem,;

N. taka SLAPP Savieniba biezi vien ir parrobeZu raksturs un tapec par tam tiek zinots ar
noveélosanos vai sniedzot nepietieckamu informaciju, kas ir apliecinats daudzos
gadijumos, biezi vien saistiba ar cilvektiesibu un vides aizsardzibas, finansu krapSanas
un/vai korupcijas lietam, kad tas ir neparprotams méginajums aizkavét informacijas
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publicéSanu, apturot vai diskredit€jot atsevisku zurnalistu un izdeveju struktiiru darbu,
tadgjadi liedzot iedzivotajiem tiesibas uz informaciju un ietekmégjot arT mediju
pluralismu, brivibu un daudzveidibu; ta ka SLAPP un SLAPP draudus pret
sabiedriskajiem uzraugiem Savieniba var ierosinat ari personas tresas valstis un treso
valstu tiesas;

ta ka iekSzemes SLAPP lietas dalibvalstis arvien biezak izmanto, lai ierobezotu varda
brivibu un tiesibas uz informaciju, samazinot SLAPP upuru ricibas iesp€jas, palaujoties
uz to, ka vini bis spiesti térét savus psihologiskos resursus un finansialos lidzek]us un
tadgjadi piespiezot vinus atteikties no sabiedribas intereSu jautajumu nodosanas
atklatiba;

ta ka tas, ka neviena dalibvalsti nav tiesu tiesibu aktu par SLAPP, un $aja konteksta
pastav biezi vien neviennozimigi un plasi definéti valstu noteikumi par neslavas
celSanu, ka ar1 bargi sodi, tostarp kriminalsodi, biitiski veicina to, ka pieaug So
launpratigo tiesvedibu skaits un attiecigi tiek iebiedéti tie, pret kuriem §is tiesvedibas
tiek verstas;

ta ka kriminalatbildibas noteik$ana Zurnalistiem par vinu darbu ir Tpasi nopietna
probléma; ta ka 23 dalibvalstis joprojam pastav neslavas celSanas noziedziga
nodarijuma jédziens, lai gan ANO, Eiropas Padome, EDSO, tadas prestizas NVO ka,
pieméram, Index on Censorship, Starptautiskais preses institiits un Zurnalistu
aizsardzibas komiteja, ka arT citas organizacijas ir atkartoti aicinajusas to atcelt;

ta ka ieteikuma tiesibu pasakumi ir atzinigi veért€jami atbalsta pasakumi, kas papildina
tiesibu akta priekslikumu un dazu paslaik speka esoSo starptautisko privattiesibu
parskatiSanu, tomer tie pasi par sevi nenodroSina pilnigu tiesisko aizsardzibu;

ta ka informétibas palielinasanai par SLAPP ir izSkiro$a nozime, lai pievérstu gan
sabiedribas, gan juridisko profesiju parstavju, jo Ipasi tiesnesu un juristu, uzmanibu $im
jautajumam,;

ta ka gadijumos, kad SLAPP pravas ierosina publiska sektora amatpersonas, valsts
iestades vai valsts kontrol€tas struktiiras, pieme&ram, valsts uznémumi, tas kliist par
instrumentu politiskas varas istenoSanai un kait€jums personam, kas cietuSas no SLAPP,
var but vél lielaks,

letekme uz pamattiesibam un tiesiskumu

1.

uzsver, ka SLAPP ir tieSs kaitniecisks uzbrukums iesp&jai izmantot pamattiesibas un
brivibas un tas meérkis, tostarp izmantojot Zurnalistu paScenziiru, ir apklusinat
sabiedriskas domas un pausto uzskatu dazadibu; uzsver, ka pamattiesibas un
demokratija ir saistitas ar tiesiskuma ieveéroSanu un ka mediju brivibas un sabiedriskas
demokratiskas lidzdalibas, tostarp varda, informacijas, pulc€Sanas un biedroSanas
brivibas, ierobezosana apdraud Savienibas vertibas, kas nostiprinatas LES 2. panta;
uzskata, ka SLAPP 1pasi rada pamatu bazam, ja tas tiek tieSi vai netiesi finansétas no
valsts budzeta un ja tas ir apvienotas ar citiem netieSiem un tieSiem valsts pasakumiem
pret neatkarigiem medijiem, neatkarigu Zurnalistiku un pilsonisko sabiedribu; atzinigi
verte to, ka 2020. gada zinojuma par tiesiskumu mediju brivibas un pluralisma
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vertejuma ir minétas SLAPP visa Savieniba, un ka §aja zinojuma ir noraditi konkréti
pasakumi un paraugprakse to apkaros$ana; prasa turpmakajos gada zinojumos ieklaut
ripigu mediju un jo 1pasi petnieciskas zurnalistikas tiesiskas vides novert€jumu un
rupigak izskatit izaicinajumus, kas ietekmé Zurnalistus un pilsonisko sabiedribu, un to,
cik liela méra SLAPP var ietekmét $1s personas; uzsver, ka SLAPP apdraud brivus un
pluralistiskus medijus; aicina Komisiju arT izdot konkrétam valstim adresétus
ieteikumus un novertét to progresu, tostarp jautajumos, kas attiecas uz mediju brivibas
situaciju dalibvalstis;

pauz bazas par pilsoniskas sabiedribas organizaciju darbibas iesp&ju mazinasanos un
draudiem, ar ko saskaras Zurnalisti, kuri zino par svarigiem sabiedribas intereSu
jautajumiem un kritiz€ ietekmigus sabiedribas loceklus, un par to, ka SLAPP aizvien
vairak tiek izmantotas, lai apklusinatu un iebied&tu personas, pret kuram SLAPP tiek
verstas; mudina dalibvalstis ieklaut valstu macibu programmas medijpratibu un kritisko
domasanu un $aja jautajuma ciesi sadarboties ar Zurnalistiem visos sabiedribas [imenos,
jo 1pasi ar jaunieSiem un personam, kas ir neizsargatas pret maldinoSu informaciju,
dezinformaciju un manipul@8anu; atzinigi verte to, ka programmas “Radosa Eiropa”
starpnozaru sadala ir ieviestas jaunas darbibas mediju brivibas, kvalitativas zurnalistikas
un medijpratibas uzlaboSanai;

atgadina, ka valstu pienakums veicinat varda, miermiligas pulc€Sanas un biedroSanas
brivibas tiesibu istenoSanu ietver pienakumu izveidot un uzturét labveligu vidi
sabiedribas Iidzdalibai un sabiedriskajiem uzraugiem; uzsver, ka ir svarigi, lai visas
sabiedribas Iidzdaliba iesaistitas personas varétu brivi darboties, nebaidoties no ta, ka
varétu tikt paklautas jebkadiem draudiem, iebied€Sanai vai vardarbibai; uzsver, ka
dalibvalstim ir arT jagarante Zurnalistu tiesibas aizsargat savus avotus;

letekme uz iekSejo tirgu

4.

uzsver, ka ar1 sabiedribas lidzdalibai ir svariga nozime iek3€ja tirgus pareiza darbiba, ka
ar1 Savienibas tiesibu aktu un politikas virzienu istenoSana, jo bieZi vien ar sabiedribas
lidzdalibu tiek publiskoti Savienibas tiesibu aktu, tostarp pamattiesibu, parkapumi,
korupcija un cita launpratiga prakse, kas apdraud ieksgja tirgus pienacigu darbibu;
uzsver, ka aizsardzibas pasakumiem pret SLAPP ir butiska nozime, lai noveérstu riskus,
ko $1 launpratiga prakse rada ES tiesibu aktu un politikas virzienu izpildei;

uzsver, ka SLAPP izmantoSana negativi ietekm@ personu un organizaciju, kas iesaistas
sabiedribas Iidzdaliba un ir neaizsargatas pret $adam prasibam, iesp&jas izmantot ieks¢ja
tirgus brivibas, jo tas, ka dazas dalibvalstis trukst tada pasa limena aizsardzibas pret STm
prasibam, var atturét §is personas un organizacijas drosi darboties visa Savieniba;
turklat uzsver, ka SLAPP lietas vai SLAPP draudi ir pretruna tiesibu veikt
uznémgejdarbibu un pakalpojumu brivas aprites faktiskai TstenoSanai, jo tam ir atturosa
ietekme, it Tpasi attieciba uz Zurnalistiem, kuri varétu Tstenot paScenziiru, nevis zinot par
sabiedribas intereSu jautajumiem citas dalibvalstis tap&c, ka p&c tam risk&tu saskarties ar
SLAPP dazadas un nepazistamas tiesibu sistémas;

vers uzmanibu uz to, ka mediju pluralisms ir paklauts riskam, ja mazo mediju
pakalpojumu sniedz&ju pastavésanu ietekmé apzinati draudi par nesameérigu kaitejumu
no prasitaju puses, izmantojot ta déveéto neslavas celSanas tiirismu,
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Saja sakariba uzskata, ka, veicinot Savienibas tiesibu aktu izpildi un saglabajot valstu
tiesu sist€ému un tiesu iestazu sadarbibas kopgjas telpas efektivu darbibu, aizsardziba
pret SLAPP bitiski veicinatu ieks€ja tirgus pienacigu darbibu;

letekme uz tiesu sistemam

8.

10.

norada, ka SLAPP ne tikai nopietni apdraud tiesu iestazu pieejamibu personam, pret
kuram SLAPP tiek veérstas, un tadejadi tiesiskumu, bet arT ir dalibvalstu tiesu sistému un
tiesiska reguléjuma launpratiga izmantoSana, jo 1pasi kavejot dalibvalstu sp&ju sekmigi
risinat pasreiz&jas kopigas problémas, kas izklastitas rezultatu apkopojuma tiesiskuma
joma, pieméram, tiesvedibas ilgumu un tiesu sist€ému kvalitati, ka arT lietu skaita
parvaldibu un neizskatito lietu uzkrasanos; atgadina, ka pienacigi funkcion€joSa un
neatkariga tiesu sist€tma bez nepamatotas kavéSanas pienem spriedumus un parvalda
tiesu resursus, lai maksimali palielinatu efektivitati, un ka tas ir iesp&jams tikai tad, ja
tiesnesi un tiesu iestades pilda savus pienakumus pilnigi neatkarigi un objektivi un
netiek apgriitinati ar tadu nepamatotu prasibu izskatiSanu, kuras vélak tiek noraiditas ka
launpratigas un kuram nav juridiska pamata; uzskata, ka §ada SLAPP agrina izbeigSana
var€tu balstities uz objektiviem kritérijiem, pieméram, prasitaja ierosinato tiesas pravu
vai celto prasibu skaitu un raksturu, izvéli attieciba uz jurisdikciju un lietai
piemé&rojamajiem tiesibu aktiem vai skaidri izteikta un apgritinoSa speku sameéra
trikumu starp prasitaju un atbildétaju; tadel uzsver, ka SLAPP nopietni kave tiesu
iestazu efektivu pieejamibu, iesp&jams, apdraudot tiesibas uz taisnigu tiesu,

uzsver, ka tiesu neatkariba ir tiesu lémumu pienemsanas neatpemama sastavdala un ta ir
prasiba, kas izriet no LES 19. panta nostiprinata efektivas tiesiskas aizsardzibas
principa; pauz bazas par dazu dalibvalstu valdibu centieniem vajinat varas dalfjumu un
tiesu iestazu neatkaribu, ka art izmantot SLAPP, lai apklusinatu kritiskus viedoklus;

uzsver, ka valstu tiesu sisttmu neatkaribai, kvalitatei un efektivitatei ir izSkirosa
nozime, lai panaktu efektivu tiesiskumu; uzsver, ka juridiskas palidzibas pieejamiba un
tiesas nodevu apmérs var biitiski ietekmet tiesu iestazu pieejamibu; uzsver, ka Hartai ir
tads pats juridiskais speks ka Ligumiem; norada, ka saskana ar Eiropas Savienibas
Tiesas noradijumiem Hartu dalibvalstu tiesu iestades pieméro tikai tad, kad tiek stenoti
Savienibas tiesibu akti, tomer, lai veicinatu kopgju tiesibu, tiesu un tiesiskuma kultiiru,
ir svarigi, lai Harta nostiprinatas tiesibas vienmer tiktu nemtas vera;

Naida runa

11.

uzsver, ka pedgjos gados naida runa un diskriminacija medijos, gan tieSsaiste, gan
bezsaiste, ka ar1 kibervardarbiba pret Zurnalistiem, NVO, akadémisko aprindu
parstavjiem, tiesibu aizstavjiem un citiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, tostarp
tiem, kas aizstav LGBTIK tiesibas, dzimumu lidztiesibas jautajumus, religiju vai ticibu,
ir kluvusi arvien izplatitaka, tad€jadi apdraudot mediju brivibu, varda, informacijas un
pulcésanas brivibu, ka ar1 sabiedribas drosibu; atgadina, ka naida runa tieSsaisté var
kudtt uz vardarbibu bezsaiste; atgadina, ka ir japopulariz€ Komisijas ricibas kodekss
cinai pret nelikumigiem naidigiem izteikumiem tieSsaiste; uzsver, ka ar saturu saistitos
aspektos zurnalistes sievietes saskaras ar tadu pasu spiedienu ka kolégi, tomér biezak
cies no seksualas vardarbibas un aizskarosas izturéSanas;

PE693.861v03-00 12/31 RR\1242156LV.docx



12.

uzsver to, ka svariga nozime ir kopigiem Eiropas standartiem un koordiné&tai pieejai
attieciba uz ricibu saistiba ar naida runu, jo Tpasi tieSsaistes vide;

Pasreizejais stavoklis Savieniba

13.

14.

15.

16.

17.

uzsver, ka SLAPP biezi vien ir nepamatotas, frivolas vai balstitas uz parspilétam un
nereti launpratigam prasibam un ka tas netiek ierosinatas, lai panaktu labveligu tiesas
iznakumu, bet gan lai iebied€tu, profesionali diskreditétu, aizskartu, nogurdinatu,
psihologiski ietekmé&tu vai paklautu upurus finansu resursu t€riniem ar galigo mérki
Santaz&t un piespiest tos apklust, izmantojot pasu tiesas procesu; uzsver, ka SLAPP rada
ne tikai finansialu slogu, bet arT smagas psihologiskas sekas upuriem un vinu gimenes
locekliem, ko vél vairak pastiprina tas, ka gimenes locekli var ar bat spiesti mantot
dalibu Sajas launpratigajas procediiras péc upuru naves; norada, ka SLAPP rada lielu
atturoSu ietekmi, kas biezi noved pie paScenziiras, apspiezot lidzdalibu demokratiskaja
dzive, ka arT atturot citus no zinoSanas par lidzigiem jautajumiem, no karjeras $ajas
profesijas vai no attiecigo saistito darbibu veikSanas;

norada, ka SLAPP lietu ierosinataji galvenokart izmanto, tostarp launpratigi,
kriminallikumus par neslavas celSanu, civillietas par neslavas celSanu, reputacijas
aizsardzibu vai intelektuala TpaSuma tiesibas, pieméram, autortiesibas; tomeér norada, ka
sabiedribas Iidzdalibas apklusinasanai tiek launpratigi izmantota ar1 virkne citu
instrumentu, piemé&ram, ar darbu saistitas sankcijas (atlaiSana), kriminalapstidzibas par
krapsanu nodoklu joma, nodoklu revizijas procediiras un datu aizsardzibas noteikumi;

pauz nozelu par to, ka dazkart Zurnalisti samaksa ar savu dzivibu par to, ka gluzi
vienkarsi dara savu darbu un sarga miisu demokratisko sisteému;

uzsver, ka kopiga SLAPP iezime ir nelidzsvarots varas sadalijums starp prasitaju un
atbildétaju, jo 1pasi finansu resursu zina, un neprognoz&jami apjomigas zaud&jumu
atlidzinaSanas prasibas tadas lietas ka neslavas celSana;

saistiba ar So problému uzsver, ka visas dalibvalstis trikst tiesibu aktu par minimaliem
aizsardzibas pasakumiem, ar kuriem cilveki tiktu aizsargati pret SLAPP un ar kuriem
tiktu nodro$inata pamattiesibu ievérosana dalibvalstis; uzsver, ka tiesu iestazu
neatkariba ir arkartigi svariga, lai nelautu valdibu, publisko strukttiru un publisko
iestazu locekliem sekmigi izvérst SLAPP pret cilvékiem un organizacijam, kas legitimi
piedalas publiskajas debat€s; $aja sakariba norada, ka ir vajadzigi konkréti pasakumi, lai
izveidotu un uzturétu droSu vidi Zurnalistiem un mediju darbiniekiem; aicina
dalibvalstis garantét mediju pluralismu un nodrosSinat mediju ipasumtiesibu
parredzamibu; aicina Komisiju un dalibvalstis ar gaidamo Mediju brivibas tiesibu aktu
1zstradat verienigu, stabilu un pilnigu tiesisko reguléjumu; atzist, ka digitala pareja ir
biitiski maintjusi mediju vidi; aicina visas dalibvalstis strauji istenot Direktivu
2010/13/ES par to, lai koordin€tu dazus dalibvalstu normativajos un administrativajos
aktos paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu
(Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva)?’, kas parskatita 2018. gada, un visus
parskatiSanas rezultata ieviestos grozijumus; atzinigi vérté Eiropas Audiovizualo mediju
pakalpojumu regulatoru grupas (ERGA) izveidi un mudina uz sadarbibu starp
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18.

19.

20.

audiovizualas jomas regulativajam iestadem ieksgja tirgd, ka arT ar citam regulativajam
iestadeém, kas ir svarigas tieSsaistes zinu pasakumiem;

apzinas, ka SLAPP lietas cietusajiem vai iesp&jamiem upuriem, kas paslaik sanem gan
finansialu, gan psihologisku palidzibu no citiem kolggiem, kuri ir saskarusies ar
lidzigam tiesas pravam vai kuriem ir zinaSanas par SLAPP lietu raksturigajam 1pasibam
un procediiru, lai jaunie upuri saprastu un, iesp&jams, pat apstridétu pret viniem uzsakto
tiesvedibu; tomer uzskata, ka, lai gan $ads atbalsts ir ve€rt€jams atzinigi, tas ir
nepietieckams un ka ir jaievie$ turpmaki pasakumi;

atzinigi verte pilsoniskas sabiedribas svarigo un lietderigo darbu informétibas par
SLAPP kaitigo ietekmi uzlaboSana, ka arT atbalstu, ko ta sniedz cietusajiem un
potencialajiem SLAPP upuriem;

pauz satraukumu par to, ka Covid-19 pandémija ir ietekm&jusi visu mediju nozari, jo
1pasi samazinoties ien€émumiem un pasliktinoties zurnalistu darba apstakliem, tadejadi,
iesp&jams, palielinot vinu neaizsargatibu pret SLAPP; bridina, ka koronavirusa izraisito
arkartas situaciju valdibas ir izmantojusas ka ieganstu, lai istenotu dazadus varda
brivibu ierobezojosus pasakumus;

SLAPP citur pasaulé

21.

pauZz noZ&lu par to, ka neviena dalibvalsts 11dz $Sim nav pieneémusi mérktiecigus tiesibu
aktus, lai nodroS$inatu aizsardzibu pret SLAPP; tomér norada, ka pret SLAPP vérstie
tiesibu akti ir Tpasi labi izstradati daZos Amerikas Savienoto Valstu un Kanadas Statos,
ka arT Australija; mudina Komisiju analizét pret SLAPP versto paraugpraksi, ko paslaik
pieméro arpus ES un kas varétu sniegt veértigu iedvesmu Savienibas legislativajiem un
nelegislativajiem pasakumiem $aja joma; uzsver to, ka, apnemoties ievérot paslaik
speka esosos visverienigakos tiesibu aktus un labako praksi, kas atturétu no SLAPP
izmantoSanas Savieniba, ir svariga kop€ja Savienibas nostaja;

NepiecieSamiba rikoties likumdoSanas joma

22.

piekrit daudzajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, akadémisko aprindu
parstavjiem, praktiz&josiem juristiem un cietuSajiem, kuri norada uz nepiecieSamibu
veikt likumdoSanas pasakumus, lai risinatu pieaugoSo problému saistiba ar SLAPP;
tadel prasa steidzami grozit regulas “Brisele I’ un “Roma II”, lai izvairitos no neslavas
celSanas tiirisma jeb labveligakas tiesas izvéles, nosakot, ka kompetentajai tiesai un
tiesibu aktiem, kas piem&rojami sidzibam par kriminallietam vai civillietam par
neslavas celSanu, kait€jumu reputacijai vai reputacijas aizsardzibu, principa vajadzetu
biit tas vietas tiesai, kura atrodas apstidzeta pastaviga dzivesvieta, tostarp ieviest vienotu
un paredzami piemerojamu tiesibu koliziju normu attieciba uz neslavas celSanu;
steidzami prasa Komisijai iesniegt priekSlikumus saistoSiem Savienibas tiesibu aktiem
par kopgjiem un efektiviem aizsardzibas pasakumiem personam, kas cietusas no SLAPP
visa Savieniba, tostarp direktivai, ar ko nosaka minimalos standartus aizsardzibai pret
SLAPP, ieverojot tiesibas un principus, kas nostiprinati Harta; uzskata, ka bez sadas
likumdoSanas ricibas SLAPP turpinas apdraudét demokratiju, tiesiskumu un
pamattiesibas uz varda, biedrosanas un mierigas pulcé$anas un informacijas brivibu
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Savieniba; pauz bazas par to, ka, ja pasakumi attiecas tikai uz tiesas pravam par
neslavas celSanu, péc prasitaju Eiropas Savieniba vai arpus tas iniciativas joprojam var
tikt izmantotas darbibas citas civillietas vai kriminalprocesos;

Juridiskais pamats

23.

apstiprina, ka Savienibas Iimena likumdos$anas pasakumu pamata varétu biit LESD 81.
pants (par parrobezu sadarbibu civillietas) un LESD 82. pants (par kriminallietam) un
atsevisSki LESD 114. pants, lai aizsargatu sabiedribas lidzdalibu noltuika nodroSinat
pienacigu ieksgja tirgus darbibu, radot iesp€ju atklat korupciju un citu Jaunpratigu
praksi; apgalvo, ka pedgjais minétais pasakums varetu attiekties art uz SLAPP, ar to
saprotot tiesvedibu, kura tiek izmantota citiem mérkiem, nevis tiesibu patiesai
aizstaveéSanai vai Isteno$anai un ar kuru tiek méginats novérst izmekléSanu un zinoSanu
par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem, izmantojot lidzigu pieeju tai, kuras rezultata
tika pienemta Direktiva (ES) 2019/1937 (“Trauksmes céleju direktiva”); uzskata, ka
ieprieks minétie juridiskie pamati varétu attiekties uz SLAPP, kas ietver gan
kriminalprocesus, gan civilprocesus, tomér katra gadijuma izmantojot atseviskus
likumdos$anas instrumentus; prasa nodro$inat efektivus aizsardzibas pasakumus pret
SLAPP visa Savieniba, pamatojoties uz Siem Komisijas priekSlikumiem, ka ar1
dalibvalstu ricibu, lai Sos aizsardzibas pasakumus piemeérotu ar1 iek§zemes lietam;

Visparigi aizsardzibas noteikumi un civiltiestbas

24.

25.

uzskata, ka ir butiski piepemt likumdoSanas pasakumu, ar ko tiek aizsargata SLAPP
upuru loma Savienibas tiesibu aktu parkapumu noveérSana, zino$ana un informéSana par
tiem un iek$€ja tirgus pienacigas darbibas un pamattiesibu pilnigas ieveéroSanas
nodroS$inasana; mudina Komisiju iesniegt tiesibu akta priekSlikumu, kura biitu noteikti
kopgji aizsardzibas pasakumi personam, kas veic izmekl&Sanu un zigo par Siem
sabiedribas interesu jautajumiem vai ka citadi publisko tos;

mudina Komisiju iesniegt priekslikumu pasakumam, ar ko tiktu risinatas SLAPP lietas,
pieméram, noteikumiem par SLAPP un citu prasibu, kuru mérkis ir nepielaut
sabiedribas Iidzdalibu, agrinu izbeigSanu, un uzskata, ka Sajos noteikumos biitu jaieklauj
atbilstigas sankcijas, pieméram, civiltiesiski sodi vai administrativi sodi, launpratigu
motivu apsveérSana pat tad, ja tiesas prava vai prasiba netiek noraidita, izmaksas un
cietuSajam nodarftais kaitéjums (ekonomisks, kait€jums reputacijai, psihologisks vai
cits); uzsver, ka, iesniedzot pieteikumu par tiesvedibas agrinu izbeig$anu, biitu janem
vera problémas, ar kuram saskaras personas, kas cietusas no SLAPP, jo 1pasi pieprasot,
lai prasitajs pamato, kapéc prasiba nav launpratiga, liekot prasitajam segt tiesvedibas
1izmaksas un nodrosinot juridisko un finansialo atbalstu atbildétajam; stingri mudina
dalibvalstis §adus civilprocesa aizsardzibas pasakumus piemérot art iekSzemes SLAPP
lietam, nevis tikai parrobezu lietam; turklat aicina Komisiju gaidamaja regulu “Brisele
I’ un “Roma II” parskatiSana risinat jautajumus, kas noved pie iesp€jas izveleties
labveligako tiesu un pie neslavas celSanas tiirisma, vienlaikus nemot véra Hagas
Starptautisko privattiesibu konferences veikto darbu; visbeidzot, aicina Komisiju visa
Savieniba palielinat tiesnesu un prokuroru inform&tibu par SLAPP, ieklaujot
informaciju par nepiecieSamibu p&c $adu tiesas pravu agrinas izbeigSanas, ka arT par
Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras pareizu istenosanu attieciba uz neslavas
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celSanu;

26. atgadina, ka res judicata princips liedz SLAPP ierosinatajiem iesniegt citas prasibas
saistiba ar tiem paSiem faktiem un pret tam pasam pusém; uzskata, ka tiesam, izskatot
iesniegumus par SLAPP, biitu pienacigi janem vera tas, ka puse ieprieks ir uzsakusi
SLAPP (pat tad, ja fakti un puses nav tas pasas, bet ir [idzigas un/vai saistitas);

27. uzskata, ka pec regulas “Brisele I” regulas noteikumu parskatiSanas biitu attiecigi javeic
Lugano konvencijas lidzvertiga parskatisSana, lai nodroSinatu starptautisko jurisdikcijas
noteikumu saskanotu pieméroSanu civillietas un komerclietas arpus Savienibas un
attieciba uz Savienibas pilsoniem,;

Kriminaltiestbas

28. mudina Komisiju risinat jautajumu par kriminalprocesos izskatito SLAPP lietu
smagumu, iesniedzot priekslikumu, ar ko izveido pasakumus, lai nodrosSinatu, ka goda
aizskarSanu, apmeloSanu un neslavas celSanu, kas vairakuma dalibvalstu ir noziedzigi
nodarfjumi, nevar izmantot SLAPP ne publiskas, ne privatas apsiidzibas; uzsver Eiropas
Padomes un EDSO aicinajumus atcelt kriminalatbildibu par neslavas celSanu; aicina
Komisiju pieveérsties SLAPP ka tiesvedibai, ko izmanto citiem mérkiem, nevis tiesibu
patiesai aizstaveésSanai vai 1stenoSanai; norada, ka apsiidz€tajiem biezi tiek izvirzitas
kriminalapsiidzibas un vienlaikus pret viniem tiek vérsta civiltiesiskas atbildibas
prasiba, kas it ka attiecas uz vienu un to pasu ricibu, un aicina Komisiju ieviest kop&jus
minimalos procesualas aizsardzibas pasakumus pret §SIm apvienotajam SLAPP;

29. atgadina, ka Hartas 47. panta paredzeétajam tiesibam uz taisnigu tiesu ir raksturigs un to
biitibu veido puSu procesualo tiesibu vienlidzibas princips administrativaja procesa,
civilprocesa un kriminalprocesa; pauz bazas par to, ka varas un resursu nelidzsvarotiba
starp pusém SLAPP lietas apdraud puSu procesualo tiesibu vienlidzibu un tadejadi art
tiesibas uz taisnigu tiesu;

Prasttaju likumigas intereses

30. pazino, ka dalibvalstu tiesam ir janodro$ina pienacigs un laicigs process un no
Savienibas tiesibu aktiem izrietoSo likumigo tiesibu, tostarp to tiesibu aizsardziba, uz ko
parasti atsaucas launpratigos tiesas procesos, pieméram, tiesibu aizstavet savu
reputaciju, [idzsvarota aizsardziba un to nedrikst apdraudét; tadel uzsver, ka pret SLAPP
verstiem pasakumiem nevajadzetu skart likumigas prasibas tiesa un prasitaju tiesibas uz
tiesu pieejamibu; vienlaikus aizstav viedokli, ka ir janovers jebkada tiesu sistému un
mingto tiesibu Jaunpratiga izmantoSana tada veida, kas ir klaji pretruna likumdeveju
nodomam, pieskirot tas fiziskam vai juridiskam personam, lai garantétu tiesibas uz
taisnigu tiesu; uzskata, ka $aja noliika ir vajadzigi aizsardzibas pasakumi ne tikai, lai
aizsargatu SLAPP upurus, bet ar1 lai novérstu un soditu pret SLAPP vérsto pasakumu
launpratigu izmantos$anu, pieméram, gadijumos, kad autoritaras valdibas izmanto pret
SLAPP verstas klauzulas, lai aizsargatu savas valdibas vaditas NVO pret likumigiem
tiesas procesiem par neslavas celSanu; norada, ka $adas launpratigas izmantosanas
noveérsana ir vienlidz nepiecieSama, lai pareizi un vienveidigi piemérotu Savienibas
tiestbu aktus, tadgjadi nodrosinot to efektivitati;
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lespejamie ieteikuma tiestbu pasakumi

31.

32.

33.

34.

uzsver, ka ir steidzami vajadzigs stabils fonds, lai atbalstitu SLAPP upurus un vigus
atbalstoSas organizacijas, ar nosacijumu, ka Sie Iidzekli tiek tieSi izmantoti juridisko
izdevumu segSanai vai juridiskas palidzibas un psihologiska atbalsta sniegSanai; uzsver,
ka ir svarigi, lai SLAPP upuriem un potencialajiem upuriem biitu viegli saprotama un
pieejama informacija par $ada veida lietam, juridisko palidzibu un atbalstu, tostarp
psihologisko atbalstu cietuSajiem un vinu gimenes locekliem;

uzskata, ka atbalsts neatkarigam struktiiram, kas var uzklausit stidzibas un sniegt
palidzibu potencialajiem SLAPP upuriem, un pienaciga tiesnesu un juristu apmaciba var
biitiski veicinat zinasanu un sp&ju veidosanu attieciba uz to, ka atklat SLAPP ka
tiesvedibu, ko izmanto citiem mérkiem, nevis tiesibu patiesai aizstavéSanai vai
istenoSanai, vérsties pret to un novérst SLAPP draudus;

uzskata, ka ir javac dati par SLAPP lietam un jauzlabo informétiba par SLAPP
raksturigajam 1pasibam un kaitigo ietekmi;

atzinigi verteé Komisijas ieteikumu par aizsardzibas, droSibas un pilnvertigu iesp&ju
nodroSinasanu Zurnalistiem un citiem mediju profesionaliem Eiropas Savieniba
(C/2021/6650); norada, ka arvien vairak tiek izmantoti arStata darbinieki, jo 1pasi jauni
zurnalisti un mediju darbinieki karjeras sakuma, lai tos siititu uz augsta riska un
konfliktu zonam; pauz bazas par nestabilajiem darba apstakliem un droSibas apstaklu
pasliktinaSanos, saskana ar kuriem arStata darbinieki strada augsta riska teritorijas un
konflikta zonas; aicina dalibvalstis pilniba istenot Eiropas Padomes ieteikumu par
zurnalistikas aizsardzibu un zurnalistu un citu mediju jomas dalibnieku drosibu;

Papildinamiba ar citiem instrumentiem un ricibpolitikam

35.

36.

37.

uzskata, ka jaunajiem SLAPP apkaro$anas legislativajiem un nelegislativajiem
pasakumiem biitu japapildina citi ES instrumenti un politikas virzieni; atzinigi verte
Savienibas strat€giju organiz&tas noziedzibas apkaro$anai 2021.—2025. gadam un prasa
pastiprinat centienus $aja joma; norada, ka likumdoSanas un ieteikuma tiesibu pasakumi
nevar biit efektivi dalibvalstis, attieciba uz kuram pastav bazas par tiesu iestazu
neatkaribu vai cinu pret korupciju; Saja sakariba atkartoti uzsver, ka ir arkartigi
nepiecieSams izveidot ES demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanismu, ka to
ierosingjis Parlaments;

atgadina, cik svariga ir Regula (ES, Euratom) 2020/2092 par vispar&ju nosacitibas
rezimu Savienibas budZeta aizsardzibai, kuru kops§ 2021. gada 1. janvara piemeéro visam
saistibu un maksajumu apropriacijam; uzsver, ka Savienibas finanSu intereses ir
jaaizsarga saskana ar ES vertibam un saistibam un ka Komisijai butu jaizmanto
nosacitibas mehanisms, ja dalibvalstis nesp&j aizsargat §is vertibas; Saja sakariba
atzinigi verte pétniecisko zurnalistu nozimigo darbu, atklajot ES Iidzek]u launpratigas
izmantoSanas gadijumus, un uzsver, ka ir svarigi, lai zurnalisti varétu stradat sava
profesija bez kavekliem, ko rada SLAPP;

uzsver, ka Savienibas limena pasakumiem SLAPP apkaroSanai vajadzetu biit
papildinosiem un saskanotiem ar citiem pieejamiem instrumentiem, piem&ram,
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demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu aizsardzibas mehanismu, korupcijas
apkaro8anas politiku un pasreiz&jam finanSu programmam pilsoniskas sabiedribas un
tiesu sistemu atbalstam,;

38. uzsver, ka cina pret korupciju ir buitiska demokratijas, pamattiesibu un tiesiskuma
saglabaSanai, jo korupcija, kas var izpausties dazados veidos, apdraud misu veértibas,
valstu pienacigu darbibu un veicina organizeto noziedzibu;

39. aicina Komisiju ikgad€ja demokratijas, tiesiskuma un pamattiesibu mehanisma ietvaros
stiprinat regularu, ieklaujosu un strukturétu dialogu ar valstu iestadem, NVO,
profesionalajam apvienibam un citam ieinteres€tajam personam, lai aizsargatu un
atbalstitu zurnalistus un citus pilsoniskas sabiedribas parstavjus, kuriem draud SLAPP,
kriminalvajasana vai aizskarSana;

40. aicina Komisiju nakt klaja ar priekslikumiem, pamatojoties uz §is rezolticijas pielikumu;

41. uzdod priekSseédeétajam So rezoliiciju nositit Padomei un Komisijai.
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PIELIKUMS

1. Ieteikuma tiesibu un saistoSo tiestbu pakete

LikumdoSanas pasakumu paketg, kas attiecas uz SLAPP, tostarp agrinas izbeigSanas
mehanismiem, butu jaieklauj priekslikumi, kuri:

- ietver visparigus noteikumus, kas nodroSina aizsardzibu pret SLAPP, un konkrétus
tiesibu aktus, ar ko nosaka kop&jus minimalos standartus attieciba uz atbalsta un atturoSiem
pasakumiem, kuri nodrosina aizsardzibu pret SLAPP,

- konkréti pieversas civiltiesibu jautajumiem, ko dalibvalstis tiek stingri mudinatas
piemérot arT iek§zemes SLAPP lietam un starptautiskajam privattiesibam, tostarp tiesu iestazu
sadarbibai un labvéligakas tiesas izvelei,

- pasi pieversas kriminaltiesibu jautajumiem.

Nelegislativo pasakumu pakete turklat butu jaieklau;:

- pienaciga tiesnesu un praktiz€josu juristu apmaciba par SLAPP;

- novertéjums par mijiedarbibu starp dazadam tiesibu jomam, pieméram, valstu mediju
tiesibu aktiem un konstitucionalajiem tiesibu aktiem Saja konteksta;

- 1pass Savienibas fonds, lai sniegtu atbalstu, tostarp finansialu palidzibu, juridisko
palidzibu un psihologisko atbalstu, personam, kas cietusas no SLAPP, un vinu gimenes
locekliem;

— atbalsts neatkarigam struktiram (pieméram, ombudiem), kas spgj izskatit siidzibas no
personam, kuram draud vai kuras saskaras ar SLAPP, un spgj sniegt tam palidzibu, ka ar1
atbalsts mediju paSreguléjuma struktiiram;

— publiski pieejams Savienibas attiecigo tiesas nolémumu registrs;

— vienots kontaktpunkts / atbalsta centrs, kuru atbalsta Tpasi tam paredzets Sajos
jautajumos specializ&jusos un praktiz&josu juristu un psihologu tikls, ar kuru SLAPP upuri var
sazinaties un kura vini var sanemt noradijumus un vieglu piekluvi informacijai par SLAPP un
atbalstu pret to, tostarp attieciba uz pirmo palidzibu, juridisko palidzibu, finansialo un
psihologisko atbalstu, tostarp izmantojot lidzbiedru apmainas tiklus.

2. Visparigi noteikumi

Tiestbu akta priekslikumam par vispargju aizsardzibas pasakumu biitu divkarss merkis —
saskana ar pamattiestbam un principiem, kas jo 1pasi atziti Harta, aizsargat personas, kas veic
izmekl@Sanu, zino vai citadi atklaj sabiedribas interesu jautajumus saistiba ar Savienibas
tiesibu aktu parkapumiem, kas ietver launpratigu ricibu, kura neskiet nelikumiga, bet ir vérsta
pret tiesibu akta mérki vai noliiku, un aizsargat ieksg€ja tirgus pienacigu darbibu.

Tiesibu akta biitu japaredz ari:

a) skaidra SLAPP definicija, tostarp definicija par sabiedribas lidzdalibu sabiedribas
interesu jautajumos;

b) noteikumi par izmeklg€Sanu un zinojumu, tostarp informacijas avotu,
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konfidencialitati;

¢) noteikumi par aizliegumu veikt represijas un efektiviem un atturoSiem sodiem par
SLAPP darbibam;

d) noteikumi, ar ko novers pret SLAPP noteikto pasakumu launpratigu izmantoSanu;
e) atbalsta pasakumi, tostarp:

1) efektiva palidziba, informacija un praktiski padomi un atbalsts, ko sniedz
vienots kontaktpunkts, kur§ sniedz pirmo palidzibu SLAPP upuriem;

i1) juridiska un finansiala palidziba;

f) efektivi pasakumi aizsardzibai pret represijam, ko izraisa pusu varas nelidzsvarotiba
un kas lauj noverst iesp&jamo nodarito kait€jumu.

3. Civilprocess

Tiestbu akta priekslikuma par civilprocesa pasakumu, kas piemérojams SLAPP lietas un ko
dalibvalstis tiek stingri mudinatas piemerot ar1 iekSzemes lietas, biitu javeido tiesu iestazu
sadarbiba civillietas, paredzot kop€jus noteikumus par SLAPP, kas izriet no civilprasibam, un
taja japaredz:

a) tas, ka prasitajs lietas, kas saistitas ar sabiedribas lidzdalibu, sniedz precizéjumu un
pamatojumu par to, kapec prasiba nav Jaunpratiga;

b) tas, ka tiesu iestades péc iesp€jas agraka posma vai nu ex officio, vai pec atbildetaja
pieprasijuma, pamatojoties uz vina tiesibam iesniegt agrinas izbeigSanas pieteikumu,
bez liekas kaveésanas izbeidz launpratigu tiesvedibu;

c) tas, ka tiesas jebkura galiga Iémuma nem véra launpratiguma elementu;

d) tas, ka treSas personas var iejaukties un subrogéet atbildétaja tiesibas un pienakumus
saskana ar valsts procesualajam tiesibam;

e) tas, ka tiesas, novertgjot izmaksas un nosakot zaudéjumu atlidzibu, nem véra
sabiedribas intereses un finanSu resursu lidzsvaru starp pusém;

f) lidzekli cietuSo aizsardzibai pret SLAPP arpus Savienibas;

g) tiesibas uz pilnigu izmaksu segSanu;

h) tiesibas uz zaud&jumu atlidzibu par nodarito materialo vai nematerialo kaitjumu,
tostarp ekonomisko, reputacijas, psihologisko vai citu kait&jumu;

1) noteikumi par to, ka noverst turpmaku launpratigu tiesvedibu, ko veic puse, kura ir
inici€jusi SLAPP par tiem pasiem faktiem, proti, nemot véra So apstakli, izskatot jaunu
lietu;

Komisijas priekslikuma, kura mérkis ir panakt juridisko noteiktibu un paredzamibu, péc
starptautisko privattiesibu instrumentu parskatiSanas butu janosaka:

a) regulas “Brisele I” parstradasana ar skaidru noteikumu, ka prasibu par neslavas
celSanu vai citu civilprasibu un komercprasibu gadijuma, kuras var biit SLAPP,

jurisdikcija biitu janosaka, pamatojoties vienigi uz atbildétaja pastavigo dzivesvietu un
pienacigi nemot veéra gadijumus, kuros neslavas celSanas upuri ir privatpersonas;
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b) tas, ka piemé&rojamie tiesibu akti ir tas vietas tiesibu akti, uz kuru publikacija ir
versta, vai, ja $o vietu nav iesp&jams noteikt, tas vietas tiesibu akti, kura notiek
redakcionala kontrole vai attieciga darbiba saistiba ar sabiedribas lidzdalibu.

4. Kriminalprocess
Tiesibu akta priekslikumam par SLAPP kriminaltiesiskajiem aspektiem biitu:

a) japrecize, ka gadijumos, kad goda aizskarSana, apmeloSana un neslavas celSana ir
noziedzigi nodarijumi, to nevar izmantot SLAPP noltikiem, jo 1pasi izmantojot privatu
apsudzibu;

b) japreciz€ noteikumi personu tiesibu aizsardzibai, lai kriminalvajasanu nevarétu
izmantot SLAPP upuru apklusinasanai;

¢) javeicina spriedumu un tiesas Iemumu savstarp&ja atziSana un policijas un tiesu
iestazu sadarbiba kriminallietas.

d) janosaka kop€ji minimalie procesualas aizsardzibas pasakumi, lai aizsargatu
atbildétajus no SLAPP, kuru pamata ir gan kriminalapstidzibas, gan civiltiesiskas
atbildibas prasibas, kas, iesp&jams, izriet no vienas un tas paSas darbibas.

Ar Siem pasakumiem biitu japapildina pasreiz€jas Komisijas darbibas, jau pienemtie tiesibu
akti un turpmakas iniciativas.
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7.9.2021

KULTURAS UN IZGLITIBAS KOMITEJAS ATZINUMS

Juridiskajai komitejai un Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejai

par demokratijas, mediju brivibas un pluralisma stiprinasanu ES: civiltiesibu un
kriminaltiesibu aktos paredzetu pasakumu nesamériga istenoSana, lai apklusinatu Zurnalistus,
NVO un pilsonisko sabiedribu

(2021/2036(INT))

Atzinuma sagatavotajs: Loucas Fourlas

(*) Iesaistita komiteja — Reglamenta 57. pants

IEROSINAJUMI

Kultiiras un izglitibas komiteja aicina par jautajumu atbildigas komitejas — Juridisko komiteju
un Pilsonu brivibu, tieslietu un iekSlietu komiteju rezoliicijas priekslikuma, ko tas pienems,
ieklaut $adus ierosinajumus:

1. uzsver, ka neatkarigi, objektivi, profesionali un atbildigi mediji ir demokratijas
sturakmens; atgadina, ka Savieniba ir dibinata uz kop&jam vertibam, kas noteiktas
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta, un atkartoti norada, ka pamattiesibas uz
mediju brivibu un pluralismu ir noteiktas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
11. panta; pauZ nopietnas bazas par situaciju dazas dalibvalstis, kur samazinas mediju
briviba un varda briviba, kur zZurnalisti tiek apklusinati, paklauti vardarbibai un
aizskarti, kur samazinas pilsoniskas sabiedribas organizaciju, nevalstisko organizaciju
(NVO) un cilvektiesibu aizstavju iesp€jas un kur politiska iejauksanas ierobezo piekluvi
sabiedribas intereSu informacijai; uzsver, ka ir steidzami jaierosina legislativi un
nelegislativi pasakumi, jo Tpasi Mediju brivibas akts, lai Eiropas Savieniba
sabiedriskajiem uzraugiem vidi padaritu droSaku;

2. uzsver, ka pamattiesibas uz varda brivibu, tiesibas sanemt informaciju un tiesibas uz
sabiedribas Iidzdalibu ir butiska veseligas demokratijas dala; pauz nopietnas bazas par
pilsoniskas sabiedribas organizaciju telpas sarukSanu un draudiem Zurnalistiem,
cilveéktiesibu aizstavjiem un citiem, kas zino par svarigiem sabiedribas intereSu
jautajumiem un kritize ietekmigus sabiedribas loceklus, un par to, ka aizvien vairak tiek
izmantota stratégiska tiesvediba pret sabiedribas Iidzdalibu, lai apklusinatu un iebiedétu
neatkarigus medijus un zurnalistus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tiesibu
aizstavjus, aktivistus, trauksmes c€lejus, akadeémiskas aprindas, maksliniekus un
cilvékus, kas piedzivojusi seksualus uzbrukumus vai vardarbibu gimeng;
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7.

aicina dalibvalstis nodroSinat un saglabat mediju neatkaribu no politiska un ekonomiska
spiediena un garantét mediju pluralismu; aicina Komisiju publiski vérsties pret jebkadu
publisko iestazu Jaunpratigu ricibu un aicina dalibvalstis nodroSinat mediju
Ipasumtiesibu parredzamibu; mudina dalibvalstis un Komisiju gaidamaja Mediju
brivibas akta izstradat verienigu, stabilu un pilnigu tiesisko reguléjumu un riku kopu ar
mérki stiprinat ES sp&ju uzraudzit un sodit darbibas, kas ierobezo mediju brivibu vai tai
kaite, un nodroSinat mediju pluralismu; atgadina par Ligumos ietvertajiem
instrumentiem, jo 1pasi LES 7. pantu par procediiru, lai noteiktu, ka pastav skaidri
identific§jams risks, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt LES 2. panta miné&tas
vertibas, un attiecigi rikoties; uzsver, ka nekadus ES lidzeklus nedrikst&tu pieskirt
mediju organizacijam, ko ir sagrabusas dalibvalstu valdibas;

pauz satraukumu par to, ka pasreizgja Covid-19 pandémija ne tikai turpina biitiski
negativi ietekmet sabiedribas veselibu, socialo labklajibu un ekonomiku, bet ar1 ietekmée
visu mediju nozari, it seviski samazinadama ien€mumus un bitiski pasliktinadama
zurnalistu darba apstaklus, tadéjadi kaveéjot mediju brivibu un pluralismu; turklat pauz
bazas par to, ka tados laikos ka pasreizgja veselibas pandémija, kad deriga, uzticama un
savlaiciga informacija ir arkartigi svariga, iedzivotaji un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas saskaras ar nopietniem mediju brivibas apdraud&jumiem, tostarp
ierobezojumiem attieciba uz tiesu iestazu un informacijas pieejamibu sabiedribai, un
pret Zurnalistiem tiek vérsta kriminalvajasana vai vardarbiba par zigu snieg$anu saistiba
ar Covid-19'; bridina, ka koronavirusa izraisito arkartas situaciju valdibas ir
izmantojusas ka ieganstu, lai Istenotu dazadus ierobezojoSus pasakumus pret varda
brivibu un pastiprinatu mediju cenziiru gan tieSsaisté, gan visur citur; aicina Komisiju
veikt reviziju par pandémijas laika ieviestajiem mediju brivibas ierobezojumiem un
prasa Sos ierobezojumus pilniba atcelt un atjaunot stavokli, kads bija pirms pandémijas;
turklat prasa Komisijai pieskirt lidzeklus dezinformacijas izplatibas apkaroSanai un
atbalstit Zurnalistiku, jo Ipasi petniecisko zurnalistiku, lai nodroSinatu neatkarigu
zinoSanu par sabiedriskajam lietam, tostarp korupciju un valsts amata launpratigu
izmantoSanu;

atzist, ka digitalizacija ir biitiski mainijusi mediju vidi, radot jaunus tieSsaistes zinu
mekl&Sanas, piekluves, parvaldiSanas, kopigoSanas un izgtiSanas modelus; uzsver, ka tas
ir palielinajis tirgus spiedienu uz mazakam mediju organizacijam, it seviski lokaliem
zinu medijiem, pastiprinajis tirgus koncentraciju un biezi vien novedis pie netaisnigiem
konkurences apstakliem, kas apdraud jau ta neaizsargatu mediju kanalu ilgtermina
pastavésanu un ekonomisko ilgtsp&ju un lidz ar to mediju daudzveidibu;

uzsver, ka organizacija “Reportieri bez robezam” norada, ka apstaklos, kad
populistiskas un neliberalas valdibas biezi apdraud mediju brivibu, tas saglabasana
1z8kiriga biis nakama desmitgade; prasa izveidot finanséSanas mehanismus, lai
aizsargatu medijus, jo Tpasi p&tnieciskos zurnalistus un to avotus, no diskrimingjosas
regulativas un tirgus prakses un valdibas iejaukSanas; atkartoti apstiprina, ka mediju
briviba ir neatkarigi jauzrauga visa ES un jamudina dalibvalstis 1stenot un pilnveidot
pastavosos instrumentus, pieméram, mediju pluralisma uzraudzibas instrumentu;

aicina Komisiju veikt turpmakus pasakumus saistiba ar Eiropas demokratijas ricibas

! https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/05/global-crackdown-on-journalists-weakens-efforts-to-tackle-
covid19/?fbclid=IwARO0GO09W Suy XFBp-VXhqmQJXuf8HII§ IPEAESEKUbIM_sIFbAftNGIE3yWQ
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planu un nekavgjoties ierosinat direktivu, ar ko nosaka kop€jus minimalos standartus
visam dalibvalstim attieciba uz stratégiskiem tiesas procesiem pret sabiedribas
lidzdalibu (SLAPP) un nodroSina, ka tie tiek noraiditi jau agrina posma, lai aizsargatu
neatkarigus medijus un zurnalistus, preses izdevéjus, mediju organizacijas, akadémisko
aprindu parstavjus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un NVO no finansiala
spiediena un launpratigam tiesvedibam, ka ar1 no tiesvedibas draudiem ar mérki tos
apklusinat vai iebied€t; uzsver, ka direktiva pret SLAPP biitu jaieklauj noteikumi, kas
lautu atri noraidit acimredzami nepamatotas prasibas, kuras tiesu iestades identifices ka
SLAPP, un tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu atbildetajiem, kuri zino par
Savienibas tiesibu aktu parkapumiem vai atklaj sabiedribas intereseém svarigu
informaciju; uzsver, ka direktiva pret SLAPP biitu japieversas un jaaizliedz labveéligakas
tiesas izvéle, ierobezojot iesp€jas izveleties labveligako jurisdikciju, kura apsiidzetos
SLAPP lietas saukt pie atbildibas, kas biitu iesp&jams tikai vinu dzivesvietas valstT,
uzsver, ka ir jarikojas, kad valdibas vai privatpersonas juridiskiem lidzekliem cenSas
apklusinat kritikus un oponentus veida, kas nav savienojams ar personu pamattiesibam,
un ka ir japalielina tiesiskas apmacibas apjoms preses izdeveju ieksgjiem juristiem, ka
ar1 visiem juristiem un tiesnesSiem, lai vini varétu identific€t un stradat ar SLAPP, ka ari
palielinat inform@&tibu par pieejamam tiesiskas aizsardzibas iesp&jam; prasa izveidot ES
fondu, lai atbalstitu SLAPP upurus, sniedzot viniem finansialu vai juridisku palidzibu
tiesibu uz aizstavibu izmantosana, un izveidot drosu tiklu, kura SLAPP cietusie varétu
apmainities ar pieredzi;

8. uzsver trauksmes c€l&ju butisko lomu korupcijas atklasSana, zinojot par Savienibas
tiesibu aktu parkapumiem, kas kaite sabiedribas interesém, un atgadina par dalibvalstu
pienakumu Iidz 2021. gada 17. decembrim transponét trauksmes c€l&ju direktivu? valsts
tiesibu aktos; Saja sakara uzsver mediju nozimi sabiedribai svarigas informacijas par
tiesibu aktu parkapumiem atklasana; uzstaj, ka ir jasaglaba zurnalistu informacijas avotu
konfidencialitate un jaizveido drosi un neatkarigi iek$€jie un ar&jie zinosanas kanali, lai
trauksmes c€l&ji varétu zinot par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem un nodroSinaties
pret represijam;

9.  atzinigi verte to, ka Komisijas gada zinojuma par tiesiskumu ir ieklauta Tpasa nodala par
mediju brivibas un pluralisma novéroSanu; mudina Komisiju ciesi uzraudzit nepamatotu
darbibu izmantoSanu civilprocesos un kriminalprocesos, lai apklusinatu zurnalistus,
NVO un pilsonisko sabiedribu, tostarp izveidojot ES méroga publiski pieejamu
datubazi, kura kartetas apzinatas SLAPP lietas visas dalibvalstis, un turpmakajos
zinojumos par tiesiskumu valstu sadalas sniegt detaliz€tu informaciju par $adiem
pasakumiem;

10. atgadina, ka daziem zurnalistiem un redakcionalam grupam, ka ar7 ievérojamam
skaitam mediju organizaciju pastavigo un pagaidu darbinieku ir daZadi un biezi vien
nestabili darba apstakli un zemas algas un ka biezi vien vini strada saskana ar arStata
ligumiem; uzsver nepiecieSamibu nodroSinat stabilus un taisnigus darba apstaklus,
piemé&ram, nodro$inot pienacigu profesionalo parstavibu; uzsver, ka ir vajadzigi
skaidraki noteikumi par zZurnalistu profesijas un Zurnalistu statusa savstarp&ju atziSanu
visa ES; atgadina, ka ir pienacigi janodrosina zurnalistu intelektuala IpaSuma tiesibu

2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 23. oktobra Direktiva (ES) 2019/1937 par to personu aizsardzibu,
kuras zino par Savienibas tiesibu aktu parkapumiem (OV L 305, 26.11.2019., 17. Ipp.).
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ieveroSana, ka ar pienacigi jaatzist un jaatlidzina vinu darba vertiba; uzsver, ka
zurnalisti un mediji ir pienacigi jaatbalsta, lai nodroSinatu, ka Zurnalistika ir neatkariga
un sociali atbildiga un ka pret iebied€Sanu, kas var izraisit paScenziru vai cenziiru, var
pretoties;

atzinigi verte to, ka Komisijas 2020. gada decembra mediju un audiovizualas jomas
ricibas plana (COM(2020)0784) ietvaros sakta iniciativa “NEWS”; tomér uzsver, ka ir
japrecizg tas tvérums, finans€jums un darbiba;

aicina Komisiju un dalibvalstis palielinat atbalstu zinu mediju organizacijam, 1pasi
pieverSoties MVU, viet€jiem un regionalajiem medijiem un radiostacijam; uzsver, ka
pieskirumi mediju nozarei biitu japalielina dazadas daudzgadu finanSu shémas (DFS)
programmas;

pauZz baZas par tieSsaistes naida runas, verbalas vardarbibas, aizskaroSas izturéSanas un
tieSsaistes privatuma parkapumu pieaugumu, it 1pasi pret preses brivibu un varda
brivibu; uzsver, ka draudi un aizskarosa izturéSanas tieSsaiste 1pasi biezi notiek pret
sievietem zurnalist€ém un citam marginalizétam cilvéku grupam, jo 1pasi tam, kuras
saskaras ar daudziem diskriminacijas veidiem; aicina Komisiju un dalibvalstis sagatavot
vadlinijas turpmakai cipai pret naida runu tieSsaist€ un visur citur; uzsver, ka ir jauzlabo
sadarbiba starp iestadém un tieSsaistes platformu pakalpojumu sniedz&jiem, un aicina
Komisiju un dalibvalstis efektivi apkarot aizskarosSu izturéSanos un naida runu tieSsaiste,
neapdraudot preses brivibu un pamattiesibas uz varda brivibu;

uzskata, ka direktivai pret SLAPP bitu jaaptver dazadas prasibas, pieméram, pret
neslavas celSanu, apmeloSanu un goda aizskar§anu, un aicina Komisiju nodros§inat
taisnigu lidzsvaru starp varda brivibu un tiesibam vérsties tiesa; konstate, ka parmerigi
aizsargajoSiem tiesibu aktiem pret neslavas celSanu var biit atturosa ietekme uz varda
brivibu un publiskam debatém; aicina dalibvalstis nodroS$inat, ka netiek launpratigi
izmantota kriminalvajaSana par neslavas celSanu, aizsargat prokuroru neatkaribu $ajas
lietas un nodros$inat, ka civiltiesibas nodroSina neslavas celSanas skarto personu cienas
efektivu aizsardzibu; turklat aicina dalibvalstis noteikt sapratigas un sameérigas
maksimalas soda naudas summas par zaudeéjumiem;

aicina dalibvalstis nodrosinat, ka sabiedriskajiem medijiem ir lidzekli, kas lauj pildit
tiem noteikto kultiiras, socialo un izglitojoso lomu; $aja sakara aicina dalibvalstis Istenot
jau pienemtos tiesiskos reguléjumus, pieméram, AVMPD, lai uzraudzitu mediju
TpaSumtiesibas un nodroSinatu iedzivotajiem pilnigi parredzamu un viegli iegiistamu
informaciju; uzsver mediju neatkarigu iek$gjo regulativo mehanismu nozimi, lai
nodroS$inatu, ka visi darba néméji, tostarp Zurnalisti, ir aizsargati no politiska un
ekonomiska spiediena; uzsver, ka sabiedrisko mediju organizaciju uzraudzibas padomju
neitralas personas ir jaiece] objektivi, lai tas var€tu darboties sabiedribas interes€s, nevis
kadas partijas vai ideologijas intereses;

aicina dalibvalstis atri Tstenot visus 2018. gada parskatitas Audiovizualo mediju
pakalpojumu direktivas® noteikumus; aicina Komisiju ciesi uzraudzit notikumu attistibu

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 14. novembra Direktiva (ES) 2018/1808, ar ko, nemot véra
mainigos tirgus apstaklus, groza Direktivu 2010/13/ES par to, lai koordin&tu dazus dalibvalstu normativajos un
administrativajos aktos paredzétus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegsanu (Audiovizualo
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Saja sakara, TpaSu uzmanibu pievérSot 30. panta noteikumiem par audiovizualo mediju
pakalpojumu regulatoru lomu, pilnvaram un neatkaribu; uzstaj, ka valstu regulativajam
iestadem vai struktiiram savas pilnvaras jaisteno objektivi un parredzami un saskana ar
minétas direktivas merkiem, it ipasi mediju pluralismu, kulttiras un valodu
daudzveidibu, patérétaju aizsardzibu, pieejamibu, nediskriminé$anu, ieks§gja tirgus
pienacigu darbibu un godigas konkurences veicinasanu; turklat uzstaj, ka valsts
regulativajam iestadém vai struktiiram vajadz€tu biit adekvatiem finanSu resursiem,
cilvekresursiem un izpildes panaksanas pilnvaram, lai tas varétu rezultativi pildit savus
uzdevumus un dot ieguldijumu Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu regulatoru
grupas (ERGA) darba;

atzinigi verte ERGA izveidi un mudina audiovizualas jomas regulativas struktiiras
sadarboties iek$€ja tirgi, ka arT ar citam tieSsaistes zinu darbibas joma relevantam
regulativajam struktiiram,;

atzinigi verte to, ka sakta konference par Eiropas nakotni, un aicina Komisiju un
dalibvalstis gaidamos konferences secinajumus péc iesp&jas labak izmantot sabiedribu
lidzdalibas demokratijas darbibas stiprinasana;

mudina dalibvalstis un Komisiju ieviest iedarbigus pasakumus, kas nodrosinatu
zurnalistu un jo Tpasi petniecisko zurnalistu labaku personiskas drosibas aizsardzibu,
tostarp veidojot starptautiskus tiklus un veicinot to darbibu, un gaida Komisijas izzinoto
ieteikumu par Zurnalistu dro§ibas nodroSinasanu Eiropas Savieniba; aicina dalibvalstis
pienemt preventivus pasakumus, piemeram, policijas aizsardzibu, un nodro$inat
shémas, kas lauj organizet parcelSanos, droSas majvietas vai patvéruma vietas zurnalistu
apdraudétibas gadijuma, tostarp to Zurnalistu, kas zino no augsta riska valstu konflikta
zonam; uzsver, ka Zurnalistu drosiba ir iz8kirigi svariga, lai nodroSinatu demokratijas,
varda brivibas un Zurnalistu resursu aizsardzibu;

atzinigi verte to, ka programmas “Radosa Eiropa” starpnozaru sadala ir ieviestas jaunas
darbibas ar mérki uzlabot mediju brivibu, Zurnalistikas kvalitati un medijpratibu;
uzsver, ka kritiska pieeja medijos publicétai informacijai ir butiski svariga tam, lai
cilveéki spetu izprast aktualas norises un piedalities sabiedriskaja dzive; tapec aicina
Komisiju un dalibvalstis veicinat un atbalstit kritiskas domaSanas un medijpratibas
projektus, seviski skolas, lai ikvienam dotu iesp&ju piekliit informacijai, atklat
dezinformaciju un attistit kritisko domasanu; uzsver, ka sabiedribas un juridisko
specialistu, seviski tiesnesSu un juristu, izpratnes palielinasana par $o jautajumu svariga
ir izglitiba par mediju pluralismu, demokratiju un SLAPP; aicina Komisiju un
dalibvalstis izstradat sabiedribas informé&tibas kampanas un 1pasu apmacibu
juridiskajiem specialistiem; prasa vairak ieguldit Zurnalistu apmaciba, tostarp
minoritasu grupu zurnalistu apmaciba, jo pasi, lai palidz&tu viniem pielagoties
mainigajam tehnologiskajam, socialajam vai citam norisém, un atkartoti uzsver
nepiecieSsamibu palielinat dazadiem valstu medijiem pieejamo informacijas un izpratnes
Iimeni par ES; mudina ES iestades arT turpmak nodrosinat saturu un informaciju visas
ES valodas;

aicina dalibvalstis un mediju organizacijas atbalstit un izstradat stimulus dzimumu
vienlidzigai dalibai un parstavibai visos [imenos; uzsver, ka ar saturu saistitos aspektos

mediju pakalpojumu direktiva), OV L 303, 28.11.2018., 69. Ipp.
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zurnalistes sievietes saskaras ar tadu pasu spiedienu ka kol€gi, tomér biezak piedzivo
seksualu vardarbibu un aizskaro$u izturéSanos; $aja sakara uzsver, cik svariga ir
dzimumu lidztiesibas aspekta integréSana visa mediju nozarg; aicina Komisiju,
turpmakajos zinojumos izveértgjot naida noziegumu un naida runas ietekmi uz
diskriminaciju Savieniba, uzraudzit un izpé€tit saiknes starp mediju brivibas
pasliktinasanos un biezaku minoritaSu un atstumto grupu vainoSanu un vér$anos pret
tam;

aicina Komisiju viltus zinas, dezinformaciju un maldino$u informaciju atzit par
draudiem, atzinigi vért€ Komisijas novertejumu par ES prakses kodeksu
dezinformacijas joma 2020. gada un pamatnostadnes situacijas uzlabosanai; mudina
Komisiju apkopot konstat€jumus un izveidot Eiropas digitalo mediju noveroSanas
centru un atzinigi verte tas pazinojumu par jauna tiesibu akta priekSlikumu par
sponsoréta politiska satura parredzamibu; uzsver, ka ir jamudina tieSsaistes platformas
atklata un parredzama veida atklat un veérsties pret dezinformaciju un maldinoSu
informaciju.
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